
ських заходів не забезпечує виконання 
поліцейським повноважень, покладених 
на нього законом. Відповідно до ч. 2 
зазначеної статті поліцейський зобов’я­
заний письмово повідомити свого керів­
ника, а той зобов’язаний повідомити 
прокурора про завдання особі тілесних 
ушкоджень унаслідок застосування фіз. 
сили.

Спец, різновидом 3. ф. в. є право­
мірне застосування сили до особи, щодо 
якої є рішення суду про її привід (ч. 2 
ст. 268 КУпАП, ст. 148 КАСУ). Це один 
із заходів процес, примусу, що застосо­
вується в разі ухилення від явки на ви­
клик органу поліції, судді або суду осо­
би, яка притягається до адмін. відпові­
дальності, та присутність якої під час 
розгляду справи про адмін. правопору­
шення є обов’язковою.

3. ф. в. слід відмежовувати від за­
ходів впливу на фіз. осіб за вчинення 
адмін. правопорушень (див. ст. 241 
КУпАП), а також від 3. ф. в., застосо­
вуваних на підставі розд. IV ЗУ «Про 
охоронну діяльність» від 22 берез. 
2012 №4616-VI. Право на їх здійснен­
ня цей Закон надає персоналу охоро­
ни -  працівникам суб’єкта госп. діяль­
ності у сфері надання послуг з охорони 
власності та громадян, відтак ці заходи 
не є заходами адмін. припинення спец, 
призначення.

Не є 3. ф. в. застосування такої санк­
ції, як адмін. арешт, так само як і залу­
чення особи, підданої адмін. арешту за 
правопорушення, визначені ст. 328 
КУпАП, до фіз. робіт.

Залежно від наслідків застосування 
3. ф. в. та за їх результатами зак-во може 
передбачати: проведення службового 
розслідування; подання рапорту безпо­

середньому начальнику (з інформацією 
про підстави та обставини застосування 
3. ф. в. (місце, час), правопорушення, 
яке вчинила особа, інтенсивність за­
стосування, особу, щодо якої було за­
стосовано силу, наслідки її застосуван­
ня, дані про можливих свідків, яку до­
помогу надано потерпілим); письмову 
доповідь з подальшим повідомленням 
прокурора; інформування керівника 
місц. органу виконавчої влади; в усній 
або письмовій формі доповідь своєму 
безпосередньому керівнику та терито­
ріальному органу поліції тощо.

У разі порушення встановленого по­
рядку застосування 3. ф. в. винні поса­
дові особи несуть юрид. відповідаль­
ність згідно з чинним зак-вом.

Літ.: БитякЮ. П., ЗуйВ. В. Адміністра­
тивне право України. X., 1996; Фролов О. С. 
Проблеми правового регулювання і практи­
ки застосування вогнепальної зброї, спеці­
альних засобів та заходів фізичного впливу 
працівниками органів внутрішніх справ: 
дис. ... канд. юрид. н.: 12.00.07. X., 2000; 
Адміністративне право / Ю. П. Битяк (кер. 
авт. кол.), В. М. Гаращук, В. В. Богуцький 
та ін.; за заг. ред. Ю. П. Битяка, В. М. Гара­
щука, В. В. Зуй. X., 2010; Адміністративне 
право. Загальна частина (альбом схем) / 
О. В. Кузьменко, І. Д. Пастух, М. В. Плуга­
тар, М. В. Співак. К., 2015.

А. В. Мазур.

ЗАЯВА -  повідомлення прив. або ж 
посадової особи з пропозицією, про­
ханням до ін. сторони із закликом до 
виконання дій або ж просте висловлення 
своєї позиції публічно або ж тільки дру­
гій стороні. 3. також може означати публ. 
промову, здебільшого сприймається не 
як акт, а як бюрократична необхідність



для коректного функціонування установ 
і людських взаємин. 3. у переважній 
більшості випадків приймаються тільки 
в паперовому вигляді.

3. в адмін.-прав. контексті -  це фор­
ма офіційного звернення до органів 
держ. влади, місц. самоврядування та 
посадових осіб цих органів з метою 
ознайомлення їх з певним правом за­
явника чи групи осіб, а також з ін. ін­
формацією або обставинами, які мають 
юрид. значення. Відповідно до ст. З ЗУ 
«Про звернення громадян», 3. -  це звер­
нення громадян із проханням про спри­
яння реалізації закріплених Конститу­
цією та чинним зак-вом їх прав та інте­
ресів або повідомлення про порушення 
чинного зак-ва чи недоліки в діяльнос­
ті підприємств, установ, організацій не­
залежно від форм власності, народних 
депутатів України, депутатів місц. рад, 
посадових осіб, а також висловлення 
думки щодо поліпшення їх діяльності.

3. містить інформацію про адреса­
та, тобто назву організації чи устано­
ви, куди подається 3., яка розміщуєть­
ся у правому верхньому куті, назва 
професії, місце роботи, прізвище, 
ім’я, по батькові, адреса того, хто по­
дає 3. У нормах підзаконних актів міс­
тяться також вимоги стосовно загаль­
них правил оформлення 3. (Рекомен­
дації щодо практичного застосування 
укр. ділової мови в роботі з докумен­
тами і професійному спілкуванні від 
9 лют. 2004).

За структурою 3. бувають прості, 
що містять тільки прохання (напр., 
про звільнення, надання чергової від­
пустки), мотивовані, в яких вказуєть­
ся мотивація прохання (про надання 
позачергової відпустки, матеріальної

допомоги, переведення на ін. посаду, 
звільнення та ін.), та складні, що міс­
тять додатки.

Важливим різновидом 3. також є по­
зовні 3., які подаються до суду з метою 
захисту прав та свобод людини і грома­
дянина. Позовна 3. -  документ встанов­
леної форми, який подається позивачем 
до суду та містить положення про ви­
могу примусового захисту порушених 
прав чи свобод. Залежно від об’єкта 
позову позовна 3. у порядку цив., госп., 
адмін. або крим. судочинства передаєть­
ся до суд. установи.

КАСУ у ст. 159 «Види та зміст заяв 
по суті справи» визначає, що при роз­
гляді справи судом за правилами загаль­
ного позовного провадження учасники 
справи викладають письмово свої ви­
моги, заперечення, аргументи, пояснен­
ня та міркування щодо предмета спору 
виключно у 3. по суті справи. 3. по суті 
справи є: позовна 3.; відзив на позовну 
3. (відзив); відповідь на відзив; запере­
чення; пояснення третьої особи щодо 
позову або відзиву. Подання 3. по суті 
справи є правом учасників справи. Зо­
крема, положення гл. 1 «Письмові заяви 
учасників справи» КАСУ містить, зо­
крема, ст. 160 «Позовна заява», де вка­
зується законодавцем, що у позовній 3. 
позивач викладає свої вимоги щодо 
предмета спору та їх обґрунтування. 
Позовна 3. подається в письмовій формі 
позивачем або особою, якій законом 
надано право звертатися до суду в ін­
тересах ін. осіб. Вона може бути скла­
дена шляхом заповнення бланка позову, 
наданого судом.

У межах адмін. судочинства у позов­
ній 3. зазначаються найменування суду 
першої інстанції, до якого подається 3.,



повне найменування (для юрид. осіб) 
або ім’я (прізвище, ім’я та по батькові -  
для фіз. осіб) сторін та ін. учасників 
справи, їх місцезнаходження (для юрид. 
осіб) або місце проживання чи перебу­
вання (для фіз. осіб); поштовий індекс, 
а також ін. реквізити, які дають змогу 
ідентифікувати сторін у справі. У позо­
вній 3. зазначаються ціна позову, зміст 
позовних вимог і виклад обставин, яки­
ми позивач обгрунтовує свої вимоги. 
У цілому, адмін.-процес, вимоги до 
змісту та структури позовної 3. збіга­
ються з вимогами ЦПКУ, за винятком 
категорій справ щодо оскарження рі­
шень, дій та бездіяльності суб’єкта 
владних повноважень або щодо оскар­
ження нормат.-прав. актів.

Положення ст. 166 КАСУ «Заяви, 
клопотання і заперечення» визначають, 
що при розгляді справи судом учасники 
справи викладають свої вимоги, запере­
чення, аргументи, пояснення, міркуван­
ня тощо щодо процес, питань у 3., а та­
кож запереченнях проти 3.3. подаються 
в письмовій або усній формі. КАСУ 
визначено випадки, коли 3. подаються 
тільки в письмовій формі. 3. подаються 
та розглядаються в порядку, встановле­
ному КАСУ. Ст. 167 КАСУ визначає за­
гальні вимоги до форми та змісту пись­
мової 3. Будь-яка письмова 3. повинна 
містити повне найменування (для юрид. 
осіб) або ім’я (прізвище, ім’я та по бать­
кові) (для фіз. осіб) особи, яка подає 3. 
або заперечення проти неї, її місцезна­
ходження (для юрид. осіб) або місце 
проживання чи перебування (для фіз. 
осіб), ідентифікаційний код юрид. осо­
би в Єдиному держ. реєстрі підпри­
ємств і організацій України, наймену­
вання суду, до якого вона подається,

номер справи, прізвище та ініціали суд­
ді (суддів), якщо 3. (клопотання, запере­
чення) подається після постановления 
ухвали про відкриття провадження 
у справі, зміст питання, яке має бути 
розглянуто судом, та прохання заявни­
ка, підстави 3. (клопотання, перелік до­
кументів та ін. доказів (за наявності), 
що додаються до 3. У випадку, коли 3. 
подано без додержання встановлених 
законодавцем вимог, і ці недоліки не 
дають можливості її розглянути, або 
якщо вона є очевидно безпідставною та 
необгрунтованою, суд повертає таку 3. 
заявнику без розгляду.

Зважаючи на зазначене вище, 3. 
є невід’ємним елементом як правовід­
носин між фіз. та (прив.) юрид. особа­
ми, так і їх взаємодії з органами держ. 
влади й місц. самоврядування, їх по­
садовими особами.

Літ.: Про звернення громадян: Закон 
України від 02.10.1996 №393/96-ВР, із змі­
нами. иЯЬ: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
5ік^ / 393/96-%О0%В2%В 1 %80; Юридична 
енциклопедія / ред. Ю. С. Шемшученко [та 
ін.]; НАН України, Ін-т держави і права 
ім. В. М. Корецького. К., 1998-2004; Сімей­
ний кодекс України: прийнятий 10.01.2002 
// Відомості Верховної Ради України, 2002, 
№21-22, ст. 135; Рекомендації щодо прак­
тичного застосування української ділової 
мови в роботі з документами і професійно­
му спілкуванні від 09.02.2004 // Апарат Вер­
ховної Ради України. ІЖ Ь: // ИПрзУ/ірз. 
^агакоп. пе1/ёосшпеп1/М и82015; Науково- 
практичний коментар Кодексу адміністра­
тивного судочинства України / О. М. Пасе- 
нюк (кер. авт. кол.), О. Н. Панченко, 
В. Б. Авер’янов [та ін.]; за заг. ред. О. М. Па- 
сенюка. К., 2009; Мельник П. В. Господар­
ський процесуальний кодекс України. На­

https://zakon.rada.gov.ua/laws/


уково-практичний коментар. Станом на 
03.09.2012. К., 2012; Цивільний процесу­
альний кодекс України: Науково-практич­
ний коментар / за заг. ред. М. М. Ясинка. К., 
2018; Науково-практичний коментар Сімей­
ного кодексу України / за заг. ред. Т. В. Бод- 
нар, О. В. Дзери. К., 2020.

Н. А. Берлач.

ЗБОРИ, МІТИНГИ, ПОХОДИ, 
ДЕМОНСТРАЦІЇ. Конституція Укра­
їни (ст. 39) гарантує громадянам право 
збиратися мирно, без зброї і проводити 
3., м., п. і д., про проведення яких за­
вчасно сповіщаються органи виконавчої 
влади чи органи місц. самоврядування.

В Основному Законі називаються 
кілька можливих форм мирних зі­
брань -  3., м., п. і д. Однак зазначений 
перелік не можна вважати вичерпним. 
Він дає лише загальні орієнтири у цій 
сфері, якими можуть керуватися прив. 
особи під час прийняття рішення щодо 
вибору форми проведення мирного зі­
брання. Право самостійного вибору 
змісту та форми проведення мирного 
зібрання є виявом лібералізму, незалеж­
ності та дієздатності громадян.

Аналізуючи названі в Конституції 
України форми зібрань, можна зробити 
висновок, про можливість їх поділу на 
статичні та динамічні.

Статичні зібрання, відповідно, мо­
жуть проводитися у формі 3., м., п. і д. 
Семантичний аналіз названих термінів, 
однак, показує, що між ними немає жод­
ної принципової відмінності. Кожен із 
названих термінів у тлумачних словни­
ках визначається через ін.

Збори, мітинги та демонстрації пе­
редбачають згуртування в певному міс­
ці групи людей (для визнання певного

заходу зібранням у розумінні ст. 39 Кон­
ституції України необхідною є наяв­
ність щонайменше 2-х фіз. осіб), яка 
бажає спільно досягти певної мети -  
сформулювати та висловити певні по­
гляди. Таким чином, зібрання у певному 
місці людей, які не мають наміру до­
сягти такої мети (зібрання без мети), не 
може бути охарактеризоване як зібран­
ня у розумінні ст. 39 Конституції Укра­
їни. Напр., не може бути охарактеризо­
ваним як мирне зібрання, що перебуває 
під охороною ст. 39 Конституції Украї­
ни, концерт, оскільки його відвідування 
прив. особами здійснюється задля реа­
лізації бажання послухати виконання 
пісень артистом. У такому випадку, від­
повідно, не дістає вияву головна ознака 
мирного зібрання -  спільна участь прив. 
осіб у формуванні та висловлюванні 
поглядів.

Збори, мітинги та демонстрації мо­
жуть супроводжуватися різноманітни­
ми «допоміжними» діями у вигляді 
встановлення наметів, палаток, інфор­
маційних стендів тощо та тривати до­
волі довго, оскільки Конституція Укра­
їни не обмежує максимальної тривалос­
ті зібрання.

Доволі принциповим є питання, чи 
підпадають під охорону Конституції 
інфраструктурні об’єкти, що встанов­
люються під час мирних зібрань (туа­
лети, місця для відпочинку та вживання 
їжі, інформаційні стенди, трибуни для 
виступів тощо). Ін. словами, чи поши­
рюються на них положення нормат. ак­
тів, що регулюють порядок організації 
та проведення мирних зібрань? Це пи­
тання набуває особливого значення під 
час багатоденних зборів, демонстрацій 
чи мітингів. Відповідаючи на нього,


