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одиниці базового рівня територіального устрою) та учасника цивільних від-
носин, що діє в інтересах спільноти населення, яке на ній постійно проживає, 
що зумовлює правову, організаційну та економічну самостійність громади.

4.2. ОЗНАКИ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ ГРОМАДИ В ПУБЛІЧНО-ПРА-
ВОВИХ ВІДНОСИНАХ

НАЯВНІСТЬ ЧІТКО ВИЗНАЧЕНИХ ЦІЛЕЙ, ЗАВДАНЬ, ФУНКЦІЙ 
І КОМПЕТЕНЦІЇ ГРОМАДИ. Наявність у громади статусу юридичної осо-
би публічного права сприятиме чіткому визначенню цілей, завдань, функцій 
і компетенції відповідно до закону та міжнародного права. Місцеве само-
врядування не може діяти свавільно. Частина 2 статті 4 Європейської хартії 
місцевого самоврядування «Сфера компетенції місцевого самоврядування» 
встановлює, що місцеве самоврядування в межах закону має повне право віль-
но вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери його компетенції  
і вирішення якого не доручене жодному іншому органу, а згідно із частиною 
3 статті 4 публічні повноваження, як правило, здійснюються переважно тими 
органами публічної влади, які мають найтісніший контакт з громадянином. 
Загальноприйнятою європейською практикою є включення до сфери відання 
місцевого самоврядування всього кола питань, що належать до предмета 
«публічного інтересу на місцевому рівні».

Це зумовлює потребу в уточненні статті 140 Конституції України, яка 
конфліктує з таким розумінням права на місцеве самоврядування, адже відпо-
відно до цієї статті «місцеве самоврядування є правом територіальної грома-
ди — жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища та міста — самостійно вирішувати питання місцевого 
значення в межах Конституції і законів України», а це означає, що місцеве 
самоврядування та його органи діють лише в межах доручень центральної 
влади. 

Наявність у громади статусу юридичної особи дасть можливість точного 
законодавчого врегулювання як компетенції громади й упередження будь-
яких свавільних дій, так і можливості створення контрольних і наглядових 
механізмів за дотриманням Конституції та законів України.
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ПРАВО ГРОМАД БРАТИ УЧАСТЬ У ПУБЛІЧНИХ ДОХОДАХ. Для 
виконання наданих законом публічно-владних повноважень громади мають 
наділятися правом брати участь у розподілі та отримувати частину публічних 
доходів в обсязі, що відповідає визначеним Конституцією і законами України 
завданням. Цьому праву кореспондує обов’язок держави в особі її органів 
створити належну законодавчу основу для забезпечення необхідного рівня 
таких доходів.

ПРАВО ВСТАНОВЛЮВАТИ РОЗМІР МІСЦЕВИХ ПОДАТКІВ 
І ЗБОРІВ. Відповідно до частини 3 статті 9 Європейської хартії місцевого 
самоврядування принаймні частина фінансових ресурсів місцевого самовря-
дування формується за рахунок місцевих податків та зборів, розмір яких вони 
мають повноваження встановлювати в межах закону. Стаття 143 Конституції 
України також передбачає, що органи місцевого самоврядування встановлю-
ють місцеві податки та збори, однак реалізація цього повноваження без надан-
ня громаді статусу юридичної особи спотворює розуміння ролі як громад, так 
і органів місцевого самоврядування в реалізації цього повноваження. Місцеві 
податки та збори повинні відігравати вагому роль як складова дохідної частини 
місцевих бюджетів, засвідчуючи їхню податкову автономність у формуванні 
фінансових можливостей.

Місцеві податки та збори мають значний ресурсний потенціал та є одним 
із найперспективніших джерел зростання надходжень місцевих бюджетів, зо-
крема податок на майно, який виступає своєрідним показником ефективності 
роботи органів місцевого самоврядування, адже надходження від зазначеного 
податку прив’язані також і до вартості нерухомості чи землі. Що більше гро-
мада зробила для розвитку своєї інфраструктури, то якісніші послуги надає, 
що більше можливостей для розвитку та проживання чи ведення бізнесу на 
території громади, то вищий попит на земельні ділянки чи нерухомість. Своєю 
чергою це впливає на підвищення цін на такі об’єкти оподаткування, що  
в результаті має призводити до збільшення доходів місцевих бюджетів.

Оскільки встановлення місцевих податків і зборів, визначення розміру 
їхніх ставок, встановлення об’єктів оподаткування та порядку справляння чи 
надання податкових пільг безпосередньо впливає на соціально-економічний 
розвиток громади, такі повноваження повинні належати винятково до компе-
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тенції громад, які для цього повинні бути наділені статусом юридичної особи 
публічного права.

ПРАВО НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ САМОСТІЙНОСТІ У СФЕРІ ПУ-
БЛІЧНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН. Правосуб’єктність громади у формі 
юридичної особи публічного права слугує захисту законних прав та інтересів 
громади, а тим самим — кращій реалізації вимоги статті 11 Європейської 
хартії місцевого самоврядування про те, що місцеве самоврядування має 
право використовувати засоби правового захисту для забезпечення вільного 
здійснення своїх повноважень і поваги до принципів місцевого самовряду-
вання, які втілені в конституції чи національному законодавстві. Реалізація 
цього права здійснюється за посередництвом відповідних суб’єктів (органів 
чи посадових осіб громади), які уповноважені громадою згідно із законом 
на виконання відповідних завдань із захисту прав та інтересів громади у від-
носинах із владою. При цьому правоздатність в адміністративних судових 
процесах надається громаді, а не її органам. З огляду на це варто внести зміни 
до Кодексу адміністративного судочинства України.

Доцільно надати громадам можливості звертатися для захисту своїх прав 
до Конституційного Суду України з конституційними скаргами. Чинна редак-
ція Конституції вилучає юридичних осіб публічного права з кола суб’єктів 
права на конституційну скаргу. Логіка конституцієдавця в цій частині полягала 
в тому, що юридичні особи публічного права не мають фундаментальні права, 
які є об’єктом захисту за посередництвом конституційної скарги, оскільки 
вони — асоційовані з державою суб’єкти. Проте громади є публічно-право-
вими утвореннями особливої природи та статусу, вони наділені власними 
інтересами та правами, що потребують механізмів юридичного захисту,  
у тому числі через засоби конституційного судочинства.

ПРАВО ФОРМУВАТИ ВЛАСНІ НОРМОТВОРЧІ ТА ВИКОНАВЧІ 
ОРГАНИ; ПРАВО СТВОРЮВАТИ ОРГАНІЗАЦІЙНІ ПІДРОЗДІЛИ, ВИ-
ЗНАЧАТИ ЇХНЮ ВНУТРІШНЮ СИСТЕМУ. ЮРИДИЧНА ПРИРОДА 
ЦИХ ОРГАНІВ ТА МЕЖІ КОМПЕТЕНЦІЇ. Громада як юридична особа час-
тину своїх повноважень виконуватиме безпосередньо через прийняття рішень 
шляхом голосування мешканцями громади (вибори чи референдуми), однак 
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більшу частину своїх завдань і функцій вона здійснюватиме через створювані  
в порядку, визначеному законом і статутом, нормотворчі та виконавчі органи, 
а також їхні структурні підрозділи.

Ці органи й підрозділи діятимуть на підставі відповідних конституцій-
но-правових норм від імені та в інтересах громади, її мешканців. Відповід-
но до частини 3 статті 140 Конституції України «місцеве самоврядування 
здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, 
як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, се-
лищні, міські ради та їх виконавчі органи». Органи місцевого самоврядування 
не матимуть власної правосуб’єктності: у сфері публічно-правових відносин 
вони представляють волю мешканців громади, а у приватно-правових — волю 
громади як юридичної особи публічного права.

ПУБЛІЧНА ПІДЗВІТНІСТЬ. Чітко визначений статус громади як 
юридичної особи публічного права, що має владні повноваження, встановлені 
Конституцією і законом України, зобов’язує громаду діяти публічно, забез-
печувати доступ мешканців до публічних документів, що ухвалюються гро-
мадою та її органами. Завдяки цьому статусу контрольні інструменти отримує 
кожний мешканець громади, у тому числі право оскаржувати дії громади  
і її органів, зобов’язувати через суд змінювати їхні незаконні рішення чи нор-
мативні акти.

4.3. ОЗНАКИ ГРОМАДИ В ЦИВІЛЬНИХ ВІДНОСИНАХ. ГРОМАДА — 
РІВНОПРАВНИЙ УЧАСНИК ЦИВІЛЬНИХ ВІДНОСИН

Громада наділяється цивільною правосуб’єктністю (право бути суб’єктом 
цивільних правовідносин), яка складається з правоздатності та дієздатності. 
Право на визнання державою громад як суб’єктів публічного права вима-
гає рівного ставлення до них як до суб’єктів цивільно-правових відносин. 
Здійснення публічної влади (право на ухвалення правових норм, що діють 
на території громади, запровадження місцевих податків тощо) передбачає 
наявність у громади права й повноважень вступати в цивільно-правові та 
публічно-правові відносини з іншими юридичними особами, фізичними 




