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Розділ ІІ. ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ 
ВИБОРЧОГО ПРАВА

Виборче право належить до тих галузей права, для яких існує за-
гальновизнана система основоположних галузевих принципів права, 
тобто найбільш загальних імперативних правових вимог, у яких вира-
жені сутність та основні суспільно визнані цінності цієї галузі права, і 
які визначають її зміст і напрями регулювання.

Для галузі права її принципи виконують важливі функції; у контек-
сті правозастосування відзначимо деякі з них.

По-перше, принципи відіграють роль базових положень, на яких 
будується система галузі права. Це означає, що усі нормативні поло-
ження повинні відповідати принципам цієї галузі (не можуть супере-
чити їм).

По-друге, принципи права виконують регулятивну функцію; вони 
є загальними регулятивними вимогами, а отже мають бути дотримані 
при застосуванні правового регулювання.

Ці  дві функції разом забезпечують пріоритет (вищу юридичну 
силу) принципів права порівняно зі звичайними нормами: в умовах ко-
лізії принципу та звичайної норми перевага завжди надається принципо-
ві права.

По-третє, принципи права виконують пізнавальну функцію, на-
самперед для формування правосвідомості не лише громадян, але й 
посадових осіб, які реалізують правозастосовну діяльність. Зокрема, 
усвідомлені принципи виборчого права допомагають краще і більш 
системно засвоїти і тлумачити звичайні норми виборчого права.

Принципи виборчого права визнані на рівні міжнародного пра-
ва і закріплені в системі міжнародних виборчих стандартів. Конститу-
ція України закріплює п’ять основних принципів права (див. коментар 
до статті 1 цього Кодексу). Коментований розділ розкриває зміст кон-
ституційних принципів виборчого права, а також закріплює деякі інші 
принципи, що належать до системи принципів виборчого права, — чес-
них виборів, особистого голосування та добровільної участі у виборах.

Окрім принципів виборчого права, коментований розділ містить 
положення, які розкривають зміст основних виборчих прав громадян, 
а також пов’язаних з ними похідних виборчих прав.
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Дещо ізольованою у цьому контексті є стаття 18, присвячена вико-
ристанню інноваційних (цифрових) технологій у виборчому процесі.

Стаття 6. Виборчі права громадян України

1. Виборчі права громадян України — це гарантовані Конституцією України 
та цим Кодексом їхні права на участь у виборах, які проводяться в Україні.

2. Основні виборчі права громадян України включають:
1) право вільно обирати (право голосу на виборах);
2) право бути обраним.

3. Громадяни України мають також інші права на участь у виборчому проце-
сі, пов’язані з їхніми основними виборчими правами.

4. Виборчі права громадян України здійснюються в обсязі і порядку, передба-
чених виборчим законодавством.

1. Частина перша коментованої статті надає визначення виборчих 
прав громадян як їхніх суб’єктивних прав на участь у виборах, у загаль-
них рисах описаних цією статтею.

Суб’єктивні виборчі права належать до політичних прав людини. 
Виборчі права громадян через можливість участі громадян у виборах 
забезпечують функціонування державного режиму представницької 
демократії та політичної системи суспільства.

Суб’єктивні виборчі права, як і права людини та громадянина вза-
галі, не можуть вважатися «наданими державою». Права людини, за 
визначенням проф. М. Козюбри, — це визнані світовим співтовари-
ством блага й умови життя, яких може домагатися особа від держави і 
суспільства, в яких вона живе, та забезпечення яких реальне в умовах 
досягнутого людством прогресу41. У сфері суспільного життя такі бла-
га й умови життя полягають в участі у вирішенні публічних справ та ін-
ших способах задоволення публічних інтересів, чи не передусім через 
участь у виборах в ролі відповідного суб’єкта.

Отже, суб’єктивне право пов’язане з можливістю (а не дозволом) 
діяти певним чином. Важливо, що носій суб’єктивного права, реалізу-
ючи чи не реалізуючи його, діє з власної волі; він не може бути приму-
шений користуватися своїм правом або бути позбавленим можливості 
реалізувати суб’єктивне право, яке йому належить. Наявність у суб’єк-
та певного права означає наявність у суб’єктів, які вступають у право-
відносини при реалізації носієм свого права, обов’язку не перешкоджа-
ти, а за певних умов сприяти правомірній реалізації цього права.

41	 Козюбра М. І., Погребняк С. П., Цельєв О. В., Матвєєва Ю. І. Загальна теорія права: 
підручник / за заг. ред. М. І. Козюбри. Київ: Ваіте, 2015. С. 50.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%25D0%25BA/96-%25D0%25B2%25D1%2580
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Оскільки при реалізації виборчих прав громадянин обов’язково 
вступає у правовідносини з державою, то остання зобов’язана створи-
ти такі умови, які б гарантували можливість реалізувати виборчі пра-
ва громадянина за наявності в нього такого бажання. Нормативними 
гарантіями виборчих прав громадян з боку держави є їх закріплення у 
Конституції (статті 38, 70, 76, 103, 141) та цьому Кодексі, а також вста-
новлення цим Кодексом процедур їх реалізації та захисту.

2. Частина друга коментованої статті відображає поширене уявлен-
ня про існування двох видів основних виборчих прав — активного і па-
сивного, відомих також під назвами «право обирати» та «право бути 
обраним».

За загальним визнанням, активне виборче право — одне з основних 
політичних прав; воно має статусний характер (див. коментар до стат-
ті  7). Щодо цього права Конституція застосовує дві назви  — «право 
обирати» (стаття 38) та «право голосу» (стаття 70), які широко вжива-
ються.

Однак розуміння змісту цього права саме як права, за результатом 
користування яким конкретний громадянин обирає (надає представ-
ницький мандат), слід визнати таким, що не відповідає його реаль-
ній суті. За  будь-якої виборчої системи завжди існує певна кількість 
«втрачених» голосів (голосів, поданих не за переможця), тобто голо-
сів, які не впливають на обрання42. Оскільки такі голоси не вплива-
ють на результати виборів, такі виборці не обирають, хоча й голосують. 
Тому реальний зміст активного виборчого права відображається тер-
міном «право голосу»: це право виборця подати свій голос (право голо-
сувати) на виборах.

Доповнення назви активного виборчого права словом «вільно» 
(«право вільно обирати») слід визнати надлишковим. З одного боку, як 
уже зазначалося, право голосу як суб’єктивне право завжди має реалі-
зуватися вільно, на розсуд його носія, без примусу чи заборон. З іншо-
го боку, таке формулювання можна розглядати як намагання охопити 
в назві права голосу також і зміст принципу вільних виборів (див. ко-
ментар до статті 14 цього Кодексу).

3. Застосування до пасивного виборчого права назви «право бути 
обраним»  — рудимент радянської доктрини та практики безальтер-

42	 Європейський Суд з прав людини зазначив, що «жодна виборча система не може 
уникнути втрачених голосів»; див.: European Court for Human Rights. Case of Mathieu-
Mohin and Clerfayt v. Belgium. Judgment of 2 March 1987. URL: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001–57536.
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нативних виборів, під час яких кожен висунутий кандидат обов’язко-
во ставав обраним. Як зазначають науковці, точніше було б говорити 
про «право обиратися» або «право балотуватися на виборах». Визна-
чаючи зміст пасивного виборчого права, Конституційний Суд Укра-
їни вказав: «Передбачене частиною першою статті  38  Конституції 
України право громадянина “бути обраним до органів державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування” (пасивне виборче право) не 
можна тлумачити буквально, оскільки йому не відповідає обов’язок 
виборців голосувати “за” і обрати конкретного громадянина. Це по 
суті є правом при дотриманні необхідних умов балотуватися на ви-
борах»43.

Отже, зміст пасивного виборчого права полягає в тому, що грома-
дянин має право бути кандидатом на виборах, тобто претендувати на 
представницький мандат. Водночас у громадянина, який зареєстрова-
ний як кандидат на виборах, виникає законний інтерес (однак не пра-
во) бути обраним.

4. Поряд із двома загальновизнаними основними виборчими пра-
вами — активним і пасивним — слід розглядати третє — номінаційне 
виборче право, тобто право висувати кандидатів на виборах. Дійсно, усі 
способи реалізації пасивного виборчого права як права бути кандида-
том на виборах (за винятком самовисування) вимагають додаткового 
(поряд з волею суб’єкта пасивного виборчого права) волевиявлення 
певного іншого суб’єкта — політичної партії, виборців, які висувають 
кандидата на зборах чи шляхом збору підписів. Тому висування канди-
датів не можна вважати чисто технологічною виборчою процедурою. 
Зміст цього права очевидний.

Хоча Конституція не згадує право висування кандидатів, воно закрі-
плене Виборчим кодексом (див. коментар до статті 11 цього Кодексу).

5. Частина третя коментованої статті визнає існування, поряд з ос-
новними виборчими правами, також і деяких інших прав громадян 
на участь у виборчому процесі. Вони відомі під назвою похідних ви-
борчих прав, а набуваються відповідними суб’єктами під час виборчо-
го процесу внаслідок наявності та реалізації відповідних основних ви-
борчих прав (тобто внаслідок набуття виборчо-процесуальної право-
суб’єктності).

43	 Рішення Конституційного Суду України від 4 грудня 2001 р. № 16-рп/2001 (справа про 
поєднання посади в місцевій державній адміністрації з мандатом депутата місцевої 
ради). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v016p710–01.
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З кожним основним виборчим правом пов’язані відповідні похід-
ні виборчі права. Зокрема, виборець (суб’єкт права голосу) має пра-
во бути членом виборчої комісії, брати участь у передвиборній агітації, 
бути офіційним спостерігачем або спеціальним представником канди-
дата чи політичної партії.

Специфіка цих прав виборця полягає у можливості встановлення 
додаткових (порівняно з основним виборчим правом — правом голо-
су) обмежень суб’єкта цього права, внаслідок чого деякі виборці (гро-
мадяни, які мають право голосу) відповідного похідного права не на-
бувають. Такі обмеження встановлені, наприклад, для права бути чле-
ном виборчої комісій (див. коментар до статті 34 цього Кодексу), права 
брати участь у передвиборній агітації (див. коментар до статті 57 цьо-
го Кодексу) чи права бути офіційним спостерігачем (див. коментар до 
статті 58 цього Кодексу).

З пасивним і номінаційним виборчим правом пов’язаний інший 
набір похідних виборчих прав. Зокрема, кандидат або політична партія 
(місцева організація партії) — суб’єкт виборчого процесу (залежно від 
типу виборів) має право вносити кандидатури до складу тимчасових ви-
борчих комісій (див., наприклад, коментарі до статей 84, 140, 204 цьо-
го Кодексу), проводити передвиборну агітацію з фінансуванням відпо-
відних заходів (див. коментар до статті 51 цього Кодексу), мати спеці-
альне представництво (див. коментарі до статей 111, 165, 236, 238 цього 
Кодексу), номінувати офіційних спостерігачів (див. коментарі до ста-
тей 112, 167, 239 цього Кодексу), оскаржувати будь-які виборчі право-
порушення (див. коментар до статті 65 цього Кодексу). На відміну від 
похідних прав, пов’язаних з правом голосу, усі кандидати (відповідно, 
усі політичні партії чи їхні місцеві організації) в рамках виборів одно-
го типу мають однакові за змістом похідні права, хоча у випадку полі-
тичних партій — з деякими можливими відмінностями в обсязі відпо-
відного права (див., наприклад, коментар до статті 140 цього Кодексу).

6. Частина четверта коментованої статті визначає дві характерні риси 
законодавчого регулювання виборчих прав: виборче законодавство по-
винно встановлювати обсяг виборчих прав і порядок їх здійснення.

Конституційне поняття «обсяг права» Конституційний Суд Укра-
їни визначив як сутнісну властивість, виражену кількісними показни-
ками можливостей, відображених відповідним правом44. Обсяг права 

44	 Див.: Рішення Конституційного Суду України від  22  вересня  2005  року 
№ 5-рп/2005 (справа про постійне користування земельними ділянками). URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v005p710–05; Рішення Конституційного Суду України 
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визначається Конституцією або законом. Тому вимога щодо встанов-
лення обсягу виборчого права законом (у разі, якщо цей обсяг не вста-
новлений Конституцією) є природною. Обсяги виборчих прав, крім 
двох конституційних (активного і пасивного виборчих прав), встанов-
лені цим Кодексом.

Іншою за своєю природою є вимога встановлення порядку здійснен-
ня виборчих прав, тобто способу дій суб’єктів виборчого процесу.

Взагалі кажучи, встановлення законом визначеного способу дій 
характерне передусім для суб’єктів владних повноважень, які, відпо-
відно до частини другої статті 19 Конституції, «зобов’язані діяти лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Консти-
туцією та законами України». Тому чітка і визначена процедура діяль-
ності у виборчому процесі повинна встановлюватися передусім для 
виборчих комісій як єдиної категорії суб’єктів виборчого процесу, на-
ділених владними повноваженнями (див. коментар до статті  32  цьо-
го Кодексу). Для інших суб’єктів — виборців, кандидатів, політичних 
партій, офіційних спостерігачів, — для яких «усе, що прямо не забо-
ронено, дозволено» (що відповідає частині першій статті 19 Конститу-
ції), встановлення чітко регламентованих способів діяльності вимагає 
обґрунтування.

Таке обґрунтування випливає з факту, що в публічній сфері коло 
учасників тих чи інших правовідносин внаслідок самої природи цих 
правовідносин, як правило, достатньо широке; тому дії одного суб’єк-
та відповідних правовідносин, спрямовані на реалізацію власних прав, 
можуть обмежувати (перешкоджати реалізації) права та законні інте-
реси одночасно багатьох інших суб’єктів. Особливо це стосується ви-
борчого процесу, який визнається найбільш масовим процесом, який 
знає право. Щоб забезпечити взаємну узгодженість, як цього вима-
гає стаття 23 Конституції, реалізації виборчих прав і законних інтере-
сів різних суб’єктів, які можуть конкурувати між собою, закон пови-
нен встановлювати достатньо чіткі способи і форми поведінки суб’єк-
тів, які діють на власний розсуд. Саме з цих причин порядок реалізації 
виборчих прав і законних інтересів усіх суб’єктів виборчого процесу (а 
не лише виборчих комісій), тобто спосіб їхніх дій у виборчому процесі, 
підлягає достатньо чіткій регламентації.

Правова регламентація способу дій певного суб’єкта набуває фор-
ми юридичної процедури, закріпленої процедурними нормами. Зазначи-
мо, що встановлення процедури реалізації виборчих прав не обмежує 

від 22 травня 2008 року № 10-рп/2008 (справа щодо предмета та змісту закону про Дер-
жавний бюджет України). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710–08.



66 Розділ ІІ. Основні принципи виборчого права

їх змісту чи обсягу. Однак системність, повнота і чіткість виборчих 
процедур гарантує дотримання принципів правової визначеності та 
правової безпеки  — складових принципу верховенства права) щодо 
всіх суб’єктів виборчих прав.

Стаття 7. Загальне виборче право

1. Вибори в Україні є загальними. Право голосу мають громадяни України, 
яким на день голосування виповнилося 18 років.

2. Не має права голосу громадянин, визнаний судом недієздатним.
3. Громадяни України, які мають право голосу, є виборцями.
4. Підставою реалізації виборцем свого права голосу на виборах є його вклю-

чення до списку виборців на виборчій дільниці відповідно до цього Кодексу.
5. Право голосу на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республі-

ки Крим мають виборці, виборча адреса яких віднесена до території Автоном-
ної Республіки Крим.

Право голосу на виборах депутатів сільської, селищної, міської ради, сіль-
ського, селищного, міського голови мають виборці, виборча адреса яких віднесена 
до території відповідної територіальної громади.

Право голосу на виборах депутатів сільської, селищної, міської ради терито-
ріальної громади та сільського, селищного, міського голови мають виборці, вибор-
ча адреса яких віднесена до території відповідної територіальної громади.

Право голосу на виборах депутатів районної ради мають виборці, виборча 
адреса яких віднесена до території однієї з територіальних громад відповідно-
го району.

Право голосу на виборах депутатів обласної ради мають виборці, виборча 
адреса яких віднесена до території однієї з територіальних громад відповідної 
області.

Право голосу на виборах депутатів районної у місті ради (у місті з район-
ним поділом, де утворені районні у місті ради) мають виборці, виборча адреса 
яких віднесена до території відповідного району в місті.

Право голосу на додаткових виборах депутатів сільської, селищної ради ма-
ють виборці, виборча адреса яких віднесена до території територіальної гро-
мади, що приєдналася до іншої територіальної громади в порядку, визначеному 
Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

6. Належність громадянина до відповідної територіальної громади та про-
живання його на відповідній території визначаються його виборчою адресою 
(крім випадків, передбачених законом).

7. Військовослужбовці строкової служби, громадяни України, які проживають 
за кордоном, а також особи, визнані судом недієздатними, та громадяни Украї-
ни, які за вироком суду перебувають у місцях позбавлення волі, вважаються та-
кими, що не належать до жодної територіальної громади, та не мають права 
голосу на місцевих виборах.

8. Будь-які прямі чи непрямі привілеї або обмеження виборчих прав громадян 
України за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переко-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19
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нань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця про-
живання, інвалідності та стану здоров’я, за мовними або іншими ознаками за-
бороняються. Не допускаються обмеження щодо участі громадян України у ви-
борчому процесі, крім обмежень, передбачених Конституцією України та цим 
Кодексом.

9. З метою реалізації виборчих прав виборці з порушенням здоров’я (у зв’язку з 
інвалідністю, тимчасовим розладом здоров’я, віком) мають право на забезпечення 
розумним пристосуванням у відповідності до індивідуальних потреб для безпере-
шкодної участі у виборчому процесі в порядку, визначеному цим Кодексом.

1. Суб’єктивні виборчі права належать до політичних прав, реалі-
зація яких вимагає певного рівня суспільної зрілості індивіда. Це оз-
начає неминучість встановлення певних критеріїв володіння тим чи 
іншим виборчим правом, які прийнято називати виборчими цензами. 
Доктрина виборчого права стверджує, що принцип загального виборчо-
го права визначає носія відповідного суб’єктивного виборчого права шля-
хом встановлення природних чи суспільно визнаних (прийнятних в умовах 
конкретного суспільства) виборчих цензів та визнання усіх інших обме-
жень (цензів) неприпустимими, тобто такими, що безпідставно обме-
жують коло носіїв відповідного права і є дискримінаційними.

Коментована стаття має за мету розкрити зміст принципу загаль-
ного виборчого права. Однак вона обмежується застосуванням цього 
принципу до активного виборчого права. Внаслідок істотної відмінно-
сті цензів, які надають можливість балотуватися на відповідних вибо-
рах, зміст принципу загального виборчого права стосовно пасивного 
виборчого права цей Кодекс конкретизує стосовно окремих типів ви-
борів (див. коментарі до статей 75, 134, 193 цього Кодексу).

2. Викладена в першому реченні частини першої позиція, яка про-
голошує всі вибори в Україні загальними, базується на змішуванні двох 
різних категорій — загальних виборів і загального виборчого права.

Загальними прийнято називати вибори, до участі у яких залучено 
(має право брати участь у голосуванні) увесь виборчий корпус держа-
ви, який здійснює повноваження народу — носія суверенітету. Загаль-
ними є чергові та позачергові загальнодержавні вибори (див. коментар 
до статті 3 цього Кодексу).

Однак деякі парламентські вибори при застосуванні виборчих сис-
тем, що спираються на електорат, розділений на окремі, незалежні між 
собою виборчі округи, та залежно від способу заміщення вакантних 
мандатів можуть не бути загальними. Наприклад, в умовах змішаної 
виборчої системи, яка застосовувалася на виборах народних депутатів 
України протягом 1998–2004 та 2012–2019 років, заповнення вакансій 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%25D0%25BA/96-%25D0%25B2%25D1%2580
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у разі дострокового припинення мандатів народних депутатів Украї-
ни, обраних в одномандатних округах, відбувалося (і буде відбуватися 
до завершення строку повноважень Верховної Ради України ІХ скли-
кання; див. коментар до підпункту 2 пункту 2 Розділу ХХХХІІ «При-
кінцеві та перехідні положення» цього Кодексу) на проміжних виборах, 
які проводяться на частині території держави, в окремому одноман-
датному виборчому окрузі (див. коментар до статті 3 цього Кодексу). 
Частковими є також повторні вибори, які проводяться у разі нерезуль-
тативності (визнання недійсними або такими, що не відбулися) чер-
гових, позачергових чи проміжних виборів в окремому виборчому ок-
рузі. Такі вибори не є загальними, оскільки в голосуванні в них беруть 
участь лише виборці, віднесені до відповідного виборчого округу, тоб-
то частина народу.

Місцеві вибори внаслідок їх правової природи проводяться в ок-
ремих адміністративно-територіальних одиницях; як випливає з при-
писів частин п’ятої — сьомої коментованої статті (див. нижче), їх не 
можна вважати загальними (див. також коментарі до статей 3, 194 цьо-
го Кодексу). Місцеві вибори, які проводяться на всій території Украї-
ни, прийнято називати повсюдними.

3. Принцип загального виборчого права, закріплений серед інших 
принципів у статті 71 Конституції, характеризує не вибори як суспіль-
но-політичне явище і не виборчий процес відповідних виборів, а, як 
уже зазначалося, суб’єктивні виборчі права. Друге речення частини 
першої, а також частина друга коментованої статті відтворюють по-
ложення двох частин статті  70  Конституції, яка встановлює природ-
ні та суспільно-визнані вимоги (виборчі цензи) стосовно суб’єкта пра-
ва голосу, визначаючи тим самим зміст принципу загального виборчо-
го права в аспекті активного виборчого права.

Ценз громадянства (визнання права голосу на виборах лише за гро-
мадянами держави) достатньо поширений; окремі винятки, в яких 
право голосу надається іноземцям, мають історичне походження (як 
у Сполученому Королівстві, де право голосу належить також громадя-
нам Ірландської Республіки — резидентам держави), або визначають-
ся належністю до наддержавних об’єднань (як право голосу на деяких 
виборах у державах — членах Європейського Союзу).

Стаття перша Закону «Про громадянство України» визначає гро-
мадянство України як правовий зв’язок між фізичною особою і Украї-
ною, що виявляється в їхніх взаємних правах та обов’язках. Реалізація 
права голосу є одною з найважливіших і найбільш поширеною фор-
мою участі громадян у здійсненні цих взаємних прав і обов’язків че-
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рез участь в управлінні державними справами (стаття 38 Конституції) 
і, більш загально, у здійсненні суверенітету народу (стаття 5 Конститу-
ції), який, як це випливає з Преамбули Конституції, є спільнотою всіх 
громадян України.

Вітчизняне виборче право не ставить наявність права голосу в за-
лежність від часу і способу набуття громадянства України; достатньо 
факту наявності громадянства України на час проведення виборів.

Проблема права голосу для осіб з подвійним (чи навіть множин-
ним) громадянством вирішується вітчизняним виборчим правом на 
підставі положення пункту 2 статті 2 Закону «Про громадянство Укра-
їни»: особа з подвійним громадянством за наявності громадянства 
України у правових відносинах з Україною вважається громадянином 
України. Отже, біпатриди мають право голосу у тому ж обсязі, що й 
інші громадяни України; наявність іншого громадянства в цих право-
відносинах ігнорується. Такий підхід, закріплений у Законі «Про гро-
мадянство України», дещо розширює можливості біпатридів порів-
няно з Європейською конвенцією про громадянство (ратифікованою 
Україною у 2006 році), відповідно до частини першої статті 17 якої бі-
патриди мають такі ж права та обов’язки, як і інші громадяни держави, 
за умови проживання на території цієї держави.

Віковий ценз у формі вимоги досягнення віку 18 років на день голо-
сування (у формулюванні статті 70 Конституції — на день проведення 
виборів; див. коментар до статті 5 цього Кодексу) вважається природ-
ним і означає досягнення віку достатнього розуміння суспільно-по-
літичних процесів. За  своїм походженням цей ценз пов’язаний з ін-
ститутом повної цивільної дієздатності, яка, як правило, досягається 
у віці  18  років (частина перша статті  34  Цивільного кодексу). Однак 
слід наголосити не лише на змістовній відмінності вікового виборчо-
го цензу (з яким пов’язується набуття громадянином права голосу) від 
віку досягнення повної цивільної дієздатності (яка означає можливість 
реалізовувати у повному обсязі цивільні права фізичної особи); відсут-
ність безпосереднього зв’язку між цими двома інститутами, виража-
ється також у тому, що право голосу не набувається, якщо повна ци-
вільна дієздатність настає у більш ранньому віці (частина друга стат-
ті 34, стаття 35 Цивільного кодексу).

4. Ценз дієздатності, встановлений щодо права голосу частиною 
другою статті 70 Конституції і відтворений у частині другій коменто-
ваної статті, встановлює публічно-правові наслідки (у вигляді втра-
ти права голосу на виборах) для осіб, які визнані недієздатними у віці 
повної цивільної дієздатності.
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Такі наслідки для права голосу пов’язані з об’єктивними підста-
вами визнання особи недієздатною. Відповідно до частини першої 
статті 39 Цивільного кодексу, особа може бути визнана судом недієз-
датною, якщо вона внаслідок хронічного, стійкого психічного розла-
ду нездатна усвідомлювати значення своїх дій та (або) керувати ними. 
Очевидно, що нездатність усвідомлювати значення своїх дій означає, 
що особа не може усвідомлено здійснювати свої суб’єктивні права не 
лише у приватній, але й у публічній сфері.

Визнання особи недієздатною здійснюється виключно судом у 
порядку окремого провадження, який визначений Главою  2  Розділу 
IV «Окреме провадження» Цивільного процесуального кодексу. У разі 
визнання особи недієздатною над нею встановлюється опіка (стат-
тя 41 Цивільного кодексу, частина перша статті 300 Цивільного про-
цесуального кодексу). Опікун недієздатної особи вчиняє цивільні пра-
вочини від імені недієздатної особи. Однак опікун не уповноважений 
здійснювати політичні суб’єктивні права недієздатної особи, зокрема 
її право голосу.

5. Частина третя коментованої статті надає визначення поняття 
«виборець». Цим терміном позначається індивід, який відповідає кри-
теріям володіння правом голосу відповідно до умов, визначених стат-
тею 70 Конституції. Це означає не лише можливість індивіда проголо-
сувати на виборах, але й наявність у нього низки інших суб’єктивних 
прав у публічно-правовій сфері. Наприклад, відповідно до статті 6 За-
кону «Про політичні партії в Україні», членом політичної партії може 
бути лише громадянин України, який відповідно до Конституції Укра-
їни має право голосу на виборах; виборець (тобто особа, яка має пра-
во голосу відповідно до статті 70 Конституції) може брати участь у про-
цесі ініціювання всеукраїнського референдуму шляхом участі у зборах 
виборців щодо ініціювання референдуму або підписом у підписному 
листі на підтримку ініціативи референдуму (статті 30, 32 Закону «Про 
всеукраїнський референдум»). Примірний статут територіальної гро-
мади, розроблений Асоціацією міст України, передбачає, що повно-
правними членами територіальної громади, які володіють муніци-
пальною правоздатністю та дієздатністю в повному обсязі, є жителі на-
селених пунктів громади, які відповідно до Конституції України мають 
активне виборче право45.

45	 Примірний статут територіальної громади, стаття 2.3.1. Практичний посібник з питань 
організації роботи органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних гро-
мад / Асоціація міст України. Київ, 2016. URL: https://decentralization.gov.ua/uploads/
library/file/63/mod1web.pdf.
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Таким чином, відповідність індивіда критеріям статті 70 Консти-
туції, відтвореним у частинах першій і другій коментованої статті, оз-
начає наділення його повною дієздатністю в публічно-правовій сфері, 
тобто статусом публічно дієздатного громадянина. Саме цей статус інди-
віда позначається терміном «виборець».

6. Частина четверта коментованої статті визначає підставою реа-
лізації виборцем права голосу на виборах його включення до списку 
виборців на відповідній виборчій дільниці. Слід визнати некоректним 
вживання законодавцем терміна «підстава» в цьому контексті.

Слово «підстава» означає «те головне, на чому базується, основу-
ється щось»46. Підставою для реалізації виборцем права голосу є наяв-
ність в нього такого права. Держава, зі свого боку, зобов’язана забезпе-
чити умови для безперешкодної реалізації виборцем наявного у нього 
права голосу. Однією з основних таких умов є обов’язкове включення 
кожного виборця, який має право голосу на відповідних виборах, до 
списку виборців на одній із виборчих дільниць, на яких має бути орга-
нізовано проведення голосування. Дотримання цієї умови забезпечу-
ється складанням списків виборців на основі відомостей Державного 
реєстру виборців (див. коментар до статті 39 цього Кодексу), який, від-
повідно до статті 3 Закону «Про Державний реєстр виборців», має за-
гальний характер, чим забезпечується включення до Реєстру всіх ви-
борців незалежно від місця їх проживання чи перебування з метою ре-
алізації принципу загального виборчого права.

Виборчий кодекс передбачає низку процедур, спрямованих на за-
безпечення дотримання включення кожного виборця, який має право 
голосу на відповідних виборах, до списку виборців на відповідній ви-
борчій дільниці (див. коментарі до статей Розділу VI «Списки вибор-
ців» цього Кодексу).

7. Усі виборці за статусом (тобто індивіди, які відповідають вимо-
гам трьох цензів, зазначених у статті 70 Конституції) мають право голо-
су під час загальнодержавних виборів, які є загальними. Частина п’ята 
коментованої статті у відповідних абзацах визначає суб’єкта права го-
лосу для кожного типу місцевих виборів — виборів депутатів Верхов-
ної Ради Автономної Республіки Крим; депутатів сільської, селищної, 
міської ради; сільського, селищного, міського голови; депутатів ра-
йонної ради; депутатів обласної ради; депутатів районної в місті ради.

46	 Великий тлумачний словник сучасної української мови. Уклад. і гол. ред В. Т. Бусел. 
Київ, Ірпінь: Перун, 2003. С.782.
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На  місцевих виборах наявність права голосу у виборця обумов-
люється додатковою умовою  — належністю до відповідного терито-
ріального колективу (територіальної громади). Частина перша стат-
ті 141 Конституції надає активне виборче право жителям села, селища, 
міста, району, області, встановлюючи таким чином ценз осілості — ви-
могу проживання на відповідній території для наявності права голосу 
на місцевих виборах. Зазначений ценз осілості (в межах відповідної те-
риторії) разом із цензами, встановленими статтею 70 Конституції, ви-
значає суб’єкта права голосу на відповідних місцевих виборах.

Абзац другий частини п’ятої визначає суб’єкта права голо-
су на виборах депутатів сільської, селищної, міської ради та на вибо-
рах сільського, селищного, міського голови через належність вибор-
ців до відповідної територіальної громади повністю відповідно до ста-
тей 140 та 141 Конституції.

Зазначимо водночас, що абзаци другий та третій частини п’ятої, 
попри мінімальну текстуальну відмінність, ідентичні за своїм норма-
тивним змістом. Наявність обох абзаців у тексті Кодексу слід визнати 
прикрою lapsus calami (технічною помилкою) законодавця, неприпу-
стимою на такому рівні юридичної техніки.

Абзаци четвертий та п’ятий визначають суб’єкта права голосу на 
виборах районної та обласної ради через належність до однієї з терито-
ріальних громад, відповідно, району чи області. Цим конкретизується 
положення частини першої статті 141 Конституції. Коментоване по-
ложення акцентує той факт, Конституція передбачає існування тери-
торіальних колективів лише жителів територіальної громади, а не ра-
йону чи області.

Визначення суб’єкта права голосу в абзацах шостому та сьомому, у 
зв’язку з відсутністю на відповідному рівні територіальної громади як 
колективу жителів, дещо відрізняється: наявність права голосу у ви-
борця визначається через його «належність» до відповідної території.

Зокрема, абзац шостий визначає суб’єкта права голосу на виборах 
депутатів районних у місті рад (у містах з районним поділом, де за рі-
шенням відповідної міської ради районні в місті ради утворені й оби-
раються) віднесенням виборця до території відповідного району в місті.

Абзац сьомий визначає суб’єкта права голосу на додаткових (част-
кових) виборах депутатів ради об’єднаної територіальної громади, що 
проводяться на території громади, яка приєднується до вже існуючої 
(тобто перестала існувати). У зв’язку з завершенням реформування те-
риторіальних громад, яке відбулося перед черговими місцевими вибо-
рами 2020 року, надалі проведення додаткових виборів можна вважа-
ти рідкісним винятком.
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Особливе місце серед місцевих виборів займають вибори депутатів 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим внаслідок спеціально-
го статусу автономії. Абзац перший частини п’ятої визначає суб’єкта 
права голосу на цих виборах — виборців, які належать до територіаль-
ного колективу жителів Автономної Республіки Крим, як це передба-
чено статтею 6 Конституції Автономної Республіки Крим, затвердже-
ної Законом України. Існування такого територіального колективу (на 
відміну від жителів району та області) відображає автономний статус 
Автономної Республіки Крим у складі унітарної Української держави 
(Розділ Х Конституції України); за своїм змістом ця автономія озна-
чає наявність регіонального самоврядування. Зазначимо, що у зв’язку 
з тимчасовою окупацією території Автономної Республіки Крим ви-
бори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим не про-
водяться.

8. Належність громадянина до територіальної громади як умова уча-
сті в місцевому самоврядуванні передбачена статтею 3 Закону «Про міс-
цеве самоврядування в Україні»; однак ніяких критеріїв належності до 
територіальної громади цей Закон не встановлює. По суті, такий крите-
рій має бути заснований на положеннях статей 140 та 141 Конституції, 
які пов’язують здійснення місцевого самоврядування з жителями від-
повідних поселень, а також (через запровадження таким чином цензу 
осілості) визначають суб’єкта права голосу на місцевих виборах.

Частина п’ята коментованої статті, кваліфікуючи суб’єкта права го-
лосу на місцевих виборах відповідного типу, визначає належність ви-
борця до певної територіальної громади) через категорію виборчої адре-
си, віднесеної до відповідної території. У зв’язку з цим її слід розглядати 
у поєднанні з частиною шостою коментованої статті, яка не лише пов’я-
зує з виборчою адресою належність громадянина до відповідної терито-
ріальної громади, але й визнає виборчу адресу критерієм проживання на 
відповідній території, надаючи тлумачення цензу осілості.

Виборча адреса не визначається коментованим Кодексом; визна-
чення та зміст цього поняття надає Закон «Про Державний реєстр ви-
борців».

Насамперед слід зауважити, що, відповідно до статті 7 зазначено-
го Закону, виборча адреса належить до відомостей про виборця, тобто 
громадянина, який має право голосу відповідно до статті 70 Консти-
туції України. Отже, громадяни, які не мають права голосу, не можуть 
мати виборчої адреси, а тому виборча адреса не може служити загаль-
ним критерієм місця проживання громадянина, а тим більше індивіда 
(фізичної особи), який не має статусу громадянина.
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Поняття «житель» та пов’язане з ним поняття «місце проживання» 
належать до недостатньо визначених у вітчизняному праві. Норматив-
ні дефініції місця проживання містяться у двох законодавчих актах — 
Цивільному кодексі (стаття  29) та Законі «Про свободу пересування 
та вільний вибір місця проживання в Україні» (абзац п’ятий статті 3). 
Обидва визначення близькі, хоча й не ідентичні, однак містять істот-
ну нечіткість, оскільки пов’язують місце проживання з житлом особи. 
Це суперечить правовій позиції Конституційного Суду України, який 
вказав: «За змістом статті 24 Конституції України під словосполучен-
ням “місце проживання” мається на увазі місце проживання громадян 
за територіальною ознакою (село, селище, місто чи інша адміністра-
тивно-територіальна одиниця), а не конкретне жиле приміщення (бу-
динок, квартира, службова квартира)»47. Чинні законодавчі формулю-
вання визначень місця проживання не відповідають тлумаченню змі-
сту цього конституційного терміна, наданому Конституційним Судом 
України.

Відповідно до статті 6 Закону «Про свободу пересування та віль-
ний вибір місця проживання в Україні», юридична фіксація місця про-
живання здійснюється шляхом реєстрації. Порядок реєстрації місця 
проживання встановлений зазначеним Законом і Правилами реєстра-
ції місця проживання, затвердженими постановою Кабінету Міністрів 
України48; така реєстрація є обов’язком, а не правом індивіда. Однак 
з різних причин помітна частина населення України реально прожи-
ває не за зареєстрованим місцем проживання, часто не маючи можли-
вості через об’єктивні перешкоди зареєструвати своє фактичне місце 
проживання.

Невідповідності між фактичним місцем проживання особи та фор-
мальною його реєстрацією передусім відбиваються на умовах реаліза-
ції активного виборчого права громадян України. Зокрема, для місце-
вих виборів питання належності особи до відповідної територіальної 
громади стає визначальним щодо участі чи неучасті у відповідних ви-
борах. Особливо загострилася ця проблема у зв’язку з забезпеченням 
виборчих прав внутрішньо переміщених осіб, оскільки вони зберіга-
ють свою офіційну реєстрацію місця проживання на тимчасово окупо-
ваних територіях, які були змушені покинути.

47	 Рішення Конституційного Суду України №  10-рп/2000  від  28  вересня  2000  року у 
справі про приватизацію державного житлового фонду. URL:  https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/v010p710–00.

48	 Правила реєстрації місця проживання, затверджені постановою Кабінету Міністрів 
України від 2 березня 2016 року № 207. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/207–
2016-п.
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Однак виборча адреса, як вона визначена статтею  8  Закону «Про 
Державний реєстр виборців», не обов’язково пов’язана з місцем про-
живання (формально зареєстрованим чи фактичним); відповідно до ча-
стини третьої статті 8 зазначеного Закону, виборець має право на влас-
ний розсуд змінити свою виборчу адресу без будь-якого обґрунтуван-
ня. Зокрема, частина п’ята статті  20  Закону «Про Державний реєстр 
виборців», яка визначає порядок звернення виборця щодо зміни його 
виборчої адреси, звільняє заявника від подання будь-яких документів, 
які б підтверджували факт його проживання за обраною ним адресою. 
Більше того, Центральна виборча комісія затвердила Порядок розгляду 
звернення виборця щодо зміни виборчої адреси49, пункт 3.3 якого вста-
новлює, що орган ведення Реєстру може (однак не зобов’язаний) прове-
сти перевірку вказаних у заяві відомостей щодо зміни виборчої адреси. 
Подібно затверджений Центральною виборчою комісією Порядок ви-
значення виборчої адреси виборця, який не має зареєстрованого місця 
проживання50, передбачає, що виборець у своїй заяві до органу ведення 
Державного реєстру виборців зазначає адресу житла, за якою фактично 
проживає та яку просить визначити його виборчою адресою; і в цьому 
випадку орган ведення Реєстру може, але не зобов’язаний перевіряти ві-
домості, зазначені в заяві (пункти 1.2, 3.4 Порядку).

За таких умов немає підстав вважати виборчу адресу юридичним 
підтвердженням (нехай і фактичного) місця проживання, а отже кри-
терієм належності до територіальної громади.

Практика місцевих виборів 2020 року засвідчила численні прикла-
ди користування (зокрема зловживань) правом зміни виборчої адреси 
з метою подати голос на виборах у територіальній громаді, до якої від-
повідний виборець у дійсності не належить (не має в ній зареєстрова-
ного місця проживання і не проживає фактично).

Судова практика щодо подібних проблем неоднозначна. Напри-
клад, рішенням Якимівського районного суду Запорізької області ви-
знано 16 осіб, які змінили свою виборчу адресу у вересні 2020 року, та-
кими, що протиправно включені до списків виборців у селищі Кири-
лівка Мелітопольського району Запорізької області, оскільки вони не 
зареєстровані в будинку, за яким вони визначили свою виборчу адресу, 

49	 Див.: Постанова Центральної виборчої комісії від 18 травня 2020 року № 88 «Про По-
рядок розгляду звернення виборця щодо зміни виборчої адреси відповідно до части-
ни третьої статті 8 Закону України “Про Державний реєстр виборців”». URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0088359–20.

50	 Див.: Постанова Центральної виборчої комісії від 11 червня 2020 року № 103 «Про По-
рядок визначення виборчої адреси виборця, який не має зареєстрованого місця про-
живання». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0103359–20.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n456
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n456
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фактично не проживають і не орендують будинок, і зобов’язав вибор-
чу комісію виключити цих осіб зі списку виборців у селищі Кирилівка51.

В іншому випадку Овідіопольський районний суд Одеської облас-
ті визнав протиправним включення до списків виборців у селі Каролі-
но-Бугаз  149  громадян, які реально не проживали в цьому населеному 
пункті, однак безпосередньо перед місцевими виборами 2020 року зміни-
ли свою виборчу адресу з метою, на думку суду, незаконно взяти участь у 
виборах депутатів Кароліно-Бугазької сільської ради та Кароліно-Бугазь-
кого сільського голови52. Однак зазначене судове рішення було скасоване 
постановою П’ятого апеляційного адміністративного суду53.

У подібній ситуації рішенням Києво-Святошинського районного 
суду було відмовлено в задоволенні вимоги виключення зі списку ви-
борців на одній з виборчих дільниць 160 громадян, хоча ці громадяни 
були включені до списку за адресами, за якими в цих громадян не за-
реєстровано право власності на житлові приміщення, немає родинних 
зв’язків із власниками приміщення, а на наявній площі приміщення 
не може фізично проживати така значна кількість осіб, які не є роди-
чами між собою54.

Така судова практика засвідчує необхідність більш чіткого норма-
тивного регулювання питання зміни виборчої адреси під час місцевих 
виборів для забезпечення дотримання конституційних положень щодо 
права жителів на участь у здійсненні місцевого самоврядування, зо-
крема права голосу на місцевих виборах.

9. Частина сьома коментованої статті визначає категорії виборців 
за статусом (відповідно до статті 70 Конституції), які вважаються та-
кими, що не належать до жодної територіальної громади, а отже не ма-
ють права голосу на місцевих виборах у жодній територіальній громаді.

Природно, що права голосу на місцевих виборах в Україні не ма-
ють виборці — громадяни України, які проживають за межами терито-
рії України. Оскільки вони не є жителями жодного українського села, 
селища, міста, вони не можуть належати до жодної територіальної гро-
мади в Україні.

51	 Рішення Якимівського районного суду Запорізької області від 22 жовтня 2020 року у 
справі № 330/2511/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92374817.

52	 Рішення Овідіопольського районного суду Одеської області від 23 жовтня 2020 року у 
справі № 509/5299/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92376572.

53	 Постанова П’ятого апеляційного адміністративного суду від  24  жовтня  2020  року у 
справі № 509/5299/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92382086.

54	 Рішення Києво-Святошинського районного суду Київської області від  22  жовт-
ня 2020 року у справі № 369/13363/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92375264.
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Віднесення військовослужбовців строкової служби до осіб, які не 
належать до жодної територіальної громади, засноване на їхньому пра-
вовому статусі та умовах проходження строкової військової служби, 
що визначається Статутом внутрішньої служби Збройних сил України, 
затвердженого Законом України. Відповідно до статті 131 цього Ста-
туту, військовослужбовці строкової служби розміщуються в казармах, 
а вибуття їх за межі гарнізону (крім відряджень і відпусток) забороня-
ється. Отже, у військовослужбовців строкової служби нема спільних 
із жителями територіальної громади місцевих інтересів, пов’язаних із 
побутом, середовищем проживання, інфраструктурою та ін., що озна-
чає брак підстав для їх віднесення до громади як спільноти жителів.

Тим більше відсутні підстави вважати належними до територіаль-
ної громади тих громадян-виборців, які перебувають у місцях поз-
бавлення волі. Позбавлення волі — це вид покарання, передбачений 
статтею 51 Кримінального кодексу України. Засуджені до позбавлен-
ня волі відбувають покарання в установах виконання покарань, ви-
значених частиною другою статті  11  Кримінально-виконавчого ко-
дексу України. Режим перебування засуджених до позбавлення волі 
в таких установах (стаття 102 Кримінально-виконавчого кодексу) ви-
ключає можливість належності таких осіб до будь-якої територіаль-
ної громади; отже, вони, навіть маючи статус виборця відповідно до 
статті 70 Конституції, не можуть мати права голосу на будь-яких міс-
цевих виборах.

Зауважимо, що положення частини сьомої коментованої статті не 
дають відповіді на питання про наявність права голосу на місцевих ви-
борах у громадян-виборців, які відбувають покарання за вироком суду 
у вигляді арешту чи обмеження волі, що, відповідно до статті 51 Кри-
мінального кодексу України, не вважається покаранням у вигляді поз-
бавлення волі. Тим більше бракує визначеності щодо зазначеного пра-
ва в осіб, які перебувають у слідчих ізоляторах на стадії досудового 
слідства і судового процесу (тобто осіб, які не є засудженими).

Недоречною в контексті частини сьомої коментованої статті є згад-
ка про осіб, визнаних судом недієздатними. Такі особи відповідно до 
статті 70 Конституції не мають права голосу на будь-яких (у тому числі 
на загальнодержавних), а не лише на місцевих виборах, а отже вони не 
є виборцями за статусом. Твердження про те, що особи, визнані судом 
недієздатними, вважаються такими, що не належать до жодної тери-
торіальної громади, безпідставне, як і щодо інших недієздатних осіб, 
зокрема неповнолітніх. Ця ситуація підкреслює, що належність до те-
риторіальної громади — є додатковим критерієм щодо наявності пра-
ва голосу на місцевих виборах; первинним (хоча й недостатнім) кри-
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терієм є наявність статусу публічно-дієздатного громадянина-вибор-
ця, тобто наявність права голосу відповідно до статті 70 Конституції.

10. Частина восьма коментованої статті в першому реченні відтво-
рює принцип формальної (юридичної) рівності, викладений у частині 
другій статті 24 Конституції, стосовно основних виборчих прав — пра-
ва голосу та права балотуватися на виборах. З цієї причини зазначе-
ні положення більш доречні в контексті принципу рівного виборчого 
права (див. коментар до статті 12 цього Кодексу).

Конституційний характер зазначених виборчих прав, відповідно 
до частини першої статті 64 Конституції, виключає можливість їх об-
меження положеннями цього Кодексу. Перелік ознак, за якими прямо 
заборонено прямі чи непрямі привілеї чи обмеження виборчих прав, 
у коментованому положенні розширено порівняно зі статтею 24 Кон-
ституції ознаками інвалідності та стану здоров’я. Таке доповнення (в 
частині привілеїв) не можна визнати вдалим з огляду на положення ча-
стини дев’ятої цієї статті (див. коментар нижче).

Друге речення частини восьмої коментованої статті забороняє об-
меження прав на участь у виборчому процесі (див. коментар до стат-
ті 6 цього Кодексу), додаткові до встановлених Конституцією та цим 
Кодексом. Похідні виборчі права, на відміну від двох основних — ак-
тивного і пасивного, — закріплені не Конституцією, а цим Кодексом; 
тому всі їх обмеження мають законодавчий, а не конституційний ха-
рактер (див. коментар до статті 9 цього Кодексу).

11. Частина дев’ята коментованої статті містить положення, спря-
мовані на позитивну дискримінацію спеціальної соціальної групи ви-
борців  — виборців із порушенням здоров’я у зв’язку з інвалідністю, 
тимчасовим розладом здоров’я, віком. Мета заходів позитивної дис-
кримінації полягає в забезпеченні більшої фактичної рівності умов 
для реалізації виборчих прав виборцями, які об’єктивно перебувають у 
менш сприятливих обставинах порівняно з загальною категорією ви-
борців.

Законодавчо передбачене право таких виборців на відповідні за-
ходи (забезпечення розумним пристосуванням, у термінології Конвен-
ції ООН про права осіб з інвалідністю55) передбачає обов’язок держа-
ви (насамперед в особі виборчих комісій як органів адміністрування 
виборів) вжити таких заходів, адресованих цій категорії виборців. На-

55	 Конвенція про права осіб з інвалідністю. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_g71.
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явність такого обов’язку певною мірою спростовує заборону привілеїв 
щодо виборчих прав у зв’язку з інвалідністю та станом здоров’я. Як ві-
домо, привілеєм вважається певне відхилення в обсязі права, основна 
мета якого — поліпшення становища певних осіб чи соціальних груп. 
Заходи позитивної дискримінації є за своєю суттю суспільно виправ-
даними привілеями.

Такі заходи позитивної дискримінації насамперед повинні вжива-
тися для забезпечення можливості виборцям з порушенням здоров’я 
взяти участь у голосуванні на виборах. Наприклад, для забезпечення 
умов для голосування виборців, які перебувають у стаціонарних закла-
дах охорони здоров’я, утворюються спеціальні виборчі дільниці (див. 
коментар до статті 30 цього Кодексу); виборцям, нездатним самостій-
но пересуватися, надається можливість проголосувати за місцем пере-
бування (див. коментар до статті 119 цього Кодексу). Приміщення для 
голосування повинно бути обладнане так, щоб забезпечити умови для 
голосування виборців з порушенням здоров’я (див. коментар до стат-
ті 62 цього Кодексу); виборець, який внаслідок порушення здоров’я не 
може самостійно заповнити виборчий бюлетень або опустити його у 
виборчу скриньку, має право скористатися допомогою іншого вибор-
ця (див. коментар до статті 118 цього Кодексу).

У деяких випадках Кодекс не конкретизує заходів розумного при-
стосування для виборців із порушенням здоров’я, залишаючи це на роз-
суд відповідної виборчої комісії; зокрема, це передбачено для забезпе-
чення безперешкодної участі в роботі виборчої комісії члена виборчої 
комісії, який має порушення здоров’я (див. коментар до статті 38 цьо-
го Кодексу), чи для ознайомлення виборців з порушенням здоров’я з ін-
формаційними плакатами та інформаційними буклетами (див., напри-
клад, коментарі до статей 107, 116, 163, 233 цього Кодексу).

Стаття 8. Документи, які підтверджують особу 
та громадянство виборця

1. Документом, який підтверджує особу та громадянство України виборця, є:
1) паспорт громадянина України (у вигляді паспортної книжечки або 

картки);
2) тимчасове посвідчення громадянина України (для осіб, недавно при-

йнятих до громадянства України);
3) картка (довідка) установи кримінально-виконавчої системи, що по-

винна містити: прізвище, ім’я, по батькові, число, місяць, рік народження, 
громадянство, фотографію особи, підпис керівника та печатку установи 
(для осіб, які перебувають в установах виконання покарань або слідчого ізо-
лятора);
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4) паспорт громадянина України для виїзду за кордон;
5) дипломатичний паспорт;
6) службовий паспорт;
7) військовий квиток (для військовослужбовців строкової служби).

2. Документи, зазначені у пунктах 1, 2 і 7 частини першої цієї статті, є під-
ставою для отримання виборчого бюлетеня і можуть бути використані на зви-
чайних та спеціальних виборчих дільницях під час голосування на загальнодер-
жавних виборах.

3. Документ, зазначений у пункті 3 частини першої цієї статті, є підставою 
для отримання виборчого бюлетеня і може бути використаний на спеціальній 
виборчій дільниці, утвореній у відповідній установі виконання покарань або слід-
чому ізоляторі, під час голосування на загальнодержавних виборах.

4. Документи, зазначені у пунктах 46 частини першої цієї статті, є підста-
вою для отримання виборчого бюлетеня і можуть бути використані на закор-
донних виборчих дільницях, а також на спеціальних виборчих дільницях, утворе-
них на суднах, що перебувають у плаванні під Державним Прапором України, та 
на полярній станції України під час голосування на загальнодержавних виборах.

5. На закордонних виборчих дільницях, утворених у державах, до яких дозво-
лений виїзд громадян України за паспортом громадянина України, підставою для 
отримання бюлетеня може бути паспорт громадянина України.

6. Документи, зазначені у пунктах 1, 2 частини першої цієї статті, є підста-
вою для отримання виборчого бюлетеня і можуть бути використані на звичай-
них та спеціальних виборчих дільницях під час голосування на місцевих виборах.

1. Під час проведення голосування виборця, при реєстрації канди-
дата та в інших випадках реалізації виборчих прав (зокрема похідних 
прав виборців на участь у виборчому процесі) виникає природна про-
блема ідентифікації особи та підтвердження її статусу виборця, тобто 
відповідності особи до виборчих цензів громадянства України та до-
сягнення встановленого віку.

Стаття 5 Закону «Про громадянство України» надає перелік доку-
ментів, які підтверджують громадянство України, який містить 8 доку-
ментів. Ці ж документи визначені як документи, які посвідчують осо-
бу та підтверджують громадянство України, пунктом 1 частини першої 
статті 13 Закону «Про Єдиний державний демографічний реєстр та до-
кументи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу 
чи її спеціальний статус». Коментована стаття уточнює перелік доку-
ментів, які можуть бути використані для ідентифікації виборця у про-
цесі реалізації його виборчих прав, та визначає умови їх використання.

2. Частина перша коментованої статті містить вичерпний пере-
лік семи видів документів, які можуть бути використані з метою під-
твердження особи виборця та його громадянства. Цей перелік містить 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
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п’ять документів із восьми, зазначених у статті 5 Закону «Про грома-
дянство України» та в пункті 1 частини першої статті 13 Закону «Про 
Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтвер-
джують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний 
статус», а також два документи, які в зазначених Законах не згадують-
ся (пункти 3 та 7 частини першої коментованої статті). Відмінності між 
двома переліками обумовлені різними цілями та умовами, у яких вони 
можуть бути використані.

3. Паспорт громадянина України — найбільш поширений документ, 
що посвідчує особу та підтверджує громадянство України. Пункт 1 ча-
стини першої коментованої статті передбачає можливість використан-
ня паспорта громадянина України у вигляді паспортної книжечки або 
у вигляді картки.

Стаття 21 Закону «Про Єдиний державний демографічний реєстр 
та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують 
особу чи її спеціальний статус» встановлює форму паспорта громадя-
нина України у вигляді картки, що містить безконтактний електро-
нний носій.

Постановою Кабінету Міністрів України №  302  від  25  берез-
ня 2015  року56 (з наступними змінами, чинна в редакції  4  березня 
2020 року) затверджено зразки та технічні описи бланка паспорта гро-
мадянина України у вигляді картки як з безконтактним електронним 
носієм, так і без такого носія. Водночас пунктом 3 цієї постанови пе-
редбачено припинення з  2016  року видання паспорта громадянина 
України у вигляді картки без безконтактного електронного носія.

Крім того, залишається чинним Положення про паспорт грома-
дянина України, затверджене Постановою Верховної Ради України 
№ 2503-ХІІ від 26 червня 1992 року (у редакції Постанови від 2 верес-
ня 1993 року № 3423-ХІІ із наступними змінами). Пункт 3 зазначено-
го Положення передбачає, що бланки паспортів виготовляються у ви-
гляді паспортної книжечки або паспортної картки за єдиними зразка-
ми, що затверджуються Кабінетом Міністрів України. Форма паспорта 
громадянина України у вигляді паспортної книжечки визначена зазна-
ченим Положенням; зразок бланка паспорта громадянина України у 

56	 Постанова Кабінету Міністрів України від  25  березня  2015  року №  302  «Про за-
твердження зразка бланка, технічного опису та Порядку оформлення, видачі, обмі-
ну, пересилання, вилучення, повернення державі, визнання недійсним та знищен-
ня паспорта громадянина України». URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/302–
2015-п.
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формі паспортної книжечки затверджений постановою Кабінету Мі-
ністрів України № 353 від 4 червня 1994 року57.

Відповідно до пункту  1  Розділу V «Перехідні положення» Зако-
ну «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що 
підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеці-
альний статус», документи, зокрема, ті, що посвідчують особу і під-
тверджують громадянство України, видані до дня набрання чинності 
цим Законом, є чинними до закінчення строку їх дії та не підлягають 
обов’язковій заміні.

Постановою Кабінету Міністрів України №  302  від  25  берез-
ня  2015  року було передбачено також припинення видання нових 
паспортів громадянина України у вигляді паспортної книжечки. Од-
нак Велика Палата Верховного Суду 19 вересня 2018 року прийняла рі-
шення, згідно з яким було надано дозвіл оформити та видати позивач-
ці паспорт громадянина України у формі книжечки58. Приймаючи таке 
рішення, Велика Палата вказала, що впровадження новітніх техноло-
гій не повинно бути безальтернативним і примусовим. Громадяни, 
які відмовляються приймати ці технології, повинні мати альтернати-
ву — використання традиційних методів ідентифікації особи. У зв’яз-
ку з цим Кабінет Міністрів вніс зміни до постанови № 302 від 25 бе-
резня  2015  року59, передбачивши можливість до законодавчого вре-
гулювання питання завершення оформлення та видачі паспорта 
громадянина України зразка 1994 року видання таких паспортів грома-
дянам України, щодо яких прийнято рішення суду, що набрало закон-
ної сили, про зобов’язання Державної міграційної служби оформити 
та видати паспорт громадянина України зразка  1994  року. На  вико-
нання цієї постанови Міністерство внутрішніх справ України вида-
ло наказ, яким затвердило Тимчасовий порядок оформлення і вида-
чі паспорта громадянина України60 (у вигляді паспортної книжечки).

Таким чином, для цілей ідентифікації виборця та підтверджен-
ня його громадянства може використовуватися паспорт громадянина 

57	 Постанова Кабінету Міністрів України від 4 червня 1994 року№ 353 «Про затверджен-
ня зразка бланка паспорта громадянина України». URL:  https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/353–94-п.

58	 Постанова Верховного Суду (Велика Палата) від  19  вересня  2018  року у справі 
№ 806/3265/17 (Пз/9901/2/18). URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/76822787.

59	 Постанова Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2019 року № 398 «Про внесення 
зміни до пункту 3 постанови Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 302». 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/398–2019-п.

60	 Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 6 червня 2019 року № 456 «Про за-
твердження Тимчасового порядку оформлення і видачі паспорта громадянина Украї-
ни». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0620–19.
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України у трьох різних формах: у вигляді паспортної книжечки (зраз-
ка 1994 року), у вигляді картки, що не містить безконтактного електро-
нного носія (виданого не пізніше ніж 2016 року) або у вигляді картки з 
безконтактним електронним носієм.

Зауважимо, що, відповідно до постанови Кабінету Міністрів Укра-
їни № 1363 від 23 грудня 2020 року61 в рамках експерименту в мобіль-
ному додатку «Дія» запроваджено використання електронних паспор-
тів громадян України. Проте цей експеримент не поширюється на 
ідентифікацію виборця та підтвердження його громадянства у право-
відносинах, пов’язаних із реалізацією виборчих прав.

4. Тимчасове посвідчення громадянина України — документ, що по-
свідчує особу та підтверджує громадянство України і видається осо-
бі, яка набула громадянства України та взяла зобов’язання припини-
ти іноземне громадянство протягом двох років з дня набуття громадян-
ства України. Відповідно до статті 28 Закону «Про Єдиний державний 
демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство 
України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», тимчасове по-
свідчення має форму книжечки з безконтактним електронним носі-
єм. Тимчасове посвідчення громадянина України містить фотографію 
(відцифрований образ обличчя) особи; серед інших відомостей зазна-
чається також дата народження громадянина, що дає змогу встановити 
наявність у нього активного виборчого права.

Тимчасове посвідчення громадянина України — документ з обме-
женим часом дії: воно видається на строк до двох років, протягом яких 
особа має позбутися іноземного громадянства. Після припинення іно-
земного громадянства (на підставі документа, що засвідчує припинен-
ня такого громадянства, або декларації про відмову від іноземного гро-
мадянства) особі видається паспорт громадянина України. Отже, про-
тягом часу дійсності тимчасового посвідчення громадянина відповідна 
особа по суті має подвійне громадянство.

5. Паспорт громадянина України для виїзду за кордон, відповідно до 
частини першої статті 22 Закону «Про Єдиний державний демографіч-
ний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, 

61	 Постанова Кабінету Міністрів України від  23  грудня  2020  року №  1363  «Про реалі-
зацію експериментального проекту щодо запровадження комплексу організацій-
но-технічних заходів з виявлення вразливостей і недоліків у налаштуванні інформа-
ційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем, в яких об-
робляються державні інформаційні ресурси». URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1363–2020-п.
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посвідчують особу чи її спеціальний статус», — документ, що посвід-
чує особу, підтверджує громадянство України особи, на яку він оформ-
лений, і надає право цій особі на виїзд з України і в’їзд в Україну. Ко-
жен громадянин України має право на отримання паспорта громадя-
нина України для виїзду за кордон.

Паспорт громадянина України для виїзду за кордон виготовля-
ється у формі книжечки з безконтактним електронним носієм. Зра-
зок бланка паспорта громадянина України для виїзду за кордон за-
тверджений постановою Кабінету Міністрів України № 152 від 7 трав-
ня  2014  року62. Пункт  4  постанови визначив, що з грудня  2016  року 
припиняється видання паспортів старого зразка (що не містить без-
контактного електронного носія), однак такі паспорти, видані раніше, 
зберігають чинність протягом строку, на який вони були видані.

Дипломатичний паспорт та службовий паспорт, відповідно до За-
кону «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, 
що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спе-
ціальний статус»,  — документи, що посвідчують особу, підтверджу-
ють громадянство України та надають право на виїзд з України і в’їзд в 
Україну (частина перша статті 23, частина перша статті 24 зазначено-
го Закону). Положення про дипломатичний паспорт України та Поло-
ження про службовий паспорт України затверджені Указом Президен-
та України від 12 травня 2015 року63.

Відповідно до Положення про дипломатичний паспорт, такий до-
кумент видається обмеженому колу посадових осіб, дипломатичним 
працівникам та працівникам інших державних органів, відряджених 
для роботи за кордоном у дипломатичних установах України чи міжна-
родних організаціях, а також їхньому подружжю. Службовий паспорт, 
відповідно до Положення, видається більш широкому колу посадових 
і службових осіб, відряджених державою за кордон, та членам їхніх сі-
мей, які проживають за кордоном разом з ними. Обидва документи, як 
правило, видаються на час перебування громадянина в закордонному 
відрядженні (тривалому чи тимчасовому).

62	 Постанова Кабінету Міністрів України від 7 травня 2914 року № 152 «Про затверджен-
ня зразка бланка, технічного опису та Порядку оформлення, видачі, обміну, переси-
лання, вилучення, повернення державі, визнання недійсним та знищення паспор-
та громадянина України для виїзду за кордон». URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/152–2014-п.

63	 Указ Президента України від 12 травня 2015 року № 264/2015 «Про дипломатичний та 
службовий паспорти України». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/264/2015.
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6. Картка (довідка) установи кримінально-виконавчої системи  — 
документ, який засвідчує особу та громадянство засуджених до обме-
ження чи позбавлення волі, а також осіб, до яких на стадіях досудо-
вого слідства та судового процесу застосовано запобіжний засіб у ви-
гляді взяття під варту. Такий документ не передбачений Законом «Про 
громадянство України» чи Законом «Про Єдиний державний демогра-
фічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство Украї-
ни, посвідчують особу чи її спеціальний статус», однак є необхідним 
документом для підтвердження наявності права голосу, оскільки в за-
значених осіб паспорт громадянина України вилучається.

Вимоги до цієї картки щодо наявності ідентифікаційних відомо-
стей особи встановлені пунктом 3 частини першої коментованої стат-
ті. Зокрема, картка повинна містити відомості про громадянство осо-
би, бо серед тих, хто відбуває покарання, можуть бути іноземці чи осо-
би без громадянства.

Такий документ не передбачений Кримінально-виконавчим ко-
дексом, а отже використовується тільки для голосування засуджених 
під час виборів. Доцільно, однак, звернути увагу, що особи, засуджені 
до обмеження волі, проживають у виправному центрі й можуть за спе-
ціальним дозволом покидати його межі, користуючись особистим по-
свідченням, яке видається їм замість паспорта (абзац четвертий частини 
четвертої статті 59 Кримінально-виконавчого кодексу). Законодавцю 
варто взяти до уваги, що зазначене посвідчення могло б використову-
ватися особами, засудженими до обмеження волі, замість передбаче-
ної коментованою статтею картки (довідки); остання була б необхід-
на тільки особам, які відбувають покарання у вигляді позбавлення волі.

7. Військовий квиток рядового, сержантського і старшинського скла-
ду — документ, що посвідчує особу військовослужбовця (військовозо-
бов’язаного) та визначає належність його власника до виконання вій-
ськового обов’язку (пункт 1 Положення про військовий квиток рядо-
вого, сержантського та старшинського складу, затвердженого Указом 
Президента України від 30 грудня 2016 року64).

Військовий квиток не передбачений законами «Про громадянство 
України» та «Про Єдиний державний демографічний реєстр та доку-
менти, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу 
чи її спеціальний статус». Коментована стаття відносить цей документ 

64	 Указ Президента України від 30 грудня 2016 року № 582/2016 «Про Положення про 
військовий квиток осіб рядового, сержантського і старшинського складу та Поло-
ження про військовий квиток офіцера запасу». URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/582/2016.
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до переліку тих, які встановлюють особу та підтверджують належність 
до громадянства України для обмеженої категорії осіб  — військовос-
лужбовців строкової служби. Підставами для такої кваліфікації зазна-
ченого документа можуть бути положення частини другої статті  2  та 
частини першої статті  15  Закону «Про загальний військовий обов’я-
зок та військову службу», згідно з яким військову службу за призовом 
проходять лише громадяни України. Хоча вилучення паспорта грома-
дянина України в осіб, призваних на строкову військову службу, чин-
ним законодавством не передбачено, практика засвідчує, що військо-
вослужбовці строкової служби користуються переважно військовими 
квитками в усіх випадках, пов’язаних із встановленням їхньої особи.

Водночас слід мати на увазі, що, відповідно до пункту 2 Положен-
ня про військовий квиток рядового, сержантського та старшинсько-
го складу, такий військовий квиток є єдиним для військовослужбовців 
рядового, сержантського і старшинського складу Збройних Сил Укра-
їни та інших військових формувань, створених відповідно до законів 
України, а також для військовозобов’язаних (тобто осіб, які перебу-
вають у запасі). Оскільки, відповідно до частини шостої статті 1 та ча-
стини другої статті 2 Закону «Про загальний військовий обов’язок та 
військову службу», проходити військову службу за контрактом на по-
садах рядового, сержантського та старшинського складу у Збройних 
Силах України можуть іноземці та особи без громадянства, при іден-
тифікації особи військовослужбовця для підтвердження його грома-
дянства України необхідно пересвідчитися в тому, що на цей час він 
проходить строкову військову службу за призовом, а не за контрактом.

8. Стаття 5 Закону «Про громадянство України» та пункт 1 частини 
першої статті 13 Закону «Про Єдиний державний демографічний реє-
стр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчу-
ють особу чи її спеціальний статус» зазначають три документи, які по-
свідчують особу та підтверджують громадянство, відсутні в переліку, 
наведеному в частині першій коментованої статті, — посвідчення особи 
моряка, посвідчення члена екіпажу та посвідчення особи на повернення в 
Україну. Коментована стаття не передбачає їх використання для цілей 
реалізації права голосу, бо за своїм призначенням ці документи мають 
обмежену сферу застосування.

Наприклад, відповідно до абзацу третього частини першої стат-
ті 25 Закону «Про Єдиний державний демографічний реєстр та доку-
менти, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу 
чи її спеціальний статус», посвідчення особи моряка дає право його влас-
никові на виїзд з України і в’їзд в Україну на судні, членом екіпажу 
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якого він є, а також на виїзд з України і в’їзд в Україну в індивідуаль-
ному порядку під час прямування чи переходу на інше судно, списан-
ня з судна.

Відповідно до частин першої та другої статті 26 Закону «Про Єди-
ний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджу-
ють громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний ста-
тус», посвідчення члена екіпажу видається громадянину України, який 
належить до складу екіпажу повітряного судна, відноситься до осіб 
льотного екіпажу та екіпажу пасажирського і вантажного салону, ін-
ших осіб авіаційного персоналу, і дає право особі, якій його оформле-
но, на виїзд з України і в’їзд в Україну з метою виконання службових 
обов’язків.

Обидва ці документи не можуть бути використані на терито-
рії України чи інших держав для укладення правочинів та здійснен-
ня приватних поїздок за кордон, не пов’язаних з виконанням трудо-
вих обов’язків (частина друга статті 25, частина третя статті 26 зазна-
ченого Закону).

Відповідно до статті 27 Закону «Про Єдиний державний демогра-
фічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство Украї-
ни, посвідчують особу чи її спеціальний статус», посвідчення особи на 
повернення в Україну  — документ, що посвідчує особу, підтверджує 
громадянство України і дає право на в’їзд в Україну; таке посвідчен-
ня видається в разі втрати або закінчення строку дії документів, які 
посвідчують особу та громадянство України. Посвідчення є цільовим 
і тимчасовим: строк його дії встановлюється в конкретному випадку, 
виходячи з реальної можливості повернення особи в Україну, однак не 
може перевищувати 30 днів.

9. Документи, зазначені у частині першій коментованої статті, не 
лише засвідчують особу та підтверджують громадянство України, але й 
служать для підтвердження дотримання вікового цензу для володіння 
правом голосу відповідно до статті 70 Конституції, оскільки обов’язко-
во містять дату народження громадянина. Зокрема, через те що міні-
мальний вік для призову на строкову військову службу, встановлений 
частиною першою статті 15 Закону «Про загальний військовий обов’я-
зок та військову службу», становить 18 років, військовий квиток вій-
ськовослужбовця строкової служби автоматично засвідчує дотриман-
ня вікового цензу для володіння правом голосу.

Більшість із зазначених документів може бути видана лише дієз-
датній особі. Однак зазначимо, що паспорт громадянина України не 
містить відомостей щодо визнання особи недієздатною. Відомості про 
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визнання особи недієздатною судовим рішенням, яке набуло закон-
ної сили, повинні міститися у відомостях Державного реєстру вибор-
ців (стаття 9 Закону «Про Державний реєстр виборців» відносить їх до 
службових відомостей), тому відповідні сумніви можуть бути вирішені 
шляхом запиту до органів ведення Реєстру. Звернемо увагу, що дипло-
матичний чи службовий паспорти, військовий квиток, картка (довід-
ка) установи кримінально-виконавчої системи презюмують дієздат-
ність особи, яку вони ідентифікують.

10. Частини друга — шоста коментованої статті визначають умови, 
у яких документи, зазначені в частині першій цієї статті, можуть бути 
застосовані для реалізації права голосу на виборах. Ці умови залежать 
від типу виборів (загальнодержавні чи місцеві) та типу виборчої діль-
ниці (див. коментар до статті 28 цього Кодексу).

За  виборчих систем, передбачених цим Кодексом, на загальнодер-
жавних виборах мають право голосу всі виборці за статусом. Тому засто-
сування документів, зазначених у частині першій коментованої статті, 
для засвідчення особи виборця та підтвердження його громадянства за-
лежить від типу виборчої дільниці. Відповідно до частини другої комен-
тованої статті, на звичайних та спеціальних виборчих дільницях умовою 
(однак не підставою; див. коментар до статті  7) отримання виборчого 
бюлетеня виборцем, включеним до списку виборців, є подання паспор-
та громадянина України, тимчасового посвідчення громадянина Украї-
ни або (для військовослужбовця строкової служби) військового квитка. 
Однак, відповідно до частини шостої коментованої статті, на місцевих 
виборах військовий квиток не може бути використаний, оскільки вій-
ськовослужбовці строкової служби не мають права голосу на місцевих 
виборах (див. коментар до статті 7 цього Кодексу).

Інші випадки, врегульовані коментованою статтею, стосуються 
виключно виборчих дільниць, які використовуються тільки для прове-
дення загальнодержавних виборів.

Зокрема, паспорт громадянина України може бути використаний 
на закордонних виборчих дільницях, утворених у країнах, до яких на 
підставі міждержавних (міжурядових) договорів дозволений виїзд гро-
мадян України за паспортом громадянина України. На цей час до та-
ких країн належать лише Грузія65 та Туреччина66, до яких можливий 

65	 Див.: Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Грузії про взаємне скасу-
вання візових вимог від  5  жовтня  2018  року. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/268_004–18.

66	 Див.: Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Республіки про 
внесення змін до Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Турецької Рес-
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в’їзд громадян України на підставі паспорта громадянина України з 
безконтактним електронним носієм (у вигляді ID-картки). Через те 
що поїздка наземним транспортом до Грузії можлива лише транзитом 
через територію інших держав (насамперед Російської Федерації), мі-
журядова угода встановлює, що в’їзд громадян України до Грузії за та-
ким документом дозволений виключно для поїздок прямого авіацій-
ного або морського міжнародного сполучення між територіями цих 
держав.

На закордонних виборчих дільницях, утворених в інших країнах, 
умовою отримання виборчого бюлетеня можуть бути паспорт грома-
дянина України для виїзду за кордон, дипломатичний паспорт, служ-
бовий паспорт (частина четверта коментованої статті).

На спеціальних виборчих дільницях, утворених в установах вико-
нання покарань чи слідчих ізоляторах, виборець, який перебуває в та-
кій установі, може використати картку (довідку) цієї установи (части-
на третя коментованої статті), а на спеціальних виборчих дільницях, 
утворених на суднах, що перебувають у плаванні під Державним Пра-
пором України, та на полярній станції України — паспорт громадяни-
на України для виїзду за кордон, дипломатичний паспорт, службовий 
паспорт (частина четверта коментованої статті).

Стаття 9. Права виборців на участь у виборчому 
процесі, пов’язані з правом голосу

1. Виборці мають право:
1) бути членами виборчих комісій, які організовують підготовку та про-

ведення відповідних виборів;
2) отримувати та поширювати інформацію, що стосується підготов-

ки та проведення відповідних виборів;
3) брати участь у проведенні передвиборної агітації на відповідних ви-

борах;
4) здійснювати спостереження за проведенням відповідних виборів;
5) оскаржувати порушення власних виборчих прав, інших власних особи-

стих прав та законних інтересів, пов’язаних з участю у виборчому процесі.
2. Права, зазначені у частині першій цієї статті, здійснюються виборцями в 

обсязі та порядку, встановлених законодавством про вибори.
3. Подання до Центральної виборчої комісії, окружної, територіальної вибор-

чої комісії документів щодо реалізації виборцями прав на участь у виборчому про-
цесі вважається згодою відповідних осіб на обробку їх персональних даних в обсязі, 
встановленому законодавством про вибори.

публіки про умови взаємних поїздок громадян від 14 березня 2017 року. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/792_001–17.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20/ed20200723
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1. Коментована стаття має за мету визначити виборчі права, які 
може реалізувати виборець під час виборчого процесу. Такі права на-
буваються з початком виборчого процесу до практичної реалізації ви-
борцем свого права голосу на відповідних виборах у день голосуван-
ня. Визначаючи такі права пов’язаними з правом голосу, коментова-
на стаття розуміє право голосу в сенсі дотримання умов володіння цим 
правом, визначених статтею 70 Конституції, тобто як вказівку на ста-
тус виборця як публічно-дієздатного громадянина (див. коментар до 
статті 7 цього Кодексу). Отже, ці права під час місцевих виборів можуть 
належати виборцям за статусом незалежно від того, чи конкретний ви-
борець має право голосу на відповідних виборах. Такі права прийнято 
називати похідними від статусу виборця. Вони, як і право голосу ви-
борця, належать до виборчих прав. Верховний Суд свого часу вказав, 
що під виборчими правами та інтересами виборця щодо участі у ви-
борчому процесі особисто необхідно розуміти не тільки право голосу 
на відповідних виборах, а й участь у роботі виборчих комісій як членів 
цих комісій, у проведенні передвиборної агітації, спостереженні за ви-
борами та інших заходах у порядку, визначеному законами України67.

Перелік виборчих прав, пов’язаних зі статусом виборця, запропо-
нований законодавцем у частині першій коментованої статті. Однак 
не всі перелічені права повною мірою можна віднести до похідних ви-
борчих прав, і водночас не всі похідні виборчі права зазначені в цьо-
му переліку.

Насамперед до виборчих прав, похідних від статусу виборця, 
слід віднести право бути членом виборчої комісії (див. коментар до 
статті 34 цього Кодексу), право брати участь у передвиборній агіта-
ції (див. коментар до статті 51 цього Кодексу) та право вести спо-
стереження (бути офіційним спостерігачем; див. коментар до стат-
ті 58 цього Кодексу).

Водночас право отримувати та поширювати інформацію, що сто-
сується підготовки та проведення відповідних виборів за своїм змістом 
є виявом під час виборчого процесу загального конституційного пра-
ва вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інфор-
мацію, закріпленого в частині другій статті 34 Конституції, яке, сво-
єю чергою, є складовою основоположної свободи вираження поглядів 
(стаття 10 Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод; стаття 19 Міжнародного пакту про громадянські і політичні пра-
ва). Це право важливе під час виборчого процесу в контексті інформа-

67	 Постанова Верховного Суду від  27  серпня  2019  року у справі №  855/373/19. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/83883591.
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ційного забезпечення виборів (див. коментар до статті 47 цього Кодек-
су) та свободи передвиборної агітації.

Оскарження порушення власних прав виборця (зокрема вибор-
чих), зазначене в пункті 5 частини першої коментованої статті, перед-
бачає можливість як судового, так і адміністративного способу захи-
сту. Судовий захист прав і свобод людини і громадянина гарантований 
частиною першою статті 55 Конституції. Адміністративне оскарження 
порушень прав реалізується через право на петицію, гарантоване стат-
тею 40 Конституції і конкретизоване Законом «Про звернення грома-
дян». Верховний Суд також визнав право на захист суб’єктивного пра-
ва самостійним суб’єктивним право, яке з’являється в суб’єкта пер-
винного права лише в момент порушення чи оспорення останнього68.

Однак слід зауважити, що «право на захист порушеного права» 
завжди є невіддільною складовою будь-якого суб’єктивного права; без 
такої складової проголошене право залишається порожньою деклара-
цією. Більше того, право на звернення за захистом суб’єкт права може 
використати і тоді, коли в підсумку вирішення спору виявиться, що 
порушення цього права не було.

Одною з основних складових принципу верховенства права є ви-
мога поваги і дотримання прав і свобод людини та громадянина. Від-
повідно до статті 3 Конституції, права людини та їх гарантії визнача-
ють зміст і спрямованість діяльності держави. Тому важлива правова 
можливість оскаржити порушення будь-якого права виборця та отри-
мати правовий захист і відновлення порушеного права повинна роз-
глядатися не як окреме виборче право, що реалізується лише у вибор-
чому процесі, а як правова суть кожного суб’єктивного виборчого пра-
ва в умовах правової держави.

Пункт  5  частини першої коментованої статті передбачає правову 
можливість захисту не лише суб’єктивних прав, але й законних інтере-
сів, які виникають під час виборчого процесу, тобто тих інтересів ви-
борця, які не порушують прав і свобод інших суб’єктів, не суперечать 
Конституції та законам України, принципам права. Зміст поняття «за-
конний інтерес» не визначений нормативно. Тлумачення цьому по-
няттю надав Конституційний Суд України, який ствердив: «інтерес у 
вузькому розумінні цього слова означає правовий феномен, який: а) 
виходить за межі змісту суб’єктивного права; б) є самостійним об’єк-
том судового захисту та інших засобів правової охорони; в) має на меті 
задоволення усвідомлених індивідуальних і колективних потреб; г) не 

68	 Постанова Верховного Суду від  28  червня  2019  року у справі №  855/165/19. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/82707225.

http://www.reestr.court.gov.ua/Review/82707225


92 Розділ ІІ. Основні принципи виборчого права

може суперечити Конституції і законам України, суспільним інтере-
сам, загальновизнаним принципам права; д) означає прагнення (не 
юридичну можливість) до користування у межах правового регулю-
вання конкретним матеріальним та/або нематеріальним благом; є) 
розглядається як простий легітимний дозвіл, тобто такий, що не забо-
ронений законом»69. У тому ж рішенні Конституційний Суд вказав, що 
«інтерес, навіть перебуваючи під охороною закону чи права, на відміну 
від суб’єктивного права, не має такої правової можливості, як останнє, 
оскільки не забезпечується юридичним обов’язком іншої сторони».

На  основі такого розуміння поняття «законний інтерес» можна 
стверджувати, що правова можливість оскаржувати порушення закон-
ного інтересу у виборчому процесі, встановлена пунктом 5 частини пер-
шої коментованої статті, може розглядатися як похідне виборче право.

Перелік похідних виборчих прав, зазначених у частині першій ко-
ментованої статті, не є вичерпним. Наприклад, у ньому не зазначене 
право виборця бути спеціальним представником кандидата (уповно-
важеним представником чи довіреною особою; див. коментарі до ста-
тей 110, 111 цього Кодексу) чи політичної партії або її місцевої орга-
нізації (представником чи уповноваженою особою; див. коментарі до 
статей 165, 236 цього Кодексу), а також право робити добровільні вне-
ски до виборчих фондів кандидатів чи партій (див. коментарі до ста-
тей 96, 152 цього Кодексу). Нема у цьому переліку також вказівки на 
правá виборця змінити свою виборчу адресу (див. коментар до стат-
ті 7 цього Кодексу) або змінити місце голосування без зміни виборчої 
адреси (див. коментар до статті 39 цього Кодексу).

Зазначимо, що коментована стаття не стосується похідних вибор-
чих прав, пов’язаних із реалізацією пасивного чи номінаційного ви-
борчого права.

2. Частина друга коментованої статті визначає спосіб нормативної 
регламентації обсягу та порядку здійснення похідних виборчих прав. Од-
нак для кваліфікації зазначених правових можливостей як суб’єктивних 
прав, крім їх змісту, обсягу та способу реалізації, вирішальне значення 
має визначення суб’єкта (носія) цих прав. Хоча всі зазначені в переліку 
частини першої права є похідними від статусу виборця, суб’єкт конкрет-
ного права може бути обмеженим додатковими вимогами.

Не лише обсяг і порядок (процедури) здійснення виборчих прав, 
пов’язаних із статусом виборця, як стверджує частина друга коменто-

69	 Рішення Конституційного Суду України від 1 грудня 2004 року (справа про охороню-
ваний законом інтерес). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v018p710–04. 
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ваної статті, а й суб’єкти цих прав визначаються виборчим законодав-
ством. Останнє поняття не обмежується лише Виборчим кодексом, а 
охоплює всі нормативні джерела галузі виборчого права (див. комен-
тар до статті 2 цього Кодексу).

Обсяг і суб’єкт деяких похідних виборчих прав, а також процеду-
ри їх забезпечення та реалізації визначені цим Кодексом; це стосу-
ється, зокрема, права бути членом виборчої комісії, права на участь у 
передвиборній агітації та права на спостереження (пункти 1, 3, 4 ча-
стини першої коментованої статті). Водночас право на отримання та 
поширення інформації (пункт 2 частини першої) здійснюється загаль-
ним суб’єктом («кожен», у конституційному формулюванні) і підлягає 
лише обмеженням, встановленим частиною другою статті 34 Консти-
туції. Стосовно права на оскарження (пункт 5 частини першої), його 
суб’єкт і порядок реалізації визначені Виборчим кодексом у частині 
адміністративного оскарження (див. коментар до статті 65 цього Ко-
дексу) та Кодексом адміністративного судочинства України в частині 
судового оскарження (див. коментар до статті 64 цього Кодексу).

3. Частина третя коментованої статті вирішує проблему узгоджен-
ня порядку реалізації виборчих прав, який вимагає подання необхід-
них особистих документів виборця до відповідної виборчої комісії, із 
вимогами законодавства про захист персональних даних.

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 11 Закону «Про за-
хист персональних даних», підставою для опрацювання персональ-
них даних може бути, зокрема, згода суб’єкта цих персональних даних, 
тобто, відповідно до абзацу четвертого статті 2 зазначеного Закону, до-
бровільне волевиявлення суб’єкта щодо надання дозволу на опрацю-
вання його персональних даних, висловлене в письмовій формі або у 
формі, що дає змогу зробити висновок про надання згоди.

Оскільки подання документів до відповідної виборчої комісії з ме-
тою реалізації виборчого права виборця може бути правомірно здійснене 
лише внаслідок волевиявлення цього виборця, положення частини тре-
тьої коментованої статті презюмує наявність такої згоди внаслідок само-
го факту подання цих документів. Зазначимо водночас, що в кожному ви-
падку подання документів з персональними даними бажання або згода 
виборця реалізувати відповідне право (а тим самим і згода щодо дозволу 
на опрацювання його персональних даних) має бути підтверджена або до-
кументально, або фактом особистого подання документів.

Припис частини третьої коментованої статті стосується реалізації 
всіх похідних виборчих прав, пов’язаних зі статусом виборця, у тому 
числі не зазначених у частині першій коментованої статті.
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Стаття 10. Право бути обраним

1. Вимоги до кандидатів встановлюються Конституцією України та цим Ко-
дексом.

2. З метою перевірки щодо наявності чи відсутності підстав для прийнят-
тя рішення про реєстрацію чи про відмову в реєстрації кандидата на відповідних 
виборах Центральна виборча комісія, територіальна виборча комісія з місцевих 
виборів можуть запитувати та безоплатно одержувати від Міністерства вну-
трішніх справ України, Міністерства закордонних справ України, Державної при-
кордонної служби України, Державної судової адміністрації України, Національно-
го агентства з питань запобігання корупції, а в разі необхідності — від інших дер-
жавних органів інформацію, необхідну для проведення такої перевірки.

Суб’єкти, яким адресовано зазначений запит, зобов’язані невідкладно, але не 
більше ніж протягом двох днів з дня його надходження, надати виборчій комісії 
відповідну інформацію щодо відомостей про вибуття особи, висунутої кандида-
том, за межі України для постійного проживання, припинення нею громадянства 
України, наявності чи відсутності судимості, виїзду з України та в’їзду в Україну 
протягом встановленого цим Кодексом часу перед днем голосування, наявності 
рішення суду про визнання особи недієздатною.

3. Ненадходження відповіді на запит не є підставою для зупинення чи подов-
ження строків, встановлених цим Кодексом для прийняття Центральною вибор-
чою комісією, територіальною виборчою комісією рішення про реєстрацію або 
про відмову в реєстрації кандидата на відповідних виборах. Надходження на за-
пит Центральної виборчої комісії, територіальної виборчої комісії відповіді, що 
підтверджує наявність обставин, які позбавляють особу, висунуту кандидатом 
на відповідних виборах, права бути обраною, після прийняття відповідною ви-
борчою комісією рішення про реєстрацію такого кандидата є підставою для при-
йняття рішення про скасування реєстрації відповідного кандидата.

1. Коментована стаття має на меті привернути увагу до особли-
востей суб’єкта пасивного виборчого права  — права бути кандида-
том на виборах, яке у вітчизняному законодавстві часто позначається 
назвою «право бути обраним» (див. коментар до статті 6 цього Кодек-
су). Особливістю цього основного виборчого права в контексті прин-
ципу загального виборчого права є залежність кваліфікаційних ви-
мог (виборчих цензів пасивного виборчого права) від типу виборів, 
на яких реалізується це право. Через неможливість сформулювати ці 
цензи єдиним чином частина перша коментованої статті має блан-
кетний характер.

Вимоги до кандидатів на загальнодержавних виборах встановле-
ні Конституцією. На виборах народних депутатів України вони визна-
чені частинами другою та третьою статті 76 Конституції (див. комен-
тар до статті 134 цього Кодексу), а для кандидатів на пост Президента 
України — частинами другою та третьою статті 103 Конституції (див. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%25D0%25BA/96-%25D0%25B2%25D1%2580
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коментар до статті 75 цього Кодексу). Хоча конституційні положення 
використовують формулювання «може бути обраним» (що передбачає 
водночас можливість не бути обраним), зазначені вимоги визначають 
можливість балотуватися (бути висунутим і зареєстрованим як канди-
дат) на відповідних виборах, тобто є критеріями володіння пасивним 
виборчим правом — виборчими цензами.

Конституція України, закріпивши у статті 38 пасивне виборче пра-
во на виборах органів місцевого самоврядування, не визначає цензів 
пасивного виборчого права на місцевих виборах. Такі цензи встанов-
лені цим Кодексом (див. коментар до статті 193 цього Кодексу); сто-
совно виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим 
вони уточнені статтею 23 Конституції Автономної Республіки Крим, 
яка затверджена Законом України.

2. Перевірка дотримання цензів пасивного виборчого права є не-
обхідною складовою процедури реєстрації кандидатів, висунутих для 
участі у відповідних виборів. Деякі з цензів пасивного виборчого пра-
ва, такі як строк проживання на території України, наявність чи від-
сутність судимості, фактів притягнення до відповідальності за вчинен-
ня корупційних правопорушень, а також дотримання цензу дієздатно-
сті і, в деяких випадках, громадянства України, не можуть бути повною 
мірою засвідчені документами, які вимагаються для реєстрації канди-
датів (див. коментарі до статей 103, 155, 222–224 цього Кодексу). Ча-
стина друга коментованої статті надає повноваження Центральній ви-
борчій комісії, яка реєструє кандидатів на загальнодержавних виборах, 
чи територіальній виборчій комісії, яка реєструє кандидатів на відпо-
відних місцевих виборах, звертатися до уповноважених органів щодо 
отримання необхідних відомостей про кандидатів, які можуть стати 
підставою для прийняття рішення щодо реєстрації, відмови в реєстра-
ції чи скасування реєстрації кандидата. Наголосимо, що коментована 
стаття не надає повноважень Центральній чи територіальній виборчій 
комісії звертатися із запитом щодо отримання відомостей про канди-
дата, якщо ці відомості не стосуються вирішення питання реєстрації 
цього кандидата.

Абзац перший частини другої коментованої статті наводить також 
невичерпний перелік органів, до яких можуть звертатися виборчі ко-
місії для отримання відомостей, що є в розпорядженні цих органів, не-
обхідних для вирішення питань стосовно реєстрації кандидата (кан-
дидатів).

Так, Міністерство внутрішніх справ через Департамент інформа-
ційних технологій веде, зокрема, облік осіб, які засуджені (були засу-
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джені) і, отже, мають судимість70. Крім того, Міністр внутрішніх справ 
спрямовує та координує діяльність Державної міграційної служби  — 
центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну полі-
тику у сферах міграції (імміграції та еміграції), громадянства, реєстра-
ції фізичних осіб71.

Міністерство закордонних справ, відповідно до Положення про Мі-
ністерство72 та статті 4 Консульського статуту України73, забезпечує ви-
конання консульських функцій, здійснює керівництво консульськими 
установами України. До повноважень консула України належить, зо-
крема, облік громадян України, які проживають або тимчасово пере-
бувають у його консульському окрузі (стаття 22 Консульського статуту 
України) та облік осіб, які набули громадянство України або припини-
ли громадянство України (стаття 43 Консульського статуту України).

Відповідно до пункту 10 статті Закону «Про Державну прикордон-
ну службу», Державна прикордонна служба уповноважена створювати 
інформаційні системи, зокрема банки даних щодо осіб, які перетнули 
державний кордон України. Така інформаційна система функціонує 
відповідно до Положення про базу даних «Відомості про осіб, які пере-
тнули Державний кордон України»74; пункт 4 зазначеного Положення 
визначає, що зазначена База даних створюється і використовується «в 
інтересах розвідки, контррозвідувального забезпечення охорони Дер-
жавного кордону України, оперативно-розшукової діяльності, участі 
в боротьбі з організованою злочинністю та протидії незаконній мігра-
ції, для забезпечення виконання нею доручень правоохоронних і роз-
відувальних органів та для подання за три дні до дня виборів до окруж-
них виборчих комісій відомостей про осіб, які зареєстровані в межах 

70	 Інструкція про порядок формування, ведення та використання оперативно-довідко-
вого і дактилоскопічного обліку в органах внутрішніх справ та органах (установах) 
кримінально-виконавчої системи України. Затверджена наказом Міністерства вну-
трішніх справ України № 823/188 від 23 лютого 2002 року. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/z0738–02.

71	 Положення про Державну міграційну службу. Затверджене постановою Кабінету Мі-
ністрів України від  20  серпня  2014  року №  360. URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/360–2014-п.

72	 Положення про Міністерство закордонних справ України. Затверджене постановою 
Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 року № 281. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/281–2016-п.

73	 Консульський статут України. Затверджений Указом Президента України від 2 квіт-
ня  1994  року №  127/94  (в редакції  2002  року). URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/127/94.

74	 Положення про базу даних «Відомості про осіб, які перетнули Державний кордон 
України». Затверджене наказом Адміністрації Державної прикордонної служби Укра-
їни від 25 червня 2007 № 472. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0765–07.
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відповідної адміністративно-територіальної одиниці, фактично пере-
тнули державний кордон і на момент подання відомостей відсутні дані 
про їх повернення на територію України, та в інших випадках, перед-
бачених законами України».

Державна судова адміністрація, відповідно до підпункту 13 пунк-
ту 6 Положення, затвердженого рішенням Вищої ради правосуддя75, за-
безпечує ведення Єдиного державного реєстру судових рішень. Отже, 
Державна судова адміністрація володіє інформацією про судові рішен-
ня, які набрали законної сили, щодо засудження осіб за вчинення кри-
мінальних правопорушень, а також щодо визнання осіб недієздатними 
чи про поновлення цивільної дієздатності особи.

Дещо сумнівною у цьому контексті є вказівка на Національне 
агентство з питань запобігання корупції. Відповідно до пункту  9  ча-
стини першої статті 11 Закону «Про запобігання корупції», до повно-
важень Національного агентства з питань запобігання корупції відне-
сено забезпечення ведення Єдиного державного реєстру осіб, які вчи-
нили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення. Однак, 
відповідно до пункту 2 розділу ІІ Положення про Єдиний державний 
реєстр осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією право-
порушення76, підставою для внесення до Реєстру відомостей про осо-
бу, яку притягнуто до відповідальності за вчинення корупційного або 
пов’язаного з корупцією правопорушення, є, зокрема, електронна ко-
пія рішення суду, яке набрало законної сили, з Єдиного державного 
реєстру судових рішень. Первинним джерелом такої інформації, як 
уже зазначалося, є Державна судова адміністрація. Крім того, як це пе-
редбачено пунктом  3  розділу ІІІ  Положення про Єдиний державний 
реєстр, витяг з Реєстру, який містить інформацію про внесення відо-
мостей про певну особу до Реєстру, надається лише з трьох підстав: 
письмового запиту відповідного органу влади з метою проведення спе-
ціальної перевірки відомостей стосовно осіб, що претендують на за-
йняття посад, пов’язаних з виконанням функцій держави або місцево-
го самоврядування; письмового запиту правоохоронних органів у разі 
необхідності отримання такої інформації в рамках кримінального або 
адміністративного провадження; письмового запиту фізичної особи 

75	 Положення про Державну судову адміністрацію. Затверджене рішенням Вищої ради 
правосуддя від 17 січня 2019 року № 141/0/15–19. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/
show/vr141910–19.

76	 Положення про Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні або пов’язані 
з корупцією правопорушення. Затверджено рішенням Національного агентства з пи-
тань запобігання корупції 9 вересня 2018 року № 166. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0345–18.
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щодо отримання відомостей про себе. Отже, надання витягу з Реєстру 
на запит Центральної чи територіальної виборчої комісії для цілей ре-
єстрації кандидатів зазначеним Положенням не передбачено.

3. Абзац другий частини другої коментованої статті встановлює об-
межений строк надання інформації у відповідь на запит Центральної чи 
територіальної виборчої комісії — невідкладно, але не більше ніж про-
тягом двох днів. Водночас приписом цього положення чітко визначено 
обмежений характер інформації, яка повинна бути надана у відповідь на 
запит. Така інформація може стосуватися лише відомостей про:

–	 вибуття особи, висунутої кандидатом, за межі України для по-
стійного проживання;

–	 припинення особою, висунутою кандидатом, громадянства 
України;

–	 наявності чи відсутності в особи, висунутої кандидатом суди-
мості;

–	 виїзду з України та в’їзду в України (тобто строку перебування 
за межами України) протягом відповідного часу перед днем го-
лосування (п’яти чи десяти років залежно від типу виборів);

–	 наявності рішення суду про визнання особи недієздатною.
З наведеного переліку відомостей випливає брак підстав для звер-

тання Центральної чи територіальної виборчої комісії з метою уточ-
нення підстав для прийняття рішення стосовно реєстрації кандидата 
до Національного агентства з питань запобігання корупції чи інших 
органів, не зазначених безпосередньо в абзаці першому частини дру-
гої коментованої статті.

4. Частина третя коментованої статті визначає наслідки отримання 
чи неотримання відповіді Центральною чи територіальною виборчою 
комісією на запит, передбачений частиною другою.

Якщо у відповіді, надісланій уповноваженим органом, зазначе-
ні відомості, які підтверджують наявність обставин, що свідчать про 
відсутність пасивного виборчого права внаслідок невідповідності 
до встановлених виборчих цензів, отримання таких відомостей вва-
жається достатньою підставою для відмови в реєстрації відповідної 
особи кандидатом або для скасування реєстрації кандидата. Додат-
кове звернення до самого кандидата при цьому не вимагається. За-
уважимо, що можливість надання помилкових відповідей на запит 
виборчої комісії в таких умовах може призвести до протиправно-
го порушення пасивного виборчого права громадянина. Однак ви-
явлення такої помилки та усунення її наслідків може бути досягну-



99Стаття 11

те шляхом оскарження відповідного рішення виборчої комісії в су-
довому порядку.

Водночас частина третя коментованої статті забороняє зупинен-
ня чи продовження п’ятиденного строку прийняття рішення щодо 
реєстрації кандидата Центральною чи територіальною виборчою ко-
місією, встановлених Виборчим кодексом (див. коментарі до ста-
тей 103, 158, 227–229 цього Кодексу), з мотивів неотримання відпові-
ді на свій запит до уповноваженого органу. Таким чином гарантується 
дотримання встановленого строку в умовах швидкоплинного вибор-
чого процесу. Водночас це не перешкоджає пізнішому переглядові від-
повідного рішення за підсумком розгляду виборчого спору самою ко-
місією чи судом.

Стаття 11. Право висувати кандидатів на виборах

1. Громадяни України, які є виборцями, мають право висування кандидатів на 
виборах, яке реалізується ними через політичні партії (далі — партії) та їхні місце-
ві організації або шляхом самовисування у порядку, встановленому цим Кодексом.

1. Коментована стаття присвячена третьому основному виборчому 
праву — праву висувати кандидатів (номінаційному виборчому праву), 
надаючи нормативне визначення суб’єктів цього права.

Право висувати кандидатів на виборах не закріплене в Конститу-
ції; однак це не означає, що воно не існує. Номінаційне виборче пра-
во відіграє важливу роль, оскільки всі відомі у практиці виборів спо-
соби реалізації пасивного виборчого права як права бути кандидатом 
на виборах (див. коментар до статті 10 цього Кодексу) вимагають, крім 
бажання самого потенційного кандидата, додаткового волевиявлення 
(розсуду) деякого іншого суб’єкта  — політичної партії, а в більшості 
країн  — також підтримки певної кількості виборців своїми підписа-
ми. Бажання індивіда балотуватися на виборах не зобов’язує політич-
ну партію висунути його кандидатом і не змушує виборців поставити 
свій підпис на його підтримку; однак без цього додаткового волевияв-
лення (тобто без реалізації права висувати кандидатів) індивід не може 
реалізувати своє пасивне виборче право. Певний виняток у цьому ста-
новить лише спосіб самовисування, коли обидва волевиявлення зли-
ваються в одне, здійснюване тим же суб’єктом.

Отже, номінаційне виборче право відіграє важливу роль, оскіль-
ки його реалізація виступає необхідною умовою реалізації права бути 
кандидатом. Очевидно, що таке співвідношення взаємне: висування 
кандидата не може відбутися без його згоди на реалізацію пасивного 
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виборчого права. Отже, ці два права взаємопов’язані: реалізація одного 
із них обумовлює здійснення іншого.

2. Коментована стаття відтворює традиційне нормативне уявлен-
ня про виборця як суб’єкта права висування кандидатів. Зазначимо, 
однак, що підстав вважати це право похідним від права голосу немає. 
Більш обґрунтованим може бути твердження про зв’язок цього пра-
ва зі статусом виборця як публічно дієздатного громадянина, оскіль-
ки останній є необхідною (хоча не завжди достатньою) умовою воло-
діння будь-яким політичним правом, зокрема виборчим (див. комен-
тар до статті 7 цього Кодексу).

Однак із запропонованим у коментованій статті визначенням 
суб’єкта номінаційного виборчого права, принаймні обома передбаче-
ними шляхами (політичною партією чи шляхом самовисування), по-
годитися не можна.

Для самовисування кандидатом на виборах самого лише стату-
су виборця недостатньо: потрібно відповідати цензам пасивного ви-
борчого права, встановленим для відповідного типу виборів (див. ко-
ментар до статті 10 цього Кодексу). Таким чином, номінаційне вибор-
че право при застосуванні механізму самовисування належить суб’єктам 
пасивного виборчого права на відповідних виборах. Отже, механізм само-
висування, як він передбачений Виборчим кодексом (див. коментарі 
до статей 100, 216 цього Кодексу), виключає участь виборців у процесі 
номінації кандидатів у будь-якій формі.

3. На  практиці основним суб’єктом висування кандидатів на ви-
борах виступають політичні партії. По суті, цей тип об’єднань грома-
дян, передбачений статтею 36 Конституції, має висування кандидатів 
своєю основною суспільно-політичною функцією; Венеційська комі-
сія, розглядаючи вибори як одну з основних причин існування полі-
тичних партій77, включає цю функцію у визначення політичних пар-
тій: «політична партія — це об’єднання, завданням якого є висування 
кандидатів на виборах»78. Виборчий кодекс надає широкі можливості 

77	 Venice Commission. Report on the Participation of Political Parties in Elections (CDL-
AD(2006)025), para. 5. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2006)025-e. Укр. переклад див.: Доповідь про участь політичних партій у виборах 
(CDL-AD(2006)025), пункт 5. Європейський демократичний доробок у галузі виборчого 
права: Матеріали Венеціанської Комісії, Парламентської Асамблеї, Комітету Міністрів, 
Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи / пер. з англ.; за ред. Ю. Ключков-
ського. 2-е вид., випр. і доповн. Київ: Логос, 2009. С. 357.

78	 Venice Commission. Code of good practice in the field of Political Parties (CDL-
AD(2009)002), para. 11. Укр. переклад див.: Кодекс належної практики щодо політич-

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2006)025-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2006)025-e
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політичним партіям висувати кандидатів на виборах. Зокрема, на ви-
борах народних депутатів України та на тих виборах депутатів місцевих 
рад, де застосовується пропорційна виборча система, політичні партії 
є виключними суб’єктами номінації кандидатів (див. коментарі до ста-
тей 154, 216 цього Кодексу).

Зазначимо, що немає підстав розглядати виключно партійний ме-
ханізм висування кандидатів як обмеження права громадян чи ство-
рення переваг за ознакою членства в партіях. Такі закиди спростову-
ються свободою об’єднання в політичні партії (стаття 36 Конституції), 
внаслідок якої кожен, хто хоче брати участь у висуванні кандидатів, 
може вільно вступити в існуючу партію або разом із своїми однодумця-
ми утворити нову; відповідно до Закону «Про політичні партії в Украї-
ні», таке право належить усім виборцям за статусом.

Однак і партійний механізм висування кандидатів не дає підстав 
стверджувати, що номінаційне виборче право належить виборцям. 
Процедура висування кандидатів політичною партією чи її місцевою 
організацією передбачає прийняття рішення партією (місцевою орга-
нізацією партії) як окремим суб’єктом права в порядку, передбаченому 
статутом політичної партії (див. коментарі до статей 99, 154, 218 цього 
Кодексу). У цьому сенсі партія чи її місцева організація володіє влас-
ною правосуб’єктністю, і їх не можна ототожнювати з членами пар-
тії, кожен з яких є окремим суб’єктом права. Тому можна стверджува-
ти, що виборець також не бере безпосередньої участі в цьому механіз-
мі висування кандидатів.

Таким чином, при застосуванні механізму партійного висування 
кандидатів, встановленого цим Кодексом, право висування кандидатів 
на виборах належить політичним партіям (на загальнодержавних вибо-
рах) та їхнім місцевим організаціям (на місцевих виборах).

Стаття 12. Рівне виборче право

1. Вибори проводяться на основі рівного виборчого права. Громадяни України 
беруть участь у виборах на рівних засадах.

2. Кожен виборець має один голос на кожних виборах, у яких він має право бра-
ти участь.

них партій (CDL-AD(2009)002), пункт 11. Європейський демократичний доробок у га-
лузі виборчого права: Матеріали Венеціанської Комісії: в 2-х част.; пер. з англ. / за ред. 
Ю. Ключковського. 3-є вид., випр. і доповн. Київ: Логос, 2016. Ч. 2. С. 7. Див. також: 
Guidelines on political party regulation, by OSCE/ODIHR and Venice Commission (CDL-
AD(2010)024), para. 9. Укр. переклад див.: Керівні принципи щодо регулювання полі-
тичних партій ОБСЄ/БДІПЛ та Венеціанської комісії (CDL-AD(2010)024), пункт 9. 
Там же. С. 80.
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Виборець може використати свій голос тільки на одній виборчій дільниці, де 
він включений до списку виборців. У випадку одночасного проведення різних вибо-
рів виборець може реалізувати своє право голосу тільки на одній виборчій дільни-
ці, спільній для всіх виборів, які проводяться одночасно.

Виборець реалізує своє право голосу під час виборів у порядку, встановлено-
му цим Кодексом.

3. Усі кандидати, зареєстровані у порядку, встановленому цим Кодексом, ма-
ють у виборчому процесі виборів, на яких вони висунуті, рівні права та беруть 
участь у цьому процесі на умовах, рівних для відповідних виборів.

4. Усі партії (організації партій), які набули статусу суб’єкта виборчого про-
цесу відповідно до цього Кодексу, мають рівні права і можливості брати участь у 
виборчому процесі відповідних загальнодержавних (відповідних місцевих) виборів 
у порядку та в межах, встановлених цим Кодексом.

5. Рівність прав і можливостей кандидатів, партій (організацій партій)  — 
суб’єктів виборчого процесу брати участь у виборчому процесі відповідних вибо-
рів забезпечується:

1) забороною привілеїв чи обмежень кандидатів в залежності від суб’єк-
та висування, за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та ін-
ших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового 
стану, місця проживання, інвалідності та стану здоров’я, за мовними або ін-
шими ознаками;

2) забороною втручання органів державної влади, органів влади Авто-
номної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб 
та службових осіб у виборчий процес, за винятком здійснення повноважень, 
передбачених цим Кодексом;

3) рівним та неупередженим ставленням органів державної влади, ор-
ганів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядуван-
ня, державних та комунальних підприємств, закладів, установ, організацій, 
їх посадових та службових осіб до кандидатів, партій (організацій партій) — 
суб’єктів відповідного виборчого процесу;

4) забороною використання для фінансування передвиборної агітації 
інших коштів, крім коштів виборчого фонду партії (кандидата, організації 
партії);

5) рівним та неупередженим ставленням засобів масової інформації, ін-
формаційних агентств до кандидатів, партій (організацій партій) — суб’єк-
тів виборчого процесу.
6. Засоби масової інформації, інформаційні агентства здійснюють інформу-

вання про перебіг виборчого процесу, події, пов’язані з виборами, на засадах зба-
лансованості, достовірності, повноти і точності, об’єктивності поширюваної 
інформації, доступності з дотриманням вимог законодавства про інформацію 
та про засоби масової інформації, норм журналістської етики.

1. Коментована стаття присвячена принципові рівного виборчого 
права — одному з основних принципів виборчого права, закріпленого 
у статті 71 Конституції і повтореного у статтях 76, 103, 136 та 141 Кон-
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ституції стосовно конкретних типів виборів. Принцип рівного ви-
борчого права належить до фундаментальних міжнародних виборчих 
стандартів, що містяться в базових міжнародних договорах, присвяче-
них правам людини, і є, отже, обов’язковим для держав, які ратифі-
кували відповідні договори (див. коментар до статті 2 цього Кодексу).

Принцип рівного виборчого права є безпосередньою реалізацією 
у сфері виборчих правовідносин загальноправового принципу рів-
ності — одного з основоположних принципів права. У контексті ви-
борчого права принцип рівності стосується не лише рівних виборчих 
прав громадян — виборців (щодо активного виборчого права та по-
хідних від нього виборчих прав) і кандидатів (щодо пасивного вибор-
чого права та похідних прав), але й прав колективних суб’єктів ви-
борчого процесу  — політичних партій та їхніх місцевих організацій 
(номінаційне виборче право та похідні від нього права на участь у ви-
борчому процесі).

Загальний принцип рівності містить різні форми свого прояву, се-
ред яких насамперед розрізняють вимоги юридичної (формальної) рів-
ності та фактичної рівності (рівності результату). Юридична рівність 
означає вимогу однакового (рівного) обсягу правоздатності та дієздат-
ності суб’єктів, які належать до однієї правової категорії (мають одна-
ковий правовий статус). Фактична рівність означає рівний обсяг благ, 
яких досягають відповідні суб’єкти внаслідок реалізації своїх прав.

Розрізнення юридичної і фактичної (соціальної) рівності особли-
во важливе у сфері політичних прав і публічних правовідносин, де 
нерівність від народження чи, наприклад, рівень освіти не повинні 
мати істотного значення для обсягу прав і свобод (рівноправності). 
У рамках вимоги юридичної рівності звідси випливає заборона будь-
яких привілеїв чи обмежень виборчих прав за ознаками, які не сто-
суються сутності цих прав і свобод (частина друга статті 24 Консти-
туції; див. коментар до статті 7 цього Кодексу). Проте у деяких умо-
вах окремі елементи такої нерівності (стан здоров’я, зокрема) можуть 
бути враховані в наданні спеціальних процедурних можливостей чи 
умов з метою забезпечення повноцінної фактичної реалізації відпо-
відного права.

Між юридичною (формальною) рівністю та рівністю результатів 
(фактичною рівністю) можливі різні проміжні варіанти рівності, засно-
вані на частковому врахуванні індивідуальних чи групових соціальних 
особливостей певних суб’єктів. Таке врахування особливостей, спря-
моване на максимально можливе в конкретних умовах досягнення рів-
ності, справедливої за результатом (а не за стартовими можливостями), 
прийнято називати пропорційною або диференційованою рівністю.
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Порушення принципу юридичної рівності однакових за пра-
вовим статусом суб’єктів звичайно кваліфікується як дискриміна-
ція. Проте обґрунтовані правові заходи, спрямовані на забезпечен-
ня фактичної чи пропорційної рівності суб’єктів, які перебувають в 
об’єктивно нерівному становищі, вважаються припустимими; такі 
заходи відомі під назвою позитивної дискримінації. Прикладом пози-
тивної дискримінації спеціальної соціальної групи виборців з пору-
шенням здоров’я є надання їм права на розумне пристосування для 
безперешкодної їх участі у виборчому процесі (див. коментар до стат-
ті 7 цього Кодексу). Зазначимо, однак, що у сфері політичних прав, 
рівність носіїв яких визначається, як правило, формально юридич-
но, через абстрагування від особливостей відповідних суб’єктів, не 
пов’язаних із публічними правовідносинами, у сфері яких реалізу-
ються такі права, позитивна дискримінація має застосовуватися обе-
режно. Саме тут слід пам’ятати, що позитивна дискримінація певної 
категорії суб’єктів — це по суті завжди негативна дискримінація всіх 
інших суб’єктів цього права.

Принцип рівності виборчих прав має дві складові. Перша із них — 
вимога рівноправності, тобто наявності в суб’єктів кожного виду (ви-
борців, кандидатів, політичних партій) рівного обсягу їхніх вибор-
чих прав, як основних, так і похідних. Друга складова — вимога рів-
них можливостей, що означає рівні умови для діяльності відповідних 
суб’єктів з метою реалізації цих прав.

Зазначена в частині першій коментованої статті правова вимога 
участі громадян України у виборах на рівних засадах пов’язана з діяль-
ністю громадян щодо участі у виборчому процесі і таким чином вира-
жає другу із цих складових — вимогу рівних можливостей, більш де-
тально розглянуту нижче стосовно окремих категорій суб’єктів.

2. Принцип рівного виборчого права стосовно права голосу має 
два аспекти — формальний і матеріальний. Формальний аспект рівно-
сті права голосу означає, що, по-перше, кожен виборець має однакову 
кількість голосів (рівність обсягу права голосу), і, по-друге, всі вибор-
ці реалізують право голосу на рівних підставах (рівність можливостей 
проголосувати).

Кількісний вимір вимоги формальної рівності права голосу, тобто 
кількість голосів у кожного виборця, залежать від типу виборів і вибор-
чої системи, яка застосовується на цих виборах. Як стверджує Венецій-
ська комісія в Кодексі належної практики у виборчих справах, «кожен 
виборець має, в принципі, один голос; у тому разі, коли виборча систе-
ма передбачає наявність у виборців більше одного голосу, кожен вибо-
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рець має рівну кількість голосів»79. Отже, вимога формальної рівності 
права голосу строга і має дотримуватися точно.

Практика виборів в Україні знає ситуації, в яких в умовах зміша-
ної виборчої системи кожен виборець мав по два голоси на тих же ви-
борах. Відмова від застосування змішаної виборчої системи паралель-
ного типу на парламентських і місцевих виборах, передбачена Вибор-
чим кодексом, дозволяє повернутися в рамках вітчизняного виборчого 
права до розуміння формального аспекту принципу рівного виборчого 
права у вигляді класичної формули «один виборець — один голос». Аб-
зац перший частини другої коментованої статті саме в такому вигляді 
формулює принцип рівного виборчого права стосовно права голосу в 
його формальному аспекті.

Вимога формальної рівності голосів виборців повинна застосову-
ватися в межах одних, окремо взятих виборів. Наявність кількох голо-
сів у виборця на різних виборах, що проводяться одночасно на одній 
території (як це відбувається під час чергових місцевих виборів, коли 
одночасно, однак у різних виборах, обираються, наприклад, депутати 
сільської, районної, обласної ради і сільський голова), не стосується 
принципу рівного виборчого права.

Контроль дотримання принципу рівного права голосу в його фор-
мальному аспекті в умовах різних виборчих систем вимагає чіткого 
розуміння змісту поняття «голос виборця». Голосом виборця вважа-
ється окреме змістовно незалежне волевиявлення виборця під час го-
лосування на конкретних виборах щодо вибору тієї чи іншої з числа 
запропонованих опцій (кандидата, списку кандидатів, списку й окре-
мого кандидата чи окремих кандидатів) незалежно від способу і техно-
логії здійснення цього волевиявлення; у такому сенсі кількість голо-
сів виборця — це кількість таких окремих волевиявлень, не пов’язаних 
між собою змістовно, які виборець уповноважений здійснити при од-
ному голосуванні в межах конкретних виборів.

В умовах мажоритарної виборчої системи в одномандатному окрузі 
(сьогодні — на виборах Президента України або сільського, селищного, 
міського голови) чи в багатомандатному окрузі (на виборах депутатів міс-
цевої ради у громаді, у якій кількість виборців менша від 10 тисяч осіб) 
голос виборця — його змістовне волевиявлення, оформлене відповідною 
позначкою у виборчому бюлетені щодо одного з запропонованих канди-
датів. У цих випадках очевидно, що кожен виборець має один голос.

79	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-
AD  (2002)  023rev2-cor), пункт І.2.1. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr.
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Аналогічною є ситуація в умовах пропорційної виборчої системи 
з закритими списками, коли виборець здійснює своє волевиявлення 
щодо одного із запропонованих списків кандидатів як цілого. Однак 
в умовах пропорційної виборчої системи з відкритими списками кан-
дидатів, коли виборець, голосуючи за увесь список кандидатів, водно-
час відзначає одного кандидата в цьому ж списку, надаючи йому свою 
«преференцію», зміст поняття «голос виборця» складніший. Втім, 
оскільки виборець може проголосувати за окремого кандидата лише в 
межах обраного виборчого списку, таке волевиявлення вважається од-
ним голосом дещо ускладненої структури («голос з персональною пре-
ференцією»).

Отже, надання преференції окремому кандидатові є складовою 
єдиного волевиявлення виборця. Виборець може на власний розсуд 
здійснити таку преференцію або відмовитися від неї, що не змінює об-
сягу його права голосу. Водночас позбавлення виборця можливості 
виразити свою преференцію щодо конкретного кандидата з обрано-
го ним виборчого списку слід розглядати як звуження обсягу права го-
лосу, а отже як порушення принципу рівного виборчого права стосов-
но права голосу (див. коментарі до статей 168, 175, 181, 182, 186 цього 
Кодексу).

3. Матеріальний аспект рівності права голосу полягає у вимозі, 
щоби потенційний вплив («вага») кожного голосу на результат вибо-
рів був, наскільки можливо, максимально рівним‚ наближеним до од-
накового.

Ця вимога дотримується автоматично для виборів, які проводять-
ся в єдиному окрузі (загальнодержавному чи, у випадку місцевих вибо-
рів, єдиному окрузі, що охоплює всю територію громади чи відповід-
ної територіально-адміністративної одиниці), незалежно від того, чи 
це вибори одноосібного органу (Президента України або сільського, 
селищного, міського голови), чи вибори колегіального органу із засто-
суванням пропорційної системи в єдиному окрузі (див. коментарі до 
статей 26, 138, 201 цього Кодексу). Однак необхідною умовою матері-
альної рівності права голосу є (потенційна) рівність обсягу права голо-
су (однаковість змісту голосу) всіх виборців. Очевидно, що обмеження 
обсягу права голосу у вигляді заборони застосування преференцій ви-
борців щодо конкретного кандидата з виборчого списку порушує рів-
ність потенційного впливу такого голосу на результати виборів.

Якщо виборча система передбачає поділ на окремі виборчі округи, 
вимога матеріальної рівності права голосу може бути дотримана лише 
приблизно.
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До набрання чинності Виборчим кодексом в Україні застосовува-
лися виборчі системи з одномандатними округами. У такому разі ви-
мога матеріальної рівності права голосу означає приблизно рівну кіль-
кість виборців у таких округах.

У разі застосування мажоритарних систем з багатомандатними ок-
ругами ця вимога означає, що кількість виборців у таких округах по-
винна бути пропорційною до кількості мандатів, які розподіляються в 
цих округах (див. коментар до статті 199 цього Кодексу).

Зазначимо водночас, що хибним є тлумачення змісту вимоги мате-
ріальної рівності права голосу як вимоги рівності фактичного впливу 
голосу кожного виборця на результат виборів, тобто реальної сили пода-
ного голосу. Така рівність впливу голосу принципово недосяжна. Сама 
природа справжніх (конкурентних) виборів означає, що за результа-
тами таких виборів серед кандидатів (списків кандидатів) будуть як 
«переможці» (обрані), так і «переможені» (які не отримують представ-
ницького мандата), однак на користь і тих, і інших подано якусь кіль-
кість голосів виборців. Водночас голоси виборців, подані на користь 
«переможених», як і голоси виборців, визнані недійсними (чого прак-
тично неможливо уникнути), реального впливу на результати виборів 
не справляють, тобто є «втраченими».

Оцінку такій ситуації надав Європейський суд з прав людини, який 
дійшов висновку, що «не всі голоси обов’язково повинні мати рівну 
вагу стосовно результату виборів, і не всі кандидати мають рівні шан-
си перемогти; жодна виборча система не може уникнути втрачених го-
лосів»80.

4. Абзац другий частини другої коментованої статті поєднує вимо-
гу формальної рівності права голосу з вимогою щодо реалізації єдино-
го голосу виборця тільки на одній виборчій дільниці, чим по суті фор-
мулює один із принципів інституту голосування — вимогу одноразового 
голосування виборця. Цей принцип реалізується як через порядок скла-
дання списків виборців (див. коментарі до статей 39, 45 цього Кодек-
су), так і через порядок голосування виборця (див. коментарі до ста-
тей 118, 119 цього Кодексу), як встановлено абзацом третім частини 
другої коментованої статті.

В умовах реалізації формальної рівності права голосу за формулою 
«один виборець  — один голос» дотримання принципу одноразового 

80	 European Court of Human Rights. Case of Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium. Judgment 
of 2 March 1987. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001–57536. Див. також: European 
Court of Human Rights. Case of Partija «Jaunie Demokrāti» and Partija «Mūsu Zeme» v. 
Latvia (Decision of 29 November 2007. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002–2431.
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голосування на конкретних виборах забезпечується автоматично. Од-
нак цей принцип поширюється також на випадок одночасного прове-
дення різних виборів і вимагає, щоб на всіх таких виборах виборець ре-
алізував своє прав голосу тільки на одній виборчій дільниці, спільній 
для всіх виборів, які проводяться одночасно.

Цей принцип разом із положеннями, які його реалізують, спрямо-
ваний на забезпечення об’єктивності результатів виборів, їх відповід-
ності до реального волевиявлення громадян, а також на недопущення 
порушень і зловживань під час проведення виборів, зокрема передан-
ня права голосу іншим особам, неодноразового голосування громадя-
нином у день голосування на виборах.

5. Обидва способи розуміння юридичної рівності  — як рівність 
правового статусу, так і рівність можливостей  — поширюються на 
суб’єктів пасивного та номінаційного виборчого права. Ці  аспекти 
рівності кандидатів, зареєстрованих для участі у відповідних вибо-
рах, закріплені в частині третій коментованої статті. Водночас оче-
видно, що вимога рівності не поширюється на кандидатів, зареєстро-
ваних для участі в різних виборах, навіть якщо ці вибори відбувають-
ся одночасно.

Рівність пасивного виборчого права забезпечується насамперед га-
рантіями можливості повноцінної участі у виборах громадян, які во-
лодіють пасивним виборчим правом на відповідних виборах і дотри-
малися визначених умов їх реєстрації. Порушення принципу рівного 
виборчого права щодо рівних умов допуску таких кандидатів до бало-
тування, зокрема протиправне їх невключення до виборчого бюлете-
ня, Верховний Суд кваліфікував як підставу для визнання неможливо-
сті проведення вільних і чесних виборів у таких умовах і, як наслідок, 
для призначення повторних виборів81.

Рівність правового статусу зареєстрованих кандидатів, які перебу-
вають у стані реалізації свого пасивного виборчого права, визначаєть-
ся рівністю змісту (однакового переліку) та обсягу їхніх похідних ви-
борчих прав. Ця  вимога є визначальною для дотримання принципу 
рівного виборчого права в аспекті права балотуватися на виборах. За-
безпечення цієї вимоги було неможливим в умовах виборчої системи 
паралельного змішування, де не лише обсяг, але й перелік похідних 
виборчих прав був різним для кандидатів, які балотувалися за різними 
підсистемами цієї виборчої системи.

81	 Постанова Верховного Суду від  12  листопада  2020  року у справі №  855/111/20. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92842041.

https://reyestr.court.gov.ua/Review/92842041
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Усі виборчі системи, запроваджені Виборчим кодексом, є знач-
но більш сприятливими у цьому аспекті і практично забезпечують 
юридичну рівність кандидатів в аспекті змісту та обсягу похідних ви-
борчих прав. Такі права, залежно від типу виборів, можуть охоплю-
вати: право на подання кандидатур до складу тимчасових виборчих 
комісій (див. коментарі до статей  84,  85,  140,  141,  204  цього Кодек-
су); право на спеціальне представництво (див. коментарі до ста-
тей 110, 111, 165, 166, 236, 238 цього Кодексу); право номінувати офі-
ційних спостерігачів (див. коментарі до статей  58,  112,  167,  239  цьо-
го Кодексу); право вести передвиборну агітацію з оплатою організації 
відповідних заходів чи передвиборних матеріалів з коштів власного ви-
борчого фонду (див. коментарі до статей 51–56 цього Кодексу); право 
оскаржувати будь-які порушення виборчого законодавства (див. ко-
ментар до статті 65 цього Кодексу), а в окремих випадках — і деякі інші 
права.

Іншим аспектом юридичної рівності суб’єктів пасивного виборчо-
го права є вимога рівності можливостей зареєстрованих кандидатів дія-
ти у виборчому процесі, реалізуючи свої похідні виборчі права з метою 
добитися обрання. Умови дотримання вимоги рівних можливостей за-
безпечуються зобов’язаннями, встановленими для тих суб’єктів, з яки-
ми кандидат під час виборчого процесу вступає у правовідносини, зо-
крема (однак не тільки), засобами масової інформації (див. коментар 
до статті 54 цього Кодексу), розповсюджувачами зовнішньої реклами, 
власниками приміщень, що надаються для публічних заходів (див. ко-
ментар до статті 51 цього Кодексу).

До умов забезпечення рівних можливостей кандидатів діяти у ви-
борчому процесі можна віднести також вимоги щодо формування і ви-
користання виборчих фондів кандидатів (якщо такі фонди утворю-
ються); ці вимоги в основному спрямовані на забезпечення юридич-
ної (формальної) рівності, зокрема, щодо умов відкриття, наповнення 
і функціонування виборчих фондів, а також звітності про використан-
ня коштів виборчих фондів; однак у разі загальнодержавних виборів 
тут наявні й елементи вимоги фактичної рівності у вигляді встанов-
лення однакової для всіх кандидатів верхньої межі витрат коштів ви-
борчого фонду (див. коментарі до статей 93, 96, 97, 150 цього Кодексу).

Однак загалом для пасивного виборчого права, яке є конституцій-
ним суб’єктивним правом громадян, повинна дотримуватися строга 
юридична рівність.

Слід відзначити ще один аспект рівності можливостей реалізувати 
пасивне виборче право — встановлення критеріїв визнання кандидатів 
обраними за результатами голосування виборців.
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Хоча цей аспект рівності кандидатів вважається природним і внас-
лідок заборони будь-яких привілеїв чи обмеження виборчих прав мав 
би бути гарантованим, проте деякі елементи виборчих систем можуть 
його порушувати. Зокрема, пропорційні виборчі системи, застосуван-
ня яких передбачено як на виборах народних депутатів України, так і 
на деяких місцевих виборах, для певної кількості кандидатів (дев’яти 
на парламентських виборах, одного — на відповідних місцевих вибо-
рах) встановлюють привілейовані умови їх обрання (див. коментарі до 
статей 154, 186, 219, 260 цього Кодексу). Зрозуміло, що кандидати, для 
яких наперед встановлено різні критерії обрання, не можуть вважатися 
такими, що мають рівні можливості бути обраними, а отже рівні мож-
ливості діяти у виборчому процесі, домагаючись свого обрання.

Хоча частина третя коментованої статті застосовує принцип рів-
ного виборчого права лише до зареєстрованих кандидатів, цей прин-
цип в аспекті рівних можливостей реалізувати пасивне виборче право 
має застосовуватися також до громадян, які мають намір висуватися 
кандидатами на виборах (тобто до суб’єктів пасивного виборчого пра-
ва, які добиваються його реалізації). Ця вимога повинна виражатися в 
рівності умов реєстрації кандидатів, зокрема за наявності двох шляхів 
висування — незалежно від суб’єкта та способу номінації кандидата. 
Досягнення такої рівності можливостей забезпечується рівними (на-
скільки це можливо за різних способів висування) вимогами строків 
подання документів для реєстрації та строків прийняття рішень щодо 
реєстрації відповідною виборчою комісією, а також вимогами щодо 
переліку та змісту документів, які подаються для реєстрації (див. ко-
ментарі до статей 98–103 цього Кодексу). Свого часу Конституційний 
Суд України кваліфікував як порушення принципу рівного виборчо-
го права неоднакові умови та строки реєстрації кандидатів залежно від 
суб’єкта висування та умов балотування (підсистеми змішаної вибор-
чої системи, в умовах якої має намір балотуватися кандидат)82.

6. Частина четверта коментованої статті в основному повторює 
положення частини третьої цієї статті, однак стосовно іншої катего-
рії суб’єктів виборчого процесу — політичних партій чи їхніх місцевих 
організацій. Формулювання подібних вимог рівності в окремій частині 
коментованої статті підкреслює відмінність правової природи партій 
як суб’єктів номінаційного виборчого права від кандидатів як суб’єк-

82	 Рішення Конституційного Суду України від 26 лютого 1998 року № 1-рп/98 (справа 
про вибори народних депутатів України). URL:  https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v001p710–98.
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тів пасивного виборчого права, що відбивається на їхній правосуб’єк-
тності та можливостях діяти у виборчому процесі.

Стосовно прав партій (а на місцевих виборах — також і їхніх міс-
цевих організацій) насамперед слід звернути увагу на рівність змісту й 
обсягу права висувати кандидатів.

Внаслідок специфіки пасивного та номінаційного виборчого пра-
ва, які можуть бути реалізовані лише узгодженими волевиявленнями 
суб’єктів цих прав (див. коментар до статті  11  цього Кодексу), вису-
вання кандидата політичною партією вимагає «політичної сумісно-
сті» партії та потенційного кандидата. Це передбачає певне обмежен-
ня можливостей партії: з огляду на обов’язок дотримання нею своєї 
політичної (зокрема передвиборної) програми партія має право вису-
вати лише члена цієї партії, який за фактом свого членства поділяє її 
програму, або позапартійну особу, яка погоджується підтримати про-
грамні цілі партії. Це обмеження номінаційного виборчого права, хоча 
й має політичний характер, закріплюється нормативно (див. коментар 
до статей 99, 154, 217 цього Кодексу).

Вимога рівності правового статусу партій (місцевих організацій пар-
тій) як суб’єктів виборчого процесу (якого вони набувають після вису-
вання ними кандидатів; див. коментар до статті 22 цього Кодексу), як 
і стосовно рівності статусу кандидатів, полягає в рівності змісту та об-
сягу їхніх прав брати участь у виборчому процесі, тобто прав, похід-
них від номінаційного виборчого права. Права політичних партій (міс-
цевих організацій партій), похідні від номінаційного права, охоплю-
ють, зокрема: право на спеціальне представництво у виборчому процесі 
(див. коментарі до статей  165,  236  цього Кодексу), право на подання 
кандидатур до складу виборчих комісій (див. коментарі до статей 140–
142, 204 цього Кодексу), право на спостереження (див. коментар до стат-
ті 58, 112, 167, 239 цього Кодексу), право на оскарження (див. комен-
тар до статті 65 цього Кодексу), право на ведення передвиборної агіта-
ції (див. коментар до статті 54 цього Кодексу). Конкретний обсяг цих 
прав залежить від типу виборів, однак в умовах строгої рівності стату-
су має бути однаковим для всіх партій — суб’єктів відповідного вибор-
чого процесу. Аналогічні похідні виборчі права мають місцеві організа-
ції партій — суб’єкти виборчого процесу відповідних місцевих виборів.

Однак застосування принципу рівності до політичних партій чи 
їхніх місцевих організацій з’являється певна особливість, пов’язана 
зі специфікою суб’єктів номінаційного виборчого права. По-перше, 
право висувати кандидатів на виборах не кваліфікується як конститу-
ційне (це право не закріплене Конституцією), а тому до нього не за-
стосовується стаття 64 Конституції, тобто не заборонено встановлення 
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його обмежень положеннями закону. По-друге, політична партія є ко-
лективним суб’єктом, а тому належні їй права не можуть розглядатися 
на тому ж рівні, що й суб’єктивні права громадян.

Зазначена специфіка партій (організацій партій) як суб’єктів ви-
борчих прав створює можливості застосування підходу пропорційної 
рівності, тобто врахування різних характеристик відповідних суб’єктів 
навіть за умов однакової їхньої правової природи. Відповідно до між-
народних виборчих стандартів, пропорційна рівність стосовно партій 
покликана враховувати суспільно-політичну впливовість політичних 
партій, як правило, шляхом врахування результатів цієї партії на по-
передніх виборах83.

Пропорційна рівність партій (місцевих організацій партій) як суб’єк-
тів виборчого процесу проявляється в обсязі права на подання канди-
датур до складу тимчасових виборчих комісій. Переваги як щодо кіль-
кості поданих кандидатур, так і щодо умов їх включення до складу ви-
борчих комісій на підставі парламентського статусу відповідних партій 
відображають їхню більшу суспільно-політичну впливовість порівняно з 
іншими партіями, засвідчену успіхом на останніх парламентських вибо-
рах (див. коментарі до статей 140, 240 цього Кодексу). Водночас надання 
подібної переваги місцевим організаціям політичних партій, які уклали 
угоди про політичну співпрацю з депутатськими групами, утвореними у 
Верховній Раді України, слід розцінювати як порушення принципу рів-
ності місцевих організацій партій — суб’єктів виборчого процесу навіть 
у його пропорційній формі, оскільки укладення подібної угоди з групою 
народних депутатів, сформованою не за результатами виборів, а на під-
ставі їхніх персональних інтересів, не може служити свідченням більшої 
суспільно-політичної впливовості такої партії.

У частині вимоги рівних можливостей діяти у виборчому проце-
сі принципових відмінностей у змісті цієї вимоги для партій (органі-
зацій партій) — суб’єктів виборчого процесу у порівнянні з кандида-
тами немає.

Зазначимо, що частина четверта коментованої статті закріплює ви-
могу рівності суб’єктів номінаційного виборчого права лише в межах 
партійного механізму висування кандидатів. У межах механізму само-
висування рівність відповідних суб’єктів забезпечується вимогами рів-
ності кандидатів як суб’єктів пасивного виборчого права. Однак між 
суб’єктами висування кандидатів відповідно до різних механізмів но-

83	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-
AD  (2002)  023rev2-cor), пункт І.2.3.b. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr.
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мінації рівність статусу і рівність можливостей принципово недосяжна 
внаслідок різної правової природи цих суб’єктів.

7. Частина п’ята коментованої статті визначає зміст основних ви-
мог, спрямованих на забезпечення дотримання принципу рівного ви-
борчого права стосовно суб’єктів пасивного та номінаційного права в 
обох аспектах — рівності правового статусу та рівних можливостей ді-
яти у виборчому процесі.

Встановлена пунктом 1 частини п’ятої заборона привілеїв чи обме-
жень стосується кандидатів як суб’єктів пасивного виборчого права, а 
не лише похідних від нього прав, і по суті повторює аналогічну заборо-
ну, встановлену щодо громадян — суб’єктів виборчих прав у контексті 
принципу загального виборчого права (див. коментар до статті 7 цьо-
го Кодексу), доповнюючи підстави, з яких забороняються привілеї та 
обмеження, відмінностями в механізмах висування кандидатів. Таким 
чином, це положення також відтворює в контексті пасивного вибор-
чого права загальноправовий принцип рівності, закріплений у части-
ні другої статті  24  Конституції. Тим самим законодавець визнав, що 
подібна заборона привілеїв та обмежень є складовою змісту принципу 
рівного, а не загального виборчого права.

Деякі підстави заборони привілеїв та обмежень, зазначені в пунк-
ті 1 частини п’ятої, потребують додаткового коментування.

Насамперед слід звернути увагу на заходи, спрямовані на забез-
печення рівної представленості (ґендерної рівності) жінок і чоловіків 
у складі представницьких органів (див. коментарі до статей 154, 219, 
220 цього Кодексу). Хоча юридична рівність жінок і чоловіків у публіч-
но-правовій сфері гарантована частиною третьою статті 24 Конститу-
ції, зазначені заходи вимагають врахування ознаки статі кандидата для 
забезпечення фактичної рівності представленості статей, що слід роз-
глядати як заходи позитивної дискримінації.

Заборона дискримінації в будь-якій сфері за мовною ознакою за-
боронена статтею 24 Конституції; однак забезпечення статусу держав-
ної мови в публічно-правовій сфері дозволяє встановлювати на кон-
ституційному рівні цензову вимогу до кандидатів щодо володіння дер-
жавною мовою (див. коментар до статті 75 цього Кодексу). Як зазначив 
Європейський суд з прав людини, вимога до кандидата, який балоту-
ється на виборах, на достатньому рівні володіти державною мовою пе-
реслідує легітимну мету84.

84	 European Court of Human Rights. Case of Podkolzina v. Latvia. Judgment of 9 April 2002. 
URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001–60417.
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Заборона будь-яких відмінностей у змісті та обсязі виборчих прав 
залежно від майнового стану з часу скасування будь-яких форм май-
нового цензу в першій половині ХХ століття стала одним з вирішаль-
них заходів становлення реальної представницької демократії, засно-
ваної на принципі народного суверенітету. Однак запровадження ви-
борчої (грошової) застави стало викликом для демократичних держав 
щодо недопущення дискримінації стосовно умов реалізації пасивно-
го виборчого права (див. коментарі до статей 101, 156, 225 цього Ко-
дексу). Зазначимо водночас, що встановлені відмінності щодо суб’єк-
та внесення виборчої застави залежно від механізму висування об’єк-
тивно (заставу сплачує суб’єкт висування) створюють різні умови для 
кандидатів, висунутих партією чи шляхом самовисування.

8. Пункти 2 та 3 частини п’ятої коментованої статті розкривають 
зміст принципу нейтральності суб’єктів владних повноважень щодо ви-
борчого процесу, віднесений Венеційською комісією до процесуаль-
них гарантій дотримання основних принципів виборчого права85. Бу-
дучи однією із засад виборчого процесу (див. коментар до статті 21 цьо-
го Кодексу), вимога нейтральності влади забезпечує не лише певні 
аспекти принципу рівного виборчого права, але й принципи вільних 
виборів (див. коментар до статті 14 цього Кодексу) та чесних виборів 
(див. коментар до статті 19 цього Кодексу). Вимоги, викладені в пунк-
тах 2  та 3 частини п’ятої, стосуються різних аспектів принципу ней-
тральності влади.

Пункт 2 частини п’ятої встановлює заборону втручатися суб’єктам 
владних повноважень у виборчий процес поза межами їхніх повнова-
жень в обсязі, визначеному цим Кодексом. Зазначена заборона ґрун-
тується на принципі законності, відповідно до якого органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зо-
бов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень і в спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України (частина друга стат-
ті 19 Конституції); отже, будь-який вихід за межі цих повноважень під 
час виборчого процесу має кваліфікуватися як протиправні дії.

Конституція, Виборчий кодекс та інші закони України не перед-
бачають повноважень органів виконавчої влади (Кабінету Міністрів 
України, міністерств та інших центральних органів виконавчої вла-
ди, місцевих державних адміністрацій), органів влади Автономної Рес-

85	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-AD (2002) 
023rev2-cor), пункт І.3.1.а. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr.
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публіки Крим, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб 
щодо підготовки та проведення виборів, врегульованих цим Кодек-
сом, зокрема щодо втручання в діяльність виборчих комісій, канди-
датів, партій (організацій партій) — суб’єктів виборчого процесу. Ви-
борчий кодекс передбачає лише окремі чітко окреслені повноваження 
органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо 
виборчого процесу, в основному спрямовані на матеріально-технічне 
забезпечення виборчих комісій. Наприклад, Кабінет Міністрів Укра-
їни уповноважений встановити розмір оплати праці членів виборчих 
комісій (див. коментарі до статей 92, 149, 212 цього Кодексу); органи 
державної влади, органи влади Автономної Республіки Крим, орга-
ни місцевого самоврядування зобов’язані створювати належні умови 
для здійснення виборчими комісіями їхніх повноважень (див. комен-
тарі до статей 33, 61 цього Кодексу). Водночас Виборчий кодекс не від-
носить органи державної влади, органи влади Автономної Республіки 
Крим та органи місцевого самоврядування до суб’єктів виборчого про-
цесу (див. коментар до статті 22 цього Кодексу); це означає, що в за-
значених органів та їх посадових осіб відсутня виборчо-процесуальна 
правосуб’єктність, тобто повноваження стосовно організації підготов-
ки та проведення виборів, а отже немає підстав для будь-яких дій у ви-
борчому процесі поза межами власних загальних функцій.

З цієї позиції повноваження щодо розгляду та вирішення виборчих 
спорів, які належать органам судової влади (адміністративним судам), 
як і повноваження правоохоронних органів щодо проваджень сто-
совно кримінальних та адміністративних виборчих правопорушень, 
не можна розглядати як спеціальні, пов’язані з виборчим процесом, 
оскільки здійснюються в рамках загальних функцій відповідних орга-
нів. Подібно здійснення під час виборчого процесу повноважень ор-
ганами ведення Державного реєстру виборців щодо складання й уточ-
нення списків виборців (див. коментарі до статей 39, 43 цього Кодек-
су) не надає цим органам статусу суб’єкта виборчого процесу.

Отже, єдиними суб’єктами владних повноважень, які законно 
здійснюють повноваження щодо організації підготування та проведен-
ня виборів («втручання» у виборчий процес), а отже, наділені вибор-
чо-процесуальною правосуб’єктністю, є виборчі комісії.

9. Рівність можливостей діяти у виборчому процесі найважливіша 
для конкурентних суб’єктів виборчого процесу — кандидатів та полі-
тичних партії (їхніх місцевих організацій) як суб’єктів висування кан-
дидатів, які реалізують свої законні інтереси, що випливають з реалі-
зації їхніх пасивного та номінаційного виборчого права — добивати-
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ся отримання виборного мандату. Перешкодою для створення рівних 
можливостей дій цих суб’єктів може стати неоднакове ставлення до 
них будь-яких суб’єктів, які можуть своїми діями сприяти чи пере-
шкоджати рівним можливостям кандидатів та партій (їхніх місцевих 
організацій).

Пункт  3  частини п’ятої коментованої статті забезпечує інший ас-
пект принципу нейтральності влади, який вимагає рівного та неупере-
дженого ставлення зазначених органів, їх посадових і службових осіб до 
кандидатів, партій (їхніх місцевих організацій) як у випадках здійснен-
ня передбачених Виборчим кодексом повноважень (наприклад, надан-
ня відомостей про зареєстровані партії, їхні місцеві організації, склад 
керівних органів; див. коментар до статті 218 цього Кодексу), так і в си-
туаціях, що виникають під час виборчого процесу поза виборчими пра-
вовідносинами (див. коментарі до статей 109, 166, 237 цього Кодексу).

Вимога рівного та неупередженого ставлення до кандидатів та 
партій (місцевих організацій партій)  — суб’єктів виборчого проце-
су поширюється також і на виборчі комісії та їх членів, які належать 
до суб’єктів владних повноважень. Хоча така вимога щодо виборчих 
комісій прямо не сформульована в положеннях Виборчого кодексу, 
це випливає із загальних завдань виборчих комісій (див. коментар до 
статті 32 цього Кодексу) та, зокрема, з тексту присяги члена виборчої 
комісії (див. коментар до статті 38 цього Кодексу).

До законодавчих вимог, які забезпечують нейтральність суб’єктів 
владних повноважень (у тому числі виборчих комісій та їх членів) у ви-
борчому процесі, належать також обмеження щодо їхньої участі в пе-
редвиборній агітації (див. коментар до статті 57 цього Кодексу).

Втручання суб’єктів владних повноважень у виборчий процес поза 
межами їхніх законних повноважень, порушення вимоги рівного та не-
упередженого ставлення до кандидатів та партій (їхніх місцевих органі-
зацій) становить серйозну загрозу демократичному характерові вибо-
рів, дотриманню основних принципів виборчого права. Протиправний 
вплив органів влади на виборчий процес кваліфікується як деструктив-
на політична технологія незаконної (а в деяких випадках і злочинної) 
деформації народного волевиявлення, відома в Україні під назвою «ад-
міністративний ресурс». Це протиправні діяння під час виборчого про-
цесу з боку тих, хто не має статусу суб’єкта виборчого процесу, а отже не 
має власних суб’єктивних прав і законних інтересів у виборчому проце-
сі, із використанням власного службового становища.

Детальний аналіз цього протиправного явища, яке порушує де-
кілька принципів виборчого процесу (рівного виборчого права, віль-
них і чесних виборів), надала Венеційська комісія, яка визначила ад-
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міністративні ресурси як «людські, фінансові, матеріальні, натуральні 
та інші нематеріальні ресурси, що використовуються посадовими осо-
бами та державними службовцями на виборах, які походять з їх контр-
олю над персоналом публічного сектору, фінансами та їх розподілом, 
доступом до публічного обладнання, а також ресурсів, які вони мають 
у формі престижу або впізнаваності громадськістю за рахунок їх стано-
вища як виборних або публічних посадових осіб, що можуть трансфор-
муватися в політичну та інші форми підтримки»86.

Венеційська комісія розрізняє правомірне використання адміні-
стративних ресурсів та зловживання ними, кваліфікуючи останнє як 
протиправне явище, що, порушуючи принципи рівних можливостей, 
становить загрозу основам демократичної конституційної держави.

Важливо відзначити, що пункт 3 частини п’ятої коментованої стат-
ті вимагає рівного та неупередженого ставлення до основних конку-
рентних суб’єктів виборчого процесу  — кандидатів, які балотуються 
на відповідних виборах, та політичних партій (їхніх місцевих органі-
зацій), які висунули цих кандидатів, не лише від суб’єктів владних по-
вноважень, зазначених у пункті 2 частини п’ятої, але також від невлад-
них суб’єктів — підприємств, закладів, установ, організацій, їх посадо-
вих та службових осіб. Однак викликає сумнів поширення цієї вимоги 
лише на державні й комунальні підприємства, заклади, установи, ор-
ганізації; таким чином, видається, що нерівне та упереджене ставлен-
ня до кандидатів та політичних партій (їхніх місцевих організацій) з 
боку приватних (недержавних) утворень та їх керівників визнаються 
правомірними. З огляду на переважну частку приватних суб’єктів під-
приємницької діяльності й велику кількість зайнятих у них громадян, а 
також на існування впливових недержавних закладів, установ та орга-
нізацій, навряд чи подібні винятки відповідають послідовному дотри-
манню принципу рівних можливостей.

Правовідносини, у яких для невладних (у тому числі недержавних) 
суб’єктів нормативно встановлені вимоги рівного та неупереджено-
го ставлення до кандидатів та політичних партій (їхніх місцевих орга-
нізацій), пов’язані насамперед із проведенням передвиборної агітації 
та інформаційного забезпечення виборів. Зокрема, такі вимоги стосу-

86	 Venice Commission. Report on the misuse of administrative resources during electoral 
processes (CDL-AD(2013)033), para.  12. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2013)033-e. Укр. переклад див.: Доповідь щодо зловживан-
ня адміністративними ресурсами під час виборчих процесів (CDL-AD(2013)033). Єв-
ропейський демократичний доробок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської 
Комісії / пер. з англ.; за ред. Ю. Ключковського. 3-є вид., випр. і доповн. В 2-х част. 
Київ: Логос, 2016. Ч. 1. С. 419–420.
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ються власників приміщень, що можуть використовуватися для про-
ведення публічних заходів, розповсюджувачів зовнішньої реклами, а 
також засобів масової інформації та їх працівників (журналістів), ін-
формаційних агентств (див. коментарі до статей 51, 57 цього Кодексу).

10. Основна складова передвиборної діяльності конкурентних 
суб’єктів — кандидатів та партій (місцевих організацій партій) — по-
лягає в реалізації їхнього права на ведення передвиборної агітації. Рів-
ність лише обсягу цього права відповідних суб’єктів у рамках кон-
кретних виборів недостатня і доповнюється вимогою рівних можли-
востей реалізувати право на агітаційну діяльність. Одним із факторів 
забезпечення рівних можливостей є встановлення рівних вимог щодо 
утворення, наповнення та використання коштів виборчих фондів цих 
суб’єктів виборчого процесу, а також встановленням верхньої межі ви-
трат з виборчих фондів. Пункт 4 частини п’ятої коментованої статті до-
повнює цю вимогу забороною використання для фінансування заходів 
і матеріалів передвиборної агітації коштів поза виборчими фондами. 
Щоправда, Виборчий кодекс допускає як виняток інші джерела фінан-
сування передвиборної агітації у випадках, передбачених цим Кодек-
сом (див. коментар до статті 51 цього Кодексу); однак реально такі ви-
падки Кодексом не передбачені.

Будучи засобом забезпечення принципу рівного виборчого пра-
ва, зазначена заборона сприяє дотриманню принципу чесних виборів, 
оскільки створює умови для прозорого фінансування передвиборної 
агітації, забороняє нелегальне (тіньове) фінансування і використання 
«брудних грошей» у виборчому процесі, а отже запобігає корупції при 
фінансуванні політичних процесів. Запобігання політичній корупції, 
забезпечення прозорості політичних фінансів належить до основних 
міжнародних виборчих стандартів. Вони викладені, зокрема, у таких 
еталонних документах, як Рекомендація Комітету Міністрів Ради Єв-
ропи 2003 року87 та Керівні принципи щодо регулювання політичних 
партій ОБСЄ/БДІПЛ та Венеційської комісії 2010 року88.

87	 Recommendation Rec(2003)4 of the Committee of Ministers to member states on common 
rules against corruption in the funding of political parties and electoral campaigns. 
URL: https://rm.coe.int/16806cc1f1. Укр. переклад див.: Рекомендація Rec(2003)4 Ко-
мітету Міністрів Ради Європи «Про загальні правила боротьби з корупцією при фінан-
суванні політичних партій та виборчих кампаній». Європейський демократичний доро-
бок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської Комісії, Парламентської Асамблеї, 
Комітету Міністрів, Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи; пер. з англ. / за 
ред. Ю. Ключковського. 2-е вид., випр. і доповн. Київ: Логос, 2009. С. 481–485.

88	 Guidelines on political party regulation, by OSCE/ODIHR and Venice Commission (CDL-
AD(2010)024). Укр. переклад див.: Керівні принципи щодо регулювання політич-
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11. Пункт п’ятий частини п’ятої коментованої статті підкреслює 
поширення вимоги рівного та неупередженого ставлення до кандида-
тів та політичних партій (їхніх місцевих організацій) — суб’єктів відпо-
відного виборчого процесу на засоби масової інформації та інформа-
ційні агентства, основна функція яких полягає в поширенні інформа-
ції, яка становить суспільний інтерес, та донесення її до широких кіл 
громадськості. Хоча засоби масової інформації не належать до суб’єк-
тів виборчого процесу (див. коментар до статті 22 цього Кодексу), слід 
визнати важливість їхньої ролі та можливостей впливу на формування 
волі виборців. Зазначимо, що ця вимога стосується засобів масової ін-
формації та інформаційних агентств, які переважно не мають держав-
ного характеру.

Конкретизації змісту цієї вимоги стосовно характеру діяльності за-
собів масової інформації та інформаційних агентств присвячена части-
на шоста коментованої статті, яка формулює засади інформаційного за-
безпечення виборів (див. коментарі до статей 47, 49 цього Кодексу).

Ці засади містять загальні вимоги щодо діяльності засобів масової 
інформації, які випливають із їхньої суспільної функції в демократич-
ній державі як «сторожового пса демократії» і не пов’язані безпосеред-
ньо із виборчим процесом, — достовірність, об’єктивність, повнота і 
точність поширюваної інформації та її неупереджене подання.

Вимога збалансованості в цьому наборі засад є наслідком принци-
пу рівного виборчого права і стосується висвітлення діяльності конку-
рентних суб’єктів виборчого процесу, до яких прикута увага суспіль-
ства під час виборів. Оскільки обсяг висвітлення діяльності відповід-
ного суб’єкта безпосередньо пов’язаний з активністю його діяльності, 
вимога збалансованості висвітлення — приклад забезпечення пропор-
ційної (диференційованої) рівності кандидатів і партій, тобто рівності, 
яка враховує наявні фактичні відмінності.

Зазначені вимоги належать до міжнародних виборчих стандар-
тів, закріплених, зокрема, у документах Ради Європи. Зокрема, у Ре-
комендації Комітету Міністрів Ради Європи 2007 року89 стверджуєть-
ся: «поряд із належною повагою до редакційної незалежності телера-
діомовників нормативні рамки мають також закріпити їхній обов’язок 

них партій ОБСЄ/БДІПЛ  та Венеціанської Комісії (CDL-AD  (2010)  024). Європей-
ський демократичний доробок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської Комісії: 
в 2-х част.; пер. з англ. / за ред. Ю. Ключковського. 3-є вид., випр. і доповн. Київ: Ло-
гос, 2016. Ч. 2. С. 77–137.

89	 Recommendation CM/Rec(2007)15  of the Committee of Ministers to member states on 
measures concerning media coverage of election campaigns, para. II.1, II.2. URL: https://
search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4a3d.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4a3d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4a3d
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висвітлювати виборчі кампанії в усіх програмах мовлення правдиво, 
збалансовано й неупереджено… Держави-члени мають вжити заходів, 
за якими державні та приватні мовники під час виборчих кампаній по-
винні бути особливо правдивими, збалансованими й неупередженими 
в програмах новин і поточних подій, у тому числі в дискусійних про-
грамах, як інтерв’ю чи дебати».

Вимоги частини шостої коментованої статті, хоча й орієнтовані на 
забезпечення рівності кандидатів у депутати та партій (їхніх місцевих 
організацій) — суб’єктів виборчого процесу, сприяють також вільному 
формуванню їхньої волі як аспекту принципу вільних виборів (див. ко-
ментар до статті 14 цього Кодексу).

Стаття 13. Пряме виборче право

1. Вибори, які регулюються цим Кодексом, є прямими. Виборці обирають Пре-
зидента України, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Ав-
тономної Республіки Крим, місцевих рад, сільських, селищних, міських голів без-
посередньо шляхом голосування за кандидатів (виборчі списки кандидатів), за-
реєстрованих у порядку, встановленому цим Кодексом. Результати виборів 
визначаються безпосередньо підсумками голосування виборців.

1. Назва коментованої статті відображає конституційний термін, 
що міститься в статті 71 Конституції. Однак цей термін не можна вва-
жати вдалим. Суб’єктивне право (якими є виборчі права) не може бути 
ані «прямим», ані «непрямим». Суб’єкт права завжди безпосередньо ре-
алізує власне суб’єктивне право у прямій відповідності до його власної 
волі. Тому, характеризуючи зміст цього принципу, слід вести мову не 
про якісь характеристики суб’єктивних прав, а про спосіб формування 
складу представницьких органів та обрання виборних посадових осіб.

Доктрина виборчого (і, більш загально, конституційного) пра-
ва розуміє термін «пряме виборче право» як назву загального консти-
туційного принципу прямих виборів. Відповідно до нього, прямі вибо-
ри  — це спосіб обрання виборцями складу виборного органу чи ви-
борної посадової особи, при якому між волевиявленням виборчого 
корпусу і результатами виборів відсутнє проміжне волевиявлення ін-
шого суб’єкта. Таку позицію висловив Конституційний Суд України 
стосовно парламентських виборів: «результати виборів народних депу-
татів України визначаються виключно голосуванням виборців»90.

90	 Рішення Конституційного Суду України від 21 грудня 2017 року № 3-р/2017 (справа 
про виключення кандидатів у народні депутати України з виборчого списку політич-
ної партії). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v003p710–17.
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Саме так розкриває зміст цього принципу коментована стаття, на-
голошуючи, що виборці обирають шляхом безпосереднього голосу-
вання за кандидатів та/або виборчі списки кандидатів. Отже, вимога 
прямих виборів полягає в наявності безпосереднього причинно-на-
слідкового зв’язку між підсумками голосування виборців та результа-
тами виборів (обранням конкретних осіб).

2. Прямий характер виборів пов’язується з результатами безпосеред-
нього волевиявлення народу (виборчого корпусу) загалом, а не з волеви-
явленням окремого виборця, а отже не пов’язується з реалізацією суб’єк-
тивних виборчих прав і не впливає на конкретні виборчі процедури, які 
можуть бути аналогічними як для прямих, так і для непрямих виборів.

У такому розумінні принцип прямих виборів випливає із загаль-
них конституційних засад суверенітету народу та демократії. За висло-
вом В. М. Шаповала, традиційне визначення представницького орга-
ну влади передбачає, що склад такого органу формується саме шляхом 
прямих виборів91.

На відміну від прямих виборів, непрямими виборами слід вважа-
ти двоетапний спосіб формування складу виборного (колегіального 
чи одноосібного) органу, остаточне обрання якого здійснюється спе-
ціально обраними народом особами (вибірниками, електорами); при 
цьому загальнонародне голосування проводиться на першому ета-
пі з метою обрання електорів; останні здійснюють проміжне (між во-
левиявленням виборців і результатами виборів) волевиявлення, оста-
точне за значенням для визначення обраних. Класичним прикладом 
(принаймні формально) непрямих виборів є спосіб обрання президен-
та Сполучених Штатів Америки. Шляхом непрямих виборів у деяких 
європейських державах обираються верхні (непредставницькі) палати 
парламентів.

Міжнародні виборчі стандарти вимагають, щоб парламент держа-
ви (або, у разі двопалатного парламенту, хоча б його нижня палата), а 
також місцеві ради обиралися прямими виборами92. Стаття 3 Європей-
ської хартії місцевого самоврядування передбачає також прямі вибори 
органів місцевого самоврядування.

91	 Шаповал В. М. Сучасний конституціоналізм. Київ: Юрид. фірма «Салком»; Юрінком 
Інтер, 2005. С. 317.

92	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-
AD (2002) 023rev2-cor), пункт І.5. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr. Див. також: Document of the 
Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (пункт 7.2). 
URL: http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true.

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr
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Стаття 14. Вільні вибори

1. Вибори в Україні є вільними. Громадянам України забезпечуються умови для 
вільного формування своєї волі та її вільного виявлення при голосуванні.

2. Громадяни України мають право вільно агітувати за або проти кандида-
тів, партій (організацій партій) — суб’єктів відповідного виборчого процесу, віль-
но і всебічно обговорювати передвиборні програми кандидатів, партій (організа-
цій партій), політичні, ділові та особисті якості кандидатів. Кандидати, партії 
(організації партій) — суб’єкти відповідного процесу можуть вільно вести перед-
виборну агітацію з дотриманням вимог цього Кодексу.

3. Застосування насильства, погроз, обману, підкупу чи будь-яких інших дій, 
що перешкоджають вільному формуванню та вільному виявленню волі виборця, 
забороняється.

4. Військовослужбовці (крім військовослужбовців військових частин (форму-
вань), дислокованих за межами України, та в інших випадках, передбачених цим 
Кодексом) голосують на звичайних виборчих дільницях, розташованих за межами 
військових частин (формувань).

5. Для забезпечення умов для вільного волевиявлення військовослужбовцям 
строкової служби в день виборів надається відпустка для участі в голосуванні не 
менш як на чотири години протягом часу голосування, визначеного цим Кодексом.

1. Принцип вільних виборів закріплений у статті 71 Конституції і 
належить до базових вимог міжнародних виборчих стандартів; зокре-
ма, вимога вільних виборів міститься в статті 3 Першого протоколу до 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. Як га-
лузевий принцип виборчого права, принцип вільних виборів випливає 
із загальноправового принципу свободи.

За своєю правовою природою свобода тісно пов’язана з природою 
суб’єктивних прав, які є вираженням можливості вільного вибору. У 
публічній сфері свобода означає можливість індивіда вільно діяти в пу-
блічних правовідносинах, прагнучи реалізувати свої політичні права та 
законні інтереси. При цьому її можна розглядати як свободу волі інди-
віда (внутрішній вияв свободи) і як свободу його дій (зовнішній вияв 
свободи). Внутрішня свобода (свобода розсуду) надає можливість но-
сієві права вирішувати, чи реалізовувати своє право в конкретних умо-
вах; така свобода не може бути обмежена. Зовнішня свобода дозволяє 
носієві права вирішувати, якими діями реалізувати своє право; у пу-
блічній сфері ця свобода не може бути необмеженою через наявність 
можливої конкуренції в реалізації своїх прав з іншими індивідами, що 
належать до суспільства. Загальне обмеження свободи в її зовнішньо-
му прояві встановлене статтею 23 Конституції.

Вибори  — найбільш масовий юридичний процес; тому виборчим 
правовідносинам властивий конкурентний характер, що має наслідком 
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потенційний конфлікт носіїв виборчих прав. У зв’язку з цим спосіб ре-
алізації виборчих прав (як основних, так і похідних) та діяльності, спря-
мованої на досягнення законних інтересів, не може бути довільним, бо 
не повинен створювати перешкод у здійсненні таких же прав і діяльно-
сті іншим суб’єктам виборчого процесу. Досягти цього можна насампе-
ред з допомогою правового регулювання відповідних способів (процедур) 
реалізації виборчих прав та законних інтересів уповноважених суб’єктів. 
Мета цих чітких процедур полягає в тому, щоб вони, надаючи можли-
вість вільно реалізувати суб’єктивні права їх носіями без порушення чи 
обмеження їхнього змісту та обсягу, водночас зобов’язували б реалізува-
ти ці права та інтереси у спосіб, який не перешкоджає вільно реалізову-
вати свої аналогічні права та досягати своїх цілей іншим уповноваженим 
суб’єктам. Саме у визначенні таких процедур (способів реалізації прав) 
передусім полягають гарантії свободи виборів.

2. Коментована стаття закріплює зміст принципу вільних вибо-
рів як поєднання двох вимог — вільного формування волі виборців та 
вільного вираження цієї волі при голосуванні. Це повністю узгоджу-
ється з міжнародними виборчими стандартами, зокрема Кодексом на-
лежної практики у виборчих справах Венеційської комісії93.

Із двох складових принципу вільних виборів визначальною для ре-
зультатів виборів є вимога свободи волевиявлення виборців; ця вимо-
га підкреслена частиною другою статті 71 Конституції. Однак така сво-
бода не буде повноцінною, якщо перед тим, як здійснити волевияв-
лення, виборці не будуть мати можливості вільно сформувати власну 
думку щодо кандидатів (списків кандидатів). Тому вільне формування 
волі виборців є необхідною умовою вільних виборів і повинно бути за-
безпеченим у першу чергу: вільна реалізація сформованого під приму-
сом чи внаслідок маніпуляцій змісту волевиявлення, нав’язаного ви-
борцям, не означає вільних виборів.

Вимога свободи формування волі виборця чи свободи її виражен-
ня стосується не стільки самого виборця, скільки передовсім дій інших 
суб’єктів виборчих правовідносин, які, діючи під час виборчого проце-
су, не повинні порушувати цієї свободи.

Лише в умовах дотримання цих вимог можна говорити про «вільне 
волевиявлення народу» (стаття 3 Першого протоколу до Конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод).

93	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-AD (2002) 
023rev2-cor), пункти І.3.1, І.3.2; пункт 26 Пояснювальної доповіді. URL: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr.
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3. Вільне формування волі виборців не може відбуватися без віль-
ного пошуку, поширення та отримання інформації, що, своєю чергою, 
є вираженням основоположної свободи вираження поглядів (стат-
тя 34 Конституції). Лише поінформований виборець здатний здійсни-
ти свідоме і вільне волевиявлення.

Формування волі виборця відбувається під впливом зовнішніх 
(щодо нього) джерел інформації. Тому вимога вільного формування 
волі виборця пов’язана насамперед з умовами впливу на нього зовніш-
ніх (щодо нього) інформаційних джерел, а отже з умовами діяльності 
інших суб’єктів.

Інформування виборців відбувається різними шляхами, які об’єд-
нуються у дві великі групи  — інформаційне забезпечення виборів та 
передвиборну агітацію. Перший вид діяльності ведеться на засадах 
збалансованості, достовірності, об’єктивності, повноти та точності 
поширюваної інформації (див. коментарі до статей 12, 49 цього Кодек-
су); до інформації, яка поширюється у формах передвиборної агітації, 
зазначені вимоги не застосовуються (див. коментар до статті 51 цього 
Кодексу).

Суб’єктами інформування виборців через проведення діяльності 
з інформаційного забезпечення виборів виступають виборчі комісії, а 
також засоби масової інформації та інформаційні агентства; крім того, 
інформувати виборців можуть органи влади та їх посадові особи (в ме-
жах наданих їм повноважень), об’єднання громадян та інші суб’єкти 
(див. коментар до статті 47 цього Кодексу).

4. До суб’єктів (ініціаторів) агітаційної діяльності належать насам-
перед кандидати та політичні партії (їхні місцеві організації) — суб’єк-
ти виборчого процесу, які реалізують своє похідне виборче право вести 
передвиборну агітацію (див. коментар до статті 12 цього Кодексу); пра-
во участі в передвиборній агітації належить також виборцям (див. ко-
ментар до статті 9 цього Кодексу).

Частина друга коментованої статті закріплює свободу агітаційної 
діяльності зазначених суб’єктів. Однак слід наголосити, що така сво-
бода не може бути необмеженою, оскільки принцип вільних виборів 
вимагає вільного формування волі виборців, не допускаючи надмір-
ного чи маніпулятивного інформаційного тиску на виборця. Звідси 
випливає необхідність встановлення обмежень щодо ведення перед-
виборної агітації (див. коментар до статті 57 цього Кодексу).

Зауважимо, що засоби масової інформації та інформаційні агент-
ства не є суб’єктами ведення передвиборної агітації, оскільки не мо-
жуть проводити її за власною ініціативою і на власний розсуд. Вони 
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виступають у ролі засобів поширення інформації агітаційного харак-
теру, ініційованої кандидатами чи партіями (місцевими організаціями 
партій) — суб’єктами виборчого процесу.

5. Друга складова принципу вільних виборів — вимога вільного ви-
раження волі виборців — реалізується при голосуванні. Однак ця вимо-
га стосується не тільки самого акту голосування, який є процедурною 
формою вираження волі виборця. За своєю сутністю вимога свободи 
волевиявлення виборців стосується всього дня голосування, а також 
(стосовно можливих наслідків для виборця) періоду після цього дня.

Свобода дій виборця при голосуванні (добровільність голосуван-
ня; див. коментар до статті  15  цього Кодексу) є невіддільною харак-
теристикою суб’єктивного права голосу. Тому принцип вільних вибо-
рів і в цьому аспекті насамперед наголошує на вимогах щодо дій ін-
ших суб’єктів, які могли б зашкодити вільному волевиявленню. Такі 
дії можуть мати як правомірний (шляхом реалізації своїх прав конку-
рентними суб’єктами), так і протиправний характер. Принцип вільних 
виборів (в обох своїх складових) застосовується в презумпції правомір-
них дій усіх учасників виборчих правовідносин; заборона протиправних 
дій належить до вимог принципу чесних виборів (див. коментар до стат-
ті 19 цього Кодексу).

Оскільки вважається, що думка виборця сформувалася до дня го-
лосування (чому повинен сприяти «час тиші»; див. коментар до стат-
ті  52  цього Кодексу), то будь-які інформаційні впливи на виборця у 
день голосування є неприпустимими. До важливих способів забезпе-
чення свободи волевиявлення виборців належить заборона агітації в 
день голосування. Аналогічне за своєю природою і мотивацією обме-
ження встановлюється на публікацію результатів опитувань у день го-
лосування («екзит-полів»): така інформація може бути оприлюднена 
лише після закінчення голосування (див. коментар до статті 50 цього 
Кодексу).

Основним засобом забезпечення свободи волевиявлення при го-
лосуванні є дотримання вимоги таємності голосування (див. коментар 
до статті 16 цього Кодексу).

6. Дотримання принципу вільних виборів в обох його аспектах не-
можливе без захисту виборця від протиправного впливу. У зв’язку з цим 
частина третя коментованої статті встановлює заборону «насильства, по-
гроз, обману, підкупу чи будь-яких інших дій» з боку будь-яких суб’єк-
тів, які могли б створити перешкоди вільному формуванню та вільному 
вираженню виборцем своєї власної (а не нав’язаної ззовні) волі.
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Заборона протиправного впливу на формування чи вираження 
волі виборця належить до складових принципу чесних виборів. Зако-
нодавством встановлена юридична відповідальність за такі дії (див. ко-
ментар до статті 19 цього Кодексу).

7. Беручи до уваги особливий характер участі в голосуванні в умо-
вах проходження виборцями військової служби, частини четверта та 
п’ята коментованої статті передбачають певні заходи щодо недопу-
щення неналежного (зокрема протиправного) впливу на формування і 
виявлення волі військовослужбовців.

Частина четверта коментованої статті встановлює, що військовос-
лужбовці, як правило, голосують на звичайних виборчих дільницях за 
межами місць дислокації військових частин чи формувань. Винятки із 
цієї вимоги можливі лише в разі розташування місця дислокації вій-
ськової частини на значній відстані від населених пунктів (де утворю-
ються звичайні виборчі дільниці) або в районах бойових дій у зоні опе-
рації Об’єднаних сил на сході України, коли у відповідних військових 
формуваннях утворюються спеціальні виборчі дільниці (див. комен-
тар до статті 30 цього Кодексу), а також для військових частин (фор-
мувань) України, які дислоковані за межами України у зв’язку з учас-
тю в миротворчих силах міжнародних організацій, коли в такому фор-
муванні утворюється закордонна виборча дільниця (див. коментар до 
статті 31 цього Кодексу).

Частина п’ята коментованої статті встановлює додаткову вимогу 
щодо голосування виборців — військовослужбовців строкової служби: 
їм повинна надаватися відпустка для участі в голосування не менш як 
на чотири години. Така вимога покликана забезпечити умови для віль-
ного голосування цієї категорії виборців, без присутності при цьому їх 
командирів чи інших начальників.

До  заходів, які забезпечують свободу формування волі вибор-
ців-військовослужбовців, слід віднести також певні обмеження свобо-
ди проведення передвиборної агітації (див. коментар до статті 57 цьо-
го Кодексу).

Стаття 15. Добровільність участі у виборах

1. Участь громадян України у виборах є добровільною. Ніхто не може бути 
примушений до участі чи неучасті у голосуванні на виборах, а також у висуванні 
кандидатів, у передвиборній агітації, в інших виборчих заходах чи у здійсненні ін-
ших виборчих процедур, передбачених цим Кодексом.
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1. Публічно дієздатні громадяни можуть брати участь у виборах, 
реалізуючи основні та/або похідні виборчі права, як виборці (суб’єк-
ти права голосу) або кандидати (суб’єкти пасивного виборчого пра-
ва). Таким чином, вимога добровільної участі у виборах, викладена в 
коментованій статті, стосується не лише голосування, але й участі в 
передвиборній агітації, роботі у складі тимчасових виборчих комісій, 
спостереженні за перебігом виборчого процесу та в інших виборчих 
процедурах.

Взагалі кажучи, участь громадян у виборах здійснюється шля-
хом реалізації їхніх суб’єктивних виборчих прав. Добровільність їх 
здійснення означає їх реалізацію на вільний розсуд носія відповідно-
го права, що є невіддільною ознакою будь-якого суб’єктивного пра-
ва, оскільки суб’єктивні права не можуть здійснюватися з обов’язку. 
Тому, взагалі кажучи, добровільність участі у виборах випливає з при-
роди виборчих прав громадян і не повинна вважатися окремим прин-
ципом права. Виборець вільний самостійно вирішувати, чи брати йому 
участь у виборах. Жодних обов’язків щодо участі громадян у виборах 
законодавство не встановлює. Обов’язок кандидатів на пост Прези-
дента України відкрити рахунок свого виборчого фонду — єдиний ви-
няток (див. коментар до статті 93 цього Кодексу); кандидати, які бе-
руть участь в інших виборах, мають право утворити свій виборчий фонд 
(див. коментарі до статей 150, 213 цього Кодексу).

Зміст вимоги, викладеної в коментованій статті, насамперед полягає 
в забороні протиправного примушування громадян до користування їх-
німи виборчими правами проти їхньої власної волі, тобто має розгляда-
тися як складова принципу чесних виборів. Вимога обов’язкової участі 
громадянина у виборах неприпустима. Громадянина не можна переслі-
дувати чи обмежувати будь-яким чином у його правах у зв’язку з неучас-
тю у виборах. Перешкоджання вільному здійсненню (або нездійснен-
ню, на вибір громадянина) виборчих прав вважається кримінальним 
правопорушенням (див. коментар до статті 19 цього Кодексу).

2. Дещо інше навантаження у вимоги добровільної участі виборців 
у голосуванні, яка набуває форми принципу факультативного голосуван-
ня. Цей принцип протиставляється прийнятому в деяких демократич-
них державах принципу обов’язковості участі громадян-виборців у го-
лосуванні (т.  зв. «обов’язковий вотум»), при чому неучасть у голосу-
ванні може мати наслідком застосування санкцій.

Принцип обов’язкового голосування — це по суті рудимент уявлень 
про участь у голосуванні як про громадянський обов’язок, суспільну 
функцію активного громадянина, які були характерними для держав-
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но-правової доктрини ХІХ століття. Сьогодні до держав, де все ще за-
стосовується принцип обов’язкового голосування, належать, зокрема, 
Австралія, Бельгія, Греція, Італія, Португалія.

Закріплення в коментованій статті вимоги добровільності участі у 
виборах, яка містить принцип факультативного голосування, означає, 
що в Україні участь у голосуванні — право, а не обов’язок виборця.

Принцип факультативного голосування має наслідком відсутність 
нормативного встановлення порогу участі виборців у голосуванні для 
визнання виборів такими, що відбулися.

Стаття 16. Таємне голосування

1. Голосування на виборах в Україні є таємним. Контроль за змістом воле-
виявлення виборців, встановлення або розголошення змісту волевиявлення кон-
кретного виборця будь-яким чином забороняється.

2. Членам виборчих комісій, офіційним спостерігачам, представникам засо-
бів масової інформації, іншим особам забороняється вчиняти будь-які дії чи роз-
голошувати відомості, які дають можливість встановити зміст волевиявлення 
конкретного виборця.

1. Принцип таємного голосування, якому присвячена коментована 
стаття, належить до загальновизнаних принципів виборчого права. Він 
закріплений у статті 71 і повторений у статтях 76, 103, 136 та 141 Кон-
ституції. Цей принцип належить до основних міжнародних виборчих 
стандартів, що містяться у статті 3 Першого протоколу до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, статті 25 Міжнарод-
ного пакту про громадянські і політичні права, статті 3 Європейської 
хартії місцевого самоврядування.

За своєю природою таємне голосування протиставляється голосу-
ванню відкритому або поіменному.

Частина перша коментованої статті містить дві загальні вимоги, 
які становлять зміст принципу таємного голосування. Основна ви-
мога, яка визначає зміст цього принципу, полягає в забороні роз-
криття, розголошення чи повідомлення іншим особам змісту воле-
виявлення конкретного виборця. Ця заборона поширюється не лише 
на цілеспрямовані дії з вияснення того, як проголосував конкрет-
ний виборець, але й на розголошення змісту голосу виборця, який 
став відомим з незалежних причин. Зокрема, використання прозо-
рих скриньок створює умови для випадкового виявлення змісту за-
повненого бюлетеня. Із вимогою збереження таємності волі вибор-
ця, вираженої в заповненому ним бюлетені, передбачається при під-
рахунку голосів виборців визнання недійсним виборчого бюлетеня, 
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від якого не відокремлено контрольний талон (див. коментарі до ста-
тей 120, 175, 250 цього Кодексу).

Недопущення контролю за волевиявленням виборця, зовнішнього 
впливу на виборця з вимогою проголосувати відомим чином чи вимо-
ги надати інформацію про зміст поданого голосу є способами забезпе-
чення основної вимоги принципу таємного голосування.

Доктрина виборчого права, міжнародні виборчі стандарти розумі-
ють вимогу таємності голосування як спосіб забезпечення принципу 
вільних виборів в аспекті свободи волевиявлення виборців (див. ко-
ментар до статті 14 цього Кодексу). Пов’язуючи ці принципи, Венеці-
йська комісія неодноразово зауважує, що вибори, у яких не дотриму-
ється принцип таємного голосування, не можуть вважатися вільними.

Заборона контролю за змістом волевиявлення виборців не може 
обмежуватися лише процесом голосування; не менш важливе нероз-
голошення змісту голосу виборця після проведення голосування. Не-
припустимість контролю змісту волевиявлення забороняє вимагати 
від виборця надання в будь-який час інформації про те, як він про-
голосував, а також інформації про те, чому він проголосував саме так.

Принцип таємного голосування протягом певного часу розглядав-
ся як один із можливих способів забезпечення вільних виборів в ас-
пекті свободи волевиявлення. Зокрема, стаття  21  Загальної деклара-
ції прав людини 1948 року містить вимогу проведення виборів «шля-
хом таємного голосування або ж через інші рівнозначні форми, що 
забезпечують свободу голосування»94. Подібне формулювання відтво-
рене також у Копенгаґенському документі95 НБСЄ  1990  року і в Де-
кларації загальних принципів непартійного спостереження за вибора-
ми 2012 року96. Проте практика проведення виборів у демократичних 
країнах не виробила ніяких інших форм проведення голосування, які б 
забезпечували вільне волевиявлення виборців без дотримання вимоги 
таємного голосування. Слід мати на увазі, що положення обох міжна-

94	 Загальна декларація прав людини. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015.
95	 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the 

CSCE, para. 5.1. URL: http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true.
96	 Declaration of Global Principles for non-partisan election observation and monitoring by 

citizen organizations and Code of Conduct for non-partisan citizen election observers and 
monitors (CDL-AD(2012)018), para.  3. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2012)018-e. Укр. переклад див.: Декларація загальних прин-
ципів непартійного спостереження за виборами громадськими організаціями та Ко-
декс поведінки непартійних громадських спостерігачів (CDL-AD(2012)018), пункт 3. 
Європейський демократичний доробок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської 
Комісії: в 2-х част.; пер. з англ. / за ред. Ю. Ключковського. 3-є вид., випр. і доповн. 
Київ: Логос, 2016. Ч. 1. С. 393. 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_015
http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
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родних договорів зобов’язального характеру, які закріплюють міжна-
родні виборчі стандарти, — стаття 25 Міжнародного пакту про грома-
дянські і політичні права та стаття 3 Першого протоколу до Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод — містять безаль-
тернативну вимогу таємного голосування.

Отже, принцип таємного голосування належить до загальних ви-
мог абсолютного характеру, дотримання яких вважається безумовно 
обов’язковим. Гарантії таємності голосування кожного виборця по-
винні забезпечуватися будь-якими методами голосування виборців, у 
тому числі з застосуванням сучасних інноваційних технологій, включ-
но з дистанційним електронним голосуванням (див. коментар до стат-
ті 18 цього Кодексу).

Принцип таємного голосування разом із забороною будь-якого 
контролю за змістом волевиявлення виборця забезпечує ще один важ-
ливий аспект гарантування свободи волевиявлення — невідповідаль-
ність виборця за здійснений свій вибір (у тому числі за свідоме подан-
ня недійсного бюлетеня).

2. Доктрина виборчого права розкриває зміст принципу таємного 
голосування у двох формах.

Відповідно до першої з них, принцип таємності голосування по-
лягає у відсутності зобов’язання та забороні примусу виборця повідоми-
ти інших осіб про результати свого голосування, не зобов’язуючи до 
цього самого виборця; таким чином, вважається, що дотримання та-
ємності голосування  — право виборця. Ця  найбільш поширена фор-
ма принципу таємності покладає обов’язок дотримуватися таємності 
голосування виборця лише на інших суб’єктів. Зміст цього обов’язку 
сформульований у частині другій коментованої статті. Такий обов’я-
зок покладається передусім на членів виборчих комісій, які організо-
вують проведення голосування виборців і мають доступ до виборчої 
документації в процесі підрахунку голосів, а також на осіб, які мають 
право бути присутніми при проведенні голосування виборців, — кан-
дидатів та їхніх довірених осіб, уповноважених осіб партій (місцевих 
організацій партій) — суб’єктів виборчого процесу, офіційних спосте-
рігачів, а також представників засобів масової інформації. Однак за-
значений обов’язок поширюється також і на будь-яких інших осіб, 
яким став відомим зміст волевиявлення виборця, у тому числі осіб, 
які проводять опитування виборців на виході з приміщення для голо-
сування («екзит-пол»). При цьому законодавець тлумачить порушен-
ня таємності голосування в широкому сенсі: не лише як безпосеред-
нє розкриття змісту волевиявлення, але також і вчинення будь-яких 
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дій чи розголошення відомостей, які могли б опосередковано сприяти 
розкриттю змісту голосу конкретного виборця. Зокрема, цим обґрун-
товується заборона присутності будь-яких інших осіб у кабіні для го-
лосування при заповненні виборцем виборчого бюлетеня (див. комен-
тар до статті 118 цього Кодексу).

3. Тлумачення змісту принципу таємності голосування як вста-
новлення права виборця на збереження таємниці змісту власного голо-
су і покладення обов’язку дотримання таємності голосування виключ-
но на інших суб’єктів допускає добровільне повідомлення виборцем 
інших осіб про те, як він проголосував, яке має розглядатися як пра-
вомірна поведінка (небажання виборця користуватися своїм правом, 
що належить до його розсуду). Однак це відкриває широкі можливості 
зловживання цим правом з метою фальсифікації виборів, що порушує 
не лише принцип вільних виборів, але й засаду народовладдя взагалі. 
Такі зловживання відомі під назвою «каруселей», технологічна реалі-
зація яких можлива або шляхом вкидання наперед заповненого бюле-
теня з фізичним винесенням чистого (незаповненого) бюлетеня, або 
фотографуванням заповненого бюлетеня в кабіні для голосування. Го-
лосування виборця з наперед визначеним іншими особами змістом го-
лосу і формально добровільним його підтвердженням перед цими осо-
бами лежить в основі корупційного явища «купівлі голосів» — серйоз-
ного правопорушення, яке підриває саму суть виборів.

Таким чином, розуміння принципу таємного голосування як вимо-
ги, адресованої всім, крім самого виборця, є недостатнім з огляду на пов-
не досягнення цілей вимоги таємності голосування — забезпечення сво-
боди вираження волі виборця (і загалом волі народу). Тому поступово 
здобуває поширення інша форма тлумачення принципу таємного голо-
сування, яка виключає право виборця на розголошення змісту власного 
волевиявлення, зобов’язуючи і самого виборця зберігати в таємниці, як 
він проголосував. Саме так розуміється принцип таємного голосування 
в Кодексі належної практики у виборчих справах Венеційської комісії, де 
стверджується: «Для виборця таємниця голосування не лише право, а й 
обов’язок»97. Певним, однак недостатнім кроком у напрямі такого розу-
міння є встановлення заборони фото- чи відеофіксації заповненого бю-
летеня в кабіні для голосування чи передання виборчого бюлетеня вибо-
рцем будь-якій іншій особі (див. коментар до статті 118 цього Кодексу).

97	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-AD (2002) 
023rev2-cor), пункт І.4.а. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr.
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Умисне порушення таємниці голосування у вигляді розголошен-
ня змісту волевиявлення виборця, становить склад кримінального 
правопорушення, передбаченого статтею 159 Кримінального кодексу 
України; при цьому вчинення такого діяння спеціальним суб’єктом — 
членом виборчої комісії, уповноваженою особою політичної партії, 
представником організації партії у виборчій комісії, довіреною осо-
бою кандидата, офіційним спостерігачем чи службовою особою з ви-
користанням свого службового становища — становить кваліфікова-
ний склад такого правопорушення з підвищеною санкцією (аж до поз-
бавлення волі на строк до п’яти років). Водночас кримінальне право 
України, спираючись на відсутність відповідних заборон у виборчих 
законах, у кваліфікації відповідних діянь розуміє принцип таємності 
голосування як право виборця. Певною нормативною вказівкою щодо 
такого тлумачення є примітка до частини другої статті 1581 Криміналь-
ного кодексу України, яка застерігає, що суб’єктом кримінального 
правопорушення, яке полягає у викраденні, пошкодженні, прихову-
ванні або знищенні виборчого бюлетеня, не є виборець, який вчинив 
такі дії щодо свого (тобто отриманого на законних підставах) виборчо-
го бюлетеня.

Тривалий час таке розуміння змісту принципу таємного голосу-
вання підтверджувалося практикою правозастосування. Зокрема, під 
час виборів Президента України 2019 року було зафіксовано декілька 
випадків демонстрації виборцем свого заповненого бюлетеня в при-
міщенні для голосування. Це було визнано адміністративним право-
порушенням як проведення передвиборної агітації в день голосування 
(стаття 21210 Кодексу України про адміністративні правопорушення), а 
не як порушення таємності голосування.

Однак 2020 року Кодекс про адміністративні правопорушення було 
доповнено новими положеннями, які можна розглядати як свідчення 
наближення законодавця до розуміння збереження таємниці голосу-
вання як обов’язку виборця. Так, стаття 21223 Кодексу про адміністра-
тивні правопорушення встановлює санкцію (у вигляді штрафу) за пу-
блічне розголошення виборцем результатів свого волевиявлення шля-
хом демонстрації бюлетеня у приміщенні для голосування (хоча інші 
способи розголошення власного волевиявлення залишаються не ка-
раними), а стаття 21224 кваліфікує як адміністративне правопорушен-
ня винесення виборцем свого виборчого бюлетеня за межі приміщен-
ня для голосування, що має на меті перешкодити фізичній циркуляції 
бюлетенів при застосуванні маніпуляції у вигляді «каруселі».
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Стаття 17. Особисте голосування

1. Кожен виборець голосує на виборах особисто. Голосування за інших осіб чи 
передання виборцем права голосу будь-якій іншій особі забороняється.

2. Допомога виборцю, який внаслідок інвалідності та/або стану здоров’я не 
може самостійно заповнити виборчий бюлетень чи опустити його у виборчу 
скриньку, у виконанні цих дій відповідно до його волевиявлення у випадках, вста-
новлених цим Кодексом, не вважається порушенням вимоги особистого голосу-
вання.

1. Вимога щодо особистого голосування виборцем природна і ви-
пливає з уявлення про особистий характер політичних прав (до яких 
належать і виборчі права), тобто прав, які реалізує безпосередньо но-
сій права і які не можуть бути доручені представникові. Стосовно осо-
бистих немайнових прав самостійне їх здійснення фізичною особою 
закріплене у статті 272 Цивільного кодексу. Коментована стаття вста-
новлює таку вимогу щодо права голосу, забороняючи голосування за-
мість інших чи передання права голосу іншій особі.

Дотримання особистого голосування повинно забезпечуватися 
процедурою голосування. Нормативно встановлена процедура голосу-
вання в спеціально обладнаному приміщенні (див. коментарі до ста-
тей 62, 118, 173, 248 цього Кодексу) гарантує дотримання вимоги осо-
бистого голосування. Така процедура вважається єдиною, яка за її на-
лежного дотримання повністю забезпечує вимоги як таємного, так і 
особистого голосування.

В основі гарантії особистого голосування лежить ідентифіка-
ція виборця, яка здійснюється шляхом зіставлення персональних да-
них виборця, зазначених у списку виборців (див. коментарі до ста-
тей 7, 39 цього Кодексу) та в документі, що посвідчує особу і громадян-
ство виборця (див. коментар до статті 8 цього Кодексу) за присутності 
самого виборця, який має намір проголосувати. Лише після ідентифі-
кації виборець може особисто отримати виборчий бюлетень, особисто 
заповнити його в кабіні для голосування та особисто вкинути його до 
виборчої скриньки.

Дотримання вимоги особистого голосування дозволило подолати 
в Україні явище «сімейного голосування», все ще поширеного в деяких 
посткомуністичних державах, яке розцінюється Венеційською комісі-
єю як одна з форм порушення виборчих прав жінок98.

98	 Venice Commission. Declaration on Women's Participation in Elections (CDL-AD(2006)020). 
URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2006)020.aspx. Укр. пе-
реклад див.: Декларація про участь жінок у виборах (CDL-AD(2006)020). Європей-
ський демократичний доробок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської Комісії: 
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2. У низці європейських держав, поряд з основним (у спеціально 
обладнаному приміщенні для голосування), використовуються аль-
тернативні, у тому числі дистанційні способи голосування. Однак ці 
способи голосування не забезпечують достатніх гарантій дотримання 
як особистого, так і таємного голосування.

Спосіб голосування поштою передбачає надсилання виборцем за-
повненого виборчого бюлетеня поштовим відправленням на адресу 
відповідної дільничної виборчої комісії. Венеційська комісія зазначає, 
що цей спосіб голосування можна допускати лише в тому разі, якщо 
пошта працює надійно і безпечно, тобто кореспонденція захищена від 
свавільних маніпуляцій99; у зв’язку з цим не рекомендується застосо-
вувати голосування поштою в «нових демократіях», і не лише через 
проблеми їхніх поштових служб, але й інші труднощі, властиві цьому 
способу голосування, зокрема підвищений ризик «сімейного голосу-
вання»100. Проблеми цього способу голосування пов’язані не в остан-
ню чергу з тим, що ідентифікація виборця, який подає голос, відбува-
ється, по-перше, лише документально (за фізичної його відсутності), 
і по-друге, лише тоді, коли в розпорядженні виборчої комісії вже є за-
повнений виборцем бюлетень.

Дистанційне електронне голосування супроводжується принципо-
вими загрозами з погляду забезпечення особистого характеру голосу-
вання. Ідентифікація виборця в цьому разі здійснюється програмни-
ми методами, як правило, з допомогою паспорта (посвідчення особи), 
який допускає електронне зчитування інформації, у тому числі про-
ставлення цифрового електронного підпису особи. Таким чином, при 
цьому теж відбувається не ідентифікація особи виборця, а ідентифіка-
ція документа виборця, який може перебувати і в чужих руках. Іншою 
складною проблемою цього способу голосування є те, що ідентифіка-
ція виборця відбувається одночасно з поданням ним голосу, у зв’язку з 
чим виникають загрози порушення таємності голосування.

Нарешті, часто використовуваний у традиційних демократіях спо-
сіб голосування за дорученням, при якому виборець доручає здійсни-
ти волевиявлення замість себе іншому виборцеві, не відповідає при-

в 2-х част.; пер. з англ. / за ред. Ю. Ключковського. 3-є вид., випр. і доповн. Київ: Ло-
гос, 2016. Ч. 1. С. 178.

99	 Венеційська комісія. Кодекс належної практики у виборчих справах (СDL-
AD  (2002)  023rev2-cor), пункт І.3.2.ііі. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-ukr.

100	Report on the Compatibility of Remote Voting and Electronic Voting with the Standards of 
the Council of Europe (CDL-AD(2004)012). URL:  http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)012-e.
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роді виборчих прав і є прямим порушенням принципу особистого го-
лосування, а також низки інших принципів виборчого права, у тому 
числі принципу рівного виборчого права в його формальному аспекті.

Частина перша коментованої статті за своїм змістом забороняє 
будь-які альтернативні способи голосування, які ставлять під сумнів 
дотримання вимоги особистого голосування.

3. Частина друга коментованої статті визначає винятки із заборо-
ни, встановленої частиною першою, спрямовані на створення належ-
них умов голосування виборцям, які у зв’язку з інвалідністю та/або ста-
ном здоров’я мають істотні труднощі з фізичним заповненням виборчо-
го бюлетеня чи вкиданням його у виборчу скриньку. Таким виборцям 
дозволено скористатися допомогою іншого виборця (як правило, ро-
дича чи помічника), окрім членів виборчої комісії, офіційних спосте-
рігачів, які не повинні відволікатися від виконання своїх функцій при 
проведенні голосування, а також зацікавлених осіб — кандидатів, їхніх 
довірених осіб, уповноважених осіб політичних партій чи місцевих ор-
ганізацій партій (див. коментарі до статей 118, 173, 248 цього Кодексу).

Таке відхилення від принципу особистого голосування не вважа-
ється порушенням і служать прикладом позитивної дискримінації за-
значеної категорії виборців (див. коментар до статті 12 цього Кодексу), 
спрямованої на компенсацію завідомої нерівності умов і забезпечення 
рівності у фактичній реалізації права голосу.

Стаття 18. Використання інноваційних технологій 
у виборчому процесі

1. Центральна виборча комісія може прийняти рішення про впровадження ін-
новаційних технологій, технічних та програмних засобів під час організації та 
проведення виборів у формі проведення експерименту або пілотного проєкту 
стосовно:

1) голосування виборців на виборчій дільниці за допомогою технічних за-
собів та програмних засобів (машинне голосування);

2) проведення підрахунку голосів виборців за допомогою технічних засо-
бів для електронного підрахунку голосів;

3) складання протоколів про підрахунок голосів, підсумки та результа-
ти голосування з використанням інформаційно-аналітичної системи.
2. Експерименти або пілотні проєкти, зазначені в частині першій цієї стат-

ті, проводяться на визначених Центральною виборчою комісією окремих вибор-
чих дільницях одночасно з проведенням виборів на цих виборчих дільницях з додер-
жанням всіх вимог та процедур для відповідних виборів та голосування виборців у 
спосіб та в порядку, визначеному цим Кодексом.
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3. Результати експериментів або пілотних проєктів, передбачених части-
ною першою цієї статті, використовуються для надання пропозицій щодо вдо-
сконалення законодавства щодо впровадження інноваційних технологій, техніч-
них та програмних засобів під час організації та проведення виборів.

4. Результати проведення експериментів або пілотних проєктів, передбаче-
них частиною першою цієї статті, а також будь-які відомості, отримані під час 
їх проведення, не можуть використовуватися для встановлення підсумків голо-
сування чи результатів виборів, оскарження рішень, дій або бездіяльності суб’єк-
тів виборчого процесу.

5. У разі прийняття рішення, передбаченого частиною першою цієї статті, 
Центральна виборча комісія зобов’язана забезпечити реалізацію та захист ви-
борчих прав громадян України, які голосують на виборчих дільницях, на яких про-
водяться експерименти або пілотні проєкти, передбачені частиною першою цієї 
статті, не звужуючи їх обсягу.

6. Проведення експериментів або пілотних проєктів, передбачених части-
ною першою цієї статті, не повинно призводити до створення у виборців хибно-
го враження про заміну виборчих процедур відповідних виборів, передбачених цим 
Кодексом, на процедури відповідного експерименту або пілотного проєкту.

7. Центральна виборча комісія зобов’язана забезпечити інформування ви-
борців, які голосують на виборчих дільницях, на яких проводяться експерименти 
або пілотні проєкти, передбачені частиною першою цієї статті, що прийнят-
тя виборцями участі в експерименті або пілотному проєкті не створює юридич-
них наслідків щодо встановлення підсумків голосування чи результатів виборів, 
не створює підстав і не може використовуватися для оскарження рішень, дій або 
бездіяльності суб’єктів виборчого процесу.

8. Центральна виборча комісія, окружні та територіальні виборчі комісії (за 
рішенням Центральної виборчої комісії за наявності технічної можливості) за-
безпечують взаємодію з партіями (організаціями партій), кандидатами з пи-
тань застосування інноваційних технологій, передбачених цим Кодексом, за до-
помогою електронних сервісів в порядку, передбаченому цим Кодексом. Порядок 
використання електронних сервісів встановлюється цим Кодексом.

9. У разі подання до виборчих комісій документів, передбачених цим Кодексом, 
через електронні сервіси такі документи повинні відповідати вимогам законів 
України «Про електронні документи та електронний документообіг» та «Про 
електронні довірчі послуги».

10. Документи, передбачені цим Кодексом, можуть подаватися до виборчої 
комісії у формі електронного документа з урахуванням особливостей, передба-
чених цим Кодексом. У такому разі документи повинні відповідати вимогам за-
конів України «Про електронні документи та електронний документообіг» та 
«Про електронні довірчі послуги». Відповідальність за достовірність копій доку-
ментів, що подаються до виборчих комісій у електронній формі, несе особа, яка 
засвідчує документ своїм кваліфікованим електронним підписом.

1. Коментована стаття надає повноваження Центральній виборчій 
комісії проводити експерименти або пілотні проєкти стосовно впрова-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15
file://NEWSERVER/Books/makets/SCLR/Komentar_2021/https
file://NEWSERVER/Books/makets/SCLR/Komentar_2021/https
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19
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дження окремих інноваційних технологій та програмних засобів у ви-
борчому процесі. Встановлення цих повноважень на рівні закону має 
важливе значення, оскільки Центральна виборча комісія як державний 
орган зобов’язана діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спо-
сіб, що передбачені Конституцією України, Законом «Про Централь-
ну виборчу комісію», Виборчим кодексом України та іншими законами 
України; без такого уповноваження проведення експериментів та реалі-
зація пілотних проєктів у сфері виборів була б протиправною.

Проблеми запровадження цифрових технологій у сферу виборів і, 
більш широко, демократичних процесів уже тривалий час викликають 
дискусії. Цим проблемам присвячена значна увага Ради Європи101; зо-
крема Венеційська комісія розробила вісім принципів щодо узгоджен-
ня сучасних інформаційних технологій та вільних виборів і демократії102.

Хоча ідеї щодо запровадження сучасних інформаційних техноло-
гій у сферу виборів набувають популярності (не завжди обґрунтова-
ної), законодавець реалізував у коментованій статті обережний підхід, 
спрямований насамперед на випробування придатності та вивчення 
можливостей таких технологій і програмних засобів у достатньо обме-
женому обсязі.

Крім спеціальних інноваційних технологічних засобів, орієнтова-
них на проведення голосування виборців, підрахунок голосів і вста-
новлення підсумків голосування, коментована стаття регулює також 
засади застосування електронних сервісів у взаємодії виборчих комісій 
із суб’єктами виборчого процесу, у тому числі стосовно подання доку-
ментів до виборчих комісій в електронному вигляді.

2. Частина перша коментованої статті визначає три процедури, 
щодо яких можливе проведення експерименту чи пілотного проєкту.

По-перше, такими заходами може бути досліджена можливість 
застосування технічних засобів і програмного забезпечення для про-
ведення машинного голосування виборців на виборчій дільниці. Таке 
формулювання виключає можливість проведення експерименту 

101	Recommendation CM/Rec(2017)5  of the Committee of Ministers to member States 
on standards for e-voting. URL:  https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectId=0900001680726f6f; Joint Report of the Venice Commission and of the 
Directorate of information society and action against crime of the Directorate General 
of human rights and the rule of law (DGI)  on digital technologies and Elections (CDL-
AD(2019)016. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2019)016-e.

102	Principles for a fundamental right-compliant use of digital technologies in electoral processes 
(CDL(2020)037). URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2020)037-e.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680726f6f
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680726f6f
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щодо дистанційного електронного голосування. Зазначені експери-
менти чи пілотні проєкти можуть стосуватися або використання ме-
ханічних чи електронних пристроїв для голосування, які перфорують 
чи роздруковують паперовий бюлетень відповідно до волевиявлення 
виборця, або про застосування технології електронних (замість па-
перових) бюлетенів та їх електронного заповнення виборцем у кабіні 
для голосування. Обидві групи технологій уже мають практичне за-
стосування в деяких країнах, що дає змогу попередньо вивчити дос-
від їх розробки і функціонування та врахувати проблеми, які виника-
ють на практиці.

По-друге, можливе експериментальне застосування пристроїв для 
електронного зчитування (сканування) заповнених чи перфорованих 
паперових бюлетенів та їх автоматичного підрахунку з метою приско-
рення процесу підрахунку голосів виборців на виборчій дільниці.

По-третє, допускається випробування можливостей використан-
ня інформаційно-аналітичної системи для автоматизованого складан-
ня протоколів про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці, а 
також протоколів про підсумки та результати голосування у межах від-
повідного округу.

Зазначимо, що інформаційно-аналітична система вже застосо-
вувалася для складання (оформлення) протоколу окружної вибор-
чої комісії про підсумки голосування в межах територіального (одно-
мандатного) виборчого округу під час виборів Президента України та 
народних депутатів України  2019  року; застосування цієї процедури 
передбачається і надалі (див. коментар до статей 124, 179 цього Кодек-
су). Пункт третій частини першої коментованої статті передбачає мож-
ливість експерименту (пілотного проєкту) щодо поширення цієї тех-
нології для складання підсумкових протоколів на виборчих дільницях, 
а також протоколів територіальних виборчих комісій на місцевих ви-
борах.

3. Частина третя коментованої статті визначає цілі проведен-
ня експериментів чи пілотних проєктів, передбачених частиною пер-
шою. Такою метою є випробування відповідних пристроїв, технологій 
та програмного забезпечення в практичних умовах. Подальший ана-
ліз здобутого практичного досвіду повинен служити для розробки за-
конодавчих пропозицій, які мали б визначати вимоги до інноваційних 
технологій, технічних і програмних засобів, що могли б бути викори-
стані під час організації та проведення виборів із дотриманням у пов-
ному обсязі виборчих прав громадян та основних принципів виборчо-
го права.
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4. Порядок, умови та наслідки проведення експериментів чи пі-
лотних проєктів, передбачених частиною першою, визначаються ча-
стинами другою, четвертою — сьомою коментованої статті. Зокрема, 
Центральна виборча комісія уповноважена вирішити, під час яких ви-
борів та на яких виборчих дільницях будуть застосовані експеримен-
тальні технічні чи програмні засоби. При цьому проведення експери-
менту чи реалізація пілотного проєкту не повинні допускати будь-яких 
порушень усіх вимог та порядку здійснення усіх виборчих процедур, 
встановлених цим Кодексом для відповідних виборів.

Ця загальна вимога щодо дотримання порядку підготовки та про-
ведення виборів на відповідних виборчих дільницях в умовах експери-
менту чи пілотного проєкту роз’яснюється подальшими частинами ко-
ментованої статті.

Положення частин четвертої, шостої та сьомої коментованої стат-
ті у сукупності означають, під час проведення таких експериментів або 
реалізації пілотних проєктів не може проводитися заміна «традицій-
них» виборчих процедур голосування, підрахунку голосів чи складан-
ня підсумкових протоколів, передбачених цим Кодексом, на процеду-
ри, передбачені експериментом чи пілотним проєктом.

Таким чином, застосування експериментальних способів вико-
нання певних процедур у випадках, зазначених у частині першій цієї 
статті, має відбуватися паралельно з відповідними «традиційними» 
процедурами, як вони визначені цим Кодексом.

5. Положення частини четвертої коментованої статті забороняють 
використовувати результати чи будь-які інші відомості, отримані при 
реалізації експериментальних процедур, для встановлення підсумків 
голосування чи результатів виборів. Зокрема, голосування виборців з 
допомогою технічних пристроїв та програмного забезпечення повин-
но не заміняти голосування тих же виборців з допомогою паперових 
бюлетенів у порядку, встановленому відповідними положеннями Ко-
дексу, а відбуватися поряд з таким голосуванням. Голоси виборців, по-
дані з допомогою технічних пристроїв і програмного забезпечення, не 
повинні враховуватися при встановленні реальних результатів голосу-
вання. Подібно результати автоматичного підрахунку бюлетенів тех-
нічними пристроями не повинні підміняти собою результати підра-
хунку паперових бюлетенів членами дільничної виборчої комісії, як це 
передбачено відповідними положеннями цього Кодексу.

Ці положення деталізовані частинами шостою та сьомою комен-
тованої статті, які покладають на Центральну виборчу комісію обов’я-
зок роз’яснити виборцям, які беруть участь в експерименті чи пілот-
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ному проєкті, що враження про заміну «традиційних» процедур екс-
периментальними, яке могло б скластися у виборців, є хибним (тобто 
таким, що не відповідає дійсності), а участь виборців у проведенні екс-
периментальних процедур та результати, встановлені за цими проце-
дурами, не мають юридичних наслідків. Відсутність юридичних на-
слідків проведення експериментальних процедур відображається та-
кож у тому, що отримані цим шляхом результати голосування виборців 
не підлягають оскарженню, а їх відмінності від результатів, встановле-
них у порядку, передбаченому цим Кодексом, не можуть бути підста-
вою для оскарження останніх.

У зв’язку з цим частина п’ята вимагає, щоб під час експерименту 
чи пілотного проєкту були в повному обсязі забезпечені та захищені 
виборчі права виборців, які голосують на таких дільницях. Це означає 
не просто забезпечення можливостей кожному виборцеві проголосу-
вати відповідно до передбаченої цим Кодексом процедури з гарантією, 
що його голос буде належно врахований відповідно до змісту волеви-
явлення, але й дотримання вимог особистого і таємного голосування 
під час обох («традиційної» та експериментальної) процедур голосу-
вання, а також умов голосування виборців з інвалідністю чи вадами 
здоров’я.

6. Частина восьма коментованої статті передбачає можливість за-
стосування електронних сервісів для забезпечення документальної 
взаємодії між Центральною виборчою комісією (територіальними ви-
борчими комісіями на місцевих виборах) та кандидатами і політични-
ми партіями (їхніми місцевими організаціями). Центральна виборча 
комісія уповноважена прийняти рішення про можливість застосуван-
ня таких електронних сервісів за наявності технічної можливості та по-
рядок їх застосування; звідси випливає, що й розробка таких сервісів 
має вестися під контролем Центральної виборчої комісії.

Положення частини восьмої передбачають взаємодію виборчих ко-
місій та суб’єктів виборчого процесу з питань застосування інновацій-
них технологій, передбачених цим Кодексом. Це означає, що йдеться 
не лише про інноваційні технології, зазначені в частині першій комен-
тованої статті, але й про подання документів через електронні сервіси, 
як це передбачено частинами дев’ятою та десятою коментованої статті.

Можливість подання документів до виборчих комісій в електро-
нному вигляді через зазначені в коментованій статті електронні сервіси 
неодноразово передбачена цим Кодексом. Зокрема, такий спосіб мож-
ливий для подання документів для реєстрації кандидатів, висунутих для 
участі у відповідних виборах (див. коментарі до статей 103, 155, 222–
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224 цього Кодексу), довірених осіб кандидатів (див. коментарі до ста-
тей 111, 166 цього Кодексу), для подання кандидатур до складу вибор-
чих комісій (див. коментарі до статей 84, 85, 140, 141, 203, 204 цього 
Кодексу), а також для подання скарг до виборчих комісій (див. комен-
тар до статті 67 цього Кодексу). Водночас така можливість передбаче-
на не завжди. Наприклад, хоча цей спосіб з використанням електро-
нних сервісів допускається для подання кандидатур офіційних спосте-
рігачів під час виборів народних депутатів України та місцевих виборів 
(див. коментарі до статей 167, 239 цього Кодексу), такий спосіб подан-
ня кандидатур спостерігачів не передбачений для громадських органі-
зацій, а також під час виборів Президента України (див. коментарі до 
статей 60, 112 цього Кодексу).

Хоча частина восьма коментованої статті наголошує, що порядок 
використання електронних сервісів встановлюється цим Кодексом, у 
всіх зазначених вище конкретних випадках, у яких передбачена можли-
вість подання документів в електронному вигляді, міститься відсильна 
норма, яка уповноважує Центральну виборчу комісію встановити поря-
док використання електронних сервісів для відповідних цілей.

7. Частини дев’ята та десята мають бланкетну форму і визнача-
ють, що вимоги до документів, які подаються через електронні серві-
си, встановлюються законами «Про електронні документи та електро-
нний документообіг» та «Про електронні довірчі послуги». Зазначимо, 
що зміст частини дев’ятої повністю поглинається другим реченням ча-
стини десятої коментованої статті.

Такі документи повинні мати форму електронного документа. Від-
повідно до статей 5 та 6 Закону «Про електронні документи та електро-
нний документообіг», електронний документ — це документ, інфор-
мація в якому зафіксована у вигляді електронних даних, серед яких 
обов’язкові реквізити документа; створення електронного докумен-
та завершується накладенням електронного підпису. Стаття 17 Закону 
«Про електронні довірчі послуги», електронна взаємодія фізичних та 
юридичних осіб, яка потребує відправлення, отримання, використан-
ня та постійного зберігання за участю третіх осіб електронних даних, 
аналоги яких на паперових носіях повинні містити власноручний під-
пис відповідно до законодавства, а також автентифікація в складових 
частинах інформаційних систем, у яких ведеться опрацювання таких 
електронних даних та володільцями інформації в яких є органи дер-
жавної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, уста-
нови та організації державної форми власності, повинні вестися з ви-
користанням кваліфікованих електронних довірчих послуг. Для реа-

https://
https://
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2155-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15
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лізації повноважень, спрямованих на набуття, зміну чи припинення 
прав та/або обов’язків фізичної або юридичної особи відповідно до за-
кону, застосовуються виключно засоби кваліфікованого електронного 
підпису чи печатки, які мають вбудовані апаратно-програмні засоби, 
що забезпечують захист записаних на них даних від несанкціоновано-
го доступу, від безпосереднього ознайомлення із значенням параме-
трів особистих ключів та їх копіювання. Частина четверта статті 18 за-
значеного Закону надає кваліфікованому електронному підписові та-
кої ж юридичної сили, як і власноручному підписові, та презумпцію 
його відповідності власноручному підписові.

Частина десята коментованої статті покладає відповідальність за 
достовірність копій документів, що подаються до виборчих комісій в 
електронній формі, на особу, яка засвідчує такий документ своїм ква-
ліфікованим електронним підписом. Це  відповідає статті  12  Закону 
«Про електронні документи та електронний документообіг», яка ви-
значає, що перевірка цілісності електронного документа проводиться 
шляхом перевірки електронного цифрового підпису.

Зазначимо, що цей Кодекс передбачає можливість подання під 
час виборчого процесу документів через електронні сервіси в поряд-
ку, встановленому Центральною виборчою комісією, не лише до ви-
борчих комісій, але й до органів ведення Державного реєстру виборців 
(див. коментар до статті 42 цього Кодексу).

Стаття 19. Чесні вибори. Відповідальність 
за порушення виборчого законодавства

1. Виборчі права громадян України захищаються законом. Громадяни мають 
право на захист своїх виборчих прав та інших прав на участь у виборчому про-
цесі шляхом оскарження порушень до відповідних виборчих комісій або у судовому 
порядку. За  порушення виборчих прав громадян винні особи несуть відповідаль-
ність у порядку, встановленому законом.

2. Забезпечення умов для реалізації виборчих прав громадян, дотримання ос-
новних засад виборчого права, належне здійснення виборчих процедур і механіз-
мів, передбачених цим Кодексом, точне і достовірне встановлення результатів 
виборів гарантується.

3. Особи, винні в порушенні законодавства про вибори, виборчих прав вибор-
ців, кандидатів, партій (організацій партій) — суб’єктів виборчого процесу, при-
тягаються до кримінальної, адміністративної або іншої відповідальності в по-
рядку, встановленому законом.

1. Принцип чесних виборів набув визнання, насамперед як між-
народний виборчий стандарт, лише в останній чверті ХХ  ст. у зв’яз-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/851-15


143Стаття 19

ку з процесами демократизації в країнах з авторитарними чи тоталі-
тарними режимами. Коментована стаття вперше фіксує цей принцип 
на нормативному рівні. Досі він не привертав спеціальної уваги саме 
як принцип виборчого права; з цієї причини розуміння змісту цього 
принципу не усталене.

Проблема чесних виборів постала на практиці у зв’язку з порушен-
нями основних принципів виборчого права та масовими фальсифікаці-
ями виборів в умовах недемократичних і перехідних режимів. В умовах 
конституційної держави нечесні, протиправно проведені вибори озна-
чають неконституційне захоплення (узурпацію) влади всупереч волі на-
роду-суверена. Тому проблема дотримання вимоги чесних виборів має 
глибокий сенс, визначальний для демократичної правової держави.

2. Доктрина виборчого права розглядає принцип чесних виборів у 
двох аспектах.

У широкому сенсі принцип чесних виборів вимагає, щоб вибори 
відбувалися з дотриманням усіх основних принципів виборчого пра-
ва. Таке широке тлумачення принципу чесних виборів служить сво-
єрідним узагальненням усіх засадничих вимог до регулювання і про-
ведення виборчого процесу і виборів загалом. Дійсно, без дотриман-
ня цієї всеосяжної вимоги суспільно-політичне явище голосування 
виборців не може вважатися виборами, передбаченими Конститу-
цією. Як зазначає Венеційська комісія, чесні вибори — це вибори, в 
яких якість виборчого процесу відповідає духові та букві встановлених 
стандартів103. Основними засобами дотримання вимоги чесних вибо-
рів у широкому сенсі є забезпечення належного стану (якості) вибор-
чого законодавства, нейтральність (неупередженість, безсторонність) 
суб’єктів владних повноважень (див. коментар до статті 12 цього Ко-
дексу), належна система адміністрування виборів (див. коментарі до 
статей 32, 33 цього Кодексу), розвинутий інститут публічного спосте-
реження за виборами (див. коментар до статті 58 цього Кодексу), ефек-
тивна система оскарження (див. коментар до статті 63 цього Кодексу), 
адекватна і невідворотна юридична відповідальність за вчинення ви-
борчих правопорушень.

103	Venice Commission. Report on the timeline and inventory of political criteria for assessing 
an election (CDL-AD(2010)037), para.  32. URL:  https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2010)037-e. Укр. переклад див.: Доповідь про часові рамки 
та перелік політичних критеріїв оцінки виборів (CDL-AD(2010)037), пункт 32. Євро-
пейський демократичний доробок у галузі виборчого права: Матеріали Венеціанської Ко-
місії / пер. з англ.; за ред. Ю. Ключковського. 3-є вид., випр. і доповн. В 2-х част. Київ: 
Логос, 2016. Ч. 1. С. 288.
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Однак не менше значення для правового регулювання та практи-
ки проведення виборів має принцип чесних виборів у його вузькому 
розумінні, який вимагає, щоб офіційні результати виборів відобража-
ли зміст реального волевиявлення виборців, тобто не були фальсифікова-
ними. Це забезпечується відповідним регулюванням процедур голосу-
вання, підрахунку голосів та встановлення результатів виборів і скру-
пульозним дотриманням цих процедур на практиці. Найбільшої уваги 
тут вимагає підрахунок голосів  — етап виборчого процесу, на якому 
волевиявлення виборців, здійснене під час голосування, набуває свого 
юридичного оформлення (див. коментарі до статей 120, 175, 248 цього 
Кодексу). Тому саме на цьому етапі надзвичайно важливо забезпечити 
дотримання принципу чесних (несфальсифікованих) виборів.

3. Коментована стаття звертає увагу на окремі аспекти принципу 
чесних виборів у його широкому сенсі.

Частина перша коментованої статті проголошує законодавчу за-
хищеність виборчих прав громадян України. При цьому наголос ро-
биться на двох аспектах цих гарантій  — можливості оскарження ви-
борчих правопорушень до відповідних виборчих комісій та у судовому 
порядку (див. коментарі до статей 64, 65 цього Кодексу) та встановлен-
ні юридичної відповідальності за порушення виборчих прав громадян. 
Зазначимо, що визначення конкретних підстав притягнення до юри-
дичної відповідальності, порядок притягнення до відповідальності та 
змісту конкретних санкцій як покарання за виборчі правопорушення, 
як правило, не належить до завдань виборчого законодавства, а регу-
люється іншими законами. Винятком тут є лише притягнення до кон-
ституційно-правової відповідальності, яка регулюється цим Кодексом 
(див. коментар нижче).

4. Ідеєю гарантії та захисту виборчих прав проникнута більшість 
конкретних приписів цього Кодексу. Положення частини другої ко-
ментованої статті встановлює гарантію дотримання принципу чесних 
виборів (як у широкому, так і у вузькому його сенсі) через його скла-
дові — забезпечення умов реалізації виборчих прав громадян, дотри-
мання основних засад виборчого права, належне здійснення виборчих 
процедур, точне і достовірне встановлення результатів виборів.

Ця  вимога визначає спосіб тлумачення змісту всіх нормативних 
положень цього Кодексу, не допускаючи такого їх розуміння, яке б 
порушувало зазначені вимоги. Однак для дотримання принципу чес-
них виборів самих лише законодавчих норм недостатньо: закон може 
лише забезпечити (або не забезпечити) відповідні нормативні переду-
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мови та засоби. Вирішальне значення має практика застосування норм 
виборчого законодавства суб’єктами виборчого процесу — кандидата-
ми та партіями (місцевими організаціями партій) — суб’єктами їх ви-
сування — і особливо владними суб’єктами — виборчими комісіями, 
судами при розгляді виборчих спорів, а також іншими органами вла-
ди та їх посадовими особами, яким, взагалі кажучи, втручання у вибор-
чий процес (окрім питань організаційно-технічного та матеріального 
забезпечення підготовки виборів) законом заборонене. Важливе місце 
в забезпеченні цього аспекту чесних виборів належить професіоналіз-
му членів виборчих комісій.

Отже, вимога частини другої коментованої статті спрямована та-
кож насамперед на діяльність виборчих комісій, а також на дії інших 
суб’єктів виборчого процесу, які мають відбуватися таким чином, щоб 
зміст принципу чесних виборів не був порушеним чи деформованим.

5. Частина третя коментованої статті передбачає притягнення до 
юридичної відповідальності осіб, які вчинили правопорушення, пов’я-
зані з виборами. Ця частина бланкетна; її роль — вказати на наявність 
такої відповідальності. Серед видів юридичної відповідальності виді-
лено два — кримінальну та адміністративну, хоча й зазначено можли-
вість застосування інших видів відповідальності.

Відсильний характер припису частини третьої коментованої стат-
ті природний. Галузевий законодавчий акт у сфері виборчого права, 
яким є Виборчий кодекс, не може визначати склади кримінальних чи 
адміністративних правопорушень і встановлювати відповідні санкції; 
це завдання відповідних кодексів — Кримінального кодексу та Кодек-
су про адміністративні правопорушення.

6. Відповідно до частини першої статті 2 та частини першої стат-
ті 18 Кримінального кодексу, підставою кримінальної відповідальності 
є вчинення особою суспільно небезпечного діяння, яке містить склад 
кримінального правопорушення (кримінального проступку або зло-
чину), передбаченого Кримінальним кодексом та вчиненого фізич-
ною осудною особою у віці, з якого може наставати кримінальна від-
повідальність.

Особлива частина Кримінального кодексу містить у Розділі V 
«Кримінальні правопорушення проти виборчих, трудових та інших 
особистих прав і свобод людини і громадянина» вісім статей (стат-
ті  157–160), безпосередньо присвячених кримінальним виборчим 
правопорушенням. Протягом останніх років до статей Розділу V 
Кримінального кодексу неодноразово вносилися зміни, спрямова-
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ні на розширення переліку кримінальних правопорушень, пов’яза-
них із виборами, конкретизацію їх складів, диференціацію та поси-
лення відповідних санкцій. Крім того, для кваліфікації протиправних 
діянь, вчинених під час виборчого процесу, які порушують принцип 
чесних виборів у його широкому розумінні, можуть бути застосова-
ні деякі інші статті Кримінального кодексу, зокрема, статті 364, 3641, 
365, 3652.

Коротко охарактеризуємо положення зазначених статей Розділу V 
Кримінального кодексу з погляду виборчого законодавства та його за-
стосування під час виборів.

7. Частини перша — третя статті 157 Кримінального кодексу вста-
новлюють склади кримінальних правопорушень у вигляді перешкод-
жання вільному здійсненню виборцем свого виборчого права, а також 
перешкоджання діяльності будь-якого іншого суб’єкта виборчого про-
цесу, члена виборчої комісії, офіційного спостерігача при виконанні 
ними своїх повноважень чи здійсненні своїх прав. Брак вказівки на 
конкретне виборче право виборця слід розуміти так, що це стосується 
всіх його виборчих прав, як основних — активного чи пасивного, так і 
будь-яких похідних виборчих прав (див. коментар до статті 9 цього Ко-
дексу). До  суб’єктів виборчого процесу, крім виборців, належать та-
кож кандидати, політичні партії (місцеві організації парті), які висуну-
ли кандидатів, офіційні спостерігачі, а також виборчі комісії (див. ко-
ментар до статті 22 цього Кодексу). Склади зазначених правопорушень 
не передбачають необхідною умовою настання певних наслідків пра-
вопорушення, тобто є формальними.

Перші дві частини передбачають певні способи вчинення кримі-
нального правопорушення. Частина перша статті 157 пов’язує діяння, 
які належать до складу цього правопорушення, з обманом або приму-
шуванням до вчинення (невчинення) певних дій; частина друга — із 
застосуванням насильства, знищенням чи пошкодженням майна, по-
грозою застосування насильства або знищення чи пошкодження май-
на. Частина третя встановлює кваліфікований склад правопорушення, 
передбачаючи спеціального суб’єкта протиправного діяння — вчинен-
ня за попередньою змовою групою осіб або членом виборчої комісії. 
Зазначимо, що особливого статусу осіб, які у складі групи за попе-
редньою змовою перешкоджають вільному волевиявленню виборців 
чи діяльності іншого суб’єкта виборчого процесу, не передбачається; 
це може бути, наприклад, група, яка реалізує «карусель» на виборчій 
дільниці, чи група працівників виборчого штабу кандидата або партії, 
які своїми діями створюють перешкоди конкурентам.
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Останні дві частини статті  157  передбачають інші склади кримі-
нальних правопорушень.

Частина четверта статті 157 визнає кримінальним правопорушен-
ням незаконне втручання службової особи в діяльність виборчої комі-
сії або члена виборчої комісії, з використанням службового становища 
з метою впливу на їхні дії чи рішення. Таким чином, ця частина спря-
мована на захист принципу нейтральності влади щодо виборчих ко-
місій та заборони будь-яких протиправних втручань у їхню діяльність 
(див. коментар до статті 32 цього Кодексу). У зв’язку з цим слід зазна-
чити, що службовими особами в контексті кримінального законодав-
ства вважаються не лише посадові особи — суб’єкти владних повно-
важень; відповідно до частини третьої статті 18 Кримінального кодек-
су України, службові особи — це особи, які постійно, тимчасово чи за 
спеціальним повноваженням здійснюють функції представників вла-
ди чи місцевого самоврядування, а також постійно чи тимчасово обій-
мають в органах державної влади, органах місцевого самоврядуван-
ня, на підприємствах, в установах чи організаціях посади, пов’язані з 
виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-госпо-
дарських функцій, або виконують такі функції за спеціальним повно-
важенням, яким особа наділяється повноважним органом державної 
влади, органом місцевого самоврядування, центральним органом дер-
жавного управління із спеціальним статусом, повноважним органом 
чи повноважною службовою особою підприємства, установи, органі-
зації, судом або законом.

Частина п’ята статті  157  Кримінального кодексу визнає складом 
правопорушення ухилення члена виборчої комісії від виконання сво-
їх обов’язків у роботі комісії без поважних причин, якщо це призве-
ло до істотних негативних наслідків для проведення виборів — немож-
ливості роботи виборчої комісії в день голосування, при проведенні 
підрахунку голосів на виборчій дільниці, встановлення підсумків го-
лосування чи результатів виборів. Негативні наслідки відсутності чле-
на виборчої комісії на її засіданні пов’язані з необхідністю дотриман-
ня кворуму (див. коментар до статті 36 цього Кодексу); участь у засі-
даннях виборчої комісії належить до обов’язків члена виборчої комісії, 
закріплених присягою члена комісії (див. коментар до статті 38 цього 
Кодексу).

8. Стаття 158 Кримінального кодексу містить склад кримінально-
го правопорушення, яке полягає в умисному поданні до органу веден-
ня Державного реєстру виборців неправдивих відомостей про вибор-
ців, умисному внесенні неправдивих відомостей до бази даних Дер-
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жавного реєстру виборців, несанкціонованих діях з інформацією, що 
міститься в базі даних Державного реєстру виборців, чи в іншому не-
санкціонованому втручанні в роботу бази даних Державного реєстру 
виборців. Частина перша містить загальний склад правопорушення, 
а частина друга — кваліфікований, до якого відносить повторне вчи-
нення суб’єктом відповідних діянь, вчинення таких діянь групою осіб 
за попередньою змовою, або спеціальним суб’єктом — членом вибор-
чої комісії чи комісії з референдуму, службовою особою з використан-
ням службового становища, кандидатом, довіреною особою кандидата 
(див. коментарі до статей 111, 166, 238 цього Кодексу), уповноваженим 
представником кандидата на пост Президента України (див. коментар 
до статті 110 цього Кодексу), представником партії чи уповноваженою 
особою політичної партії (див. коментар до статті  165  цього Кодек-
су), представником організації партії у виборчій комісії (див. коментар 
до статті 236 цього Кодексу). Ця ж частина передбачає також матері-
альний склад правопорушення — вчинення відповідних діянь загаль-
ним суб’єктом за умови настання негативних наслідків  — неможли-
вості встановлення результатів голосування на виборчій дільниці, 
підсумків голосування у відповідному виборчому окрузі чи визнання 
голосування на виборчій дільниці недійсним (див. коментарі до ста-
тей 122, 177, 252 цього Кодексу).

Діяння, передбачені статтею 158, можуть відбуватися і поза часо-
вими межами виборчого процесу.

При підготовці до місцевих виборів  2020  року саме за цією стат-
тею було відкрито декілька кримінальних проваджень у зв’язку з без-
підставними зверненнями окремих осіб до органів ведення Державно-
го реєстру виборців щодо нічим не обґрунтованої зміни виборчої адре-
си виборця. Проте на цей час жодного вироку суду у таких справах не 
було винесено.

9. Стаття  1581  Кримінального кодексу містить два склади кримі-
нального правопорушення, пов’язані з незаконними діями з виборчим 
бюлетенем.

Діяння, зазначені в частині першій, охоплюють: надання виборчо-
го бюлетеня особою, яка не має права його надавати; отримання ви-
борчого бюлетеня особою, яка не має права його отримувати; надання 
виборцеві заповненого бюлетеня; голосування виборцем більше ніж 
один раз на тих же виборах у той же день голосування; незаконне вки-
дання виборчого бюлетеня до виборчої скриньки. Караність таких ді-
янь спрямована на запобігання незаконному обігові виборчих бюлете-
нів, голосуванню особами, які не мають права голосу або мають намір 
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скористатися правом голосу повторно, позбавленню виборця можли-
вості виразити власну волю, протиправному вкиданню бюлетенів до 
виборчої скриньки.

Частина друга статті 1581 визнає складом правопорушення викра-
дення, пошкодження, приховування або знищення виборчого бюлете-
ня. Слід взяти до уваги, що, відповідно до примітки до цієї статті, вчи-
нення зазначених діянь виборцем щодо бюлетеня, який він отримав 
належним чином у члена виборчої комісії, не належить до складу кри-
мінального правопорушення.

Суттєвою рисою диспозицій частин першої та другої статті 1581 є 
вживання слів «виборчий бюлетень» у граматичній однині; таким чи-
ном, зазначені діяння навіть стосовно одного виборчого бюлетеня на-
лежать до складу кримінального правопорушення.

Частина третя статті 1581 встановлює кваліфіковані або матеріальні 
склади правопорушень, передбачених частинами першою та другою, 
цілком аналогічно до частини другої статті 158.

10. Стаття 1582 передбачає простий та кваліфікований склади кри-
мінального правопорушення, пов’язаного з незаконним знищенням 
або пошкодженням виборчої документації в архівних установах або в 
Центральній виборчій комісії після проведення виборів (див. комен-
тар до статті 73 цього Кодексу). Примітка до статті 1582 встановлює в 
загальних рисах, які документи належать до виборчої документації; 
вичерпний перелік виборчої документації, що підлягає зберіганню в 
архівних установах, міститься в пункті 2.1 Порядку передачі окружни-
ми та територіальними виборчими комісіями виборчої та іншої доку-
ментації на зберігання до архівних установ, затвердженого постановою 
Центральної виборчої комісії104.

Кваліфікований склад правопорушення визначає спеціально-
го суб’єкта вчинення зазначених діянь  — групу осіб за попередньою 
змовою, члена виборчої комісії або службову особу з використанням 
службового становища.

Зазначимо, що стаття 1582 з невідомих мотивів не передбачає від-
повідальності за знищення чи пошкодження виборчої документації в 
окружних чи територіальних виборчих комісіях, де така документація 
нагромаджується та зберігається до її передання на зберігання до від-
повідних архівних установ.

104	Постанова Центральної виборчої комісії від 24 жовтня 2020 року № 424 «Про Поря-
док передачі окружними та територіальними виборчими комісіями виборчої та іншої 
документації на зберігання до архівних установ». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0424359–20.
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11. Стаття 1583 встановлює склади кількох кримінальних правопо-
рушень, пов’язаних із фальсифікацією, викраденням, пошкодженням 
або знищенням виборчої документації, печаток виборчих комісій, ви-
борчих скриньок під час виборчого процесу. Слід відзначити серйозну 
оцінку тяжкості подібних правопорушень: вони передбачають санкції 
у вигляді позбавлення волі на строк до шести і, в деяких випадках, на-
віть до десяти років і таким чином, відповідно до частини п’ятої стат-
ті 12 Кримінального кодексу, кваліфікуються як тяжкі злочини.

Частина перша цієї статті визнає складом злочину підписання 
будь-яким членом виборчої комісії підсумкового протоколу (про під-
рахунок голосів виборців на виборчій дільниці, про підсумки голосу-
вання в межах виборчого округу або про результати виборів) до його 
остаточного заповнення або не на засіданні виборчої комісії. Кримі-
налізація таких діянь покликана послужити повному викоріненню та-
кої протиправної практики.

Частина друга цієї статті стосується підробки чи незаконного виго-
товлення виборчої документації, внесення до виборчої документації за-
відомо недостовірних відомостей, а також використання чи зберігання 
фальсифікованої виборчої документації. Цим здійснюється криміналь-
но-правовий захист принципу чесних виборів у його вузькому сенсі.

Частина третя статті 1583 визначає склад злочину, який передбачає 
діяння, особливо небезпечні з огляду на потенційну фальсифікацію 
результатів підрахунку голосів, встановлення підсумків голосування 
чи результатів виборів,  — викрадення, пошкодження, приховування 
чи знищення печатки виборчої комісії, виборчої скриньки з бюлете-
нями, списку виборців чи підсумкового протоколу виборчої комісії.

Частина четверта встановлює кваліфікований та матеріальний 
склади злочинів, передбачених частинами першою — третьою, подіб-
но до частини другої статті 158.

Цікавий припис частини п’ятої статті  1583, відповідно до якого 
особа звільняється від кримінальної відповідальності за злочин, пе-
редбачений частиною першою цієї статті, — підписання незаповнено-
го підсумкового протоколу або підписання підсумкового протоколу не 
на засіданні виборчої комісії, — якщо така особа повідомила про вчи-
нення цього злочину, коли вона ще не була притягнута до криміналь-
ної відповідальності за цей злочин, та своїми показами і діями сприяла 
його розкриттю. Таке положення дозволяє бути звільненим від відпо-
відальності за вчинення цього злочину в разі дієвого своєчасного роз-
каяння; воно покликане стимулювати викриття таких діянь і тим са-
мим сприяти забезпеченню достовірності результатів виборів, як того 
вимагає принцип чесних виборів.
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12. Стаття  159  Кримінального кодексу встановлює відповідаль-
ність за умисне порушення таємності голосування, що виразилося в 
розголошенні змісту волевиявлення виборця (див. коментар до стат-
ті 16 цього Кодексу). Кваліфікований склад кримінального правопо-
рушення передбачає вчинення такого діяння членом виборчої комісії, 
кандидатом чи його довіреною особою, уповноваженою особою полі-
тичної партії, представником організації партії у виборчій комісії, офі-
ційним спостерігачем або службовою особою з використанням служ-
бового становища. Зазначимо, що диспозиція частини першої не доз-
воляє однозначно визначити, чи суб’єктом такого правопорушення 
може бути визнаний виборець, який розголосив зміст власного воле-
виявлення (див. коментар до статті 16 цього Кодексу).

Зловмисне порушення таємності голосування виборця може поєд-
нуватися з діями, передбаченими частинами першою — третьою стат-
ті 157 або статтею 160 Кримінального кодексу.

І в цьому випадку слід звернути увагу на використання в диспози-
ціях статті граматичної однини щодо слова «виборець»; таким чином, 
порушення таємності голосування навіть одного виборця належить до 
складу цього кримінального правопорушення.

13. Стаття 1591 встановлює відповідальність за порушення, пов’я-
зані з фінансуванням і звітністю як політичних партій взагалі, так і 
виборчих фондів кандидатів, партій (місцевих організацій партій)  — 
суб’єктів виборчого процесу. Таке поєднання базується на законодав-
чих положеннях, що надають право робити добровільні внески до ви-
борчих фондів суб’єктів виборчого процесу особам, які мають право 
робити внески на користь політичних партій. Частина восьма стат-
ті 14 Закону «Про політичні партії в Україні» визначає, що таке пра-
во належить фізичній або юридичній особі; водночас частина перша 
статті 15 цього Закону визначає перелік суб’єктів, які позбавлені тако-
го права.

Стосовно виборчих фондів кандидатів і партій (їхніх місцевих ор-
ганізацій) чи інших форм матеріальної чи фінансової підтримки цих 
суб’єктів виборчого процесу стаття 1591 визначає два склади правопо-
рушень.

Частина перша цієї статті встановлює кримінальну відповідаль-
ність за подання завідомо недостовірних відомостей у фінансовому 
звіті про надходження та використання коштів виборчого фонду (див. 
коментарі до статей 97, 153, 214 цього Кодексу).

Частина друга визнає караним правопорушенням умисне надання 
фінансової (матеріальної) підтримки для ведення передвиборної агіта-
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ції фізичною особою або від імені юридичної особи у розмірі, який пе-
ревищує встановлений максимальний розмір фінансової (матеріаль-
ної) підтримки на ведення передвиборної агітації (див. коментарі до 
статей 96, 152, 215 цього Кодексу), або особою, яка не має такого права 
(від імені юридичної особи, яка не має такого права), а також умисне 
отримання такої допомоги; в останньому випадку суб’єктом вчинення 
правопорушення є розпорядник (накопичувального) рахунку вибор-
чого фонду (див. коментарі до статей 95, 151, 214 цього Кодексу).

Частина третя встановлює підвищені санкції за повторне вчинен-
ня таких правопорушень, а частина четверта визначає кваліфікований 
склад правопорушення, пов’язаного з фінансуванням передвибор-
ної агітації, передбачаючи вчинення його групою осіб за попередньою 
змовою або поєднання з вимаганням грошового внеску чи матеріаль-
ної підтримки передвиборної агітації.

14. Стаття  160  встановлює кримінальну відповідальність за най-
більш небезпечні та складні для протидії правопорушення під час ви-
борчого процесу — підкуп, який визначається як отримання для себе 
чи для третьої особи неправомірної вигоди за вчинення або невчинен-
ня будь-яких дій, пов’язаних з безпосередньою реалізацією певною 
особою своїх виборчих прав чи повноважень у виборчому процесі.

Частини перша та друга статті 160 визначають як карані діяння від-
повідно прийняття пропозиції, обіцянки чи одержання такої непра-
вомірної вигоди (тобто прийняття підкупу) виборцем або членом вибор-
чої комісії та надання таких пропозицій, обіцянок або неправомірної 
вигоди виборцеві, кандидатові або членові виборчої комісії. Відповідно 
до примітки до цієї статті, неправомірна вигода, яка служить ознакою 
вчинення підкупу, — це надані безоплатно чи на будь-яких пільгових 
умовах:

–	 продукти харчування, спиртні напої та тютюнові вироби, неза-
лежно від їх вартості;

–	 грошові кошти, товари (крім матеріалів агітації, визначених за-
коном), послуги, роботи, пільги, переваги, подарункові серти-
фікати, цінні папери, кредити, лотерейні білети, інші матері-
альні та нематеріальні активи, вартість яких перевищує 6 відсо-
тків неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Тут доцільно звернути увагу на деякі аспекти.
По-перше, відсутність згадки про кандидата як суб’єкта вчинен-

ня правопорушення в диспозиції частини першій статті 160  (порів-
няно з частиною другою, де вказівка на кандидата як потенційного 
отримувача неправомірної вигоди наявна) не узгоджується з приміт-
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кою до цієї статті, яка передбачає, що неправомірна вигода може на-
даватися кандидатам, виборцям або членам виборчої комісії чи одер-
жуватися зазначеними особами. Хоча юридична сила примітки, без 
сумніву, менша, аніж диспозиції частини першої, слід визнати брак 
згадки про кандидата в частині першій цієї статті прикрим недогля-
дом законодавця.

По-друге, відповідно до диспозицій частин першої та другої, в об-
мін на неправомірну вигоду передбачається вчинення або невчинення 
будь-яких дій, пов’язаних з безпосередньою реалізацією відповідною осо-
бою своїх виборчих прав. Встановлення кримінальної відповідальності 
за такі діяння дає змогу більш ефективно боротися зі зловживанням 
виборчими правами, тобто користуванням наявними в суб’єкта права-
ми з цілями, які не мають стосунку до змісту цих прав; зокрема все ще 
існує певна практика зловживання правом голосу (див. коментар до 
статті 16 цього Кодексу) чи пасивним виборчим правом (маніпулятив-
ні технології «двійників» чи інших «технічних» кандидатів).

Частина третя статті 160 встановлює відповідальність за підкуп ви-
борців у процесі передвиборної агітації. Кваліфікація протиправних 
діянь, визначена частиною третьою, узгоджується за своїм змістом із 
забороною підкупу виборців під час проведення передвиборної агіта-
ції (див. коментар до статті 57 цього Кодексу). Водночас слід звернути 
увагу на істотну неузгодженість між положеннями Виборчого кодексу 
та Кримінального кодексу в частині оцінки максимально допустимої 
вартості агітаційних товарів і послуг, які можуть надаватися виборцям 
під час проведення агітаційних заходів.

Обидва нормативні акти встановлюють цю межу формально одна-
ково — на рівні 6 відсотків неоподатковуваного мінімуму доходів гро-
мадян. Однак при цьому законодавець не взяв до уваги істотну відмін-
ність кількісного виразу цього показника в контексті цих двох норма-
тивних актів.

Розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян визнача-
ється Податковим кодексом України. Пункт  5  підрозділу  1  Розділу 
ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу стверджує, що у ви-
падках, коли норми інших законів містять посилання на неоподатко-
вуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування вико-
ристовується сума в розмірі 17 гривень, крім норм адміністративного 
та кримінального законодавства в частині кваліфікації адміністратив-
них або кримінальних порушень, для яких сума неоподатковуваного міні-
муму доходів громадян встановлюється на рівні соціальної податкової 
пільги. Підпункт  169.1.1  статті  169  Податкового кодексу встановлює 
соціальну податкову пільгу  —  50  відсотків від розміру прожиткового 
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мінімуму для працездатної особи (у розрахунку на місяць), встановле-
ному законом на перше січня звітного податкового року.

Розмір прожиткового мінімуму для працездатної особи встанов-
люється Законом про Державний бюджет України на відповідний рік. 
Оскільки звітним податковим роком є календарний рік, попередній до 
поточного року, розрахунок показника неоподатковуваного мінімуму 
доходів громадян для цілей кваліфікації адміністративних чи кримі-
нальних правопорушень протягом поточного року має вестися за по-
казником прожиткового мінімуму для працездатної особи, встановле-
ним Законом про Державний бюджет України на рік, попередній до 
поточного. Наприклад, у 2021 році показник неоподаткованого міні-
муму доходів громадян становив 1051 гривню, а у 2022 році має досяг-
ти 1135 гривень.

Таким чином, кваліфікація протиправних дій, передбачених стат-
тею 160 Кримінального кодексу, має виходити з оцінки розміру вар-
тості неправомірної вигоди у  6  відсотків неоподаткованого мінімуму 
доходу громадян, що у 2022 році має становити 68,1 гривень. Водно-
час, як уже зазначалося, у рамках предмета регулювання Виборчого 
кодексу цей показник, як це визначено Податковим кодексом, ста-
новить 17 гривень (див. коментар до статті 57 цього Кодексу). Велика 
кількісна різниця (в 4 рази) значення формально однаково терміноло-
гічно визначеного показника в контексті різних законодавчих актів105, 
без сумніву, спричиняє істотні труднощі в правозастосуванні.

Частина четверта статті  160  встановлює підвищені санкції в разі 
повторного вчинення правопорушення, визначеного частинами дру-
гою та третьою цієї статті, а також кваліфікований склад кримінально-
го правопорушення, визначаючи спеціальним суб’єктом його вчинен-
ня групу осіб за попередньою змовою, члена виборчої комісії, канди-
дата або його довірену особу, уповноважену особу партії, представника 
місцевої організації партії у виборчій комісії, офіційного спостерігача, 
а також іншу особу на прохання чи за дорученням кандидата чи полі-
тичної партії. Відсутність згадки в цьому контексті про уповноважених 
осіб місцевої організації партії (див. коментар до статті 236 цього Ко-
дексу) слід вважати прикрим недоглядом законодавця.

105	Ця різниця знаходить свій вияв навіть у рамках одного законодавчого акту. Як уже за-
значалося, Перехідні положення Податкового кодексу передбачають застосування ве-
личини неоподатковуваного мінімуму доходів громадян на рівні соціальної податко-
вої пільги для кваліфікації правопорушень, однак не для визначення санкцій. Тому при 
встановленні величини штрафу, передбаченого, зокрема, санкцією частини першої 
статті 160 Кримінального кодексу, застосовується неоподатковуваний мінімум дохо-
дів громадян у розмірі 17 гривень. 
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Частина п’ята статті  160  передбачає звільнення від кримінальної 
відповідальності за правопорушення, передбачені цією статтею, якщо 
така особа повідомила про вчинення цього злочину, коли вона ще не 
була притягнута до кримінальної відповідальності за цей злочин, та 
своїми показами і діями сприяла його розкриттю. Однак таке звіль-
нення від відповідальності не поширюється на організатора та підбу-
рювача цього правопорушення.

Відповідно до частини третьої та четвертої статті 27 Кримінально-
го кодексу, у контексті статті  160  організатором є особа, яка органі-
зувала вчинення кримінального правопорушення або керувала його 
підготовкою чи вчиненням, а також особа, яка утворила організова-
ну групу або керувала нею, або особа, яка забезпечувала фінансування 
чи організовувала приховування кримінально протиправної діяльно-
сті організованої групи; підбурювачем є особа, яка умовлянням, підку-
пом, погрозою, примусом або іншим чином схилила іншого співучас-
ника до вчинення кримінального правопорушення.

Таке положення дозволяє бути звільненим від відповідальності за 
вчинення цього правопорушення в разі дієвого своєчасного розкаян-
ня. Воно покликане стимулювати викриття подібних діянь і тим самим 
сприяти забезпеченню гарантій виборчих прав громадян, дотримання 
принципів рівного виборчого права, вільних і чесних виборів.

15. Спосіб притягнення винної особи до кримінальної відпові-
дальності, визначений Кримінально-процесуальним кодексом Украї-
ни, вимагає достатнього тривалого проміжку часу. Тому настання кри-
мінальної відповідальності за вчинення виборчих правопорушень не 
пов’язане зі строками виборчого процесу. Ця обставина є ілюстрацією 
розмежування інститутів юридичної відповідальності за виборчі право-
порушення, з одного боку, та оскарження порушень виборчого зако-
нодавства (див. коментарі до статей Розділу ХІ цього Кодексу) — з ін-
шого.

16. Адміністративна відповідальність за виборчі правопорушен-
ня передбачена низкою статей (статті 2127–21224), включених до Гла-
ви  15-А «Адміністративні правопорушення, що посягають на здійс-
нення народного волевиявлення та встановлений порядок його забез-
печення».

Спектр виборчих правопорушень, за які встановлено адміні-
стративну відповідальність, достатньо широкий. Наприклад, стат-
ті  2127  та  2128  передбачають відповідальність за порушення, пов’яза-
ні з функціонуванням Державного реєстру виборців, складання та ви-
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користання списків виборців, ознайомлення громадян з відомостями 
Державного реєстру виборців та зі списками виборців (див. коментарі 
до статей розділу VI цього Кодексу).

Статті  2129–21214  встановлюють відповідальність за різноманітні 
порушення під час проведення передвиборної агітації та при інформа-
ційному забезпеченні виборів, зокрема за проведення агітації особа-
ми, яким заборонено брати участь в агітаційній діяльності, ненадання 
можливості реалізувати право на відповідь, виготовлення та поширен-
ня друкованих агітаційних матеріалів, що не містять вихідних даних і 
відомостей про замовника (див. коментар до статті 57 цього Кодексу), 
за порушення права на користування приміщеннями для проведення 
агітаційних заходів (див. коментар до статті 51 цього Кодексу) та дея-
кі інші.

Слід звернути увагу на частину другу статті 21210, яка встановлює 
адміністративну відповідальність за надання виборцям при проведен-
ні передвиборної агітації в будь-якій формі грошових коштів чи безоп-
латно або на пільгових умовах товарів (крім матеріалів агітації, визна-
чених законом), пільг, переваг, подарункових сертифікатів, послуг, ро-
біт, цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, інших матеріальних 
та нематеріальних активів за умови, що їх вартість не перевищує 6 від-
сотків неоподатковуваного мінімуму доходів громадян. З одного боку, 
цей склад адміністративного правопорушення відтворює заборону по-
дібних дій (підкупу виборців), встановлену Виборчим кодексом (див. 
коментар до статті 57 цього Кодексу). З іншого — частина друга стат-
ті 21210 за своїм змістом доповнює частину третю статті 160 Криміналь-
ного кодексу, яка визнає кримінальним правопорушенням аналогічні 
діяння, якщо вартість неправомірної вигоди перевищує шість відсотків 
неоподатковуваного мінімуму доходів громадян.

Зауважимо, однак, що для кваліфікації відповідного правопору-
шення, як і у випадку статті  160  Кримінального кодексу, ситуацію 
ускладнює відмінність величини показника неоподатковуваного міні-
муму доходів громадян, яка, відповідно до Прикінцевих та перехідних 
положень Податкового кодексу, використовується приписами Вибор-
чого кодексу (17 гривень) та Кодексу про адміністративні правопору-
шення для кваліфікації правопорушення (50 відсотків від прожитково-
го мінімуму для працездатних осіб)106.

106	Що стосується статті 21210 Кодексу про адміністративні правопорушення, маємо уні-
кальну ситуацію, коли в одному реченні (частина друга зазначеної статті) один і той 
же термін «неоподатковуваний мінімум доходів громадян», використаний у диспози-
ції і в санкції, має різний кількісний вимір без будь-якого додаткового пояснення. За-
значене подвійне розуміння підтверджується судовою практикою щодо застосуван-
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Подібна взаємодоповняльність існує між складами адміністратив-
ного правопорушення, визначеного статтею 21224 Кодексу про адміні-
стративні правопорушення (перешкоджання здійсненню виборчого 
права, роботі виборчої комісії чи діяльності офіційного спостерігача), 
та кримінального правопорушення, визначеного частинами першою 
та другою статті 157 Кримінального кодексу, де передбачене поєднан-
ня аналогічних протиправних діянь з обманом чи примушуванням, за-
стосуванням або погрозою застосування насильства, знищенням чи 
пошкодженням майна.

Аналогічно стаття  21215  доповнює за своїм змістом частину дру-
гу статті  1591  Кримінального кодексу, встановлюючи адміністратив-
ну відповідальність за порушення порядку надання або отримання фі-
нансової (матеріальної) підтримки для ведення передвиборної агітації, 
якщо розмір відповідної підтримки не перевищує встановленої межі 
(див. коментарі до статей 96, 152, 215 цього Кодексу).

Доцільно також звернути увагу на нову статтю 21221 Кодексу про 
адміністративні правопорушення, яка встановлює відповідальність за 
публічне розголошення виборцем результатів свого волевиявлення шля-
хом демонстрації бюлетеня в приміщенні для голосування. Встанов-
лення такої відповідальності посилює зміст принципу таємного го-
лосування, зобов’язуючи виборця (хоча б у певних умовах) уникати 
розголошення змісту власного волевиявлення (див. коментар до стат-
ті 16 цього Кодексу).

17. Спосіб притягнення осіб до адміністративної відповідальності 
за виборчі правопорушення, передбачені Главою 15-А Кодексу про ад-
міністративні правопорушення, — виключно судовий (стаття 221 Ко-
дексу про адміністративні правопорушення). Такі справи розгляда-
ють місцеві загальні суди на підставі протоколу про адміністративне 
правопорушення. Рішення суду у справі про адміністративне правопо-
рушення може бути оскаржене в апеляційному порядку протягом де-
сяти днів з дня його прийняття. Апеляційний перегляд здійснюється 
суддею апеляційного суду протягом двадцяти днів з дня надходжен-
ня справи до суду (стаття 294 Кодексу про адміністративні правопору-

ня статті  21210  Кодексу про адміністративні правопорушення; див., наприклад: по-
станова Одеського апеляційного суду від 19 листопада 2019 року у справі 513/970/19. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/86110402; постанова Тиврівського районного 
суду від 11 січня 2021 року у справі № 145/1839/20. URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/94206910. Така ситуація суперечить елементарній логіці й не може вважатися 
задовільною з погляду юридичної визначеності.

https://reyestr.court.gov.ua/Review/86110402
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шення). Таким чином, строки притягнення до адміністративної відпо-
відальності не пов’язуються з виборчими строками.

Протокол про адміністративні правопорушення, передбачений 
Главою  15-А Кодексу про адміністративні правопорушення, залеж-
но від конкретної статті цієї Глави, уповноважені складати: посадо-
ві особи органів внутрішніх справ (Національної поліції), Національ-
ної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Державного 
комітету телебачення і радіомовлення України, Національного агент-
ства з питань запобігання корупції; голова, заступник голови, секре-
тар, інші члени виборчої комісії, кандидат, уповноважена особа, офі-
ційний спостерігач (стаття 255 Кодексу про адміністративні правопо-
рушення).

18. Серед інших видів юридичної відповідальності, передбачених 
частиною третьою коментованої статті, слід відзначити спеціальну дис-
циплінарну відповідальність, яка може настати у зв’язку зі вчиненням 
дій чи бездіяльності, що порушують вимоги Виборчого кодексу. Спе-
ціальна дисциплінарна відповідальність встановлена Законом «Про 
державну службу»; її слід відрізняти від загальної дисциплінарної від-
повідальності, встановленої статтею 147 Кодексу законів про працю за 
порушення трудової дисципліни.

Відповідно до частини першої статті  65  Закону «Про державну 
службу», підставою для притягнення державного службовця до дис-
циплінарної відповідальності є вчинення ним дисциплінарного про-
ступку  — протиправної винної дії або бездіяльності чи прийнят-
тя рішення, що полягає в невиконанні або неналежному виконан-
ні державним службовцем своїх посадових обов’язків та інших вимог, 
встановлених цим Законом та іншими нормативно-правовими акта-
ми. Зокрема, відповідно до частини другої статті 65 Закону «Про дер-
жавну службу», до дисциплінарних проступків належать перевищення 
службових повноважень, якщо воно не містить складу кримінально-
го або адміністративного правопорушення, а також невиконання ви-
мог щодо політичної неупередженості державного службовця. Обидва 
зазначені дисциплінарні проступки можуть бути пов’язані з виборчи-
ми порушеннями.

Дисциплінарні стягнення накладаються (застосовуються) суб’єк-
том призначення службовця на посаду.

19. Цивільно-правова відповідальність під час виборчого процесу 
становить скоріше виняток у частині, пов’язаній з завданням матері-
альної шкоди. Зокрема, Так, підлягає відшкодуванню майнова шко-
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да, заподіяна внаслідок протиправного псування виборчих бюлетенів 
при неналежному внесенні до них змін з допомогою штампа «Вибув» 
(див. коментар до статей 114, 169, 242 цього Кодексу). Майнова шко-
да, завдана членом виборчої комісії, має відшкодовуватися відповідно 
до загальних положень, передбачених Цивільним кодексом. Зокрема, 
способом відшкодування завданої шкоди можуть бути відшкодування 
збитків та інші способи (пункт 8 частини другої статті 16, стаття 22 Ци-
вільного кодексу).

Важливою є встановлена Цивільним кодексом можливість захисту 
особистих немайнових прав особи, порушених під час виборчого про-
цесу (особливо під час передвиборної агітації), — гідності та честі осо-
би (стаття 297 Цивільного кодексу), ділової репутації (стаття 299 Ци-
вільного кодексу), спростування недостовірної інформації (стат-
тя 277 Цивільного кодексу). Відповідною формою цивільно-правової 
відповідальності є відшкодування моральної шкоди (пункт 9 частини 
другої статті 16 та стаття 23 Цивільного кодексу).

Захист особистих немайнових прав та відшкодування моральної 
шкоди здійснюється шляхом подання цивільного позову до суду. По-
рядок і строки звернення до суду з позовом щодо захисту особистих 
немайнових прав визначаються Цивільним процесуальним кодексом. 
Розгляд такої справи тривалий і не пов’язується з виборчими строка-
ми, і притягнення до цивільної відповідальності може відбутися після 
закінчення виборчого процесу.

20. Виборче право, яке належить до сфери конституційного права, 
передбачає також специфічні форми конституційно-правової відпові-
дальності, яка не може бути віднесена до кримінальної, адміністратив-
ної, дисциплінарної чи цивільної. Її специфіка полягає в тому, що від-
повідні санкції за правопорушення, вчинені у сфері виборчих право-
відносин, полягають у позбавленні суб’єкта правопорушення певних 
публічних (виборчих або суміжних з виборчими) прав або в ущемленні 
певних законних інтересів, передбачених чи захищених виборчим за-
конодавством.

Типовим прикладом конституційно-правової відповідально-
сті служить припинення повноважень усього складу виборчої комі-
сії з підстав систематичного або грубого порушення Конституції, цьо-
го Кодексу чи інших законів України, невиконання рішення вибор-
чої комісії вищого рівня, або дострокового припинення повноважень 
окремого члена виборчої комісії в разі порушення ним присяги чле-
на виборчої комісії, систематичного або грубого порушення законо-
давства про вибори, неявок на засідання комісії без поважних причин 
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(див. коментарі до статей 87, 146, 208 цього Кодексу). За умови настан-
ня зазначених підстав позбавлення повноважень члена (всіх членів) 
виборчої комісії є санкцією (покаранням) за протиправні діяння.

Так само конституційно-правовою санкцією слід вважати попере-
дження офіційного спостерігача чи позбавлення його права бути при-
сутнім на засіданні виборчої комісії в разі його протиправного втручан-
ня в роботу виборчої комісії, перешкоджання членам комісії здійсню-
вати свої повноваження (див. коментарі до статей 112, 167, 208 цього 
Кодексу).

Ознаки конституційно-правової відповідальності має також від-
мова в реєстрації кандидата (списку кандидатів) у разі недотримання 
встановлених цим Кодексом умов висування та реєстрації кандидатів. 
Наприклад, безсумнівною конституційно-правовою санкцією є від-
мова в реєстрації кандидата, який за його згодою був висунутий дво-
ма партіями всупереч прямій забороні, встановленій цим Кодексом 
(див. коментарі до статей 99, 104; 154, 159). Аналогічно як конститу-
ційно-правову санкцію слід кваліфікувати відмову в реєстрації списку 
кандидатів, висунутого партією (місцевою організацією партії), у разі 
недотримання встановлених вимог ґендерної збалансованості списку 
кандидатів (див. коментарі до статей 154, 159, 219, 230 цього Кодексу).

Зауважимо водночас, що визнання голосування на виборчій діль-
ниці недійсним дільничною виборчою комісією (див. коментарі до ста-
тей 122, 177, 252 цього Кодексу), окружною виборчою комісією (див. 
коментар до статей 124, 179 цього Кодексу) чи територіальною вибор-
чою комісією (див. коментар до статті 254 цього Кодексу) не може вва-
жатися санкцією конституційно-правової відповідальності. У контек-
сті юридичної відповідальності санкція  — це заходи впливу, що за-
стосовуються до правопорушника і породжують для нього негативні 
наслідки (позбавлення або обмеження наявних у порушника прав чи 
ущемлення його законних інтересів). Проте визнання голосування на 
окремій виборчій дільниці недійсним (як і визнання виборів такими, 
що не відбулися), хоч і стали наслідком виявлених правопорушень, не 
може вважатися таким заходом, що застосовується до правопорушни-
ка (який часто залишається не встановленим), а отже не породжує для 
нього негативних наслідків.




