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ПРОБЛЕМИ КОНСТРУЮВАННЯ ПОЛОЖЕНЬ 
ПРО НАРКОТИЧНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 

В ПРОЄКТІ НОВОГО КК УКРАЇНИ 

Від 2019 р. Робоча група з питань розвитку кримінального права Комісії з 
питань правової реформи при Президентові України (далі – Робоча група) здійс-
нює підготовку Проєкту нового Кримінального кодексу України. Розробку по-
ложень про «наркотичні» кримінальні правопорушення в Проєкті нового Кри-
мінального кодексу України (далі – Проєкт нового КК) Робоча група доручила 
автору цієї публікації.

Після двох років копіткої праці над відповідними положеннями на обгово-
рення  юридичної  спільноти  було  представлено  науково  обґрунтовану  законо-
давчу  модель  «наркотичних»  кримінальних  правопорушень  у  Проєкті  нового  
КК. У межах цієї публікації маю на меті привернути увагу до декількох проблем, 
з якими стикнулася Робоча група при конструюванні положень про «наркотич-
ні» кримінальні правопорушення в Проєкті нового КК.  

У скількох розділах розміщувати кримінально-правові заборони?
Однією з проблем, над вирішенням якої працювала Робоча група, була про-

блема про те, чи достатньо буде в Проєкті нового КК одного розділу для закрі-
плення відповідних кримінально-правових заборон.

Спочатку Робочою групою було вирішено розмістити положення про «нар-
котичні»  кримінальні  правопорушення  в  одному  розділі  -  «Злочини  та  про-
ступки проти небезпечного впливу на  здоров’я  людей наркотичних засобів  та  
психотропних  речовин»  (Розділ  5.5.  Особливої  частини  Проєкту  нового  КК).  
Однак в жовтні 2021 р., беручи до увагу різну суспільну небезпеку дій з наркоти-
ками, що пов’язані з їх передачею, та не пов’язаних з їх передачею, Робоча група 
знайшла  нове  творче  рішення:  розмістити  відповідні  положення  в  окремих  
структурних розділах Особливої частини Проєкту нового КК. Таким чином, ста-
ном на грудень 2021 р. «наркотичні» кримінальні правопорушення в Проєкті но-
вого  КК  закріплені  в  двох  окремих  самостійних  розділах  -  «Злочини  та  про-
ступки  проти  здоров’я  людей,  пов’язані  з  передачею  наркотичних  засобів  та  
психотропних речовин» (розділ Розділу 5.5. Особливої частини Проєкту нового 
КК) та «Злочини та проступки проти здоров’я людей, не пов’язані з передачею 
наркотичних засобів та психотропних речовин» (розділ Розділу 5.6. Особливої 
частини Проєкту нового КК).

Робоча група вважає, що такий законодавчий підхід спрямовуватиме зусил-
ля  правоохоронних органів  на  протидію,  насамперед,  діянням з  наркотиками,  
що сприяють поширенню незаконного обігу наркотиків та наркоманії.

Які  нові  протиправні  дії  з  наркотиками  заслуговують  на  криміналіза-
цію?
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У пошуках  відповіді  на  це  питання мною було  проаналізовано позитивні  
міжнародні  зобов’язання  нашої  держави,  прогресивні  положення  зарубіжних  
кримінальних  кодексів,  апробовані  правозастосовною  практикою  положення  
національного законодавства, нагальні проблеми судової практики, а також роз-
роблені  доктриною  наукові  концепти.  Вирішення  цієї  проблеми  також  було  
ускладнено тим, що чинний Кримінальний кодекс України вже містить шістнад-
цять статей, що встановлюють відповідальність за «наркотичні» правопорушен-
ня, і багато діянь у цій сфері вже є криміналізованими. Однак резерв для подаль-
шого вдосконалення аналізованих законодавчих положень,  на  мою думку,  був  
далеко не вичерпаний.

Усвідомлюючи  суспільну  небезпеку  діяльності  нарколабораторій,  мною  
було запропоновано чітко визначити в законодавстві відповідальність за спри-
яння  незаконному  виробництву  або  виготовленню  наркотичних  засобів,  пси-
хотропних речовин, прекурсорів чи обладнання, призначеного для виробництва 
або виготовлення наркотичного засобу чи психотропної речовини (стаття 5.5.7. 
Особливої частини Проєкту нового КК).

З урахуванням того, що сировинної базою для виготовлення наркотичних 
засобів, психотропних речовин чи прекурсорів можуть бути не лише рослини 
снотворного маку чи конопель, а й інші рослини (зокрема кокаїновий кущ, ефе-
дра) чи гриби, Робоча група сприйняла мої аргументи визнати кримінально ка-
раним незаконний обіг будь-яких рослин чи грибів, що містять наркотичний за-
сіб,  психотропну  речовину,  прекурсори.  Також  мені  видалося  доцільним  чітко  
визначити  в  законодавстві  відповідальність  не  лише за  посів  та  вирощування  
наркотиковмісних рослин (стаття 310 КК 2001 р.), а й за їх придбання, зберіган-
ня, переміщування  або переміщення  через митний кордон України як з метою 
їх передачі (стаття 5.5.5  Проєкту нового КК), так і без такої мети в значних роз-
мірах (стаття 5.6.4 Проєкту нового КК) чи у невеликих розмірах (стаття 5.6.10 
Проєкту нового КК), а також їх викрадення (стаття 5.6.5 Проєкту нового КК).

Поширенню наркоманії  та незаконному обігу наркотиків у будь-якій дер-
жаві сприяє спонукання до вживання наркотиків. Робочою групою підтримано 
мою пропозицію об’єднати в Проєкті нового КК вже усталені в чинному законо-
давстві (статті 315, 316, 323, 324 КК 2001 р.) та нові (раніше некриміналізовані) 
форми спонукання до немедичного вживання наркотичного або одурманюючого 
засобу, психотропної речовини чи допінгу. У статті 5.6.7 Проєкту нового КК спо-
нуканням до немедичного вживання таких засобів, речовин чи допінгу запропо-
новано вважати: а) незаконне рекламування такого засобу, речовини чи допінгу, 
б) поширення інформації про місце придбання такого засобу, речовини чи до-
пінгу, в) схиляння іншої особи до вживання такого засобу, речовини чи допінгу, 
г) незаконне введення такого засобу, речовини чи допінгу в організм іншої осо-
би проти її волі або д) у публічному місці вживання такого засобу, речовини чи 
допінгу.

Якою має бути законодавча політика щодо немедичного вживання нар-
котиків?  

Немедичне  вживання наркотиків  хоча  і  не  заборонене  в  багатьох  країнах  
світу, однак зазначена ситуація потребує певних уточнень і роз’яснень. Жодна з 
трьох  конвенцій  про  боротьбу  з  незаконним  обігом  наркотиків  (1961,  1971  і  
1988 р.р.) не орієнтують на встановлення в національному законодавстві відпо-
відальності за вживання наркотичних засобів або психотропних речовин.

 Свого часу, з метою приведення національного законодавства у відповід-
ність з міжнародно-правовими актами про права людини, Указом Президії Вер-
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ховної Ради Української РСР «Про внесення змін і доповнень до деяких законо-
давчих актів Української РСР» від 28 січня 1991 р. була скасована кримінальна й 
адміністративна відповідальність за немедичне вживання наркотиків. Доречно 
зазначити,  що   2018  р.  Конституційний  Суд  Грузії  визнав  неконституційним  
встановлення штрафу за вживання марихуани без призначення лікаря. 

Чинне кримінальне законодавство України, не встановлюючи відповідаль-
ність за одноосібне вживання наркотиків, що позбавлене публічного характеру, 
водночас передбачає відповідальність за публічне або вчинене групою осіб неза-
конне вживання наркотичних засобів у місцях масового перебування громадян 
(ст. 316 КК України 2001 р.). Варто зазначити, що подібний законодавчий підхід 
реалізовано і  в законодавстві Бельгії,  Великобританії,  Люксембургу, в яких де-
криміналізовано  володіння  канабісом  для  власного  вживання,  однак  визнано  
злочином вживання цього наркотичного засобу в публічному місці.

На думку окремих вчених (зокрема А. А. Музики), аналізований законодав-
чий підхід нехтує правами людини та є, насправді, прихованим варіантом кри-
мінальної відповідальності за немедичне вживання наркотичних засобів. Однак 
я переконаний, що зазначена кримінально-правова заборона покликана охоро-
няти громадський порядок і стримувати рекламування немедичного вживання 
наркотиків. Усвідомлення цих обставин відіграло вирішальну роль під час фор-
мулювання мною у Проєкті нового Кримінального кодексу України зазначених 
вище положень статті 5.6.7 про спонукання до немедичного вживання наркоти-
ків у формі їх вживання у публічному місці.

Насамкінець зазначу, що  автор цієї публікації зокрема,  Робоча група в ці-
лому  відкриті до обґоворення запропонованих положень, їх обґрунтованої кри-
тики та вдосконалення. 


