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ВСТУП ДО ПРАВА (загальні положення)

§ 	 . ДЕРЖАВА І ПРАВО�
ЯК ПЕРЕДУМОВИ ЗАКОНОТВОРЧОСТІ

Теорія держави
Теорії походження держави і  права. Сутність та ознаки виникнення держави. Визначення�

поняття «держава». Ознаки держави. Функції держави. Державна влада. Механізм держави.�
Апарат держави. Державний орган. Форма державного правління. Форма державного уст­
рою. Форма державного (політичного) режиму. Тромадянське суспільство. Правова держава.

Існує багато теорій про причини та шляхи виникнення держави і 
права, які різняться ідеологічними та філософськими позиціями їх ав­
торів.1

Теологічна Патріар­
хальна Органічна Теорія на­

сильства
Психо­
логічна

Теорія сус- 
ппьного 
договору

Історико-
матеріалісти-

чна
Держава Держава Поширення Держава Держава Кожна лю- Держава вини-
виникає виникає з біологічних виникає на виникає на дина має кає як резуль-
завдяки кількох по- законом ір- основі фак- основі про- від приро- тат природного
божествен- колінь ностей на торів війсь- яву власти- ди, Бога розвитку пер-
ній волі. сім’ї, глава соціальні ково- востей невід’ємні, винного суспі-
Стверджу- якої стає процеси. політично- людської природні льства, перш за
ється необ- главою Як людство го характе- психіки: права, які все, економіч-
ХІДІІІСТЬ держави - виникає в ру: завою- потреби згодом ного:
всезагаль- монархом. результаті вання од- підкоряти- вступають - виникнення
ного підко- Сім'я як еволюції ного пле- ся, усвідо- у протиріч- антагоністич-
рення дер- найменша тваринного мені ін- млення за- чя з права- ного протиріч-
жавній волі частка сус- світу, так ти м , реалі- лежності ми іншої чя між класа-
як владі від пільства люди шля- зація зако- від еліти, людини. ми, класової
Бога, яка своїм існу- хом приро- номірності усвідом- Укладення боротьби;
проявля- ванням дного від- підкорення лення договору - розвиток
ється через впливає на бору слабого си- справедли- про ство- складної виро-
церкву та його розви- об’єднують льному вості пев- рення дер- бничої та роз-
інші релі­
гійні орга­
нізації

гок ся у держа­
ву

них варіан­
тів дій то­
що

жави за­
безпечує 
порушений 
порядок

подільної сфе­
ри, необхід­
ність вдоско­
налення управ­
ління ними

.� 1��&� Общая� �����A� #����� ��B����������&� "C�%����D��������4� �4� �4� ��������4� , �>,�� ���4E�#�����%4� �
��#4� , �24&� ;����FE�/GG>4�, ��4�@G,@?4



Однією з причин виникнення держави є необхідність підтримання 
в суспільстві порядку, який забезпечує його соціальну усталеність, що 
досягається за допомогою загальнообов’язкових соціальних (насам­
перед юридичних)норм.

Ознаки виникнення держави:

-  поява соціально неоднорідного, класово розшарованого, антагоністич­
ного суспільства;
-  поява адміністративно-територіального поділу населення (округи, обла­
сті та ін.);
-  поява публічної влади, відокремленої від населення (державний апарат), 
яка виражає і захищає інтереси економічно найзабезпеченішої частини 
(класу) суспільства і виникла в результаті його соціального розшарування;
-  наявність апарату примусу -  загонів збройних людей у вигляді армії, 
поліції та ін., -  на який спирається державний апарат;
-  поява певних функцій (законодавчої, виконавчої) в окремих органів пу­
блічної влади;
-  поява офіційної системи оподаткування;
-  поява писаних загальнообов’язкових правил поведінки — юридичних норм.

D&%E���� -  суверенна політико-територіальна організація суспільства, що воло­
діє владою, яка здійснюється державним апаратом на основі юридичних норм, 
що забезпечують захист і узгодження суспільних, групових, індивідуальних інте­
ресів зі спиранням, у  разі потреби, на легальний примус. 1

В !4#!6��(" ����� 84�5���&��"  держава -  це організоване в певній кор­
порації населення, що функціонує в просторі та часі.

В �6%�#46��� 84�5���&��"  держава -  це устрій певних суспільних від­
носин, офіційний устрій певного суспільства, його оформлення.

В "�!6�64("�� 84�5���&��"  держава -  це апарат публічної влади, дер­
жавно-правові органи, що здійснюють державну владу.

В міжнародному значенні держава -  це суб’єкт міжнародних відносин, як 
________ єдність території, населення та суспільної влади.З_________________________

з �$�$4�� �+F+  Теорія держави і права: Підручник. 2-ге вид. / Пер. з рос. -  X.: Консум, 2005. -  С. 39.
�%�� 5���!6� 0+  Навчальний посібник. -  К.; «ВД «Професіонал», 2007. -  С. 18.
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Внутрішні функції

(пов ’язані з реалізацією внутрішнього суверенітету 
держави)

Зовнішня функція 
(характеризує здійс­

нення зовнішнього су­
веренітету держави)

правовстановлювальна право реалізую ча правозахисна зовнішньодержавна
діяльність держави зі 

встановлення всіх дже­
рел і норм чинного пра­
ва (видання законів та 

інших нормативно- 
правових актів, встанов­
лення прецедентів, сан­

кціонування звичаїв, 
офіційне визнання та 

закріплення пріоритет­
ного позитивно- 

правового значення 
природних прав і свобод 

людини тощо)

діяльність держа­
ви із запрова­

дження встанов­
леного права, за­
безпечення його 
постійної дії (за­
безпечення здій­
снення повнова­
жень, обов’язків 
та додержання 

заборон, застосу­
вання права як в 
діяльності самої 
держави (держа­

вних органів і 
посадових осіб), 
так і в поведінці 

людей)

діяльність 
держави із за­
хисту прав і 

свобод люди­
ни і громадя­
нина, ствер­

дження закон­
ності і право­

порядку у всіх 
сферах суспі­
льного та по­

літичного 
життя (боро­
тьба з право­
порушеннями 
і злочинністю, 

здіснення 
профілактич­
них заходів)

діяльність держави в якос­
ті суверенного суб’єкта 

міжнародних відносин (ді­
яльність із забезпечення 

обороноздатності країни й 
захисту населення від зов­
нішньої агресії, організації 

та здійснення співробіт­
ництва -  політичного, 

економічного, науково- 
технічного, культурного 

тощо -  з іншими держава­
ми, захисту прав й інте­

ресів громадян за межами 
країни, укріплення і роз­

витку міжнародного спів­
товариства, подолання 

війн та укріплення миру 
між народами)

Основним інструментом забезпечення державою її функціонуван­
ня є ���H����� �K���4

Взагалі влада -  це соціальне явище, основними компонентами якого є 
суб’єкт, об’єкт, механізм і засоби їх взаємодії. Сутністю влади виступа­
ють вольові відносини. Державна влада припускає монопольне право 
суб’єкта (держави) приймати рішення, обов’язкові і значущі для об'єкта 
(громадян), і спроможність забезпечувати виконання прийнятих зо­
бов’язань, контролювати об’єкт. Суспільство об’єктивно потребує влади.



/

За засобами здійснення 
державної влади розрізняють

владу демократичну (переконання, ав­
торитет, служіння суспільству, до­
тримання загальнолюдських цінностей)

владу антидемократичну (пануван­
ня, систематичне насильство, 
примус)

о з н а к и  (р и с и ) Де р ж а в н о ї  в л а д и

—► публічність -  виступає від імені всього суспільства (народу), має «публі- 
чну» основу своєї діяльності (казенне майно, власні прибутки, податки)

аііара ї кість -  влада концентрується в апараті, системі органів державної 
влади і через ці органи здійснюється

верховність -  юридично уособлює загальнообов’язкову волю всього сус­
пільства, має у своєму розпорядженні монопольне право видавати закони 
і спиратися на апарат примусу як на один із засобів дотримання законів та 
інших правових актів

універсальність -  поширює владні рішення на все суспільство: вони є 
загальнообов’язковими для всіх колективних й індивідуальних суб’єктів

суверенність -  відділена від інших видів влади всередині країни (від пар­
тійної, церковної, влади інших держав тощо)

леї ітимність -  юридично (конституційно) обгрунтована і визнана наро­
дом країни, а також світовою спільнотою

легальність -  узаконена у своїй діяльності, в тому числі у застосуванні 
сили в межах держави (наявність спеціально створених органів для утри­
мання влади і впровадження її рішень).

Державна влада, державне управління суспільством здійсню­
ються за допомогою державного механізму.

Механізм держави -  система органів, установ і посадових осіб, 
які відповідно до встановленого правового порядку наділені держав­
но-владними повноваженнями і реалізують функції держави.4

4 Нерсеошц В. С. Общая теория права и государства: Учебник для вузов. -  М.: Норма, 2004. -  С. 261. 
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ДЕМОКРАТИЗМ

РОЗПОДІЛ ВЛАДИ

ЗАКОННІСТЬ

ПРОФЕСІОНАЛІЗМ

ЦЕНТРАЛІЗМ

ГЛАСНІСТЬ

САМОСТІЙНІСТЬ

СПОЛУЧЕННЯ КОЛЕГ1АЛЫІОСТІ ТА ЄДИНОНАЧАЛЬНОСТІ 

РІВНИЙ ДОСТУП ДО ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ

-------- ФЕДЕРАЛІЗМ (ДЛЯ ФЕДЕРАТИВНИХ ДЕРЖАВ)

Система державних органів побудована за ієрархічним принципом 
підпорядкування нижчих органів вищим.
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Розглядаючи наявні форми політичних режимів, слід наголосити, 
що сьогодні зміст діяльності держави набув нових якостей:

> держава стала на шлях подолання суспільних протиріч не наси­
льницькими методами, а на основі досягнення компромісу, тер­
пимості, сприяння розвитку громадянського суспільства;

г  держава почала широко використовувати такі загальнодемокра­
тичні ідеї та інститути, як розподіл влади, плюралізм думок, 
гласність тощо;

'> велика увага приділяється соціальному захисту громадян;
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>  на міжнародній арені здійснюється політика, побудована на вза­
ємних уступках, компромісах, спільних домовленостях з інши­
ми країнами.

Держава і суспільство не є тотожними поняттями. Держава виок­
ремлюється із суспільства на певній стадії його розвитку. З удоскона­
ленням суспільства держава стає демократичною (у ній здійснюються 
народовладдя, підтримується економічна свобода, свобода особи), а з 
формуванням громадянського суспільства держава стає правовою.

У статті 1 Конституції України зазначено: «Україна є суверенна і 
незалежна, демократична, соціальна, правова держава»

Суспільство — це система взаємодії людей, що пов 'язані між  со­
бою інтересами у  сфері виробництва, обміну, споживання жит­
тєвих благ і встановлюють меж і поведінки в спільних інтересах 
за допомогою соціальних норм (у тому числі -  юридичних) . 9_________________

Демократія -  політична організація влади народу, при якій забез­
печується: рівна участь усіх і кожного в управлінні державними і 
суспільними справами; виборність основних органів держави і за­
конність у  функціонуванні всіх суб'єктів політичної системи сус­
пільства; забезпечення прав і свобод людини і меншості відповід- 
но до міжнародних стандартів. 111________________________________________________________________________

Громадянське суспільство -  це сукупність усіх громадян, їх віль­
них об'єднань та асоціацій, пов’язаних суспільними відносинами, 
що характеризуються високим рівнем суспільної свідомості, по­
літичної культури, які перебувають за межами регулювання дер- 
жави, але охороняються та гарантуються нею." _____________________________________

Основні риси громадянського суспільства:
>  наявність демократичної правової державності;
>  самоврядування індивідів, добровільних організацій та асоціа­

цій громадян;
> різноманітність форм власності (приватної, колективної, коопе­

ративної тощо), ринкова економіка;
'іії плюралізм ідеологій і політичних поглядів, багатопартійність;
У доступ усіх громадян до участі в державних і суспільних справах;
^  взаємна відповідальність держави та громадян за виконання де­

мократично прийнятих законів; 1 * * * * *

1 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: Підручник. 2-ге вид. / Пер. з рос. -  X.: Консум, 2005. -
С. 58.

Скакун О. Ф. Теорія держави і права: Підручник. 2-ге вид. /  Пер. з рос. -  X.: Консум, 2005. -
С. 148.

Кепьман М С., Мурашин О. / . .  Хома И. М. Загальна теорія держави та права: Підручник. — Л.:
«Новий Світ-2000», 2004. -  С. 244.
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тому разі, якщо державна влада обмежується (переборюється) 
правом, ставиться під контроль права, функціонує у поєднанні 
та у взаємодії з громадянським суспільством у рамках права; у 
Конституції України (ст. 8) записано: «В Україні визнається і 
діє принцип верховенства права»;

> відповідність закону праву (правовий закон) і його верховенст­
во, тобто право як міра свободи і справедливості набуває відп­
рацьований в законі зміст; конституційний закон має пряму дію;

>  пов’язаність законом рівною мірою як громадян та їх об’єднань 
(комерційних і некомерційних), так і державних органів, поса­
дових осіб. Стосовно громадян та їх об’єднань діє загальнодоз- 
вільний принцип: «дозволено все, крім прямо забороненого за­
коном». Стосовно владних державних органів і посадових осіб 
діє спеціально-дозвільний принцип: «Дозволено лише те, що 
прямо передбачено законом»;

>  законодавче закріплення та реальне забезпечення основних прав 
людини -  наявність налагодженого правового механізму їх охоро­
ни і захисту (включаючи рівень прямого конституційного захисту);

>  побудова відносин особи та держави на основі взаємної відпові­
дальності: як особа є відповідальною перед державою, так і 
держава відповідає перед особою за невиконання обов’язків;

>  поділ державної влади між законодавчими, виконавчими і судови­
ми органами: їх незалежність і єдність; недопустимість підміни 
функцій один одного; дієвість механізму «стримувань і противаг»;

>  законний (легальний) шлях прийняття законів та внесення змін 
до них -  шлях виявлення волі народу безпосередньо (референ­
дум) або опосередковано (через представницький орган). Уся 
повнота законодавчої влади в представницькому органі здійс­
нюється виборними представниками народу;

>  наявність ефективних форм контролю і нагляду за здійсненням 
законів та інших нормативно-правових актів -  налагоджена ро­
бота прокуратури, міліції, служби безпеки, податкової адмініст­
рації та інших правоохоронних і контрольно-наглядових органів;

У можливість особи домагатися конкретного мінімуму соціальних 
благ завдяки гарантуванню державою її соціальної безпеки -  
мінімальний (достатній) рівень життя кожному громадянину та 
його підвищення;

г  можливість громадян домагатися забезпечення державою їх со­
ціального захисту, підняття рівня соціально-економічних прав 
громадян до рівня основних прав -  формування соціального се­
редовища, яке створює умови для сприятливого індивідуально­
го розвитку особи, рівності стартових можливостей (а не мате-
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ріальної рівності) за допомогою державної системи просвітниц­
тва та освіти, податкової політики, регулювання ринку праці та 
контролю за умовами праці та ін.;

>  здійснення державою соціальної допомоги громадянам, не 
спроможним (не з власної вини) забезпечувати свій добробут -  
ідеться про забезпечення гарантованого життєвого рівня соціа­
льно вразливих верств населення -  літніх людей, непрацездат­
них (хворих), безробітних, які стали такими з незалежних від 
них причин. Це право гарантується загальнообов’язковим дер­
жавним соціальним страхуванням;

> забезпечення державою соціальної функції власності -  власність 
не повинна використовуватися на шкоду людині та суспільству, 
тобто не може завдавати шкоди правам, свободам і гідності гро­
мадян, інтересам суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і 
природні якості землі (ст.ст. 13, 41 Конституції України);

>  проведення державою політики соціальної поступки -  вирішен­
ня всіх питань в ім'я досягнення згоди і порозуміння між різно­
манітними соціальними групами, виявлення глибокої поваги до 
особи незалежно від її соціального стану, захист від усякого по­
сягання на її життя, здоров’я і особисту гідність.

Держава є соціальною, правовою остільки, оскільки вона гарантує 
людині свободу вияву:

>  як індивіду, який відрізняється від інших фізичними і психіч­
ними якостями, тобто має індивідуальність;

> як члену соціального організму, яким є громадянське суспільст­
во, тобто як індивіду, який входить до складу громадських і 
професійних груп і організацій;

> як громадянину, який є підданим держави.16

Теорія права
� �:66:� �%���+� � < 'E&��:� �%���+� �5��$�� �%���+� ��!6&8�  

�%����6��//�!$��' �"+� H��45"��%���+� ��"��"'� G&��:� �%����6��5�$ �4J  
!�!6&8�� �%����6�� !�!6&8��5�$ � '��!6��+�DE&%&��� =K %8�C� �%�L
��+� �%��(���� �%���+� F4�$("/��%���+� �%�� �"��"'� !���+� M%�'�����  
K�$6+� �%&548�(":+� �%�� 6� %�"!6�+� �&��"5�(":�� %8��%���+

Одним із найскладніших суспільних явищ, яке виступає як один із 
головних засобів організованості й порядку в суспільстві, є право.

�%�� � 0 � система ! ("�����<� 5�.����  # �N:5$ ��<� � %8,� ' 6%�0  
8���:�6����$ ����:�:$�<�5�#&5�&�4*6�!:�'&%E�� *+ ______________

16 �$�$4�� �+� F+  Теорія держави і права: Підручник. 2-ге вид. / Пер. з рос. -  X.: Консум, 2005. -  
С. 140.
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>  марксистська теорія (К. Маркс, Ф. Енгельс, XIX ст.) спиралася на 
історико-матеріалістичне вчення про суспільство і суспільний 
розвиток. Генезис права пов’язувався з класовою боротьбою;

>  теорія примирення (Г. Берман, Е. Аннерс) пояснювала похо­
дження права необхідністю упорядкування відносин між родами.

Специфічними ознаками права є:
>  вираження ступеня свободи, рівності та справедливості, устано­

вленої державою таким чином, щоб свобода одних людей не 
обмежувала свободи інших;

> нормативність (за допомогою норм право регулює різні суспі­
льні відносини, слугує знаряддям втілення в життя політики 
держави, засобом організації її різнобічної управлінської та ін­
шої діяльності);

>  формальна визначеність права (означає чіткість, однозначність, 
стислість формальних правових приписів, виражених у законах, 
указах, постановах тощо);

> системність права (право -  це не просто сукупність принципів і 
норм, а їх система, де всі елементи пов'язані та узгоджені. Сис­
темність вноситься до права законодавством);

> вольовий характер права, вираження в ньому суспільних, групо­
вих та індивідуальних інтересів (право акумулює суспільну, 
групову та індивідуальну волю громадян у їх гармонічному по­
єднанні, злагоді та компромісах);

>  загальнообов’язковість права (виражається в тому, що встановлені 
правила поведінки є загальними та обов’язковими для всієї країни);

У державна забезпеченість, гарантовані сть права аж до примусу 
(свідчить про те, що державна влада, держава в цілому підтри­
мує загальні правила, які визначаються державою правовими).17

Сутність права визначається характером суспільно-економічного 
ладу та політичної структури держави. На його розвиток впливають та­
кож панівна ідеологія, традиції тощо. Змістоутворювальні фактори 
трансформуються у праві через волю соціальних груп, класів чи наро­
ду в цілому. Основу такої волі становить загальнонародний чи групо­
вий інтерес. Уособлена в праві воля є тією його властивістю, що ви­
значає всі інші риси права та його загальний зміст.

Право -  складна соціальна система, її складовими є галузі права, 
правові інститути тощо. Під системою розуміється складно організо­
ване ціле, яке містить окремі елементи, об’єднані різноманітними 
зв’язками і взаємовідносинами. Будь-яка система передбачає два ос­

17 Скакун О. Ф. Теорія держави і права: Підручник. -  2-ге вид. /  Пер. з рос. -  X.: Консум, 2005. -  
С. 216-219.
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новних компоненти: по-перше, структуру -  обумовленість і «набір» 
відносно самостійних елементів у рамках єдиного процесу, явища, по- 
друге, взаємодію елементів структури.

Основними принципами системи права є:
>  демократизм і гуманізм;
>  динамізм, поєднаний з необхідною стабільністю;
> наукова обгрунтованість;
>  рівність громадян перед законом;
>  взаємна відповідальність держави та особи;
> верховенство права;
> гарантування державою правових приписів.
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За широкого розуміння права стає очевидним, що його зміст ство­
рюється суспільством і лише надання цьому змісту нормативної фор­
ми, тобто зведення його в закон здійснюється державою. Формула 
«право створюється суспільством, а закон -  державою» найбільш точ­
но виражає розмежування права і закону. Розмежування права і зако­
ну має великий гуманістичний зміст, оскільки право тоді розглядаєть­
ся як критерій якості закону, наскільки останній визнає право людини, 
її інтереси, свободу, потреби.

Право та закон

Право -  система встановлених або санкціонова­
них народом чи державою загальнообов’язкових 
правил (норм) поведінки або діяльності, які вира­
жають ступінь свободи людини відповідно до волі 

домінуючої в суспільстві частини населення, 
спрямовані на врегулювання суспільних відносин 
відповідно до цієї волі і дотримання яких забезпе­

чується цілеспрямованою діяльністю держави

Закон -  нормативно-правовий акт 
найвищої юридичної сили в системі 
нормативно-правових актів країни, 
який регулює найважливіші суспі­
льні відносини, приймається орга­
ном законодавчої влади або безпо­
середньо громадянами держави в 

порядку референдуму

Співвідношення права та закону

Право набу- Право часто Право
ває прямого закріплю- іноді об-
закріплення ється в за- межуєть-
та розвитку конах опо- ся в зако-
в юридич- середковано нах

них законах

Норми зако­
ну можуть 
вступати в 

суперечність 
із постула­
тами права

Право іноді залиша­
ється поза межами 
законодавчої регла­
ментації та реалізу­
ється в неправових 
соціальних нормах

________________ Відмінності права та закону________________

Право характеризує систему норм, що встановлені державою; закон визначає 
спосіб закріплення та формального вираження цих норм___________________

Право є загальнообов’язковим; закон має певну юридичну силу____________

Право виражається, окрім нормативних актів, через правові звичаї, правові 
прецеденти тощо_______________________________________________________

Право має горизонтальну структуру; система законодавства має горизонта- 
льну та вертикальну структуру__________________________________________

Кількість галузей законодавства більша за кількість галузей права__________

Первинним елементом системи права є норма; первинним елементом систе- 
ми законодавства є стаття нормативного акта._____________________________

Система законодавства більш суб’єктивна, оскільки залежить від волі зако­
нодавця; система права залежить від системи суспільних відносин і тому 
менш суб’єктивна______________________________________________________

Закон, крім норм, може містити декларації, вказівки на мотиви, цілі та за- 
вдання цих норм; право складається з норм_______________________________
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Законодавство є специфічною формою виявлення права. Але зако­
нодавство не збігається з правом як за обсягом регульованих ним суспі­
льних відносин, так і за внутрішньою структурою. На відміну від права, 
яке є сукупністю правових норм, законодавство -  це сукупність законо­
давчих актів. Право співвідноситься із законодавством як зміст і форма.

з м і с т  ф о р м а

співвідношення

_____3 •_______ '____________ ±____
Смільні риси

1. Є засобами існування права та надання 
йому визначеності
2. Характеризуються диференційованістю, 
поділом на елементи, ієрархічним підпо­
рядкуванням
3. Основу цих систем становить галузева 
відособленість норм / актів
4. їх існування обумовлене реальними пот­
ребами щодо управління суспільством

Система права Система законів та 
інших нормативно- 

правових актів

ВІДМІННОСТІ

: і________________________________________________ і.
1. Невидима, внутрішня структура 
права
2. Сукупність правових норм (правова 
норма первинний елемент)
3. Маг слину структуру галузеву
4. Складається з галузей права, які 
мають свій предмет і метод правового 
регулювання
5. Залежить від об’єктивних факторів 
-  формується відповідно до існуючих 
суспільних відносин

1. Видима, зовнішня форма системи права
2. Сукупність нормативно-правових актів (но­
рмативно-правовий акт -  первинний елемент)
3. Має три аспекти структури ієрархічну, 
галузеву, державно-організаційну
4. Включає галузі законів та інших норматив­
но-правових актів, в яких відсутній метод ре­
гулювання, а предмет не завжди однорідний
5. Залежить від суб’єктивних факторів (волі за­
конодавця) - створюється в результаті цілесп­
рямованої діяльності уповноважених суб’єктів

Системність права -  складне системне утворення, яке поділяє пра­
во на три елементи: природне, позитивне і суб’єктивне. Природне 
право складається із соціально-правових домагань, зміст яких зумов­
лений природою людини і суспільства. Важлива частина природного 
права -  права людини. Другий елемент -  позитивне право -  це зако­
нодавство та інші джерела юридичних норм, в яких набувають офі­
ційного державного визначення соціально-правові домагання грома­
дян, організацій, соціальних груп. Третій елемент -  суб’єктивне пра­
во, тобто індивідуальні можливості, які виникли на підставі норм по­
зитивного права і задовольняють інтереси і потреби суб’єкта. Відсут­
ність хоча б одного з перерахованих елементів деформує право, і воно 
втрачає властивість ефективного регулятора суспільних відносин і 
поведінки людей.
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Незважаючи на багатоманітність типів (сімей) правових систем 
світу (романо-германська, англо-американська, змішана, релігійно- 
традиційна) усі вони в демократичних суспільствах спираються на за­
гальну основу принципів права.

Принципи права -  об 'активно властиві праву відправні нача­
ла, незаперечні вимоги, які ставляться до учасників суспіль­
них відносин із метою гармонійного поєднання індивідуаль- 
них, групових і громадських інтересів._______________________________________________________

Основними принципами права, в яких втілюються загальнолюдсь­
кі цінності, є такі:

> принцип свободи;
>  соціальна справедливість;
>  принцип рівності всіх перед законом (його важливими елемен­

тами є єдність прав і обов’язків, а також взаємна відповідаль­
ність держави та особи);

> гуманізм;
>  демократизм формування та реалізації;
>  законність.
Право як засіб державного управління суспільними процесами і 

водночас як регулятивний феномен, якому підпорядковується сама 
держава, має лише йому притаманні соціальні функції, які нерозривно 
пов’язані з функціями держави.

Функції права -  основні види його впливу на суспільні відноси­
ни, що визначаються сутністю і соціальним призначенням 
права на різних етапах його історичного розвитку. м _______________________

За зовнішнім критерієм виокремлюють соціальні функції права -  
політичну, економічну, ідеологічну.

За внутрішнім критерієм виділяють:
> регулятивну функцію права -  нормативне закріплення певних 

суспільних відносин, їх організаційне оформлення: 
о регулятивно-статична функція (полягає у впливі права на 
суспільні відносини шляхом їх закріплення у різних норматив­
но-правових актах);
о регулятивно-динамічна функція (проявляється у впливі 
права на суспільні відносини шляхом проведення необхідних 
реформ -  економічних, соціальних, політичних); * II.

18 ��G�&�!$��� �+� F+  Общая теория государства и права: Учеб, пособие / А. Ф. Вишневский,
II. А. Горбаток, В. А. Кучинский; Под общ. ред. проф. В. А. Кучинского. -  2-е изд., доп. -  Минск: 
Амалфея, 2004. -  С. 187-193.
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о охоронну функцію права -  дію права, спрямовану на охорону су­
спільних відносин;
о виховну функція права (спрямована на формування правової ку­
льтури всього суспільства і кожного його члена окремо, без чого не­
можливе створення та ефективне функціонування правової держави). 

Значна частина суспільних відносин будується на засадах норм 
права -  такі відносини називають правовими відносинами.

Правові відносини ~ суспільні відносини, врегульовані нормою 
права, учасники яких мають суб ’єктивні юридичні права та 
обоє ’язки.

Розрізняють такі види правовідносин:
>  за галузевою ознакою -  конституційні, адміністративні, цивіль­

ні, трудові, сімейні тощо;
> в залежності від функцій права -  регулятивні та охоронні (регу­

лятивні виникають з правомірних дій, а охоронні -  з неправомі­
рних дій суб’єктів);

>  за кількісним складом суб’єктів: прості -  виникають між двома 
суб’єктами, складні -  між трьома і більше суб’єктами;

> за характером обов’язків -  активні та пасивні правовідносини (в 
активних обов’язок суб’єкта полягає в необхідності здійснити 
певні дії, в пасивних -  обов’язок полягає в тому, щоб не здійс­
нювати дій).

>  Правовідносини включають в себе такі елементи:
> суб’єкти;
> об’єкти;
> зміст правовідносин.
Суб’єкти правовідносин -  це правоздатна і дієздатна особи, що є 

носіями юридичних прав і обов’язків. Під правоздатністю особи ро­
зуміється закріплена законодавством і забезпечена державою можли­
вість суб’єкта мати об’єктивні права і нести юридичні обов’язки. Діє­
здатність означає закріплену законодавством і забезпечену державою 
можливість суб’єкта набувати та здійснювати свої права і обов’язки 
особистими діями.

Об’єкти правовідносин -  це реальне (матеріальне або нематеріаль­
не благо) благо, з приводу якого суб’єкти вступають у правовідноси­
ни.

Зміст правовідносин -  це суб’єктивні права і юридичні обов’язки 
учасників правових відносин. Суб’єктивним правом є передбачена 
правом лінія можливої поведінки особи. Під юридичним обов’язком 
розуміють передбачену правом лінію належної поведінки особи.
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Іншими словами, правотворчість є діяльністю державних органів і 
посадових осіб, громадських організацій, уповноважених на те держа­
вою, а також усього народу країни, що спрямовується на утворення, 
зміну чи скасування нормативно-правових актів22.

Встановлені державою правові норми не можуть виконувати свою 
регулятивну роль без складного механізму їх реалізації, адже право має 
зміст і цінність для особи, суспільства лише за умови його реалізації.

Реалізація норм права  —  втілення положень правових норм у  фак- 
тичній діяльності (поведінці) суб ’єктів права.________________________________________________

Реалізація права -  це складний процес, що включає механізми реа­
лізації та форми реалізації права.

Механізмом реалізації права є діяльність суб’єкта права, зо­
бов’язаної сторони, законотворчого органу, правозастосовчого органу 
та наявні юридичні норми, які регулюють їх діяльність.

Формами безпосередньої реалізації права є дотримання (здійсню­
ється через пасивну поведінку суб’єктів), виконання (полягає в актив­
ній поведінці суб’єктів, яку слід здійснювати незалежно від їх власно­
го бажання) та використання (суб’єкти на свій розсуд за власним ба­
жанням використовують надані їм права).

Однією з найважливіших форм реалізації права є застосування 
права.

Застосування права -  владна діяльність компетентних органів 
держави та посадових осіб з підготовки та прийняття індивідуа­
льних рішень в юридичній справі на основі юридичних фактів та 
конкретних правових норм._________________________________________________________________________________________

Таким чином, право є державним регулятором суспільних відно­
син, воно встановлює правопорядок, який відповідає інтересам суспі­
льства, держави, громадян, і саме в цьому полягає його соціальна цін­
ність.

������������������
Апарат держави -  юридично оформлена система всіх державних 

органів, що здійснюють безпосередню практичну роботу з управління 
суспільством, виконання завдань і функцій держави.

Галузь права -  1) сукупність правових норм, що становлять само­
стійну частину системи права і регулюють якісно однорідну сферу су­
спільних відносин своїм особливим методом;

"  Правознавство: Підручник / А. І. Берлач, Д. О. Карпенко, В. С. Ковальський. За ред.: В. В. Ко-
псйчикова, А. М. Колодія. -  К.: Юрінком Інтер, 2005. -  С. 1 ЗО.
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2) сукупність правових норм (приписів) та інститутів права, що 
регулюють певну сферу суспільних відносин у межах конкретного 
предмета й методу правового регулювання з урахуванням принципів і 
завдань такого регулювання.

3��J��A��L��� ���#$KL����� -  це сукупність усіх громадян, їх ві­
льних об’єднань та асоціацій, пов’язаних суспільними відносинами, 
що характеризуються високим рівнем суспільної свідомості, політич­
ної культури, які перебувають за межами регулювання держави, але 
охороняються та гарантуються нею.

1�J�����$A� -  політична організація влади народу, за якої забезпе­
чується: рівна участь усіх і кожного в управлінні державними та сус­
пільними справами; виборність основних органів держави і законність 
у функціонуванні всіх суб’єктів політичної системи суспільства; за­
безпечення прав і свобод людини і меншості відповідно до міжнарод­
них стандартів.

1��H���� -  1) це особлива організація політичної влади суспільст­
ва, яка займає певну територію, має власну систему управління й во­
лодіє внутрішнім і зовнішнім суверенітетом;

2) сукупність людей, території, на якій вони проживають, і суве­
ренної у межах даної території публічної та політичної влади; органі­
зація політичної влади, головний інститут політичної системи суспі­
льства, який спрямовує та організовує за допомогою норм права спі­
льну діяльність людей і соціальних груп, утверджує, забезпечує і за­
хищає права та інтереси громадян.

1��H����� �K���� (основний типовий спосіб здійснення політичної 
влади) -публічно-політичні, вольові відносини, що утворюються між 
державним апаратом і суб’єктами політичної системи суспільства на за­
садах правових норм, зі спиранням, у разі потреби, на державний примус.

1H���K�� 6P��J�:� #����� -  форми об’єктивізації правових норм, 
які слугують ознаками їх обов’язковості в певному суспільстві і в пе­
вний час.

7�B�KL�$� #���R�#�� #����� -  вихідні начала правової системи 
(принципи справедливості, сумління, гуманізму і т. ін.), на які поси­
лаються юристи за відсутності нормативно-правового акта, прецеден­
ту, звичаю чи нормативно-правового договору.

7����� 6�%�� ���J������,#������M� ���:� -  .:� юридичний акт, що 
містить норми права і приймається уповноваженими суб’єктами пра- 
вотворчості;

2) нормативно-правовий акт найвищої юридичної сили в системі 
нормативно-правових актів країни, який регулює найважливіші суспі­
льні відносини, приймається органом законодавчої влади або безпосе­
редньо громадянами держави в порядку референдуму.
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Правові відносини -  суспільні відносини, врегульовані нормою 
права, учасники яких мають суб’єктивні юридичні права та обов’язки.

Правосвідомість -  система ідей, уявлень, емоцій і почуттів, які 
виражають ставлення індивіда, групи, суспільства до чинного, мину­
лого та бажаного права, а також до діяльності, пов’язаної з правом.

Правотворчість -  процес, яким суспільство, народ, держава тво­
рить форми державної та суспільної організації, комбінує та присто­
совує до потреб нового життя, приватного та суспільного, елементи 
звичаєвого права, традиції, старе право, впливи найновіших правових 
систем.

Презумпція -  закріплене в законі припущення про наявність чи 
відсутність певних фактів, що мають юридичне значення.

Принципи права -  об’єктивно властиві праву відправні начала, 
незаперечні вимоги, які ставляться до учасників суспільних відносин 
із метою гармонійного поєднання індивідуальних, групових і громад­
ських інтересів.

Реалізація норм права -  втілення положень правових норм у фа­
ктичній діяльності (поведінці) суб’єктів права.

Релігійні канонічні тексти -  тексти, що містять церковні канони 
або інші релігійні норми, які санкціонуються державою для надання 
їм загальнообов’язкового значення та забезпечуються нею.

Система права -  внутрішня структура права, що виявляється в 
єдності та узгодженості норм, що до неї належать і одночасній їх ди­
ференціації на галузі, підгалузі та інститути.

Соціальна правова держава -  це політична організація суспільст­
ва, в якому право пов’язує і підкоряє собі державну владу, а основні 
права особи та її соціальна безпека становлять зміст свободи, заснова­
ної на законах, які приймаються і піддаються зміні законним шляхом.

Суспільство -  це система взаємодії людей, що пов’язані між со­
бою інтересами у сфері виробництва, обміну, споживання життєвих 
благ і встановлюють межі поведінки в спільних інтересах за допомо­
гою соціальних норм (у тому числі -  юридичних).

Форма державного (політичної о) режиму -  це характер, власти­
вість і якість правового порядку здійснення державної влади.

Форма державного устрою -  спосіб територіальної (й національ­
но-територіальної) організації розподілу державної влади і взаємовід­
носин між відповідними суб’єктами державної влади.

Форма правління -  це спосіб організації та формування верхов­
ної державної влади.

Функції права -  основні види його впливу на суспільні відноси­
ни, що визначаються сутністю і соціальним призначенням права на рі­
зних етапах його історичного розвитку.
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;����C��� ������ -  різноманітні наукові праці (трактати, моног­
рафії, статті та ін.), на основі яких правозастосовчі органи приймають 
рішення у конкретних юридичних справах.

;����C��M� P���� -  це конкретна життєва обставина, з якою нор­
ми права пов’язують виникнення, зміну або відміну правовідносин.

Контрольні питання
1. Дайте визначення поняттю «держава» та назвіть її характерні 

ознаки.
2. Охарактеризуйте форми держави та назвіть її головні функції.
3. Дайте визначення поняттю «громадянське суспільство» та 

вкажіть його основні риси.
4. Охарактеризуйте поняття правової держави та назвіть її спе­

цифічні ознаки.
5. Розкрийте поняття державної влади та назвіть її ознаки.
6. Опишіть поняття державного механізму та апарату держави.
7. Дайте визначення поняттю «право».
8. Охарактеризуйте історію виникнення і розвитку права.
9. Вкажіть специфічні ознаки права.
10. Розкрийте зміст системи права.
11. Дайте визначення понять «норма права», «інститут права», 

«галузь права».
12. Охарактеризуйте основні галузі права.
13. Розкрийте співвідношення права і закону, системи права і сис­

теми законодавства.
14. Опишіть джерела права.
15. Назвіть основні принципи та функції права.
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§ 2. Правові системи сучасності
Поняття правової системи. Елементи правової системи. Право як центральний еле­

мент правової системи. Співвідношення правової системи і  системи права. Функції правової 
системи та форми їх реалізації. Об'єднання національних правових систем у  правові сім 7.

Правова система -  це об’єктивне, історично закономірне правове 
явище, яке включає взаємопов’язані, взаємообумовлені та взаємодіючі 
компоненти: право і законодавство, що втілює його, юридичні уста­
нови, юридичну практику, механізм правового регулювання, 
суб’єктивні права і обов’язки, правову діяльність і правовідносини, 
правосвідомість і культуру, правову ідеологію, законність і правопо­
рядок, юридичну відповідальність та ін.

Поняття «правова система» стало результатом запровадження в 
правову науку системного аналізу. Категорія правової системи відно­
сно нова, почала широко використовуватися в науковій літературі у 
80-х роках, хоча зарубіжні дослідники, особливо французькі та аме­
риканські, вже давно й активно оперують цим поняттям.

Дану категорію можна назвати дійсною загальнолюдською органі­
зацією в тому значенні, що вона має гуманістичний характер, покли­
кана передусім служити людині.

Правова система -  поняття складне і багатопланове, що містить у 
собі цілий комплекс компонентів, справляє нормативно- 
організаційний вплив на суспільні відносини. Елементи правової сис­
теми об'єднані спільною метою, завданнями, виконують деякі загаль­
ні функції, що між іншим, не свідчить про однорідність і ідентичність 
останніх.

Поряд із загальними функціями, кожний компонент правової сис­
теми виконує тільки йому притаманні, специфічні функції, що не за­
важає їм, однак, знаходиться в логічному зв’язку один з одним. На 
думку французького вченого Ж. Карбоньє, правова система являє со­
бою вмістилище і зосередження різних юридичних явищ, що існують 
в суспільстві одночасно і на одному і тому ж просторі.

Взаємозв’язок елементів правової системи, їх функціонування 
обумовлюють саме існування правової системи, оскільки ізольовано, 
в розрізненому вигляді, вона існувати не може.

Для того, щоб правильно визначити структуру правової системи, 
необхідно визначити критерії відбору її елементів. Основними вимо­
гами в даному випадку будуть їх внутрішня упорядкованість (органі­
заційний критерій), правове спрямування діяльності (правовий крите­
рій), який повинен бути виражений нормативно у відповідних законо­
давчих актах, положеннях, що відображають мету створення правової

37



системи, сферу діяльності, характер її основних завдань та функцій, 
особливості їх реалізації, специфічні принципи організації і діяльності 
тощо (програмний критерій).

Дослідження окремих компонентів правової системи необхідно 
поєднувати з вивченням різноманітних процесів, що дають змогу ося­
гнути цілісність правової системи, виявити її внутрішні й зовнішні 
зв'язки. Водночас правову систему не можна зводити лише до форма­
льних якостей системного утворення, хоча вона і виступає такою. В 
неї необхідно вкладати більш глибокий, соціальний, конкретно- 
історичний та політичний зміст/

Сутність правової системи полягає в тому, що вона відображає ба­
ланс інтересів різних соціальних груп, класів суспільства. Ці інтереси 
отримують відображення в праві, законах та інших частинах системи 
у вигляді державної волі, яка спирається на можливість владного 
примусу до відповідної поведінки і покарання порушників юридич­
них приписів. Правова система є важливим стабілізуючим і організу­
ючим чинником.

Всі елементи правової системи мають той чи інший ступінь нор­
мативності, оскільки багато з них утворені від права, правових норм, 
їх складових. Нормативністю володіють і не правові явища, однак 
найбільш характерна ця ознака все ж таки для права. Тому цілком 
справедливим вважається, що право -  нормативна основа всієї право­
вої системи.

В умовах демократії дістає необхідного розвитку центральний 
елемент правової системи -  право. Правова система у цих умовах ха­
рактеризується насамперед тим, що позитивне право перестає бути 
другорядною складовою державної влади, утверджується верховенст­
во права, правова держава.

Інші зміни в правовій системі демократичного суспільства поля­
гають в тому, що право:

>  зв’язує і обмежує державну владу (правова держава);
>  дедалі більше набуває підстав у природному праві, в не­

від’ємних правах і свободах людини;
>  одержує удосконалений, «відпрацьований» у законах та інших 

нормативних актах зміст; його основи закріплюються в консти­
туції;

>  стає неподільним, єдиним, з незалежним і сильним правосуд­
дям.

Право виступає центральною ланкою правової системи. Ця кате­
горія не є аналогом права у широкому розумінні. Ці категорії, незва­
жаючи на тісний зв’язок, повинні лишитися самостійними, не підмі­
няти, а доповнювати одна одну. Тому не випадкові застереження, що
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ту прав людини, відповідальності держави перед особою як чинника 
по забезпеченню гармонізації політико-правових процесів.

Правова система виконує такі основні функції: інтеграційну, регу­
лятивну, комунікативну і охоронну. Визначальною серед них є інтег­
ративна функція, спрямована на об’єднання суб’єктів права, стиму­
лювання їх поведінки і діяльності відповідно до гуманних, демокра­
тичних цілей і норм. Вона також забезпечує об’єднання правових ін­
ститутів і процесів у єдине ціле, їх взаємодію з іншими соціальними 
інститутами і процесами.

Формами реалізації функцій правової системи є: інформаційна, 
орієнтаційна та праворегулятивна.

Правова система тісно пов’язана з економічною, політичною та 
іншими сферами суспільства. Через ці взаємозв’язки розкривається її 
функціональне призначення та роль у регулюванні суспільних відно­
син, формуванні демократії, системи владних інститутів, забезпеченні 
конституційних прав та свобод людини.

Одним з основних завдань науки порівняльного правознавства є 
створення класифікації правових систем світу, об’єднання правових 
систем різних країн в один тип (сім'ю).

Усі національні правові системи поділяються на такі правові сім'ї: 
англосаксонська правова сім'я; романо-германська правова сім'я; му­
сульманське право; змішані правові системи, сім 'ї традиційного чи 
звичаєвого права.

У свою чергу, всередині романо-германського типу виділяються 
дві групи -  романська і германська; англо-американського типу -  та­
кож дві групи: англійське загальне право і американське право. Змі­
шаний тип правових систем виникає на основі двох класичних типів 
правових систем -  романо-германської і англо-американської (північ- 
ноєвропейські, латиноамериканські правові системи). Всередині релі­
гійно-традиційного типу правової системи виділяють релігійно- 
загальний, далекосхідний традиційний і звичаєво-общинні підтипи. 
Соціалістична правова система переважно залишилася в історії, хоча 
ряд країн зберігають цей вид (Куба, В’єтнам, КНДР).

В умовах глобалізації відбувається зближення правових сімей, 
адже чітко визначилася загальноцивілізаційна, загальнокультурна ос­
нова правових систем.

Терміни та поняття
Правова система -  1) це об’єктивне, історично закономірне пра­

вове явище, яке включає взаємопов’язані, взаємообумовлені та взає­
модіючі компоненти: право і законодавство, що втілює його, юридич­
ні установи, юридичну практику, механізм правового регулювання,
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суб’єктивні права і обов’язки, правову діяльність і правовідносини, 
правосвідомість і культуру, правову ідеологію, законність і правопо­
рядок, юридичну відповідальність та ін.;

2) сукупність внутрішньо узгоджених, взаємопов'язаних, соціаль­
но -  однорідних юридичних засобів, за допомогою яких держава здій­
снює необхідний нормативно-організуючий вплив на суспільні відно­
сини (закріплення, регулювання, охорона, захист);

3) соціальна організація, яка включає також основні компоненти 
національної правової культури;

4) єдина, стійка, динамічна-сукупність, конституціональність явищ 
правового характеру, і насамперед, системи права, правосвідомості й 
правової діяльності, що відображають певний ступінь узагальнення 
юридичної дійсності;

5) комплекс взаємозв’язаних і узгоджених юридичних засобів, 
спрямованих на регулювання суспільних відносин, а також юридич­
них явищ, що виникають внаслідок такого регулювання (правові нор­
ми, правові принципи, юридичні установи, юридична техніка тощо). 
Інакше кажучи, це зумовлена об’єктивними закономірностями розви­
тку суспільства цілісна система юридичних явищ, що постійно діють 
внаслідок відтворення і використання людьми та організаціями для 
досягнення певних цілей.

Правова сім'я -  це сукупність правових систем, що виділені на 
основі загальносистемних джерел, структури права, історичних тра­
дицій. Цей термін відображає загальні та особливі риси правових на­
ціональних систем, які визначаються відповідно до зазначених крите­
ріїв.

������������������
1. Поняття та сутність категорії «правова система».
2. Розкрити основні риси романо-германської правової системи.
3. Джерела романо-германської правової системи.
4. Правовий прецедент як джерело права англосаксонської право­

вої системи.
5. Гібридні правові системи, їх риси та ознаки.
6. Різновиди джерел права мусульманської правової системи.
7. Правові системи в умовах глобалізації.
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В демократичному правовому суспільстві правові принципи фор­
муються на основі досягнень правової думки за всю історію цивіліза­
ції, вітчизняного досвіду, а також з урахуванням об’єктивних законо­
мірностей розвитку суспільства.

У сучасній юридичній літературі визнають такі загальноправові 
принципи:

справедливості -  означає відповідність між роллю особи в суспі­
льстві та її соціально-правовим становищем, співрозмірність між ді­
янням та винагородженням чи покаранням тощо;

юридичної рівності громадян перед законом і судом; 
гуманізму -  означає, що Конституція і закони мають закріплювати 

права і свободи людини і громадянина, забороняти вчинки, що при­
нижують людську гідність тощо;

демократизму -  означає, що в правових нормах мають бути закрі­
плені механізми та інститути представницького та безпосереднього 
народовладдя, за допомогою чого громадяни зможуть брати участь в 
управлінні державними справами, захищати свої права і свободи;

єдності прав і обоє ’язків -  означає, що немає і не може бути прав 
без обов’язків і обов’язків без прав;

законності -  означає систему вимог суспільства і держави, яка по­
лягає у точній реалізації норм права усіма й усюди2’; 

взаємної.відповідальності держави та особи26', 
інші.

Закон та його принципи
Оскільки закон є джерелом, формою вираження права, йому влас­

тиві загальноправові принципи, характерні для права в цілому.
Виходячи зі змісту терміну «принцип», який означає початок, ос­

нову, правові принципи у даному випадку визначаються як основопо­
ложні ідеї, закріплені у законі. Вони набувають значення імператив­
них вимог, конкретних правил і зобов’язують правозастосовників до 
певної поведінки або встановлюють певні заборони. Спеціально- 
юридичні принципи є у той же час соціальними, але перекладеними 
мовою права, юридичних конструкцій, правових засобів та засобів їх 
забезпечення.

Принципи мають бути працюючими, для цього у тексті будь-якого 
закону їх зміст підлягає найбільш повному розкриттю. Важливо та­
кож, щоб з принципами були узгоджені, тісно пов’язані усі приписи, 
що містяться в законодавчому акті.

Мапько А.В. Теория государства и права: Учебник. -  М.: Юристъ, 2004. -  С. 111-112.
2(' Правознавство: Підручник / Кол. авторів; за ред. В. В. Копєйчикова, А. М. Колодія. -  К.: Юрін- 
ком Інтер, 2005. — С. 114.
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Враховуючи значення правових принципів, можна сказати, що 
якість законів й ефективність правового регулювання багато у чому 
залежать від того, яким чином у них сформульовані і розкриті такі 
принципи. Більш конкретно: якими є принципи, такими є й закони.

До загальноправових принципів, що мають знаходити відобра­
ження у законах, зазвичай, відносять:

принцип конституційності -  передбачає перш за все забезпечення 
верховенства Конституції. Конституція має вищу юридичну силу і всі 
закони та інші нормативно-правові акти не повинні їй суперечити. 
Оскільки Конституція втілює в собі поняття вищої справедливості та 
являє собою, з точки зору природного права, основний позитивний 
правовий закон, то верховенство Конституції, в такому випадку, може 
сприйматися як верховенство права;

принцип демократизму -  вираження у законах волі більшості на­
селення, врахування інтересів різних соціальних груп;

принцип гуманізму -  передбачає закріплення й охорону у законах 
соціальних умов, необхідних для здійснення та захисту основних прав 
людини, прав народу (нації), усього людства, спрямованість законів 
на максимальне задоволення матеріальних та духовних потреб люди­
ни;

принцип рівності юридичних прав та обоє 'язків', 
принцип загальної обоє ’язковості законодавчих норм для всього 

населення країни та пріоритету цих норм над усіма іншими соціаль­
ними нормами;

принцип несуперечності законодавчих норм, їх пріоритету над но­
рмами інших нормативно-правових актів;

принцип соціальної свободи, рівності перед законом і судом, рівно­
правності;

принцип законності та юридичної гарантії прав і свобод людини, 
зафіксованих у  законі, зв 'язаність нормами закону діяльності всіх по­
садових осіб і державних органів;

принцип справедливості, що виражається у рівному юридичному 
масштабі поведінки і суворій відповідності юридичної відповідально­
сті скоєному правопорушенню;

принцип юридичної відповідальності лише за вчинену протиправ­
ну поведінку і визнання кожного невинним доти, доки вину не буде 
встановлено у судовому порядку; принцип презумпції невинуватості;

принцип неприпустимості зворотної сили законів, які встановлю­
ють нову або більшу юридичну відповідальність, гуманність покаран­
ня, що сприяє виправленню засудженого;

принцип гласності -  передбачає доступність для сприйняття та ро­
зуміння текстів прийнятих законів, а також доведення їх до відома
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Принципи законотворчості
Принципи являють собою у той же час основні ідеї, вихідні поло­

ження процесу формування, розвитку і функціонування права і зако­
нів. Вони справляють великий вплив на весь процес підготовки зако­
нів, їх видання, встановлення гарантій додержання правових вимог.

Законотворча діяльність сучасних цивілізованих держав здійсню­
ється на базі основних принципів, що являють собою її ідейну та ор­
ганізаційну основу, визначають сутність, характерні риси та загаль­
ний напрям цієї діяльності27. їх дотримання є необхідною умовою де­
мократичного розвитку країни, конституційного гарантування прав і 
свобод людини, визнання принципу верховенства права, забезпечення 
високої якості та ефективності законотворчого процесу.

Необхідно зауважити, що будь-який перелік принципів законотво­
рчості не є виключним, власне принципи не є самостійними та само­
достатніми, вони перекликаються між собою, доповнюють один одно­
го та мають невід’ємний взаємозв’язок.

Принципи законотворчості можна визначити як основоположні 
ідеї, певні положення, визначені юридичною наукою, які становлять 
вироблену та перевірену практикою систему засадничих правил зако­
нотворчої діяльності. Вони визначають сутність, характерні ознаки та 
спрямованість цієї діяльності. Принципи законотворчості, так само як 
і принципи закону і законодавства, перекликаються між собою.

Тому принципами законотворчої діяльності визначають: 
верховенство права -  результатом законотворчої діяльності має 

стати закон, зміст і форма якого повинні відповідати праву, яке є мі­
рою свободи і справедливості;

гуманізм, що передбачає закріплення й охорону при законопроек- 
туванні соціальних умов, необхідних для здійснення та захисту осно­
вних прав людини, прав народу (нації), усього людства, спрямованість 
кінцевого результату законотворчості -  законів на максимальне задо­
волення матеріальних та духовних потреб людини;

законність -  прийняття законів уповноваженим на це державним 
органом, з дотриманням визначеної процедури (тобто в порядку і за 
формою, встановленими законодавством); забезпечення верховенства 
Конституції в законотворчому процесі;

гласність -  відкрите для громадськості, вільне та цільове обгово­
рення проектів законодавчих актів, інформування про них населення;

демократизм -  вираження у законах волі більшості населення, 
врахування інтересів різних соціальних груп. При цьому до участі у

Див. Волинка К. Г. Теорія держави і права: Навчальний посібник. — К.: МАУП, 2003. — С. 126.
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законотворчості залучаються найширші верстви населення, різнома­
нітні об’єднання громадян;

професіоналізм ~ законотворчість є багатогранним, складним про­
цесом, який потребує відповідної кваліфікації, суворо професійного 
підходу;

додержання міжнародних стандартів -  забезпечення при зако- 
нопроектуванні відповідності положень закону міжнародним зо­
бов’язанням України. Відповідно до цього принципу пріоритет нада­
ється загальновизнаним принципам міжнародного права в галузі прав 
людини; .*

техніко-юрндична досконалість -  при підготовці тексту закону 
слід застосовувати оптимальні, рекомендовані юридичною наукою та 
випробувані практикою засоби законодавчої техніки;

науковість -  використання при розробці законопроектів новітніх 
досягнень відповідних наук. Важливе значення у контексті цього 
принципу має проведення комплексної наукової експертизи законоп­
роектів, яка охоплюватиме політичні, економічні, фінансові, правоза- 
стосовні, організаційні, правоохоронні, термінологічні, історичні та 
інші аспекти. З цією метою слід проводити наукові дослідження із за­
лученням кваліфікованих спеціалістів -  практиків із відповідної галузі 
вимагає відповідності законів досягненому рівню розвитку суспільст­
ва, реальним соціальним умовам, закономірностям суспільного життя. 
Цей принцип передбачає також обов’язковість прогнозування наслід­
ків прийняття відповідного закону;

збереження національної самобутності та інтернаціоналізм -  
передбачає вираження та врахування специфічних інтересів кожної 
нації, народності та етнічної групи, що проживають на території даної 
держави; забезпечення їх участі у законотворчості;

використання правового досвіду -  законотворчість повинна спира­
тися на вже відомий позитивний правовий досвід держав та цивіліза­
цій в цілому.

У той же час неприпустимою є практика «механічного» запози­
чення правових механізмів. Однією з необхідних умов успішної реалі­
зації цього принципу є розширення практики системного використан­
ня порівняльних досліджень, методів порівняльного аналізу у законо­
творчому процесі. Законотворчість у парламентах різних країн визна­
чається політичною системою, парламентською традицією, правовою 
культурою та морально-етичними засадами суспільства. Тому ви­
вчення права іноземної держави в процесі порівняльного дослідження 
має бути глибоким і всебічним, це стосується не лише законодавства, 
а й практики його застосування. Без усвідомлення наслідків застосу­
вання норм права у часі й просторі неможливо збагнути належною мі­
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його прийняття, конкретних правових норм та санкцій за їх порушен­
ня та ін.;

принцип комплексності -  передбачає використання законодавцем 
необхідних, достатніх для створення і систематизації законів правил 
та засобів законодавчої техніки. Вибір конкретних правил і засобів за­
конодавчої техніки залежить від різних об’єктивних та суб’єктивних 
факторів: виду закону як форми права, предмету регулювання закону, 
мети його прийняття, значення виду суспільних відносин, ступеня 
врегулювання відносин у чинному законодавстві та ін.;

принцип оптимальної конкретизації норм права у  законах — юри­
дичні конструкції норм права, які закріплюються у законах, повинні 
бути оптимально конкретизованими;

принцип узгодженості -  передбачає змістовну та функціональну 
відповідність нормативно-правових приписів проектованого закону 
один одному;

принцип оптимального збалансування (пропорційності) застосу­
вання дозволів, заборон та зобов ’язань\

принцип системності -  закріплення у законах юридичних конс­
трукцій норм права, які б створювали цілісну, узгоджену систему29; 

інші.

������������������
Принципи (від лат. ргіпсіріит -  основа, походження, першопри­

чина) -  це наукова чи моральна основа, основне правило, від якого не 
відступають, основоположні вимоги, які у своїй сукупності визнача­
ють ідеальну модель.

Принципи права -  це основоположні начала, відправні положен­
ня, керівні ідеї, які характеризують сутність права, його зміст і приз­
начення у суспільстві. Вони є закріпленими у праві вихідними норма­
тивно-керівними положеннями, що характеризують його основи, за­
значені в ньому закономірності суспільно життя.

Принципи закону -  основоположні ідеї, закріплені у законодав­
чому акті.

Принципи законодавства -  основні ідеї, закріплені у законодав­
стві, грунтівні положення, на яких будується система законодавства.

Принципи законотворчості -  основоположні ідеї, певні поло­
ження, визначені юридичною наукою, які становлять вироблену та 
перевірену практикою систему основних правил законотворчої діяль­
ності. Вони визначають сутність, характерні ознаки та спрямованість 
цієї діяльності.

24 Див. Дзейко Ж.О. Законодавча техніка в Україні: історико-теоретичне дослідження:
Монографія. -  К.: Видавничо-поліграфічний центр «Київський університет», 2007. — С. 279—292.
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Принципи законодавчої техніки -  це визначальні ідеї, які реалі­
зує законотворень при використанні і дотриманні правил та засобів 
законодавчої техніки з метою створення і систематизації законів.

Контрольні питання
1. Наведіть визначення принципів права.
2. Що є загальним та особливим для принципів права, закону, за­

конодавства, законотворчості, законодавчої техніки?
3. Які, на вашу думку, принципи могли б бути додатково включені 

до переліку принципів закону, законотворчої діяльності або законода­
вчої техніки? Обгрунтуйте свою думку.
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можливість оперативно виправити ситуацію до настання наслідку. 
Прикладом такої діяльності є скасування неправомірного правового 
акта управління. Для того, щоб запобігти порушенням законності 
будь-якою ланкою та посадовою особою апарату управління, необ­
хідно встановити причини та умови, які призвели до порушення.

Притягнення винних до відповідальності в певних випадках мо­
жуть здійснювати органи, які контролюють цю діяльність, а в інших: 
вони повинні звертатися до компетентних органів, але в обох випад­
ках обов’язковість зазнати правопорушником позбавлення певних 
благ, належних йому цінностей має бути невідворотною. У свою чер­
гу розуміння іншими посадовими особами невідворотності покарання 
слугуватиме превентивним заходом щодо порушення законності.

Під способами забезпечення законності у юридичній науці розгля­
дають застосування правових і організаційних видів і методів діяль­
ності, практичних прийомів, операцій, форм роботи, з метою забезпе­
чення точного дотримання вимог законності всіма суб’єктами держа­
вного управління; у сфері виконавчої влади -  різноманітні організа­
ційно-правові засоби, спрямовані на створення у цій сфері режиму то­
чного і неухильного дотримання вимог законів та інших правових ак­
тів всіма учасниками управлінських відносин.

Під способами (засобами) забезпечення законності слід розуміти 
застосування компетентними державними органами, на які покладе­
ний обов’язок з охорони (захисту) і забезпечення законності, право­
вих і організаційних видів і методів діяльності, практичних прийомів, 
операцій, форм роботи з метою забезпечення точного і неухильного 
виконання вимог законності всіма суб’єктами державного управління, 
а також можливості громадян впливати на правомірність дій органів 
державного управління.

Види способів забезпечення законності поділяються на загальні 
та спеціальні: загальні -  безпосередньо пов’язані із економічними, 
політичними, морально-духовними, суспільними процесами у держа­
ві; спеціальні (правові, юридичні) -  це контроль, нагляд і примус.

До спеціальних правових (юридичних) способів контролю на­
лежать: вимоги щодо чіткості й конкретності норм чинного права, 
ефективності санкцій, що захищають ці норми; виконання правосуд­
дя; здійснення нагляду органами прокуратури та діяльність різномані­
тних контрольно-наглядових органів, а також виконання контрольних 
функцій безпосередньо громадянами як у вигляді громадського конт­
ролю, так і у формі звернень до органів державної влади чи місцевого 
самоврядування із заявами, пропозиціями і скаргами.

У системі юридичних гарантій законності винятково велику роль 
відіграють нагляд й контроль за станом законності. М. В. Витрук за­
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уважує, що нагляд і контроль за станом законності включають: конт­
роль вищих органів державної влади, контроль вищих органів держа­
вного управління (вищої адміністрації); конституційний та інші види 
судового контролю; прокурорський нагляд; суспільний контроль.

Мета і головний зміст контролю і перевірки виконання полягає в 
тому, щоб забезпечити єдність прийняття та виконання рішення, 
сприяти успішному здійсненню завдань і планів реформування, неу­
хильному виконанню чинного законодавства, актів Президента Укра­
їни, рішень органів виконавчої влади всіх рівнів. Контрольна функція 
притаманна всім державним органам, здійснюється під час виконання 
поставлених перед ними і підлеглими об’єктами завдань з викорис­
танням державно-владних повноважень, причому остання властивість 
характерна лише для державного контролю.

Президентський контроль за законністю. Конституція України 
безпосередньо не передбачає здійснення контрольної функції прези­
дентом, але наділяє його такими правами: накладати вето на ухвалені 
Верховною радою закони; проявляти законодавчу ініціативу; самос­
тійно видавати акти, обов’язкові для виконання на всій території 
України; здійснювати кадрові призначення.

Контрольна функція Президента України полягає в нагляді за за­
конністю діяльності органів виконавчої влади і здійснюється, насам­
перед, через його повноваження щодо скасування актів КМ України 
та голів місцевих державних адміністрацій. Президент України може 
скасовувати акти КМ України, які не відповідають Конституції з од­
ночасним зверненням до Конституційного Суду України щодо їх кон- 
ституційності (п. 15 ст. 105). Відповідно до Закону України «Про Ка­
бінет Міністрів України» Президент України має право внести ВР 
України пропозицію щодо розгляду питання про відповідальність КМ 
України (п. 2 ст. 26). Президент України може скасувати акти голів 
державних адміністрацій не лише у випадку їх незаконності, а й з то­
чки зору недоцільності, неекономності, неефективності за очікувани­
ми чи фактичними результатами.

Контрольна функція Президента України зумовлена, з одного бо­
ку, необхідністю контролювати втілення в життя рішень та актів гла­
ви держави, а з другого -  його повноваженнями відносно органів, від­
повідальних перед ним: КМ України, міністерств, центральних орга­
нів виконавчої влади (ЦОВВ), місцевих державних адміністрацій 
(МДА). Сутність цієї функції -  у визначенні фактичного стану в тій чи 
іншій галузі або сфері та порівнянні досягнутого з поставленими ви­
могами, аналізі відхилень у виконанні завдань та причин цих відхи­
лень, а також в оцінці діяльності й доцільності обраного шляху вирі­
шення суспільних проблем.
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відальність. Об’єктом такого контролю є нормативний акт або сукуп­
ність актів. Оцінка здійснюється стосовно відповідності урядового ак­
та вимогам правових норм і в разі невідповідності настає юридична 
відповідальність.

Конституційно-правова відповідальність КМ України, на відміну 
від політичної, є засобом забезпечення законності в державно- 
правовій сфері, адже з її допомогою відслідковується дотримання 
урядом у своїй роботі юридично встановлених меж. Конституційно- 
правова відповідальність може настати в разі порушення вимог нор- 
мотворчої техніки та правових норм. Якщо настає політична відпові­
дальність слід вести мову передусім про невідповідність діяльності 
уряду доцільності та державній політиці погляду прогнозованих ре­
зультатів у майбутньому.

Згідно з конституційними повноваженнями ВР України безпосере­
дньо або через свої органи здійснює контроль за дотриманням та за­
хистом прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів та 
інших актів, які вона приймає, за виконанням загальнодержавних про­
грам та бюджету, діяльністю органів, а також посадових осіб, яких 
вона обирає, призначає або затверджує. Кабінет Міністрів підконтро­
льний, підзвітний та відповідальний перед ВР України в межах Кон­
ституції України.

Для реалізації законопроектної роботи, підготовки і попереднього 
розгляду питань, віднесених до повноважень ВР України, виконання 
контрольних функцій відповідно до Конституції парламент створює 
комітети та формує їх склад з народних депутатів України. Ці комі­
тети на постійній основі здійснюють функції контролю за впрова­
дженням у життя законів України, діяльністю державних органів і ор­
ганізацій. Останні зобов’язані виконувати вимоги комітетів, надавати 
їм необхідні матеріали і документи, розглядати в обов’язковому по­
рядку рекомендації комітетів і повідомляти у встановлений ними 
строк про результати розгляду та вжиті заходи. Контрольна функція 
комітетів полягає в аналізі практики застосування законодавчих актів 
у діяльності державних органів, їх посадових осіб з питань, віднесе­
них до предметів відання комітетів, підготовці та поданні відповідних 
висновків та рекомендацій на розгляд ВР України; взаємодії з Рахун­
ковою палатою; з Уповноваженим ВР України з прав людини, тощо. 
Відповідно до цих функцій комітети здійснюють парламентський ко­
нтроль за законністю в процесі правозастосування.

Іншим постійно діючим органом, який здійснює від імені ВР Укра­
їни контроль за надходженням кошів до Державного бюджету та їх 
використанням, є Рахункова палата. Її діяльність можна охарактери­
зувати як опосередкований парламентський контроль. Відповідно до
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законодавства Рахункова палата є постійно діючим органом контро­
лю, який утворюється Верховною Радою України, підпорядкований і 
підзвітний їй. Рахункова палата здійснює контроль за законністю, до­
цільністю та ефективністю використання державних коштів, аналіз 
виконання Державного бюджету України в цілому, експертизу проек­
тів нормативних актів, які стосуються державних коштів України, ко­
нтролю за утворенням і погашенням внутрішнього і зовнішнього дер­
жавного боргу, підготовки пропозицій з удосконалення бюджетного 
процесу в Україні.

Контроль, який здійснює �� �� ��E&���� ВР �$%�/���5� �%����*L
'���,  відіграє важливу роль у забезпечені законності, допомагає 
розв'язати протиріччя між громадянами та органами державної влади. 
Метою парламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є: 
захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конститу­
цією України, законами України та міжнародними договорами Украї­
ни; додержання прав і свобод людини і громадянина та повага до них; 
запобігання порушенням прав і свобод людини і громадянина або 
сприяння їх поновленню; сприяння приведенню законодавства Украї­
ни про права і свободи людини і громадянина у відповідність з Кон­
ституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі; поліп­
шення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі 
захисту прав і свобод людини і громадянина та ін.

Контроль з боку законодавчої влади найбільш ефективний тоді, 
коли парламент має доступ до різноманітних джерел інформації та 
аналізу. Автор погоджується з В. М. Гаращуком, який відносить до 
контролю з боку законодавчої влади '&�46�6!�$���5���6,  право на­
родного депутата України брати участь у перевірках дотримання за­
конності державними органами, підприємствами, організаціями та 
установами, об’єднаннями громадян, право народного депутата на 
участь у депутатському розслідуванні та ін. Депутат виступає як 
представник народу, а його контрольні повноваження похідні від пов­
новажень ВР України.

�%:' ���� $ �6% ��� :$� !�&("������� !� !"#� 5�#&5�&�&��:� 5�$ �L
� !6"+  У ст. 113 Конституції України закріплено, що Кабінет Мініст­
рів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади, що 
спрямовує та координує роботу міністерств, інших органів виконавчої 
влади. З цього випливає, що на КМ України покладено функцію конт­
ролю за всіма ланками виконавчої влади.

КМ України здійснює постійний контроль за виконанням органа­
ми виконавчої влади їх посадовими особами, а також органами місце­
вого самоврядування з питань виконання ними делегованих повнова­
жень органів виконавчої влади Конституції та інших актів законодав­
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Основний зміст судового контролю як способу забезпечення за­
конності, як справедливо зауважує В.К. Колпаков, полягає у здійс­
ненні судом правової оцінки дій і рішень органів виконавчої влади та 
їх посадових осіб. Якщо при цьому встановлюються порушення за­
конності, то судовий орган вживає відповідних заходів щодо їх усу­
нення і вразі необхідності притягає винних осіб до відповідальності. 
Стосовно особливостей судового контролю, необхідно відзначити, що 
він здійснюється судовою гілкою влади, має несистематичний, а од­
норазовий характер, на відміну від урядового чи відомчого контролю. 
Особливим видом судового контролю є діяльність Конституційного 
Суду України як єдиного органу конституційної юрисдикції в Україні. 
До сфери компетенції суду відповідно до розд. VII Конституції Укра­
їни та Закону України «Про Конституційний Суд України» належать: 
забезпечення конституційності законів та інших правових актів ВР 
України, актів Президента України, актів КМ України, правових актів 
ВР України АРК; відповідності Конституції України чинних міжна­
родних договорів України або тих міжнародних договорів, що вно­
сяться на розгляд до ВР України для надання згоди на їх 
обов’язковість; додержання конституційної процедури розслідування 
і розгляду справи про усунення Президента України з поста в порядку 
імпічменту, тощо.

Нагляд як спосіб забезпечення законності характеризується та­
кими ознаками: а) між суб’єктами нагляду не існує відносин підлегло­
сті; б) об’єктом нагляду є законність; в) примусовими заходами дер­
жавного впливу наглядового органу у разі виявлення порушення за­
конності є адміністративне стягнення, суб’єктом застосування якого є 
громадяни і посадові особи.

Прокурорський нагляд є сукупністю прийомів впливу між органі­
заційно не підпорядкованими суб’єктами з ініціювання притягнення 
до відповідальності посадових осіб за порушення приписів норматив­
но-правових актів.

Ще одним способом забезпечення законності є адміністративний 
нагляд. Згідно з чинним законодавством, можна виділити кілька груп 
повноважень органів, які здійснюють адміністративний нагляд: пов­
новаження із запобігання правопорушенням; повноваження з припи­
нення правопорушень; повноваження з притягнення до відповідаль­
ності осіб, провину яких доведено; повноваження з нормотворчості.

Повноваження із запобігання відповідальності дають змогу орга­
нам адміністративного нагляду виявляти і вимагати усунення виявле­
них правопорушень, причин та умов їх скоєння, вживати заходів щодо 
запобігання іншим правопорушенням. Здійснюючи діяльність із запо­
бігання правопорушенням, органи адміністративного нагляду мають
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право безперешкодно відвідувати об’єкти, які перебувають під нагля­
дом, і проводити перевірки з питань, що входить до їх компетенції, 
отримувати при цьому необхідні матеріали, довідки, пояснення, відо­
мості; вирішують питання щодо надання згоди на проведення окре­
мих видів робіт; на виробництво певних видів товару; входити до 
складу різних комісій наприклад, при введенні в експлуатацію різних 
об’єктів.

Повноваження з припинення правопорушень застосовуються у 
примусовому порядку задля припинення, запобігання або зменшення 
шкідливих наслідків їх вчимеїщя. Підставою для застосування цього 
виду повноважень є факт вчинення або початок тривалого правопо­
рушення. Зазначені вище повноваження дають змогу органам, які 
здійснюють адміністративний нагляд, давати обов’язкові для вико­
нання розпорядження та накази про призупинення робіт, які прово­
дяться з порушенням відповідних норм, правил безпеки і т. ін.

Адміністративний нагляд: це особливий вид виконавчо-розпоряд­
чої діяльності, яка здійснюється систематично спеціальними держав­
ними органами, наділеними надвідомчими повноваженнями щодо ор­
ганізаційно не підпорядкованих підприємств, установ, організацій, 
посадових осіб і громадян з приводу виконання ними вимог чинного 
законодавства з метою забезпечення безпеки громадян, суспільства, 
держави, законності, а також належної якості продукції та послуг з 
використанням заходів адміністративного припинення і примусу.

���J��� A�� �#�R$�KL��M� �#��$%� ��%��#�C���A� ���������$� �� ���T
H����J�� �#���K$��$� "��� ��4� Державний примус -  це один з видів 
правових способів забезпечення законності, метод впливу держави на 
свідомість і поведінку осіб, на особу або майно суб’єктів правових ві­
дносин, з метою запобігання правопорушенням, покарання та виправ­
лення правопорушників, поновлення порушених прав, який застосо­
вується державними органами в межах їх компетенції незалежно від 
волі та бажання юридично зобов’язаних суб’єктів.

Державний примус застосовується виключно державою у випад­
ках, коли інші засоби впливу не можуть виправити ситуацію, він є 
способом, що дає змогу в системі інших правових прийомів забезпе­
чити належне функціонування правової системи, реалізацію 
об’єктивних та здійснення суб’єктивних прав. Але примус сам по собі 
не може бути гарантом законності, його потрібно застосовувати в 
комплексі заходів. У науковій літературі примус розподіляють за фо­
рмою: фізичний, майновий і психічний (спонукання). Такий розподіл 
охоплює всі види юридичної відповідальності: кримінальну, цивільну, 
матеріальну, за адміністративні проступки, дисциплінарну, за заподі­
яння моральної шкоди, судову (процесуальну) відповідальність, захо­
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Способи (засоби) забезпечення законності -  застосування ком­
петентними державними органами, на які покладений обов’язок з 
охорони (захисту) і забезпечення законності, правових і організацій­
них видів і методів діяльності, практичних прийомів, операцій, форм 
роботи з метою забезпечення точного і неухильного виконання вимог 
законності всіма суб’єктами державного управління, а також можли­
вості громадян впливати на правомірність дій органів державного 
управління.

Юридичний механізм забезпечення реалізації законності -  сис­
тема засобів перетворення вимог щодо правомірної поведінки в прак­
тичну діяльність із застосування правових норм.

������������������#
1. Дайте визначення способів (засобів) забезпечення законності.
2. Які є види способів (засобів) забезпечення законності.
3. В чому полягають особливості контролю, нагляду і примусу як 

спеціального способу забезпечення законності.
4. Визначте основні складові системи забезпечення законності.
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§ � . Зміст і сутність правової політики України
Формування державної правової політики. Сутність державної правової політики, її 

співвідношення з правом та правотворчістю. Напрями державної правової політики. Прин­
ципи формування та реалізації державної правової політики. Суб'єкти державної правової 
політики. Засоби реалізації державної правової політики. Завдання державної правової полі­
тики

Реалізація стратегічного курсу на розбудову суверенної, демокра­
тичної, соціальної та правової держави в сучасних умовах вимагає від 
керівництва України, з одного боку,. прискорення процесів державо- 
будування, а з іншого -  суворого дотримання головних засад і прин­
ципів верховенства права та законності, посилення гарантій забезпе­
чення та захисту прав і свобод людини й громадянина. Реалізація та­
кого курсу передбачає наявність у населення нашої держави високої 
правосвідомості та відповідної правової культури. Проте українсько­
му суспільству через відсутність сталих демократичних традицій поки 
що властивий правовий нігілізм, фіксуються спроби досягти постав­
лених політичних цілей з використанням неправових методів.

За таких умов процес формування державної правової політики 
виявився досить складним. Історично він розпочався з прийняття Де­
кларації про державний суверенітет та схвалення Акта проголошення 
незалежності України. Основні концептуальні засади названої політи­
ки у різних сферах суспільного життя були сформульовані та закріп­
лені в Конституції України 1996 р. Становленню державної правової 
політики певною мірою сприяло досить швидке опанування вітчизня­
ною юридичною наукою західноєвропейського досвіду досягнення 
політичних цілей шляхом проведення цілеспрямованої державної по­
літики в галузі права. На її формування також впливали міжнародні 
зобов’язання України, взяті під час вступу до складу Ради Європи та 
ОБСЄ, а також в рамках Угоди про партнерство та співробітництво 
між Україною та Європейськими Співтовариствами.

Історично склалося так, що будь-яка держава традиційно викорис­
товує право як інструмент або засіб досягнення політичних цілей. На­
магаючись проводити публічну політику у відповідності до вимог 
створеного органами державної влади законодавства, вона спрямовує 
зусилля на закріплення досягнутих при цьому результатів у відповід­
них законодавчих актах. Тобто розробка цілей та засобів їх досягнен­
ня у сфері внутрішнього та зовнішнього життя держави, а також фор­
мування необхідного для цього правового поля є різними формами 
реалізації державної волі.
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ацію починають надавати великого значення дотриманню принципу 
легітимності своєї діяльності.

На ефективність правової політики також активно впливають еко­
номічний фактор і процеси самоорганізації та самоуправління насе­
лення. Зокрема, вона суттєво залежить від рівня економічного розвит­
ку суспільства, стабільності розвитку виробництва та споживання 
благ, матеріального благополуччя населення, рівня культурних тра­
дицій, які склалися у суспільстві, моральних якостей, принципів, 
установок та цінностей пересічних громадян та посадових осіб різно­
го рівня, особливостей їх менталітету та психології.

В залежності від сфер та напряму діяльності органів державної 
влади можна виділити три напрями державної правової політики: її 
формування (правотворчість), реалізація вимог чинного законодавст­
ва та формування правової культури та правосвідомості громадян.

Зокрема, #��������C$��L� -  це діяльність держави, спрямована на 
формування внутрішньо узгодженого національного правового поля, 
яке визначає форми, методи та межі регулятивної діяльності органів 
державної влади;

���K$��R$A� -  практична діяльність уповноважених органів держав­
ної влади, спрямована на забезпечення виконання вимог законодавчих 
та інших нормативно-правових актів. Найважливішими складовими 
цього напряму державної правової політики є правоохоронна, судова 
та контрольно-ревізійна діяльність;

P��J�����A� #������ ���KL����� ��� #������$��J���$�B��J��A�� ,  
доведення до відома населення офіційної точки зору на деякі аспекти 
згаданої політики; здійснення впливу на різні прошарки суспільства з 
метою підвищення їх правосвідомості та правової культури.

Важливо також чітко усвідомити, що будь-які правові засобі фор­
мування та реалізації державної правової політики не можуть бути 
ефективними за відсутності консолідації діючих в державі політичних 
сил у розумінні засад державної правової політики. Проте такого роду 
консолідація не може сформуватися стихійно. Для цього потрібна на­
явність у державі компетентного та ефективно діючого державного 
апарату.

Отже, концептуально державну правову політику України можна 
розглядати як основний засіб легалізації її зовнішньої та внутрішньої 
політики, особливу форму досягнення органами влади політичних ці­
лей, що стоять перед державою. Названа політика грунтується на по­
ложеннях та нормах Конституції України, а також загальновизнаних 
принципах міжнародного права. В основі її формування та реалізації 
лежить низка принципів: верховенство права; законність; демокра­
тизм; орієнтація на гуманістичні та моральні засади; соціально-
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політична обумовленість; узгодженість інтересів особистості, суспі­
льства та держави; врахування національних інтересів у вирішенні 
питань імплементації міжнародних стандартів правового регулюван­
ня; наукова обгрунтованість; цілеспрямованість і чітке визначення 
пріоритетів; еволюційний характер реформування правової політики; 
орієнтація на досягнення кінцевих результатів; поєднання механізмів 
управління та саморегуляції; планомірність і поетапність, сталість і 
прогнозованість; відкритість процесу формування та реалізації.

До головних суб’єктів державної правової політики належать Вер­
ховна Рада України, Президент України та Кабінет Міністрів України, 
які уповноважені визначати правові методи формування, реалізації та 
забезпечення основних напрямів суспільного розвитку, а також вирі­
шувати соціально-економічні та суспільно-політичні проблеми в зага­
льнонаціональному вимірі. Діяльність названих суб’єктів державної 
правової політики за своїм змістом та суттю покликана відображати 
очікування громадянського суспільства, активно реагувати на його 
потреби.

Ядром формування державної правової політики безперечно є 
Верховна Рада України як єдиний законодавчий орган держави. Проте 
її не можна вважати монополістом у цій сфері. Формування згаданої 
політики здійснюється за активної участі Президента та уряду, які, за 
Конституцією України, належать до числа суб’єктів права законодав­
чої ініціативи. До того ж, своєю правотворчою діяльністю (видання 
указів, постанов та інших нормативно-правових актів) останні ство­
рюють передумови для підвищення ефективності законодавчої діяль­
ності парламенту.

Учасниками процесу формування державної правової політики як 
на загальнонаціональному, так і на регіональному рівнях, можуть бу­
ти політичні партії, парламентські комітети, народні депутати Украї­
ни, центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, громадські організації, рухи, наукові установи, а та­
кож окремі громадяни.

При цьому варто наголосити на ролі та місці політичних партій у 
формуванні правової політики, адже до їх найважливіших функцій 
належить агрегування (від англ. -  збирання) інтересів різноманітних 
соціальних груп населення країни. Здійснюючи узагальнення та узго­
дження претензій і пропозицій громадян, вони трансформують їх у 
певну політичну позицію та реалізують у формі політичної заяви, де­
кларації, платформи чи програми. Саме таку роль відіграють політич­
ні партії у демократично розвинених країнах.

Акумулюючи настрої населення, політичні партії активно вплива­
ють на формування в його представників політичної свідомості, а та­
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стосовуватися у національних судах поряд з положеннями національ­
ного права під час розгляду судових справ.

Окрім цього органи Євросоюзу, або як їх називають в установчих 
документах та спеціальній літературі -  інституції Євросоюзу, мають 
компетенцію набагато ширшу, ніж відповідні структурні підрозділи 
міжнародних міжурядових організацій. Тому їх часто характеризують 
як наднаціональні. їх рішення є обов’язковими не тільки для держав -  
членів Євросоюзу, а й для усіх національних установ цих держав, а 
також для їх фізичних та юридичних осіб.

2������������"������+�����%��
Міжнародний договірний механізм інтеграції, здійснюваної в ме­

жах Євросоюзу, являє собою систему міжнародних угод, за допомо­
гою яких спрямовується розвиток інтеграційних процесів у цьому 
об’єднанні. Всі ці договори регулюють відносини між суб’єктами єв­
ропейської інтеграції в системі Євросоюзу, якими є держави-члени, 
інтеграційні об’єднання, фізичні та юридичні особи держав-членів.

Специфіка даного договірного механізму полягає в тому, що його 
складовою частиною є установчі акти інтеграційних об’єднань та 
структур, що створюють Євросоюз, з усіма особливостями таких ак­
тів, оскільки вони слугують одночасно «основою та правовою рамкою 
функціонування живого політичного організму».147

Установчими актами, на яких побудований Євросоюз, є Римський 
договір про заснування Європейського співтовариства 1957 р., Римсь­
кий договір про заснування Євратому 1957 р., Маастріхтський договір 
про Європейський Союз 1992 р. зі змінами, внесеними Амстердамсь­
кими консолідованими договорами про Європейський Союз та засну­
вання Європейського співтовариства 1997 р., Ніццьким договором 
про внесення змін та доповнень до Договору про Європейський Союз, 
Договорів про заснування європейських співтовариств та деяких 
пов’язаних з ними актів 2001 р., Договором про злиття 1965 р., Дого­
ворами про бюджет 1970 та 1975 рр., Єдиним європейським актом 
1986 р., Актами про приєднання: 1972 р. (Велика Британія, Ірландія, 
Данія), 1979 р. (Греція), 1985 р. (Іспанія, Португалія), 1994 р. (Австрія, 
Швеція, Фінляндія), 2003 р. (Естонія, Кіпр, Латвія, Литва, Мальта, 
Польща, Словаччина, Словенія, Угорщина, Чехія) 2005 р. (Болгарія та 
Румунія).

З 1 грудня 2009 року відповідно до Лісабонського договору назву 
«Договір про заснування європейських співтовариств» було замінено 
на «Договір про функціонування Європейського Союзу». Статті, роз­

47 Моравецкий В. Ф у н к ц и и  м еж д у н а р о д н о й  о р га н и зац и и . -  М ., 1976. -  С . 50.
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діли, глави і частини Договору про Європейський Союз та Договору 
про заснування європейських співтовариств було перенумеровано.

Установчі документи мають довгостроковий характер. Обидва 
Римські договори та Маастрихтський договір укладені на необмеже­
ний строк (ст. 312 Договору про заснування ЄС, ст. 208 Договору про 
заснування Євратому, ст. 51 Договору про Євросоюз).

Як і інші міжнародні договори, установчі документи, які є осно­
вою Євросоюзу, можуть бути скасовані або змінені, якщо в цьому ви­
никне потреба шляхом загальних домовленостей держав-членів, або ж 
шляхом укладання нових договорів, як це багато разів відбувалося в 
практиці діяльності Євросоюзу.148

Останні зміни до функціонування ЄС було внесено Лісабонським 
договором 2009 р. Основними змінами, які вніс Лісабонський договір, 
стало визнання Євросоюзу юридичною особою -  de jure -  суб’єктом 
міжнародного права, злиття трьох «стовпів», на яких нині побудовано 
Союз, що дає йому змогу бути учасником міжнародних договорів та 
міжнародних організацій.

Ще однією важливою інновацією для Європейського Союзу стало 
запровадження посади Високого представника із закордонних справ 
та політики безпеки, який представлятиме Союз на міжнародній арені, 
а також «постійного» Голови Європейської Ради (яка стає інституцією 
ЄС), якого обиратимуть на 2,5 року, що забезпечить більшу узгодже­
ність зовнішньої діяльності Союзу.

Також запроваджено нову процедуру прийняття рішень «подвій­
ною більшістю», що дасть Євросоюзу можливість уникати «патової 
ситуації» під час ухвалення рішень, до того ж забезпечить належне 
представництво всіх громадян держав-членів у процесі їх вироблення. 
З 1 листопада 2014 року голосування в Раді з питань, які не є пропо­
зиціями Комісії чи Високого представника Євросоюзу із закордонних 
справ та політики безпеки, потребуватиме кваліфікованої більшості 
принаймні у 72% членів Ради, що представляють держави-члени, на­
селення яких становить близько 65% населення Союзу. Також у разі, 
якщо не всі члени Ради братимуть участь у голосуванні, кваліфікова­
ною більшістю вважатимуться голоси 55% членів Ради, що представ­
ляють держави-члени, які беруть участь у голосуванні та населення 
котрих становить близько 65% населення Союзу. Блокувальна мен­
шість має складатися хоча б із мінімальної кількості членів Ради, що 
представляють понад 35% населення держав-членів, які беруть участь 
у голосуванні, плюс один член. Утримання під час голосування не пе­
решкоджатиме прийняттю рішення, що потребує одностайності.

148 Д ив .: Тункин Г.И. Т е о р и я  м е ж д у н а р о д н о го  п р ав а . -  М ., 1970. -  С . 3 9 2 -3 9 3 .
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Лісабонський договір запроваджує спільну оборонну політику як 
частину спільної зовнішньої політики та політики безпеки. Також до­
дано клаузулу солідарності, що передбачає спільні дії Євросоюзу та 
його держав-членів у разі терористичних атак.

Лісабонський договір розділив рівні компетенції у різних сферах 
політики між державами-членами та Союзом за трьома категоріями: 
виключна, спільна та допоміжна. Згідно з договором ЄС матиме ви­
ключну компетенцію у сфері митного союзу, запровадження правил 
конкуренції, необхідних для функціонування внутрішнього ринку, 
збереження морських біологічних ресурсів у рамках спільної політики 
у сфері рибальства, а також спільної комерційної (торговельної) полі­
тики. Спільна компетенція передбачає таке: держави не можуть реалі­
зовувати компетенцію у сферах, де це вже зробив ЄС, зокрема таких, 
як внутрішній ринок, економічна, соціальна та територіальна 
з ’єднаність, сільськогосподарська політика та політика у сфері риба­
льства, за винятком збереження морських біологічних ресурсів, де 
Союз має виключну компетенцію, довкілля, захист прав споживачів, 
транс’європейські мережі, транспорт, енергетика, простір свободи, 
безпеки та правосуддя, питання, що стосуються охорони здоров’я. У 
рамках допоміжної компетенції Євросоюз може здійснювати діяль­
ність, спрямовану на підтримку, координацію та доповнення дій дер­
жав-членів. Вона охоплює такі сфери: охорона та поліпшення здо­
ров’я, промисловість, культура, туризм, освіта, молодь, спорт та про­
фесійне навчання, цивільний захист (запобігання лихам) та адмініст­
ративна співпраця.

Законотворчий процес в Європейському Союзі
Для реалізації своєї політики ЄС має розгалужену інституційну 

структуру, елементи якої формуються двома способами: одні інститу­
ти складаються з осіб, що діють як офіційні представники держав- 
членів; інші -  з осіб, запропонованих національними урядами, які ді­
ють від імені всього Союзу. Згідно з Лісабонським договором голов­
ними інституціями ЄС є Європейський Парламент, Європейська Рада, 
Рада (Рада Міністрів), Європейська Комісія, Європейський Суд, Єв­
ропейський центральний банк та Європейська рахункова палата. Та­
кож існують консультативні органи -  Економічний і соціальний комі­
тет та Комітет регіонів, які також залучені до законотворчого процесу.

Для виконання повноважень Союзу інституції ухвалюють регла­
менти, директиви, рішення, рекомендації та висновки.

Регламент має загальне застосування. Він є обов’язковим у повно­
му обсязі та повинен прямо застосовуватися в усіх державах-членах.
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Директива є обов’язковою щодо результату, якого необхідно дося­
гти, для кожної держави-члена, якій її адресовано, проте залишає на­
ціональним органам влади вибір форми та засобів.

Рішення є обов’язковим у повному обсязі. Якщо рішення визначає 
тих, кому воно адресовано, воно є обов’язковим лише для них.

Рекомендації та висновки не є зобов’язальними.
Процес підготовки і прийняття законодавчих актів в ЄС є склад­

ним. Він є результатом балансу інтересів держав-членів у Раді Євро­
пейського Союзу та Європейському Парламенті з інтересами Євро­
пейської Комісії. Методи співпраці цих інституцій залежать від виду 
законодавчого акта, що приймається. Через складність процесу при­
йняття рішень законотворчість в ЄС часто критикують за зайву бюро­
кратію, завуальованість та складність її розуміння.

Загальний напрям європейської законотворчої встановлює Євро­
пейська Рада, яка визначає довгострокові цілі ЄС. Вона також встано­
влює настанови для діяльності Комісії та передає певні повноваження 
Комісії щодо діяльності у широкому спектрі стратегій, у тому числі 
щодо економічного і валютного союзу (ЕВС), єдиного ринку, соціаль­
ної політики, політики надання притулку, спільної сільськогосподар­
ської політики і рибного господарства, юстиції і внутрішніх справ 
(ЮВС), а також зовнішньої політики і політики безпеки (СЗБП).

Комісія може пропонувати два види законодавчих актів: директи­
ви та регламенти. Директиви вимагають від держав-членів прийняття 
нового національного законодавства, тоді як регламенти мають пряму 
дію і не потребують прийняття додаткового законодавства на націо­
нальному рівні.

Лише комісія має право пропонувати нові законодавчі акти. Про­
позиція Комісії розглядається Європейським Парламентом та Радою, 
які можуть пропонувати зміни до голосування щодо цієї пропозиції. 
Хоча існує кілька способів розгляду Європейським Парламентом та 
Радою пропозиції від Комісії, найбільш поширеною є процедура спі­
льного ухвалення рішень (яка за Лісабонським договором стала зви­
чайною законодавчою процедурою).

Звичайна законодавча процедура
Звичайна законодавча процедура полягає у спільному ухваленні 

Європейським Парламентом та Радою регламенту, директиви або рі­
шення за пропозицією Комісії. Ця процедура визначається в статті 
294 Договору про функціонування ЄС.

Правові акти, ухвалені згідно з законодавчою процедурою, є зако­
нодавчими актами. В окремих випадках, передбачених Договорами, 
законодавчі акти можуть ухвалюватися за ініціативою групи держав-
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членів або Європейського Парламенту, за рекомендацією Європейсь­
кого центрального банку або на запит Суду чи Європейського інвес­
тиційного банку.

Якщо в Договорах зроблено посилання на звичайну законодавчу 
процедуру, для ухвалення акта застосовується така процедура.

� &%G &� ��6���:
Європейський Парламент ухвалює свою позицію в першому чи­

танні та повідомляє про неї Раді. Якщо Рада затверджує позицію Єв­
ропейського Парламенту, зазначений акт ухвалюється у формулюван­
ні, що відповідає позиції Європейського Парламенту. Якщо Рада не 
затверджує позицію Європейського Парламенту, вона ухвалює свою 
позицію в першому читанні та повідомляє про неї Європейському Па­
рламенту. Рада інформує Європейський Парламент у повному обсязі 
про причини, що спонукали її до ухвалення власної позиції в першому 
читанні. Комісія в повному обсязі інформує Європейський Парламент 
про свою позицію.

Друге читання
Я к щ о  п р о т я г о м  т р ь о х  м іс я ц ів  п іс л я  ц ь о г о  п о в ід о м л е н н я  Є в р о п е й с ь к и й  

П а р л а м е н т :
(a )  з а т в е р д ж у є  п о з и ц ію  Р а д и  у  п е р ш о м у  ч и т а н н і а б о  н е  п р и й м а є  р іш е н н я ,  

за з н а ч е н и й
акт  в в а ж а єт ь ся  у х в а л е н и м  у  ф о р м у л ю в а н н і, я к е  в ід п о в ід а є  п о з и ц ії  Р ади ;
( b ) в ід х и л я є  п о з и ц ію  Р а д и  у  п е р ш о м у  ч и т а н н і б іл ь ш іс т ю  ч л ен ів  с в о г о  

с к л а д у ,
за п р о п о н о в а н и й  акт в в а ж а єт ь ся  н е у х в а л е н и м ;

(c) пропонує зміни до позиції Ради у першому читанні більшістю 
членів свого складу, то текст, змінений таким чином, передається Раді 
та Комісії, які надають висновок щодо цих змін.

Якщо протягом трьох місяців після отримання змін від Європейсь­
кого Парламенту, Рада, діючи кваліфікованою більшістю:

(a) затверджує всі ці зміни, цей акт вважається прийнятим;
(b) не затверджує всі ці зміни, Голова Ради за згодою Голови Єв­

ропейського Парламенту протягом шести тижнів скликає засідання 
Погоджувального комітету.

Рада діє одностайно щодо внесення змін, щодо яких Комісія вида­
ла негативний висновок.

�  . 'E &�� :
Погоджувальний комітет, до складу якого входять члени Ради або 

їхні представники та така сама кількість членів, що представляють 
Європейський Парламент, має своїм завданням досягнення згоди що­
до спільного тексту кваліфікованою більшістю членів Ради або їхніх 
представників та більшістю членів, що представляють Європейський
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Парламент, протягом шести тижнів від дати його скликання на основі 
позицій Європейського Парламенту та Ради в другому читанні.

Комісія бере участь у роботі Погоджувального комітету та висуває 
всі необхідні ініціативи для того, щоб повторно погодити позиції Єв­
ропейського Парламенту та Ради. Якщо протягом шести тижнів від 
дати скликання Погоджувального комітету він не затверджує спільно­
го тексту, запропонований акт вважається неухваленим.

Третє читання
Якщо протягом цього періоду Погоджувальний комітет затвер­

джує спільний текст, Європейський Парламент, діючи більшістю по­
даних голосів, та Рада, діючи кваліфікованою більшістю, мають шість 
тижнів від дати затвердження для ухвалення відповідного акту згідно 
з погодженим текстом. Якщо їм це не вдалось, запропонований акт 
вважається неухваленим.

Тримісячний та шеститижневий строки, зазначені в цій статті, 
продовжуються за ініціативою Європейського Парламенту або Ради 
щонайбільше на один місяць або два тижні відповідно.

1������������������� �����������
В окремих випадках, передбачених Договорами, ухвалення регла­

ментів, директив або рішень Європейським Парламентом за участю 
Ради або Радою за участю Європейського Парламенту є спеціальною 
законодавчою процедурою. Крім того, у разі до спеціальної процеду­
ри належить схвалення бюджету, яке відбувається за процедурою ad 
hoc.

Якщо Договори не визначають вид акта, який має ухвалюватися, 
установи обирають його тип залежно від випадку згідно з процедура­
ми, що застосовуються, та Відповідно до принципу пропорційності.

Правозі акти зазначають підстави, на яких вони грунтуються, та 
містять посилання на будь-які пропозиції, ініціативи, рекомендації, 
запити або висновки, що вимагаються Договорами.

Під час розгляду проектів законодавчих актів Європейський Пар­
ламент та Рада утримуються від схвалення актів, що не передбачені 
відповідною законодавчою процедурою у цій сфері.

Законодавчі акти, ухвалені згідно зі звичайною законодавчою про­
цедурою, підписуються Головою Європейського Парламенту та Голо- 
вою Ради.

Законодавчі акти, ухвалені згідно зі спеціальною законодавчою 
процедурою, підписуються Головою установи, яка їх ухвалила.

Законодавчі акти публікуються в Офіційному віснику Європейсь­
кого Союзу. Вони набирають чинності з дати, вказаної в них, або за 
відсутності такої -  на двадцятий день після їхнього опублікування.

� � �



Незаконодавчі акти, ухвалені у формі регламентів, директив або 
рішень, коли такі не зазначають, кому вони адресовані, підписуються 
Головою установи, яка їх ухвалила.

Регламенти та директиви, які адресовано усім державам-членам, а 
також рішення, які не зазначають тих, кому вони адресовані, публі­
куються в Офіційному віснику Європейського Союзу. Вони набира­
ють чинності з дати, вказаної в них, або за відсутності такої -  на два­
дцятий день після їхнього опублікування.

Інші директиви та рішення, які визначають тих, кому вони адресо­
вані, повідомляються тим, ко\іу їх було адресовано, та набувають 
чинності після такого повідомлення.

Поряд зі спільними законодавчими процедурами існує особлива 
процедура «посиленої співпраці (enhanced co-operation), яка передба­
чає, що ряд держав може співпрацювати тісніше у окремих сферах 
політики без залучення інших держав. Така процедура з одного боку 
не зобов’язує інші держави та з іншого не дає їм права вето при ухва­
ленні політики у зазначених сферах. Процедура «посиленої співпраці» 
в рамках ЄС діє у разі, якщо принаймні одна третина держав-членів 
дійшла одностайної згоди щодо політики. Цю процедуру було запро­
ваджено Амстердамським договором та вперше застосовано у червні 
2010 р., коли 14 держав дійшли згоди щодо застосування спільного 
законодавства щодо розлучень для того, аби дозволити подружжю 
обирати законодавство яких держав застосовувати у разі розлучення.

Контрольні питання
1. Які ви знаєте передумови виникнення права ЄС?
2. Що являє собою первинне та вторинне право ЄС?
3. Який документ визначає основні напрями розвитку західно­

європейської інтеграції і створює для забезпечення цього процесу 
необхідний правовий механізм?

4. У чому полягають особливості договірного механізму 
Євросоюзу?

5. Які законодавчі процедури застосовуються в ЄС?
6. Які відмінності між повноваженнями Ради ЄС та Європейської 

Ради?
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§ 5. Основні засади зародження, становлення 
і розвитку мусульманського права, 

його релігійно-правові школи (мазхаби)
Ісламська релігія та мусульманське право: історія розвитку. Закони шаріату. Співвід­

ношення понять «шаріат», «фікх», «мусульманське право». Головні джерела мусульмансько­
го права. Релігійно-правові школи мусульманського права. Співіснування мусульманського 
права із західною цивілізацією.

Іслам є однією з найбільших світових релігій, приблизна кількість 
її прихильників на сьогодні перевищує мільярд. Ця релігія має знач­
ний потенціал поширення, адже протягом XX -  початку XXI ст. іслам 
впливав і впливає на духовні, політичні, економічні, міжнародні та 
культурні процеси, в тому числі й правові. Ісламський світ стає важ­
ливим політичним й економічним фактором для сучасної цивілізації.

Мусульманська правова культура стає все більш актуальною для 
сучасної України, що можна пояснити, з одного боку, природою ісла­
му, а з іншого -  особливостями його теперішнього стану в нашій кра­
їні. Внутрішня логіка ісламу як універсальної системи охоплює як ре­
лігійне, так і світське життя, потребує, щоб однією із складових про­
будження ісламу було звернення до шаріату, суворе дотримання якого 
є для мусульман безпомилковим критерієм глибокої релігійності. З 
іншого боку, крім власне, релігійного відродження, життя мусульман 
пов’язане із вирішенням і мирських проблеми соціально-економіч­
ного, політичного, національно-культурного характеру. Саме мирські 
взаємовідносини (.муа.малат) зумовили становлення мусульманської 
юриспруденції (фікх) та її подальшу еволюцію.
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Особливість мусульманського права породжує необхідність дослі­
дити цей самостійний релігієзнавчий феномен, його теоретичні поло­
ження, його структуру та вплив на сучасний релігійно-правовий про­
цес. При цьому необхідно зважати на те, що релігія та право мають 
лише відносну самостійність щодо суспільного буття: кожна із систем 
розвивається за власними законами, які діють у межах загальної та 
конкретної залежності від життя суспільства. Відносна самостійність 
релігії більша, ніж самостійність права, бо вона перебуває значно да­
льше і від економіки, посідаючи разом із філософією найвищі «повер­
хи» суспільного буття. Тому релігія, порівняно з іншими надбудовни­
ми системами є найбільш консервативною, стійкою частиною надбу­
дови.

Мусульманська правова система, яка з часом набула світового 
значення, виникла та сформувалась у УІІ-Х ст. в Арабському халіфаті, 
еволюціонувавши від невеликих патріархально-релігійних громад до 
великої Османської імперії. Мусульманське право від самого початку 
стало важливою складовою ісламської релігії. Після занепаду Арабсь­
кого халіфату воно не лише не втратило свого значення, але й отри­
мало друге життя (подібно до римського права у середньовічній Єв­
ропі) та стало чинним правом у багатьох країнах Азії та Африки. Му­
сульманське право увібрало багато елементів попередніх правових 
культур Сходу, власне, ті правові звичаї й традиції, що діяли у доіс- 
ламській Аравії та на територіях, підкорених ісламом. Безперечно, всі 
ці фактори вплинули на становлення мусульманського права, симво­
лізуючи тим самим зв’язок східної та західної цивілізацій.

Розвиток мусульманського права має три фази: перша -  це постко- 
ранічний період до IX ст., яка може бути охарактеризована як фаза 
формування ісламської правової системи; друга -  з X ст. до початку 
XX ст. -  фаза стагнації, коли мусульманське право застосовувалось на 
практиці як випробуване часом і модифіковане історією. Лише у XX 
ст. після запозичення мусульманським правом деяких моделей євро­
пейського законодавства настає третя фаза. Її поява була спричинена 
тим, що сучасні ісламські держави виявилися неспроможними керу­
вати своїми внутрішніми режимами та відносинами лише за допомо­
гою класичного мусульманського права.

У масовій свідомості мусульман найчастіше шаріат сприймається 
як ісламський спосіб життя, в якому не розділяються сфери моралі та 
права, тому він розглядається, як всезагальний комплекс правил пове­
дінки, що включає різноманітні релігійні, моральні, юридичні, побу­
тові норми, а також звичаї. Саме в такому широкому розумінні шаріат 
часто називають «законами шаріату». Слово «шаріат» буквально 
означає «прямий, вірний шлях», а в ісламській традиції поняття «ша­
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ріат» пов’язується з накресленим Аллахом шляхом, ідучи яким право­
вірний досягає досконалості, мирського благоденства і може потрапи­
ти у рай. Зміст шаріату неоднаково трактується різними релігійно- 
правовими школами, однак переважає точка зору, згідно з якою шарі­
ат поділяється на три основні частини -  релігійну догматику, ісламсь­
ку етику і так звані практичні норми.

Термін «фіюс» дослівно означає «глибоке розуміння, знання», бук­
вально вірне розуміння того, у чому полягає намір (вірне розуміння 
суті наміру). Фікх займається проблемою вірного відображення ви­
щих, небесних релігійних законів в усіх сферах життя мусульманина. 
До його компетенції входять правила державного, релігійного, грома­
дянського життя, правила відправлення культу, сімейне, спадкове, 
кримінальне право, етичні норми та закони адміністративного управ­
ління. Фікх здійснює ісламську релігійну орієнтацію всіх проявів осо­
бистого та громадського життя мусульманина.

Шаріат -  це єдина сукупність приписів, що знаходяться у Корані й 
сунні, а фікх -  сукупність норм, виведених на основі шаріату щодо 
конкретних ситуацій, безпосереднє тлумачення яких у шаріаті відсут­
нє. Шаріат є раз і назавжди встановленим та незмінним, а фікх і мусу­
льманське право можуть змінюватися відповідно до часу й обставин 
застосування.

Термін «мусульманське право» не є синонімом терміну «шаріат». 
Відмінності цих понять грунтуються на правових критеріях: шаріат 
об’єднує всі звернені до людей приписи Корану і сунни, а мусульман­
ське право також включає ті приписи й норми, які були розроблені 
релігійно-правовою доктриною і відповідають вимогам права. Тому 
можливо розглядати мусульманське право як систему, що являє со­
бою сукупність внутрішньо узгоджених, взаємопов’язаних, соціально 
однорідних релігійно-правових засобів, за допомогою яких здійсню­
ється морально-регулятивний, організаційний та стабілізаційний 
впливи на суспільні відносини й поведінку людей шляхом ісламізації 
правової практики. Норми фікху та мусульманського права мають 
конкретне спрямування: вони показують, як застосовуються вихідні 
принципи шаріату у конкретних обставинах. Отже, терміни «шаріат», 
«фіьсх», «мусульманське право» не є синонімами: вони мають спільні 
джерела, однак різняться за механізмом формування та формами про­
яву.

Всі без винятку релігійно-правові школи визнають Коран і сунну 
головними джерелами права. Коран є головною священною книгою 
мусульман, яка містить запис проповідей, виголошених пророком 
Мухаммадом у формі «пророцьких одкровень» переважно у Мецці та 
Медіні у 610-632 рр. Коран складається з 114 сур та 6226 або 6238 ая-
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тів, однак лише 500 аятів Корану мають приписи, що регулюють пра­
вову поведінку мусульман. При цьому не більше 80 з них можна розг­
лядати як суто правові (в основному, це правила, що стосуються 
шлюбу та сім’ї), інші стосуються релігійного ритуалу й обов’язків. Іс­
нує загальна класифікація аятів Корану, згідно з якою їх можна поді­
лити на чотири тематичні категорії.

Як джерело мусульманського права Коран містить норми, що ре­
гулюють взаємовідносини людей, однак серед них переважають зага­
льні положення, що мають характер релігійно-моральних орієнтирів, 
які дають простір для їх тлумачення правознавцями. Щодо конкрет­
них правових приписів, які містяться в Корані, то вони часто виника­
ли під час вирішення і Пророком конкретних конфліктів, оцінювання 
ним окремих фактів або у відповідь на поставлені йому питання.

Крім Корану, іншим джерелом мусульманського права вважається 
сунна («звичай», «приклад»; повна форма -  «сунна посланця Аллаха») 
-  це образ дії Пророка, його вчинки та вислови: сунна розглядається в 
ісламі як інший вид одкровення, а хадіси є переказом про слова та дії 
Мухаммада, що стосувалися різних релігійно-правових сторін життя 
мусульманської громади.

Коран і сунна служать джерелом переконаності мусульман у тому, 
що шаріат є прямим та ясним вираженням волі Аллаха. З цього ви­
пливає, що всі інші правові джерела і технології, а також окремі по­
ложення мусульманського права повинні або спиратися на Коран, або, 
як мінімум, відповідати його положенням. Частина хадісів описують 
реальні події та ситуації епохи зародження ісламу. Однак більшість 
пов’язана з наступними етапами розвитку ісламу як релігійної систе­
ми.

У період праведних халіфів не існувало єдиної збірки правових 
норм, фате, які були виведені споборниками Пророка. Перші спроби 
їх створення були здійснені у період правління Омеядів. Так, вчені 
Хіджазу збирали різні фатви Абдулли ібн Аббаса, Абдулли ібн Умара 
та Аіші Бінт Абі Бакр. Аналогічно вчені Іраку збирали норми Абдул­
ли ібн Масуда, а також норми Алі ібн Абі Таліба. Безпосереднє заро­
дження мусульманського права відбувається у період 661-750 рр., ко­
ли з розширенням кордонів халіфату й розвитком суспільного життя 
з ’являється потреба у праві як у способі врегулювання ускладнених 
суспільних відносин, та яке узгоджено з догматикою ісламу. Подаль­
ший розвиток мусульманського права припадає вже на династію Аба- 
сидів (750-1258 рр.), яка підтримувала розвиток богословської та пра­
вової науки.

Ранні ісламські релігійно-правові школи поділялися на дві групи: 
вчені першої з них (ахль аль-хадіс) вважали, що у висновках не можна
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виходити за межі існуючих і доступних текстів Корану і сунни, а дру­
гої (ахль ар-ра'її) -  надавали перевагу широкому використанню деду­
ктивного мислення та методу іджтіхад. Саме тому мусульманські 
правники вважають, що муджтахід не пропонує нове рішення питан­
ня, а лише шукає і «вилучає» його з-поміж тих рішень, які початково 
містяться у мусульманському праві -  якщо не в його точних поло­
женнях, то в багатозначних приписах, вихідних постулатах і загаль­
них принципах

Сьогодні існує чотири релігійно-правові школи (мазхаби) мусуль­
манського права: ханіфітська, малікітська, шафїїтська, ханбалітського, 
названі на честь їх засновників.

Засновником куфської релігійно-правової школи (ханафітський 
мазхаб) був Абу Ханіфа (699 (за іншими даними 702) -  767 рр.), який 
заклав основи письмового мусульманського права, застосовуючи умо­
глядні методи дослідження, і виховав багато блискучих учнів. Абу 
Ханіфа заклав методологічні основи мусульманського права, які до 
нього ніхто не застосовував у такому вигляді. Метод Абу Ханіфи по­
лягав у тому, що він насамперед будував своє судження та формував 
правові принципи на основі аятів Корану, а потім -  сунни Пророка та 
його споборників. Із глибоким логічним обґрунтуванням застосовува­
вся у ханафітському мазхабі кіяс (судження за аналогією), який буду­
вався на будь-якому достовірному матеріалі, навіть не завжди у по­
рядку його авторитетності.

Іншою релігійно-правовою школою сунітського ісламу є малікіт- 
ський мазхаб, засновником його був Малік ібн Анас аль-Асбахі (715- 
795 рр.). Малік був прекрасним знавцем хадісів, особливо медінської 
традиції. Головним він вважав знання дін, як жити за поглядами на те, 
що є правильним як у період земного життя людини, так і у потойбіч­
ному світі. Тобто він мав розуміння сутності дін (фікха) та його нор­
мативної основи -  сунни. Згідно з малікітським мазхабом, як у всіх 
сунітських правових школах, головним джерелом мусульманського 
права є Коран і сунна. Малік стверджував, що кожний коранічний 
текст передбачає лише одне тлумачення, і сприймав ці тексти буква­
льно, якщо не було ніяких свідчень про існування іншої інтерпретації. 
Будь-яке рішення, виведене з Корану, Малік ставив вище за інші. Він 
вважав, що сунною є вчинки та висловлювання Пророка Мухаммада, 
правові приписи (фатви) його споборників, а також «діяння медінців» 
(амаль). Учені малікітського мазхабу спиралися на хадиси мутаватір і 
машур, що містили загальновідомі фатви і дійшли до нас завдяки чис­
ленним передавачам. Ці хадиси не можна було піддати сумніву.

Абу Абдаллах Мухаммад ібн-Ідріс аш-Шафії (767-820 рр.) -  за­
сновник мазхабу, який був названий шафіїтським. Основа шафіїтсько-
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го мазхабу полягала в тому, що Коран і сунна розглядаються як єдине 
джерело права, причому сунна -  лише як доповнення до Корану, а не 
як додатковий матеріал для зіставлення та виведення середнього рі­
шення. У такому погляді Абу Абдаллах розходився зі своїми попере­
дниками, наприклад, Абу Ханіфою, який розглядав Коран як первин­
не одкровення, а сунну -  як вторинне. У правовій системі Абу Ханіфи 
до сунни можна апелювати лише на випадок відсутності в Корані бу­
квального підтвердження тієї чи іншої думки. Однак не слід думати, 
що аш-Шафії не вбачав відмінності між Кораном і сунною як джере­
лами права. Адже саме в системі права Коран не можливо уявити без 
сунни, яка його роз’яснює та коментує. По суті, аш-Шафії не ставив 
знаку рівняння між Кораном і сунною, а визнавав цю рівність лише 
при винесенні правових рішень.

Погляди аш-Шафії суттєво вплинули на подальшу розробку пи­
тань фікха через його численних учнів і послідовників, серед яких і 
засновник четвертого сунітського мазхаба Ахмад ібн Ханбал Абу Аб­
далла (780-855 рр., за іншими даними 778-855 рр.). Ахмад ібн Ханбал 
вважається автором твору, в якому сформульоване ханбалітське кредо 
та визначені відмінні якості сунітів. Ханбаліти чітко сформулювали та 
рішуче відстоювали статус сунни Пророка, забороняли обговорювати 
текст (мати) хадисів, оголосивши ставлення до сунни головним кри­
терієм визначення «правовірності» в ісламі. Сунна Пророка була про­
голошена єдиним коментарем до Корану.

З політичної, соціальної та економічної точок зору західна цивілі­
зація була побудована на концептуальних принципах, які є принципо­
во відмінними від ісламських традицій та законів, що стосувалися са­
ме цих традицій. У зв’язку з досить суттєвою негнучкістю шаріату та 
надзвичайно великим впливом теоретичних принципів, відомих як та- 
клід, виник очевидний та внутрішньо несумісний конфлікт між тра­
диційним мусульманським правом та потребами суспільства, коли ро­
бляться спроби привести мусульманське право у відповідність із захі­
дними стандартами та цінностями.

У наш час майже в усіх країнах з більшістю ісламського населення 
мусульманське право і шаріат не є єдиним чинним правом. У більшо­
сті випадків вони вже не виступають центральним елементом право­
вої системи. Одночасно мусульманське право не втратило тут повніс­
тю свого значення як комплексу дієвих заходів, хоча й у модифікова­
ному вигляді. Однак у правових системах окремих країн (Саудівська 
Аравія, Судан, Іран, Ємен) шаріат залишається провідним елементом 
мусульманської правової системи і існує у формі ісламської правової 
доктрини -  фікха.
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Контрольні питання
1. У чому полягають концептуальні відмінності ранніх релігійно- 

правових шкіл від сучасних мазхабів?
2. Які вам відомі джерела мусульманського права? Яка роль у них 

відведена для Сунни?
3. Скільки існує етапів формування мусульманського права? Оха­

рактеризуйте найвпливовіші з них.
4. У чому полягає відмінність шаріату від мусульманського пра­

ва?

Література
1 .  Лубська М .  В .  М у с у л ь м а н с ь к е  п р а в о :  р е л і г і є з н а в ч о - п р а в о в и й  к о н т е к с т  /  

М .  В .  Л у б с ь к а .  -  К . :  В и д - в о  К и ї в с ь к о г о  ф і т о с о ц і о л о г і ч н о г о  ц е н т р у ,  2 0 0 6 .  -  1 9 6  с .

2 .  Лубська М .  В . ,  Лубськиіі В .  І .  М у с у л ь м а н с ь к е  п р а в о  в  і с л а м с ь к і й  т р а д и ц і ї :  

і с т о р и к о - р е л і г і є з н а в ч и й  а н а л і з  /  М .  В .  Л у б с ь к а ,  В .  І .  Л у б с ь к и й .  -  Ч е р к а с и :  Б р а м а ,  

2 0 0 4 .  -  2 0 8  с .

3 .  Лубська М .  В .  М у с у л ь м а н с ь к е  п р а в о  і  с у ч а с н е  с і м е й н е  з а к о н о д а в с т в о  /  М .  

В .  Л у б с ь к а  / /  Л у б с ь к и й  В .  1 .  М у с у л ь м а н с ь к е  п р а в о :  К у р с  л е к ц і й  /  В .  І .  Л у б с ь к и й ,  В .  

Д .  Б о р и с . - К „  1 9 9 7 .  - С .  1 5 6 - 1 8 0 .

4 .  Лубська М .  В .  В і д м і н н і с т ь  ш а р і а т у  в і д  к а н о н і ч н о г о  м у с у л ь м а н с ь к о г о  п р а в а  /  

М .  В .  Л у б с ь к а  11 Н а у к а .  Р е л і г і я .  С у с п і л ь с т в о .  -  2 0 0 3 .  -  №  1 .  -  С .  3 0 - 3 5 .

5 .  Лубська М .  В .  В и з н а ч е н н я  ф е н о м е н у  м у с у л ь м а н с ь к о г о  п р а в а  т а  й о г о  м і с ц е  в  

р е л і г і й н і й  с и с т е м і  /  М .  В .  Л у б с ь к а  / /  Н а у к о в і  з а п и с к и  Н а ц .  п е д .  у н - т у  і м .  М . П .  Д р а -  

г о м а н о в а .  Р е л і г і є з н а в с т в о .  К у л ь т у р о л о г і я .  Ф і л о с о ф і я .  -  В и п .  1 2 . - 2 0 0 3 .  -  С .  1 0 5 - 1 1 2 .

6 .  Лубська М .  В .  П р о б л е м а  і д ж т і х а д у  у  м у с у л ь м а н с ь к о м у  п р а в і  ( т е о р і я  ш е й х а  

у л ь - і с л а м  А б д у ’ л ь - А б б а с а  і б н  Т а й м і ї )  /  М .  В .  Л у б с ь к а  / /  Н а у к а .  Р е л і г і я .  С у с п і л ь с т в о .  

-  2 0 0 4 .  -  №  1 . - С .  1 8 6 - 1 9 1 .

7 .  Лубська М .  В .  К л а с и ч н а  т е о р і я  м у с у л ь м а н с ь к о г о  п р а в а ,  й о г о  п р и н ц и п и  т а  

в д о с к о н а л е н н я  я к  п р о ц е с  с х о л а с т и ч н и х  у с т р е м л і н ь  о р т о д о к с а л ь н о г о  і с л а м у  /  М .  В .  

Л у б с ь к а  / /  Н а у к а .  Р е л і г і я .  С у с п і л ь с т в о .  -  2 0 0 4 .  -  №  4 .  -  С .  1 4 4 - 1 5 0 .

8 .  Лубська М .  В .  З а р о д ж е н н я  м у с у л ь м а н с ь к о г о  п р а в а :  р а н н і  р е л і г і й н о - п р а в о в і  

ш к о л и  /  М .  В .  Л у б с ь к а  11 В і с н и к  К и ї в с ь к о г о  н а ц .  у н - т у  і м .  Т а р а с а  Ш е в ч е н к а .  Ф і л о ­

с о ф і я .  П о л і т о л о г і я .  -  2 0 0 5 .  -  В и п .  7 3 - 7 5 .  -  С .  1 5 2 - 1 5 4 .

9 .  Лубська М .  В .  О р г а н і з а ц і й н а  с т р у к т у р а  ш а р і а т у  у  с у ч а с н о м у  і с л а м і  /  М .  В .  

Л у б с ь к а / / Н а у к а .  Р е л і г і я .  С у с п і л ь с т в о . - 2 0 0 3 . - №  1 . - С .  3 5 - 4 1 .

1 0 .  Лубська М .  В .  Р е л і г і й н о - п р а в о в и й  з м і с т  п о н я т ь  « ш а р і а т » ,  « ф і к х »  т а  « м у с у ­

л ь м а н с ь к е  п р а в о »  /  М .  В .  Л у б с ь к а  / /  Ф і л о с о ф с ь к і  п р о б л е м и  г у м а н і т а р н и х  н а у к .  -  

2 0 0 6 . - №  8 - 9 . - С .  1 8 8 - 1 9 2 .

1 1 .  Лубська М .  В .  К о р а н  я к  г о л о в н е  д ж е р е л о  м у с у л ь м а н с ь к о г о  п р а в а  /  

М .  В .  Л у б с ь к а  11 Н а у к а .  Р е л і г і я .  С у с п і л ь с т в о .  -  2 0 0 6 .  -  №  2 .  -  С .  1 7 0 - 1 7 7 .

1 2 .  Лубська М  В.� Р о л ь  з а к о н і в  ш а р і а т у  в  с у ч а с н о м у  і с л а м с ь к о м у  с у с п і л ь с т в і  /  

М .  В .  Л у б с ь к а  / /  В і с н и к  К и ї в с ь к о г о  н а ц і о н а л ь н о г о  у н і в е р с и т е т у  і м .  Т а р а с а  Ш е в ч е н ­

к а .  Ф і л о с о ф і я .  П о л і т о л о г і я .  -  2 0 0 6 .  -  №  8 2 .  —  С .  8 8 - 9 2 .

?.*



ГЛ А В А  9 .
НОРМОТВОРЧІСТЬ ОРГАНІВ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
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Місцеве самоврядування є правом територіальної громади -  жите­
лів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду кількох сіл, 
селища та міста -  самостійно вирішувати питання місцевого значення 
в межах Конституції і законів України (ст. 140 Конституції України).

Вважається, що «місцеве самоврядування» як науковий термін у 
значенні досить близькому до нині вживаного, виник у Німеччині в 
XIX столітті як «Selbstverwaltung» та означав вільне від державного 
впливу управління майном громади (населення громади). Щоправда, є 
й інша точка зору: багато вчених переконані, що сучасний термін «мі­
сцеве самоврядування» походить від англійського «local selfg- 
?vernment», що означає право місцевого врядування, місцевої адмініс­
трації. Сам термін «місцеве самоврядування» вперше ввів у користу­
вання німецький юрист Р. Гнейст для позначення такого виду управ­
ління на місцях, за якого територіальні громади, що історично скла­
лись, законодавчо були наділені правом самостійного вирішення міс­
цевих проблем. При цьому діяльність самоврядних громад була вільна 
від державної адміністрації та її чиновників на місцях.

Однією з передумов створення повноцінної системи місцевого са­
моврядування в будь-якій державі є визначення сфери її відання, тоб­
то компетенції. Така вимога визначена в Європейській хартії місцево­
го самоврядування відповідно до якої основні положення щодо орга­
нів місцевого самоврядування встановлюються конституцією або за­
коном. Конституція України, окреслюючи в загальних рисах сферу ві­
дання місцевого самоврядування в Україні, подальшу конкретизацію 
повноважень органів місцевого самоврядування покладає на чинне 
законодавство, зокрема Закон України «Про місцеве самоврядування 
в Україні», згідно з яким до компетенції місцевого самоврядування 
належить вирішення широкого кола питань, що випливають з колек­
тивних потреб і запитів територіальних громад сіл, селищ, міст, райо­
нів у містах. При цьому територіальні громади, як первинні суб’єкти 
місцевого самоврядування, правомочні вирішувати будь-яке питання,
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віднесене Конституцією України і чинним законодавством до відання 
місцевого самоврядування.

Виходячи з принципу розподілу повноважень, вищезазначений за­
кон визначає окремо компетенцію представницьких органів місцевого 
самоврядування, сільських, селищних, міських голів та виконавчих 
органів місцевого самоврядування. У руслі даного підходу повнова­
ження сільських, селищних, міських рад поділяються на загальну і 
виключну. У межах загальної компетенції сільські, селищні, міські 
ради правомочні розглядати і вирішувати питання, віднесені Консти­
туцією України і законами України до їх відання. Згідно з вимогами 
ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до ви­
ключної компетенції сільських, селищних, міських рад належать пи­
тання, що розглядаються і вирішуються виключно на їх пленарних за­
сіданнях. Нормотворчість місцевих рад не підміняє правотворчу дія­
льність органів держави, а доповнює її, враховуючи при цьому особ­
ливості управління на місцевому рівні.

Основною організаційно-правовою формою діяльності сільської, 
селищної, міської, районної у місті (у разі її створення), районної, об­
ласної ради є сесія, яка скликається відповідною радою, в міру необ­
хідності, але не менше одного разу на квартал. Недотримання вказаної 
вимоги стає досить аргументованою підставою для дострокового при­
пинення повноважень відповідної місцевої ради, що передбачено у 
п. 2 ч. 1 ст. 78 Закону України «Про місцеве самоврядування в Украї­
ні».

Законодавчо визначено, що сесія складається з пленарних засідань 
ради, а також засідань постійних комісій ради. Наявність цих двох 
складових обумовлює правомочність відповідних рішень, прийнятих 
на сесії. У разі недотримання цих умов, виникають підстави для ви­
знання прийнятих рішень у судовому порядку незаконними. Сесія ра­
ди вважається правомочною, якщо в її пленарному засідання бере 
участь більше половини депутатів від загального складу ради.

Постійні комісії ради є органами ради, що обираються з числа де­
путатів, для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які 
належать до їх відання, здійснення контролю за виконанням рішень 
ради та її виконавчого комітету. Постійні комісії за дорученням ради 
або за власного ініціативою попередньо розглядають питання, які вно­
сяться на розгляд ради. За результатами вивчення і розгляду питань 
постійні комісії готують висновки та рекомендації, що приймаються 
більшістю голосів від загального складу комісії і підписуються голо­
вою комісії, а в разі його відсутності -  заступником голови або секре­
тарем комісії. Слід зауважити, що загальної методики складання вка­
заних документів не розроблено. Це, з одного боку, створює широкий
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спектр можливостей для правотворчості на цьому рівні управління, а з 
іншого -  не завжди є достатнім підґрунтям для прийняття на сесії мі­
сцевої ради виваженого управлінського рішення. Для того щоб рі­
шення місцевих рад були сприйнятливими для населення бажано за­
лучати до роботи постійних комісій представників громадськості, 
вчених та спеціалістів, які обізнані з цих питань і аргументовано відс­
тоюють інтереси територіальних громад.

Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти 
у формі рішень, що приймаються на пленарному засіданні шляхом ві­
дкритого (у тому числі поіменного) або таємного голосування. Рішен­
ня вважається прийнятим, якщо у голосуванні взяли участь більше 
половини депутатів від загального складу ради. Рішення ради норма­
тивно-правового характеру набирають чинності з дня офіційного 
оприлюднення. Здебільшого таку інформацію розміщують у місцевих 
та регіональних газетах, а також використовують для цього місцеве 
радіомовлення. У разі потреби (як правило при розгляду питань у су­
довому порядку) вказані засоби масової інформації спроможні надати 
вичерпну інформацію про оприлюднення рішень місцевої ради та ін­
ших документів, тексти яких були офіційно передані до редакцій газет 
та телерадіокомпаній.

Повноваження районних та обласних рад поділяються на виключні 
повноваження (ст. 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»), тобто питання, які вирішуються районними та обласними 
радами виключно на пленарних засіданнях, і делеговані (ст. 44 вказа­
ного закону), які районні та обласні ради делегують відповідним міс­
цевим державним адміністраціям. Це пояснюється тим, що районні та 
обласні ради не наділені правом створювати підконтрольні та підзвіт­
ні їм виконавчі органи, функції які, по суті, виконують відповідні міс­
цеві державні адміністрації. Чинне законодавство України встановлює 
межі такого делегування, а також інші форми взаємодії місцевих дер­
жавних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. На думку 
деяких науковців, місцеві державні адміністрації, виступаючи «прові­
дниками» внутрішньої державної політики на місцях, вживають від­
повідних заходів для посилення їх ролі у діяльності органів місцевого 
самоврядування.

Здійснення органами місцевого самоврядування окремих держав­
них повноважень є важливим фактором взаємодії державних органів 
та органів місцевого самоврядування. У законодавчому плані здійс­
нюються спроби посилити повноваження обласних і районних рад 
шляхом запровадження на цих рівнях управління виконавчих органів. 
У реалії, суттєвих змін в частині посилення ролі територіальних гро­
мад та можливостей безпосередньої участі громадян у здійсненні міс­
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цевого самоврядування, дієвого впливу на органи управління, у тому 
числі й регіонального рівня не сталося. Акцент у сучасних державно- 
управлінських відносинах досі не перемістився на користь безпосере­
дньої участі громадян в управлінні державними справами, а тяжіє до 
регіонального самоврядування.

У Законі України «Про місцеве самоврядування в Україні» закла­
дено певний паритет взаємовідносин між сільськими, селищними, мі­
ськими, районними у містах радами і обласними та районними рада­
ми. Разом з тим, у положеннях цього закону, зокрема, ст. ст. 8, 9, 13, 
простежується доволі слабкий взаємозв’язок між відповідними тери­
торіальними громадами та сільськими, селищними, міськими радами 
через відсутність дієвого впливу громади на органи управління та по­
садових осіб органів місцевого самоврядування. Також фактично від­
сутній взаємозв’язок відповідних територіальних громад з обласними 
та районними радами з питань управління спільною власністю тери­
торіальних громад.

Розширення повноважень обласних та районних рад пов’язують з 
необхідністю надання постійної, а головне дієвої методично- 
практичної допомоги сільським, селищним, міським радам, налаго­
дженню тісних взаємозв’язків безпосередньо з територіальними гро­
мадами, пошуку форм і методів збільшення матеріальної бази за ра­
хунок створення міжобласних та міжрайонних комунальних підпри­
ємств.

§ 2. Нормативно-правові акти 
органів місцевого самоврядування

Правовий статус, класифікація, загальні та специфічні характеристики нормативно- 
правових актів органів місцевого самоврядування. Місце в системі нормативно-правових 
актів держави. Правила оформлення. Акти Автономної Республіки Крим

Одну з провідних ролей в державі відіграють органи місцевого са­
моврядування. їх компетенція охоплює найважливіші сфери життя 
суспільства, а кількість прийнятих органами місцевого самоврядуван­
ня актів значно переважає кількість актів органів виконавчої влади.

Уповноваженими суб’єктами на видання актів в системі місцевого 
самоврядування є: територіальна громада; сільська, селищна, міська 
рада; сільський, селищний, міський голова; виконавчі органи сільсь­
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кої, селищної, міської ради; районні та обласні ради, що представля­
ють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст; органи 
самоорганізації населення.

Актами місцевого самоврядування встановлюються норми права, 
які є обов’язковими для населення, органів, посадових осіб, підпри­
ємств, установ, організацій, що провадять діяльність у межах відпові­
дної території. Вони виступають правовою формою здійснення прав 
громадян на місцеве самоврядування.

Предметом цих актів можуть бути окремі питання реалізації прав і 
свобод жителів -  членів територіальної громади. Насамперед щодо 
вирішення питань місцевого значення, організації їхньої діяльності, 
управління комунальною власністю, участі громадян, їх об’єднань у 
реалізації окремих функцій та повноважень місцевого самоврядуван­
ня, окремі статусні характеристики органів і посадових осіб місцевого 
самоврядування тощо.

Головною метою правових актів місцевого самоврядування є ре­
гулювання відносин, в яких беруть участь жителі, територіальні гро­
мади, органи та посадові особи місцевого самоврядування, підприєм­
ства, установи, організації149. Вони реалізують загальні приписи пра­
вових актів державних органів відповідно до місцевих умов та особ­
ливостей.

Акти місцевого самоврядування поряд з Конституцією і законами 
України, відповідними міжнародно-правовими документами, указами 
Президента України та постановами Кабінету Міністрів України, ак­
тами місцевих органів виконавчої влади є важливим і необхідним 
елементом правового механізму місцевого самоврядування.

Місцеве самоврядування не можна аналізувати з позицій проти­
ставлення державній владі. Тому акти місцевого самоврядування ді­
ють як частина єдиного механізму правового регулювання, що скла­
дається з таких правових засобів: простих -  дозволи, заборони, зо­
бов'язання; складних -  норми права, правові відносини, правові акти 
(правотворчості, правореалізації або правозастосування) 15°.

Розуміючи місцеве самоврядування як прояв децентралізації вико­
навчої влади (державного управління), необхідно зазначити: акти ор­
ганів місцевого самоврядування є специфічним різновидом правових 
актів управління, хоча в Конституції і Законі України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» ознака «правові» відсутня. За допомогою

145 Актуальні проблеми становлення та розвитку місцевого самоврядування в Україні: Кол. Моног­
рафія /  В.О. Антоненко, М.О. Баймуратов, О.В.Батанов та ін.; За ред.: Кравченка, 
М.О.Баймуратова, О.В.Батанова. -  К.: Атіка, 2007. -  С. 556.
ьо Скакун О.Ф. Нормативно-правовий акт органу (посадової особи) місцевого самоврядування 
України: загальнотеоретичні аспекти // Проблеми удосконалення правового регулювання місцево­
го самоврядування в Україні. -  X., 2004. -  С. 98.
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цих актів органи місцевого самоврядування здійснюють управління 
практично в тих самих сферах державного і суспільного життя, що й 
органи виконавчої влади. В них опосередковується діяльність органів 
місцевого самоврядування по здійсненню на місцевому рівні перева­
жної більшості функцій держави, які мають наскрізний характер, а не 
закінчуються на рівні області чи району. А тому цим актам, з одного 
боку, притаманні здебільшого ті ж самі ознаки, що характеризують 
правові акти органів державної влади, а з іншого, -  їм властиві свої 
специфічні ознаки, за якими вони відрізняються від правових актів 
органів держави 151.

Правові акти місцевого самоврядування поділяються на норматив­
но-правові (нормативні), індивідуальні (ненормативні) та змішані ак­
ти. В системі джерел права вони відносяться до підзаконних актів, 
оскільки приймаються для конкретизації законодавчих розпоряджень 
та їх трактування або встановлення первинних норм. Пріоритетними 
по відношенню до них є акти Президента України, Кабінету Міністрів 
України та акти інших центральних органів виконавчої влади.

Ненормативні або індивідуальні акти пов’язані із застосуванням 
встановлених норм права і розраховані на чітко визначений конкрет­
ний випадок (наприклад, рішення місцевого референдуму про достро­
кове припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної 
в місті ради, сільського, селищного, міського голови).

Під ненормативними правовими актами місцевого самоврядування 
слід розуміти спрямовані на встановлення (зміну, припинення) конк­
ретних правовідносин, волевиявлення органів місцевого самовряду­
вання чи їх посадових осіб, зміст яких у встановлених законом випад­
ках фіксується в документальній формі, дія яких розраховується на 
визначене коло суб’єктів та випадків або вичерпується виконанням 'У

Усі ненормативні акти місцевого самоврядування є вторинними 
відносно нормативних, мають допоміжний характер і виконують низ­
ку різноманітних функцій: процедурну, конкретизуючу, індивідуалі­
зуючу (персоніфікуючу), оперативного керівництва, означення умов, 
строків і характеру дії правових нормативних актів тощо (наприклад, 
рішення про обрання, звільнення посадових осіб, формування вико­
навчого органу).

Змішані акти поєднують нормативні, індивідуально-правові при­
писи і рекомендації. Найбільш розповсюдженою є практика прийнят­
тя саме змішаних актів. * 3

.>.� ������S�� �4�5������C�$� ��#����� �#$��$���Y���A�#�������� ���$�����H����B�� �#���K$��A�������$�  
��B��$��J$�R���B����J���A������A�DD�������"��� ��4�, / G G ? 4�, �`� ..4�, � 4 � .*4
>̂� �$��C��� �4�4� �����J�����$� S����C�$� ����� ��B��$�� J$�R���B�� ��J���A������A� DD� ���%K�J�� ���T

�����K���A�#������B����B�KS����A�J$�R���B����J���A������A� ��"��� �$4�, �I4E� /GG?4�, ��4� .G>W.G-4
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Нормативно-правові акти містять загальнообов’язкові правила 
поведінки або ж конкретизують та деталізують норми, виписані в ін­
ших актах, розраховані на багаторазове використання для невизначе- 
ного кола осіб.

Питома вага нормативно-правових актів в загальній системі актів 
місцевого самоврядування становить невелику частину.

Через видання нормативно-правових актів реалізується нормотво- 
рча функція територіальної громади, органів та посадових осіб місце­
вого самоврядування.

Нормативно-правові акти місцевого самоврядування можна розг­
лядати в трьох аспектах: як управлінські рішення; як джерела права; 
як форми реалізацій права на місцеве самоврядування. Вони є вужчим 
поняттям, ніж правові акти, а тому до них за загальним правилом не 
включають акти органів самоорганізації населення, постійних та тим­
часових комісій ради, територіальних виборчих комісій.

Серед нормативних актів виокремлюють нормативно-допоміжні. 
Нормативно-допоміжні місцеві акти, прийняті безпосередньо насе­
ленням, можуть становити зміст правових актів вищестоящих держа­
вних органів, конкретизувати зазначені акти відповідно до місцевих 
умов, змінювати сферу їх дії, зупиняти, скасовувати або змінювати 
прийняті ними ж акти, санкціонувати або затверджувати акти інших 
органів (наприклад, затверджувати програми соціально-економічного 
та культурного розвитку).

Нормативно-правовим актам місцевого самоврядування прита­
манний державно-владний характер1’3. Обумовлюється це тим, що во­
ни виражають волю держави, підлягають обов’язковому виконанню 
на відповідній території всіма фізичними і юридичними особами (в 
тому числі і органами влади), кому вони адресовані. Невиконання або 
неналежне виконання може супроводжуватися застосуванням заходів 
державного примусу. Крім того, акти місцевого самоврядування 
спрямовані на реалізацію завдань і функцій держави у відповідних 
сферах суспільного життя.

До функцій нормативно-правових актів місцевого самоврядування 
відносяться:

> функція первинного правового регулювання питань, відне­
сених до предметів відання органів місцевого самовряду­
вання;

>  функція реалізації законодавчих приписів, які потребують при­
йняття відповідних норм права;

" Борденюк В.І. Місцеве самоврядування та державне управління: конституційно-правові основи 
співвідношення та взаємодії: Монографія. -  К.: Парламентське вид-во, 2007. -  С. 493.
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>  функція деталізації, конкретизації і доповнення законодавчих 
положень;

> функція усунення прогалин у праві, коли місцеві правові норми 
приймаються при відсутності відповідних законодавчих норм;

>  функція оновлення нормативного матеріалу;
> функція забезпечення реалізації актів вищої юридичної сили. 
Акти місцевого самоврядування не виконують охоронну функцію,

оскільки ними не встановлюються правові підстави і межі юридичної 
відповідальності 154.

Нормативно-правові акти місцевого самоврядування мають як за­
гальні ознаки, притаманні усім актам правотворчості, так і специфіч­
ні, обумовлені особливостями статусу та компетенції суб’єктів їх ви­
дання.

Загальні ознаки Специфічні ознаки
1 .  О ф і ц і й н и й  х а р а к т е р .

2 .  В о л ь о в и й  з м і с т .

3 .  В и д а ю т ь с я  у п о в н о в а ж е н и м  с у б ’ є к т о м  

с у в о р о  у  м е ж а х  й о г о  к о м п е т е н ц і ї ,  п р е д ­

м е т у  в і д а н н я  т а  п о в н о в а ж е н ь .

4 .  В с т а н о в л ю ю т ь ,  з м і н ю ю т ь  ч и  с к а с о ­

в у ю т ь  п р а в а  т а  о б о в ’ я з к и .

5 .  П и с ь м о в и й  д о к у м е н т о м  з  в и з н а ч е н о ю  

с т р у к т у р о ю ,  н е о б х і д н о ю  ф о р м о ю  в и р а ­

ж е н н я  і н ф о р м а ц і ї  т а  а т р и б у т а м и .

6 .  О б о в ’ я з к о в і с т ь  д л я  в и к о н а н н я ,  я к а  

г а р а н т у є т ь с я  в  т о м у  ч и с л і  і н с т и т у т а м и  

д е р ж а в н о г о  п р и м у с у .

7 .  П р и й м а ю т ь с я  з  д о т р и м а н н я м  п е в н о ї  

п р о ц е д у р и .

1 .  Є  ч и н н и м и  в  м е ж а х  т е р и т о ­

р і ї  п е в н о г о  а д м і н і с т р а т и в н о -  

т е р и т о р і а л ь н о ї  о д и н и ц і .

2 .  Р е г у л ю ю т ь  п и т а н н я  м і с ц е ­

в о г о  з н а ч е н н я ,  а  н е  в с е  к о л о  

с у с п і л ь н и х  в і д н о с и н .

3 .  П о є д н а н н я  в  о д н о м у  а к т і ,  я к  

п р а в и л о ,  з а г а л ь н о  -  н о р м а т и в ­

н и х ,  к о н к р е т н о - р е г у л ю ю ч и х  і  

о п е р а т и в н и х  п р и п и с і в .

4 .  Б л и з ь к е  р о з т а ш у в а н н я  

с у б ’ є к т а  в и д а н н я  і  а д р е с а т а  

п р а в о в о г о  а к т а .

5 .  С п р о щ е н и й  п о р я д о к  п р и й ­

н я т т я .

Система нормативно-правових актів місцевого самоврядування є 
самостійною, незалежною від органів державної влади, хоч і підпо­
рядкована Конституції та законодавству України.

Нормативно-правові акти можна класифікувати за різними крите­
ріями:

1) За суб 'єктом видання -  на акти, що приймаються:
>  безпосередньо територіальною громадою (загальними зборами 

громадян, місцевим референдум); 4

4  Фахрисламова Гульнара Забировна: Правовые акты местного самоуправления : диссертация ... 
канд. юрид. наук : 12.00.02. -  С. 36-38.
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> представницькими органами місцевого самоврядування (місь­
кими, селищними, сільськими радами);

> виконавчими органами рад (виконавчими комітетами міських, 
селищних, сільських рад);

>  органами місцевого самоврядування, що представляють спільні 
інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст (районні та об­
ласні ради);

'г- посадовими особами місцевого самоврядування; до посадових 
осіб місцевого самоврядування відносяться голови обласних, 
районних рад, міські, селищні, сільські голови, секретар ради, 
заступник голови обласної, районної ради, секретар виконавчо­
го комітету ради, керівники структурних підрозділів виконавчо­
го комітету рад.

2) За ознакою первинності правового регулювання норм місцевого 
самоврядування -  на первинні та вторинні акти.

Первинні нормативно-правові акти містять норми права, прийняті 
з питань виключної компетенції місцевого самоврядування. Вторинні 
приймаються на основі і для виконання норм права, які містяться в 
актах інших органів влади з метою їх конкретизації з врахуванням мі­
сцевих інтересів.

3) За функціональним призначенням -  на установчі (статут) та зви­
чайні (всі інші) акти.

4) В залежності від ініціатора видання -  на акти, прийняті за іні­
ціативою населення, органів (посадових осіб) місцевого самовряду­
вання та органів державної влади (місцевих державних адміністра­
цій).

5) За предметом відання -  на акти, прийняті в порядку реалізації 
власних повноважень та акти, прийняті на виконання делегованих по­
вноважень.

6) За порядком прийняття -  на акти, прийняті одноособово, при­
йняті колегіально та акти спільної нормотворчості (нормативно- 
правові договори та угоди).

7) За галузевою належністю поділяються на:
> конституційно-правові акти (регулюють питання оформлення 

правового статусу органів місцевого самоврядування, їх внут­
рішньої організації, структури, функцій та повноважень);

>  адміністративно-правові акти (регулюють питання охорони 
правопорядку, охорони прав і законних інтересів громадян, бла­
гоустрою);

г  фінансово-правові акти (приймаються у галузі бюджету та фі­
нансів);
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>  цивільно-правові акти (регулюють питання володіння, користу­
вання і розпорядження комунальною власністю, діяльності ко­
мунальних підприємств);

>  земельні правові акти (встановлюють норми у галузі земельних 
відносин);

>  трудові правові акти (спрямовані на реалізації повноважень у 
сфері зайнятості населення та трудових відносин);

> житлові правові акти (регулюють відносини у житловій сфе­
рі).

8) Нормативно-правові акти місцевого самоврядування за дією у  
часі поділяються на акти постійної дії та строкові акти; за дією у  про­
сторі на акти, що розповсюджують свою дію на всю територію адмі­
ністративно-територіальної одиниці та на певну її частину; за колом 
суб’єктів -  на загальні (розповсюджують свою дію на всіх суб’єктів) і 
спеціальні (адресуються лише певній частині громадян, юридичних 
осіб).

9) За формою (найменуванням) акти поділяються на рішення, роз­
порядження, постанови, ухвали, статути, регламенти, інструкції, пра­
вила, положення, порядки, плани, програми, договори.

Статут, регламент, правила, порядок, положення, інструкція є 
складовими частинами актів, якими затверджуються та мають одна­
кову з ними юридичну силу.

Статут територіальної громади є підзаконним, основоположним 
нормативно-правовим актом місцевого самоврядування установчого 
характеру, за своїм регулятивним значенням рівнозначний місцевій 
конституції і приймається з метою врахування історичних, національ­
но-культурних та інших особливостей.

Відтворюючи норми законів та адаптуючи їх до місцевих умов, 
норми статуту подаються в упорядкованому вигляді, полегшують ро­
боту муніципальних структур та формують у населення більш чітке 
уявлення про сенс та характер місцевого самоврядування ь\

Особливості статуту територіальної громади такі: наявність особ­
ливого суб’єкта, який встановлює або від імені якого він приймається; 
установчий характер; повний та всеохоплюючий характер правового 
регулювання; є основою для подальшої локальної нормотворчості; 
вища юридична сила щодо інших локальних актів, які приймаються 
безпосередньо територіальною громадою або в системі органів і поса­
дових осіб місцевого самоврядування; особливий порядок прийняття, 
а також внесення змін і доповнень; є одним з правових засобів, який

��B����� �4� ������� �������$�KL�� � B��J���� , � �������M� ���J������M� ���� J$�R���B�� ��J���A��T
����A�DD�������"��� ��4�, �/GG?4�, �`�*4�, ��4�>?4
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забезпечує реалізацію самостійності місцевого самоврядування; само­
достатність |56.

Статут затверджується виключно на сесіях сільських, селищних, 
міських рад та підлягає державній реєстрації в органах Міністерства 
юстиції України.

Реєстрація статутів територіальних громад сіл, селищ, міст (крім 
Києва, Севастополя і міст обласного значення) здійснюється район­
ними, міськрайонними управліннями юстиції, а статутів територіаль­
них громад міст Києва, Севастополя і міст обласного значення -  від­
повідними міськими управліннями юстиції.

Регламент представницького органу (ради) -  нормативно-
правовий акт, який визначає процедуру та організацію діяльності ра­
ди, її органів та посадових осіб.

Положення -  це нормативно-правовий акт, що встановлює струк­
туру і функції відповідного органу, або визначає порядок певної дія­
льності.

Інструкція -  це нормативно-правовий акт, який встановлює поря­
док застосування актів законодавства, прийнятих органами вищого 
рівня, або власних актів, а також порядок здійснення якої-небудь дія­
льності.

Правила -  це звід правових норм, що регламентують діяльність 
певної галузі виробництва чи окремий вид діяльності.

Розпорядження -  акт, який видається посадовою особою місцево­
го самоврядування одноособово і, як правило, має на меті регулюван­
ня індивідуальних суспільних відносин та питання оперативно- 
конкретного характеру.

Такі ннормативно-правові акти як положення, інструкції, правила 
затверджуються розпорядчим актом.

Розпорядчий акт -  це підзаконний офіційний письмовий документ 
субординаційного характеру, який видається уповноваженим органом 
держави або посадовою особою та визначає цілі, напрямки та харак­
тер діяльності підлеглих суб’єктів щодо забезпечення реалізації нор­
мативно-правових приписів у певних соціальних умовах 15'. Розпоря­
дчий акт видається у процесі здійснення виконавчо-розпорядчої дія­
льності. Розпорядчими актами є переважно наказ, постанова, розпо­
рядження, рішення.

Рекомендації мають інформаційний та роз’яснювальний характер, 
тобто не є обов’язковими для виконання, не мають юридичної сили 136 137

136 Батанов О.В. Конституційно-правовий статус територіальних громад в Україні: Монографія / За 
заг. ред. В.Ф. Погорілка. -  К.: Концерн «Видавничий Дім «Ін Юре», 2003. -  С. 332-333.
137 Пашутін Вадим Володимирович. Правова природа розпорядчих актів: автореферат дис. ... канд. 
юрид. наук: Університет внутрішніх справ, 1999, Харків. - С .  9.
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До оформлення актів органів місцевого самоврядування висува­
ються відповідні вимоги.

,�.�E$-.�.!�����$�����$1�.��
Реквізити - �  �� -�����$-.!� �5��]A1����*� ���E��.$�� ��.��� 5�1� A��*�

�$�����E�6��5�.���$(-.���)�(�A��5�$���.�����E�G�)��(����3�-����
До формально обоє ’язкових реквізитів акта відносять такі:� ������

��1��� ������� U��-�(���3� �-�5�V�� A���� ��(��� ��.�� H��E�� U��(V�� ��1����
(�.��� E$- �� �����A..A�� ��G-.�� $����� ��E���� ���E�������A� ��-�(���
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ЬІІ Шабанов М.Р. Акты сельських и поселковых советов, М., «Юридическая литература», 1977. - �
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сення змін та доповнень до діючих актів місцевого самоврядування -  
зазначення реквізитів діючого акта, джерела офіційного опублікуван­
ня, а також всіх діючих на момент змін та доповнень акта з відповід­
ними реквізитами.

Датою документа є дата його підписання; для документа, що 
приймається колегіальним органом, -  дата його прийняття; для доку­
мента, що затверджується, -  дата затвердження. Дати підписання і за­
твердження документа, а також ті, що є в тексті, як правило, оформ­
люються цифровим способом (30.10.08. або 30.10.2008 р.). Однак до­
пускається і словесно -  цифровий (30 жовтня 2008 року). В межах од­
ного документа повинен зберігатися один із вказаних способів.

Акт реєструється після його підписання. Номер акта колегіального 
органу надається в залежності від черговості розгляду питання (на се­
сії, засіданні виконкому). Зустрічаються випадки наскрізної нумерації 
всіх рішень, прийнятих протягом року або протягом скликання.

Підпис складається з назви посади, підпису, ініціалів імені та прі­
звища. Акт скріплюється печаткою, це є важливим засобом засвідчен­
ня вірності документу.

Структура тексту нормативно-правового акта складається, як 
правило, з назви, преамбули, розділів, підрозділів, пунктів, підпунк­
тів, абзаців, додатків.

Назва акта повинна чітко та ясно визначати предмет правового 
регулювання та відповідати на питання, про що виданий даний акт, 
бути однозначною, стилістично точною, лаконічною, але інформацій­
но насиченою, давати уявлення про характер і ступінь юридичної си­
ли приписів. Назву необхідно починати з прийменника «Про», однак 
зустрічаються і відхилення від такої вимоги. Складні назви актів до­
пускаються у випадку необхідності відобразити назву акта вищої 
юридичної сили, наприклад, у разі контролю за його виконанням.

В нормативно-правових актах допускається посилання на норми 
законодавчих та інших актів, однак повне відтворення їх текстів є не­
вірним, оскільки повинні включатися приписи, пов’язані з особливос­
тями здійснення місцевого самоврядуванням кожною окремою радою.

Рішення із соціально-економічних питань повинні, як правило, ма­
ти преамбулу, в якій викладається аналіз стану справ і причин недолі­
ків у розв’язанні відповідних проблем, мета видання розпорядження. 
Встановлювані завдання повинні бути конкретними і реальними, 
спрямованими на досягнення у найкоротший термін мети, визначеної 
розпорядженням, з переліком виконавців і термінів виконання за­
вдань.

Текст рішення (розпорядження, постанови) складається з двох ча­
стин: констатуючої та резолютивної (розпорядчої).
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темі підзаконних нормативно-правових актів АРК займають акти Ради 
міністрів автономії.

Нормативно-правові акти Верховної Ради та Ради міністрів АРК з 
питань відання АРК повинні відповідати Конституції і законам Укра­
їни, а нормативно-правові акти з питань виконання делегованих дер­
жавних функцій і повноважень приймаються відповідно до Конститу­
ції України і законів України, актів Президента і Кабінету Міністрів 
України та на їх виконання.

Реалізація Верховною Радою та Радою міністрів АРК нормотвор- 
чих повноважень із певного кола питань призводить до виникнення 
горизонтальної структури нормативно-правових актів. В залежності 
від предмета правового регулювання вони групуються в комплекси, 
які не забезпечують повного регулювання окремого виду суспільних 
відносин чи його різновиду, а лише деякі з них.

Виділяють конституційний, адміністративний, бюджетний, подат­
ковий, екологічний, земельний, лісовий, житловий комплекси, ком­
плекси нормативно-правових актів у сфері соціального забезпечення, 
охорони здоров’я, освіти, науки, культури, будівництва.

Практичне застосування цих комплексів супроводжується залу­
ченням загальнодержавних нормативно-правових актів. Комплекси 
нормативно-правових актів АРК характеризуються певною сталістю 
та оформленістю, що залежить від обсягу нормотворчих повноважень 
органів влади АРК з тих чи інших питань, а звідси -  від кількості но­
рмативно-правових актів |б°.

Отже система нормативних актів АРК  — це обумовлена правовим 
статусом органів влади кримської автономії та встановленим у Кон­
ституції У країни переліком питань, із яких АРК забезпечує норматив­
не регулювання, внутрішньо узгоджена сукупність, яка включає Кон­
ституцію АРК, нормативні постанови Верховної Ради та Ради мініст­
рів АРК, прийняті як з питань власного відання автономії, так і з пи­
тань, делегованих центральними органами державної влади * 161.

160 Швачка Г.О. Правова природа нормативних актів Автономної Республіки Крим; автореферат
дис. ... канд. юрид. наук: Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. — X.,
2 0 0 4 . - С .  12.
161 Т а м  ж е. - С .  15.
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§ 3. Питання реалізації нормативно-правових актів 
органів місцевого самоврядування

Здійснення правореалізуючої діяльності органів місцевого самоврядування: налагоджен­
ня доступу до правової інформації: принципи, форми та режим виконання актів місцевого 
самоврядування; тлумачення правових нормі; оцінка ефективності актів місцевого самов­
рядування.

Початковою формою реалізації права органами місцевого самов­
рядування є їх нормотворча діяльність. Мета прийняття нормативно- 
правового акта місцевого самоврядування полягає у вирішенні різно­
манітних проблем в питаннях місцевого значення, задоволенні життє­
вих потреб територіальної громади.

Загальнодоступність інформації для громадян про рішення і дії ор­
ганів та посадових осіб місцевого самоврядування є одним з шляхів 
наближення влади до населення, яке при цьому безпосередньо може 
здійснювати контроль за доцільністю і обгрунтованістю виданих ак­
тів. Вирішення проблеми інформування населення на практиці мож­
ливе за допомогою надання вільного доступу громадян до виданих 
нормативно-правових актів, наприклад, через запровадження 
обов’язкової систематизації та зберігання в місцевих бібліотеках або 
інших установах, в обов’язки яких входить обробка та забезпечення 
надання такого виду правової інформації.

Одним із найбільш дієвих способів забезпечення доступності 
права є оприлюднення нормативно-правових актів, що дозволяє 
усім зацікавленим особам мати необхідну інформацію про їх зміст. 
Важливого місця у забезпеченні удосконалення оприлюднення нор­
мативно-правових актів набуває правова інформатизація -  система 
форм та механізмів задоволення потреб органів державної влади та 
місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб щодо інфо­
рмації правового характеру, механізмів реалізації, гарантування та 
захисту прав людини на основі створення, розвитку і використання 
інформаційних систем, мереж, ресурсів та інформаційних техноло­
гій |62.

Завдання правового інформування полягає в тому, щоб зробити ді­
яльність органів місцевого самоврядування, в тому числі нормотвор- 
чу, та їх акти більш відкритими та доступними для місцевих жителів. 
Процес самоосвіти населення як компетентних громадян, здатних жи- *

.-/�8�����L��� ������2����K��$���4� 1����#�$��L�#����&� ���������,#�����$�#��%K�J�&� ������P4� ���4
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До факторів доступності нормативно-правових актів органів міс­
цевого самоврядування можна віднести їх досконалість з точки зору 
юридичної техніки, правосвідомість і рівень правової культури гро­
мад |65.

Правова норма є ефективною, якщо вона реалізується.
Реалізація -  це втілення приписів правової норми у діяльність 

суб’єктів права.
Процес реалізації акта має бути безперервним, повним і систем­

ним.
Формами реалізації норм є використання, виконання, дотримання 

та застосування ш.
Виконання -  форма реалізації зобов’язуючих норм, змістом якої є 

вчинення дій, що вимагаються юридичними приписами, тобто вико­
нання покладених обов’язків.

Після набуття актами законної сили розрізняють два способи його 
виконання -  добровільне та примусове. Правилами застосування ме­
ханізму примусового виконання актів є такі умови:

Р акт грунтується на законі з чітко регламентованим змістом;
Р адресат акта опирається його виконанню, і відсутні інші спосо­

би примусити його виконати акт;
> примусове виконання має на меті здійснення нормативно пе­

редбаченої процедури реалізації завдань органу місцевого само­
врядування ш .

Дотримання -  форма реалізації забороняючих норм, змістом якої є 
утримання суб’єкта від порушення заборон, які містяться у правових 
нормах.

Використання -  форма реалізації уповноважуючи норм, змістом 
якої е активна поведінка суб’єктів, що вчиняється за їх власним ба­
жанням.

Застосування -  це владна діяльність компетентних органів держа­
ви та посадових осіб з підготовки та прийняття індивідуальних рішень 
у юридичній справі на основі юридичних фактів та конкретних право­
вих норм.

Труднощі при реалізації нормативно-правових актів певною мірою 
пов'язані з неправильним розумінням їх змісту. Правильне його усві­
домленням учасниками відповідних суспільних відносин залежить від * 166 167

Ж а р о в сь к а  І. М . Д о ст у п н іс т ь  п рав а: т е о р ет и к о -п р ав о в і п р о б л ем и : М о н о гр а ф ія . -  Л ь в ів  в и д а в н и ­
ц тв о  Л ь в ів с ь к о ї к о м е р ц ій н о ї ак а д ем ії, 20 0 4 . -  С . 1 5 -1 7 .
166 Т ео р ія  д ер ж ав и  і п р ав а . А к а д е м іч н и й  курс: П ід р у ч н и к  /  З а  ред . О .В .З ай ч у к а . Н .М . О н іщ ен к о . -  
К .: Ю р ін к о м  Ін тер , 2 0 06 . -  С . 4 5 0 -4 5 3 .
167 В аси л ь єв  М .А . А к ты  м е с тн о го  сам о у п р а в л е н и я . -  О бн и н ск : И н с т и ту т  м у н и ц и п а л ь н о го  у п р а в л е ­
ния. -  20 0 2 . -  С . 4 0 -4 1 .
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рівня поінформованості всіх зацікавлених осіб про положення норма­
тивно-правового акта.

Суб’єктами реалізації актів місцевого самоврядування виступають 
не тільки державні органи та їх посадові особи, але і громадяни.

Реалізація акта органу місцевого самоврядування може здійс­
нюватися шляхом як офіційного так і неофіційного тлумачення. 
Офіційне проводиться, як правило, органом, який видав це акт, в 
межах своєї компетенції, та є формально обов’язковим для певного 
кола осіб. Неофіційне тлумачення полягає у роз’ясненні правової 
норми, яке не має формально обов’язкового характеру та юридич­
ної сили.

Тлумачення нормативно-правових актів органів місцевого є діяль­
ністю по встановленню змісту нормативно-правового акта для його 
практичної реалізації в правозастосовчих, нормотворчих та дослідних 
цілях. Результатом тлумачення є досягнення певного змісту акта або 
його норми І68 *.

Мета тлумачення акта місцевого самоврядування -  надати силу 
намірам представницького органу місцевого самоврядування і вияви­
ти ці наміри в тексті акта місцевого самоврядування.

Правила тлумачення актів місцевого самоврядування:
> акт повинен тлумачитись як цілісний і єдиний документ, різні 

частини якого пов’язані та взаємодіють між собою; акт при 
тлумаченні не може набувати зворотної сили, якщо інше не за­
кріплене в самому акті і не викликає сумнівів;

>  якщо формулювання акта місцевого самоврядування незрозумі­
лі або допускають сумнів, діє презумпція, що такі формулюван­
ня можуть призвести до порушення прав і свобод громадян; то­
му тлумачення не повинно допустити розширення кола 
обов’язків або обмеження прав особистості;

>  довіра органу, який видав акт місцевого самоврядування;
> якщо при тлумаченні виявлено істотні протиріччя, у відповід­

ний орган місцевого самоврядування необхідно внести пропо­
зицію щодо негайного їх усунення |69.

З ’ясування норми права -  це внутрішній процес мислення, спрямо­
ваний на розкриття волі правотворця. Роз’яснення є діяльністю, яка 
має зовнішнє вираження і проводиться у випадках, коли в результаті 
з ’ясування є потреба більш розгорнутого та детального пояснення 
змісту цієї норми.

168 В аси л ьев  М .А . В о п р о сы  р е ал и за ц и и  ак т о в  м е с тн о го  сам о у п р а в л е н и я . -  О бн и н ск : И н с т и ту т  м у ­
н и ц и п а л ь н о го  у п р ав л ен и я . -  20 0 2 . -  С . 45 .
,м  Д и в .: Т ам  ж е . -  С . 4 7 ^ 9 .
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тику її реалізації, розкрити можливості удосконалення норм права та 
забезпечення потреби в регулюванні |73.

Вивчення і аналіз ефективності дії акта місцевого самоврядування 
слід проводити з точки зору сприйняття його як багатогранного яви­
ща. Ефективність пов’язана з результативністю і залежить від таких 
факторів як: удосконалення методики вивчення громадської думки; 
підвищення уваги до пропозицій та зауважень громадян, що виника­
ють у процесі застосування ними положень актів місцевого самовря­
дування; зростання рівня правового виховання і правової культури 
населення; розширення юридичних гарантій і правових можливостей 
безпосередньої добровільної участі громадян в процесі застосування 
ними положень правових актів; усвідомлення населенням переваг по­
ложень нормативно-правових актів, а також готовність брати участь у 
їх реалізації |74.

Для забезпечення більш широкої і результативної участі громадян 
в процесі реалізації актів органів місцевого самоврядування необхідно 
інтенсивно розвивати зв’язки та посилювати взаємодію між правотво- 
рчими органами та суб’єктами правореалізації, організовувати попе­
редні обговорення проектів актів на зборах громадян, широко практи­
кувати публікації в пресі прийнятих актів і коментарів до них з метою 
правового навчання населення для більш якісного сприйняття та ефе­
ктивного їх здійснення.

Одним із засобів підвищення ефективності текстів нормативно- 
правових актів органів місцевого самоврядування через систему пра­
вил та норм щодо техніко-правових аспектів викладу їх змісту, з точ­
ки зору їх чіткості, якості та доступності для учасників суспільних ві­
дносин є нормотворча техніка.

Ефективність муніципальної норми права полягає у співвідношен­
ні обгрунтованої мети норми права, яка передбачає всебічне враху­
вання інтересів прав і свобод місцевого населення з потребами всього 
суспільства і держави, та результатів застосування нормативно- 
правового регулювання муніципально-правових відносин 173 174 І75.

Формою виконання нормативно-правових актів органів місцевого 
самоврядування є також контроль за їх виконанням, що здійснюється 
як органом, що прийняв акт, так іншими органами держави (місцеві 
державні адміністрації, прокуратура, суд).

173 В ас и л ь е в  М .А . А к т ы  м е с тн о го  сам о у п р а в л е н и я . -  О б н и н ск : И н с т и ту т  м у н и ц и п а л ь н о го  у п р ав л е ­
н и я . - 2 0 0 2 . - С .  4 7 -4 9 .
174 Р о м ан о в а  Г а л и н а  В ал ер ьевн а : П о д за к о н н ы е  п р ав о в ы е  а к ты  и и х  р еал и зац и я : ди с . ... канд . ю ри д . 
н а у к :  12.00.01 /  К азан , гос . у н -т . -  С . 157.
1 '  Ю су п о в  А н д р ей  В и тал ьеви ч . Н о р м о т в о р ч ес т в о  на у р о в н е  м естн о го  сам о у п р ав л ен и я  : а в т о р е ф е ­
р а т  д и с . ... кан д . ю ри д . н аук : 12 .00 .02  /  В ол го гр . ак ад . М В Д  Р о сси и . -  С . 7.
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Правотворчість -  це правова форма діяльності держави за участю 
громадянського суспільства (у передбачених законом випадках), 
пов’язана із встановленням (санкціонуванням), зміною, скасуванням 
юридичних норм |76.

Правотворчість виражається у формуванні, систематизації, прийн­
ятті та оприлюдненні нормативно-правових актів. Складовими право- 
творчості є законотворчість і нормотворчість.

Нормотворча діяльність органів місцевого самоврядування являє 
собою направлену на досягнення цілей муніципального утворення в 
інтересах його жителів організаційно оформлену публічну діяльність 
нормотворчих органів місцевого самоврядування в рамках їх компе­
тенції по виявленню потреб у нормативно-правовому регулюванні су­
спільних відносин і створенні у відповідності з виявленими потреба­
ми нових нормативно-правових актів органів місцевого самовряду­
вання, зміні та відміні діючих |77.

Умовами нормотворчої діяльності є наявність легітимних публіч­
но-правових суб’єктів, наділених відповідними владними повнова­
женнями, а також публічно-правових інститутів, за допомогою яких 
ці суб’єкти реалізують свої повноваження |78.

Нормотворча діяльність органів місцевого самоврядування є про­
цесом пізнання нормативно-правових потреб населення територіаль­
ної громади, формування і прийняття нових нормативно-правових ак­
тів, їх зміни або скасування відповідно до встановленої законом про­
цедури.

Нормотворчість органів місцевого самоврядування має особли­
вість у тому, що її здійснюють не від імені держави, а виходячи без- 176 177 178

176С к а к у н  О .Ф . Т е о р ія  д е р ж а в и  і п р а в а : П ід р у ч н и к . 3 -є  в и д а н н я . — Х а р к ів : К о н с у л , 2 0 0 5 . -  
С . 2 9 3 .
177С у л а й м а н о в а  Б а к т ы г у л ь  С а г ы н д ы к о в н а : П р а в о т в о р ч е с к а я  д е я т е л ь н о с т ь  о р г а н о в  м е с т н о г о  
с а м о у п р а в л е н и я : Н а  м а т е р и а л а х  К ы р г ы зс к о й  Р е с п у б л и к и : д и с . ... к а н д . ю р и д .н а у к  : 1 2 .0 0 .0 1 . -  
С . 1 3 6 -1 3 7 .
178 В аси л ьев  М .А . Н о р м о т в о р ч ес к и й  п р о ц есс  в м у н и ц и п а л ь н ы х  о б р а зо в ан и я х : о р га н и зац и я  и т е х ­
н о л о ги я . -  О б н и н ск : И н с т и ту т  м у н и ц и п а л ь н о го  у п р ав л ен и я . -  20 0 2 . -  С . 4.
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>  достатній рівень забезпечення правовою базою та д о п о м іж ц ими 
технічними засобами;

> скорочення часу на підготовку проектів нормативно-правових 
актів, його прийняття та доведення до відома адресатам;

>  здешевлення нормотворчого процесу;
> дотримання правил юридичної техніки І82.
Вимоги ЩОДО процедури внесення, розгляду, обговорення т а  При­

йняття проектів нормативно-правових актів органів місцевого с а м о в ­
рядування містяться в регламентах місцевих рад та їх виконавчих ор­
ганів.

� %8 6& %���� �% (&!�  %.��"�� 8"!(&� . � !�8 �%:'4����:� !$� �L
'�)6�!:�5�6�$�<�&6��"�7

#  *

1)� � � � � � � � K � � � A � � � �% �$� � � � � $� # � � M � A � �A � � � � � 4� Початку п ід г о т о ­
вки проекту нормативно-правого акта передує виявлення сусп іл ьн о ї 
необхідності у нормативному регулюванні відповідної сфери с у с п іл ь ­
них відносин. Вибір предмета регулювання майбутнього норм ативно- 
правового акта зумовлюється такими факторами: вказівкою у закон і; 
власними висновками органів місцевого самоврядування; внесенням  
відповідних пропозицій громадянами І83.

Обов’язковою умовою розробки нормативно-правового а к т а  є 
відображення системних зв’язків у нормотворчості, яке п ередбачає:

'> врахування місця нормативно-правового акта серед н о рм ати в­
ної бази відповідного органу місцевого самоврядування, Послі­
довності його підготовки, часу прийняття;

>  повне відображення предметів відання і повноважень о р ган у , 
що видає нормативно-правовий акт;

>  вибір форми нормативно-правового акта, яка відповідає Пред­
мету його регулювання;

'> забезпечення правильного співвідношення між законами та  но­
рмативно-правовим актом, який розробляється |84.

/ :� � $�B � � � � � � � # � � � � � � � � � � J � � � � � � ,# � � � � � � B � � � � � � 4� � � � J � � � � ,  
�C � � $� $R $� � � � � 4� Починається з прийняття відповідного р іш ен н я  і 
включає в себе заходи з визначення проблеми, мети та призначення 
акта, вибір способів його підготовки.

Під суб’єктами права нормотворчої ініціативи розуміють ви зн ач е ­
ні статутом територіальної громади у відповідності до законодавства 
органи та особи, наділені правом внесення проектів актів м ісцевого * 184

" Ю су п о в  А н д р ей  В и тал ьеви ч : Н о р м о т в о р ч ес т в о  на у р о в н е  м е с тн о го  с а м о у п р а в л е н и я  : а в т о р е ф е ­
р ат  д и с . ... канд . ю ри д . наук : 12 .00 .02  /  В ол го гр . акад . М В Д  Р о сси и . -  С . 3 1 -3 2 .
18 В аси л ьев  М .А . Н о р м о тв о р ч ес к и й  п р о ц есс  в м у н и ц и п а л ь н ы х  о б р а зо в ан и я х : о р г а н и з а ц и я  и  тех­
н ологи я . -  О бн и н ск : И н с т и ту т  м у н и ц и п а л ь н о го  у п р ав л ен и я . -  20 0 2 . -  С . 29 .
184 Т ам  ж е. -  С . 3 0 -3 1 .
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самоврядування для їх розгляду та прийняття органами місцевого са­
моврядування |8\

До них належать члени територіальної громади, постійні комісії, 
депутати ради (депутатські групи), сільський, селищний, міський го­
лова, голова районної, обласної ради, їх заступники, члени виконко­
му, голови місцевих державних адміністрацій.

Члени територіальних громад реалізують своє право на нормотво- 
рчу ініціативу через місцеві ініціативи, громадські слухання, загальні 
збори громадян, органи самоорганізації населення.

Нормотворча процедура в представницькому органі місцевого са­
моврядування на даному етапі передбачає такі стадії: розроблення і 
складання тексту проекту акта, надходження в орган, попередній роз­
гляд, експертизу, доопрацювання та узгодження; внесення на розгляд 
сесії.

Виконання відповідних дій покладається на постійні комісії ради, 
щодо актів виконавчого органу місцевої ради, сільського, селищного, 
міського голови, голови обласної, районної ради -  на виконавчий ко­
мітет (апарат) ради. Разом з тим, широке залучення на даній стадії на­
селення для участі в обговоренні проекту лише сприятиме удоскона­
ленню його якості.

3) П р и й н я т т я  п р о е к т у  н о р м а т и в н о -п р а в о в о го  а к та . Даний етап 
відрізняється певними особливостями в залежності від суб’єкта нор- 
мотворчості та виду акта, що приймається, і передбачає, зокрема: 
включення питання до порядку денного сесії; обговорення проекту на 
сесії; внесення поправок та доповнень; голосування по проекту (прос­
тою або кваліфікованою більшістю) та прийняття в цілому (у випадку, 
коли суб’єкт нормотворчості колективний); підписання уповноваже­
ною особою; присвоєння реєстраційного номера. Акт, визнаний регу­
ляторним не може бути прийнятий або схвалений, якщо відсутній 
аналіз регуляторного впливу або проект регуляторного акта не був 
оприлюднений.

4) О ф іц ій н е  о п р и л ю д н е н н я  н о р м а т и в н о -п р а в о в о го  ак та. Офі­
ційне оприлюднення є однією з умов набрання рішеннями ради чин­
ності. Акти доводяться до відома населення через місцеві засоби ма­
сової інформації, радіо та телебачення, а також шляхом розміщення їх 
на спеціальному інформаційному стенді у приміщенні ради, надси­
ланням відповідним підприємствам, установам, організаціям, посадо­
вим особам.

Рішення ради нормативно-правового характеру набирають чинно­
сті з дня їх офіційного оприлюднення, якщо радою не встановлено 185

185 Т а м  ж е . - 2 0 0 2 . - С .  9.
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петенції; дотримання установленого процесу підготовки, прийняття 
актів і набрання ними чинності; дотримання їх форми та змісту |86.

Місцевий референдум -  форма прийняття територіальною грома­
дою рішень з питань, що належать до відання місцевого самовряду­
вання, шляхом прямого голосування.

Предметом місцевого референдуму може бути будь-яке питання, 
віднесене Конституцією України, Законом України «Про місцеве са­
моврядування в Україні» та іншими законами до компетенції місцево­
го самоврядування.

Питання, шо мають принциповий та довгостроковий характер за 
загальним правилом повинні виноситись на референдум, а питання 
поточного та оперативного змісту мають регламентуватися органами 
місцевого самоврядування.

Рішення, ухвалене місцевим референдумом, є основним актом ло­
кальної нормотворчості, не потребує затвердження посадовими осо­
бами чи органами місцевого самоврядування і є обов’язковим для ви­
конання на відповідній території.

Наприклад, протягом 1991-2009 років (станом на липень 2009 р.) 
всього по Україні проведено 151 місцевих референдумів, з них: з пи­
тань адміністративно-територіального устрою -  50 (31,8%), з питань 
зміни назви населених пунктів -  34 (25,7%), з інституційних питань -  
31 ( 20,4%), з питань благоустрою населених пунктів -  13 (7,5%), з 
земельних питань -  10 (6,8%), з інших питань -  10 (7,5) |87.

Місцеві вибори -  це безпосереднє волевиявлення територіальної 
громади з метою формування складу представницьких органів місце­
вого самоврядування шляхом голосування 186 * 188 *.

Законодавством передбачений і зворотній порядок -  процедура ві­
дкликання депутата місцевої ради.

Загальні збори громадян за місцем проживання -  форма безпосе­
редньої участі членів територіальної громади для вирішення найваж­
ливіших питань місцевого значення. Виділяють такі основні підходи 
до визначення природи загальних зборів громадян за місцем прожи­
вання: форма участі малих груп територіальної громади, об’єднаних 
спільними інтересами, у формуванні рішень, обов’язкових для всієї

186 М у р аш и н  О .Г . А к ти  п р ям о го  н ар о д о в л ад д я  і м іс ц ев е  с ам о в р я д у в а н н я  / /  Д ер ж а в н о -п р ав о в а  р е ­
ф о р м а  в У к р а їн і: М ате р іа л и  н а у к о в о -п р а к ти ч н о ї к о н ф ., К и їв , л и с т о п а д  1997 р . -  К.: Ін сти ту т  за к о ­
н о д ав ст в а  В ер х о в н о ї Р ади  У к р а їн и , 19 97 . -  С . 3 9 8 -3 9 9 .
18' М ісц ев і р еф е р ен д у м и  в У к р а їн і:т ео р е т и ч н і та  н о р м о п р о е к т н і асп ек ти : м а тер іал и  « к р у гл о го  с т о ­
л у » , 23 л и п н я  2 0 0 9  р „  м . К и їв  / /  П ер ед м о в . М .В .О н іщ у к а ; А в то р . К ол .: Ф ед о р ен к о  В .Л ., Л я ш к о  І.В ., 
Б а з іл е в и ч  Д .С ., К у зн ец о в а  Н .О ., Ч е р н и ч к а  Л .В .; У п о р яд н .: П и н я к  С .І ., Г а р б у з  Ю .П ., С теп ан я н  Г .С . 
-  К .: С П Д  М о ск а л е н к о  О .М ., 2 0 0 9 . -  С . 55 .
188 Ю р и д и ч н а  е н ц и к л о п е д ія : в 6  т . /  Р ед к о л .: Ю .С . Ш е м ч у ш ен к о (го л о в а  р е д к о л .)  т а  ін. -  К .: «У кр .
е н ц и к л .» . - Т .  ] . - 1 9 9 8 .  -  С . 357 .
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громади; форма прийняття рішень територіальними громадами (сход 
села, загальні збори міста); форма, що поєднує дані два підходи |89.

На відміну від місцевого референдуму загальні збори проводяться 
на рівні «мікрогромад», у межах окремих частин, сіл, селищ, міст як 
адміністративно-територіальних одиниць (будинків, вулиць, мікрора­
йонів тощо), а тому є формою участі окремих груп членів територіа­
льної громади в обговоренні, вирішенні питань, що належать до ві­
дання місцевого самоврядування.

Місцева ініціатива -  викладена в письмовій формі пропозиція про 
необхідність розгляду питання і ухвалення рішення, в тому числі що­
до внесення у відповідну раду проекту нормативно-правового акта. 
Фактично процедура місцевої ініціативи -  це спосіб безпосереднього 
нормотворення територіальної громади, механізм вироблення в сере­
довищі громади проектів рішень і винесення їх на розгляд представ­
ницького органу 190.

Суб’єкти місцевої ініціативи поділяють на такі групи: суб’єкти 
ініціативи (громадяни, які проживають на відповідній території та 
мають право голосу, ініціативні групи або місцеві осередки політич­
них партій тощо); суб’єкти підготовки і проведення ініціативи (ініціа­
тори, органи місцевого самоврядування тощо); суб’єкти виконання 
ініціативи (органи або посадові особи місцевого самоврядування)191.

Громадські слухання -  це зустрічі з депутатами відповідної ради та 
посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких члени 
територіальної громади можуть заслуховувати їх, порушувати питан­
ня та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що нале­
жать до відання місцевого самоврядування.

Органи самоорганізації населення -  представницькі органи, що 
створюються жителями, які на законних підставах проживають на те­
риторії села, селища, міста або їх частин, для вирішення передбачених 
законом завдань.

Серед юридичних станів чинності актів виділяють припинен­
ня, зупинення, зміну, скасування актів 192

Припинення наступає у таких випадках: у зв’язку з додержанням 
вимоги виконати певні дії, яка містилася в акті, якщо його зміст зво­

185 М у н іц и п а л ь н е  с т ат у т н е  п р ав о  : Н авч . п осіб . /  З а  чаг. ред . В .М . К ам п о ; О д ес . нац . ю ри д . ак ад . та  
ін. -  О .: Ю рид . л -р а , 2 0 05 . -  С . 75.
1,0 М у н іц и п а л ь н е  с т ат у т н е  п р ав о  : Н авч . п осіб . /  З а  чаг. ред . В .М . К ам п о ; О д ес . нац . ю р и д . ак ад . та  
ін. -  О .: Ю рид . л -р а , 2 0 0 5 . -  С . 73.
191 Б ата н о в  О .В . К о н с т и т у ц ій н о -п р а в о в и й  ст ат у с  те р и т о р іа л ь н и х  гр о м ад  в У к р а їн і: М о н о гр а ф ія  /  За  
чаг. ред . В .Ф . П о го р іл к а . -  К .: К о н ц е р н  « В и д а в н и ч и й  Д ім  «Ін  Ю р е» , 2 0 0 3 . -  С. 232 .
192 А д м ін іс т р ат и в н е  п р ав о  У кр а їн и . А к а д е м іч н и й  курс : ГІідручн .: У  д в о х  т о м ах : Т о м  І .З агал ь н а  ч а ­
ст и н а  /  Р ед . кол егія : В .Б .А в е р ’я н о в  (го л о в а ). -  К .: В и д а в н и ц т в о  « Ю р и д и ч н а  д у м к а» , 20 0 4 . -  С . 2 8 9 -  
290.
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змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання, оскі­
льки вони є актами одноразового застосування і вичерпують свою дію 
фактом їхнього виконання.

Бюджетний процес. Бюджет місцевого самоврядування (місцевий 
бюджет) -  план утворення та використання фінансових ресурсів, не­
обхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самов­
рядування |ч4.

Рішення про місцевий бюджет -  нормативно-правовий акт Верхо­
вної Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної місцевої ради, 
виданий в установленому порядку, що затверджує місцевий бюджет 
та визначає повноваження відповідно Ради міністрів Автономної Рес­
публіки Крим, місцевої державної адміністрації або виконавчого ор­
гану місцевого самоврядування здійснювати виконання місцевого 
бюджету протягом бюджетного періоду (стаття 2 Бюджетного кодек­
су України).

Прийняття рішення про місцевий бюджет передбачає ряд особли­
востей, що обумовлюється залежністю від процесу розробки та при­
йняття закону про Державний бюджет. Даний акт є строковим, оскі­
льки бюджетний період становить один календарний рік (починається 
1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року). Особли­
востями районних та обласних бюджетів (бюджетів кількох територі­
альних громад) є те, що вони є результатом спільної нормотворчості 
органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністра­
цій.

Бюджетний кодекс України визначив такі стадії бюджетного про­
цесу:

1) складання проекту бюджету;
2) розгляд та прийняття рішення про місцевий бюджет;
3) виконання бюджету;
4) підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття 

рішення щодо нього.
Складання та виконання проектів бюджетів сільських, селищних, 

міських рад, подання їх на затвердження та виконання здійснюють 
виконавчі органи сільських, селищцих, міських рад, районних і обла­
сних бюджетів -  місцеві державні адміністрації.

Проект бюджету має бути розроблений на основі рішення про ос­
новні напрямки бюджетної політики на наступний рік. Відхилення від 
неї повинні бути зазначені окремо і грунтовно вмотивовані. Перед йо­
го розглядом на сесії Верховної Ради Автономної Республіки Крим,

1,4 Ю р и д и ч н а  е н ц и к л о п ед ія : в 6  т ./ Р ед ко л .: Ю .С . Ш е м ч у ш ен к о ) го л о в а  р е д к о л .)  т а  ін . -  К .: «У кр . 
ен ц и к л .» . -  Т . 1. -  1998. -  С . 292 .
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обласної, районної, сільської, селищної, міської ради проект бюджету 
схвалюється Радою Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевою 
державною адміністрацією або виконавчим комітетом сільської, се­
лищної, міської ради.

Попередній розгляд бюджету передбачає його вивчення, підготов­
ку висновків і рекомендацій постійними комісіями рад з питань бю­
джету.

Проект рішення подається разом з пояснювальною запискою та 
прогнозами показників зведеного бюджету району, міста з районним 
поділом тощо, переліком інвестиційних програм та іншими матеріа­
лами.

Відповідальність за своєчасність, достовірність та зміст поданих 
місцевим фінансовим органам бюджетних запитів несуть головні роз­
порядники коштів місцевих бюджетів, які визначаються рішенням про 
місцевий бюджет.

Головними розпорядниками бюджету Автономної Республіки 
Крим є уповноважені юридичні особи (бюджетні установи), що забез­
печують діяльність Верховної Ради Автономної Республіки Крим та 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим, а також міністерства та 
інші органи влади Автономної Республіки Крим в особі їх керівників, 
інших місцевих бюджетів -  керівники місцевих державних адмініст­
рацій, виконавчих органів рад та їх секретаріатів, керівники головних 
управлінь, управлінь, відділів та інших самостійних структурних під­
розділів місцевих державних адміністрацій, виконавчих органів сіль­
ських, селищних, міських рад.

Загальну організацію і управління виконанням відповідними бю­
джетами за розписом здійснюють місцеві фінансові органи.

Відповідно до частини другої статті 61 Закону України «Про мі­
сцеве самоврядування» районні та обласні ради затверджують ра­
йонні та обласні бюджети, які формуються з коштів державного 
бюджету для їх відповідного розподілу між територіальними грома­
дами або для виконання спільних проектів та з коштів, залучених на * 
договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних со­
ціально-економічних та культурних програм, контролюють їх вико­
нання.

Міські (міст районного значення) бюджети, районні у містах (у ра­
зі їх створення), селищні та сільські бюджети (крім бюджетів місцево­
го самоврядування, для яких у державному бюджеті визначаються 
міжбюджетні трансферти) на наступний бюджетний період затвер­
джуються відповідно рішеннями міської, районної в місті, селищної 
або сільської ради не пізніше ніж у двотижневий термін після затвер­
дження районного чи міського (міст Києва і Севастополя, міста рес­
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�����J�� ���J�������� ���$�� �!�� -  це обумовлена правовим ста­
тусом органів влади кримської автономії та встановленим у Консти­
туції України переліком питань, із яких АРК забезпечує нормативне 
регулювання, внутрішньо узгоджена сукупність, яка включає Консти­
туцію АРК, нормативні постанови Верховної Ради та Ради міністрів 
АРК, прийняті як з питань власного відання автономії, так і з питань, 
делегованих центральними органами державної влади >ч\

�������� $�P��J�����R$A� -  система форм та механізмів задово­
лення потреб органів державної влади та місцевого самоврядування, 
юридичних та фізичних осіб щодо інформації правового характеру, 
механізмів реалізації, гарантування та захисту прав людини на основі 
створення, розвитку і використання інформаційних систем, мереж, 
ресурсів та інформаційних технологій т .

0P������$��L� J��$R�#�KL�� � ���J�� #����� -  це співвідношення 
обгрунтованої мети норми права, яка передбачає всебічне врахування 
інтересів прав і свобод місцевого населення, потребами всього суспі­
льства і держави і результатів її застосування нормативно-правового 
регулювання муніципально-правових відносин |97.

���J�����C���$AKL�$��L���B��$��J$�R���B�� ��J���A������A
1) направлена на досягнення цілей муніципального утворення в ін­

тересах його жителів організаційно оформлена публічна діяльність 
нормотворчих органів місцевого самоврядування в рамках їх компе­
тенції по виявленню потреб у нормативно-правовому регулюванні су­
спільних відносин і створенні у відповідності з виявленими потреба­
ми нових нормативно-правових актів органів місцевого самовряду­
вання, зміні та відміні діючих19*.

2) нормативно регламентований послідовний комплекс заходів
щодо розробки, прийняття, зміни, скасування та введення в дію но­
рмативних актів, спрямованих на реалізацію волевиявлення грома­
дян -  членів відповідних територіальних громад, пропозицій депу­
татів місцевих рад та посадових осіб органів місцевого самовряду­
вання. * »

.E>� _��C��� 34�4� �������� #������� ���J�������� ���$�� ������J�� � !��#�%K$��� ���JN� ������P����  
���4� 444� ����4�S���4� ����&� ��R$���KL�� �S����C�� ������J$ �"��� ��� $J��$�9���K����2����B�4�, I 4E  
/GG?4, � 4� .@4
. 8�����L��� ������2����K��$���4�1����#�$��L�#����&� ���������,#�����$� #��%K�J�&� ������P4� ���4  
444� ����4� S���4� ����&� ./4GG4G.� D���R$���KL���S����C��� �����J$A� $J4�9���K���� 2����B�4� , �I4E�/GG-4�,  
�4� .-4
.E*� ;��#��� �����M� ����KL���C4���J�����C������ ��� ������� J�����B�� ��J��#���K���A� &� ������P�T
���� � � � 4444� ����4�S���4� ����&� ./4GG4G/�D���KB�B�4� ����4�2�1�!�����4�, ��4� *4
�X�K�MJ������ ����cB�KL� ��Bc��c�����&� ���������C����A� ��A��KL����L� ��B����� J�����B�� ��J�T

�#���K���A&� ��� J������K��� �c�Bc����M� !��#�%K���� &� ���4� 444� ���������� S����C������ ����� &  
./4GG4G.4, � 4� .>-,.>*4
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Місцевий референдум -  форма прийняття територіальною грома­
дою рішень з питань, що належать до відання місцевого самовряду­
вання, шляхом прямого голосування.

Місцеві вибори -  це безпосереднє волевиявлення територіальної 
громади з метою формування складу представницьких органів місце­
вого самоврядування шляхом голосування

Загальні збори громадян за місцем проживання -  форма безпо­
середньої участі членів територіальної громади для вирішення найва­
жливіших питань місцевого значення. Виділяють такі основні підходи 
до визначення природи загальних зборів громадян за місцем прожи­
вання: форма участі малих груп територіальної громади, об’єднаних 
спільними інтересами, у формуванні рішень, обов’язкових для всієї 
громади; форма прийняття рішень територіальними громадами (сход 
села, загальні збори міста); форма, що поєднує дані два підходи 2ІЮ.

Місцева ініціатива -  викладена в письмовій формі пропозиція 
про необхідність розгляду питання і ухвалення рішення, в тому числі 
щодо внесення у відповідну раду проекту нормативно-правового ак­
та* 200 201 202.

Громадські слухання -  зустрічі з депутатами відповідної ради та 
посадовими особами місцевого самоврядування, під час яких члени 
територіальної громади можуть заслуховувати їх, порушувати питан­
ня та вносити пропозиції щодо питань місцевого значення, що нале­
жить до відання місцевого самоврядування .

Органи самоорганізації населення -  представницькі органи, що 
створюються жителями, які на законних підставах проживають на те­
риторії села, селища, міста або їх частин, для вирішення передбачених 
законом завдань.

Оприлюднення нормативно-правового акта -  це форма переда­
чі змісту відповідного рішення, прийнятого територіальною громадою 
або її представницьким органом, що спрямована на інформування жи­
телів сіл, селищ, міст про його прийняття.

Бюджет місцевого самоврядування (місцевий бюджет) -  план 
утворення та використання фінансових ресурсів, необхідних для за­
безпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування 2Н2.

Рішення про місцевий бюджет -  нормативно-правовий акт Вер­
ховної Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної місцевої ра-

1,9 Юридична енциклопедія: в 6 т./ Редкол.: Ю.С. Шемчушенко (голова редкол.) та ін. -  К.: «Укр. 
енцикл.». -  Т.1. — 1998.- С .  357.
200 Муніципальне статутне право : Навч. посіб. / За заг. ред. В.М.Кампо; Одес. нац. юрид. акад. та 
ін. -  О.: Юрид. л-ра, 2005. -  С. 75.
2І” Там же. -  С. 73.
202 Юридична енциклопедія: в 6 т./ Редкол.: Ю.С. Шемчушенко(голова редкол.) та ін. -  К.: «Укр. 
енцикл.». -  Т. 1. -1998. -  С. 292.
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ди, виданий в установленому порядку, що затверджує місцевий бю­
джет та визначає повноваження відповідно Ради міністрів Автономної 
Республіки Крим, місцевої державної адміністрації або виконавчого 
органу місцевого самоврядування здійснювати виконання місцевого 
бюджету протягом бюджетного періоду.

Контрольні питання
1. Яка різниця між нормативними та ненормативними актами ор­

ганів місцевого самоврядування?
2. Які існують форми актів органів місцевого самоврядування?
3. Які формально обов’язкові реквізити нормативно-правового 

акта?
4. Які специфічні ознаки нормативно-правових актів органів мі­

сцевого самоврядування?
5. Розкрийте зміст вертикальної та горизонтальної структури но­

рмативно-правових актів Автономної Республіки Крим.
6. З чого складається сесія місцевої ради?
7. Чи спроможна місцева рада приймати відповідні рішення на 

пленарному засіданні без врахування висновків та рекомендацій пос­
тійних комісій?

8. На які складові поділяється компетенція сільських, селищних, 
міських рад?

9. Делегування обласними та районними радами своїх повнова­
жень до місцевих державних адміністрацій є правом чи їх обов’язком?

10. Які є стадії роз’яснення актів органів місцевого самоврядуван­
ня?

11. Заходи, які здійснюються на етапі підготовки проекту норма­
тивно-правового акта.

12. Яким чином акти органів місцевого самоврядування доводять­
ся до відома населення територіальних громад?

13. Роль оприлюднення як одного із способів забезпечення досту­
пності нормативно-правових актів місцевого самоврядування.

14. Які особливості прийняття рішення про місцевий бюджет?

Література
1 .  Конституція У к р а ї н и ,  п р и й н я т а  н а  п ’ я т і й  с е с і ї  В е р х о в н о ї  Р а д и  У к р а ї н и  2 8  

ч е р в н я  1 9 9 6  р о к у / / В і д о м о с т і  В е р х о в н о ї  Р а д и  У к р а ї н и .  -  1 9 9 6 .  -  №  З О .  -  С т .  1 4 1 .

2 .  Бюджетний к о д е к с  У к р а ї н и  в і д  8  л и п н я  2 0 1 0  р . ,  №  2 4 5 6 - У І  / /  Г о л о с  У к р а ї ­

н и .  -  0 4 . 0 8 . 2 0 1 0  р .  -  №  1 4 3 .  ( Н а б и р а є  ч и н н о с т і  з  1 с і ч н я  2 0 1 1  р . ) .

3 .  Про м і с ц е в е  с а м о в р я д у в а н н я  в  У к р а ї н і :  З а к о н  У к р а ї н и  в і д  2 1 . 0 5 . 1 9 9 7  р . ,  

№  2 8 0 / 9 7 - В Р  / /  В і д о м о с т і  В е р х о в н о ї  Р а д и  У к р а ї н и .  -  1 9 9 7 .  - №  2 4 .  -  С т .  1 7 0 .

4 .  Адміністративне п р а в о  У к р а ї н и .  А к а д е м і ч н и й  к у р с :  П і д р у ч н . :  У  д в о х  т о ­

м а х .  Т о м  1 . :  З а г а л ь н а  ч а с т и н а  /  Р е д .  к о л е г і я :  В .  Б . А в е р ’ я н о в  ( г о л о в а ) .  -  К . :  В и д а в ­

н и ц т в о  « Ю р и д и ч н а  д у м к а » ,  2 0 0 4 .  -  5 8 4  с .

452



5 .  А кт уальн і п р о б л е м и  с т а н о в л е н н я  т а  р о з в и т к у  м і с ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я  в  

У к р а ї н і :  К о л .  М о н о г р а ф і я  /  В .  О .  А н т о н е н к о ,  М ,  О .  Б а й м у р а т о в ,  О .  В . Б а г а н о в  т а  і п . ;  

з а  р е д . :  В .  В .  К р а в ч е н к а ,  М . О . Б а й м у р а т о в а ,  О . В . Б а т а н о в а .  -  К . :  А т і к а ,  2 0 0 7 .  -  8 6 7  с .

6 .  А лексеев В. М. В л а с н і с т ь  т е р и т о р і а л ь н и х  г р о м а д  в  У к р а ї н і :  ш л я х и  р о з в и т к у :  

М о н о г р а ф і я  /  В .  М .  А л е к с е е в .  -  Ч е р н і в ц і :  Т е х н о д р у к ,  2 0 0 7 .  -  3 3 6  с .

7 .  А лексеев В. М. В і д  к л а с и ч н о ї  д е ц е н т р а л і з а ц і ї  д о  р е г і о н о д е ц е н т р а л і з а ц і ї  /  В .  

М .  А л е к с е е в  / /  Е л е к т р о н н е  в и д а н н я  з б і р н и к а  А к т у а л ь н і  п р о б л е м и  д е р ж а в н о г о  

у п р а в л і н н я .  -  2 0 0 8 .  -  №  2 .  -  Р е ж и м  д о с т у п у :  h t t p : / / w w w . n b u v . g o v . u a / e -  

] о и т а І 8 Л р р с 1 / 2 0 0 8 - 2 / 0 8 а у т б с 1 г . Ь і т / о б у ґ г а ш е . Ь і т ) .

8 .  Б арський  В. Р. П р а в о в і  а к т и  о р г а н і в  т а  п о с а д о в и х  о с і б  м і с ц е в о г о  с а м о в р я д у ­

в а н н я :  п о н я т т я  т а  в и д и  /  В .  Р .  Б а р с ь к и й  / /  А к т у а л ь н і  п р о б л е м и  п о л і т и к и .  -  2 0 0 6 .  -  

B n n . 2 9 . - C .  5 7 3 - 5 7 8 .

9 .  Б ат анов О. С т а т у т  т е р и т о р і а л ь н о ї  г р о м а д и  -  о с н о в н и й  н о р м а т и в н и й  а к т  м і с ­

ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я  /  О .  Б а т а н о в  / /  П р а в о  У к р а ї н и .  -  2 0 0 4 .  -  №  7 .  -  С .  3 0  -  3 4 .

1 0 .  Б ат анов О. В . К о н с т и т у ц і й н о - п р а в о в и й  с т а т у с  т е р и т о р і а л ь н и х  г р о м а д  в  

У к р а ї н і :  М о н о г р а ф і я  /  О .  В .  Б а т а н о в ;  з а  з а г .  р е д .  В .  Ф .  П о г о р і л к а .  -  К . :  К о н ц е р н  

« В и д а в н и ч и й  Д і м  « І н  Ю р е » ,  2 0 0 3 .  —  5 1 2  с .

1 1 .  Борденю к В. Т е о р е т и ч н і  а с п е к т и  с п і в в і д н о ш е н н я  п р а в о в и х  а к т і в  д е р ж а в н о г о  

у п р а в л і н н я  т а  а к т і в  о р г а н і в  м і с ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я  /  В .  Б о р д е н ю к  / /  П р а в о  У к р а ­

ї н и .  -  2 0 0 4 .  -  № 1 1 . -  С .  1 6 - 2 0 .

1 2 .  В асильев М. А. А к т ы  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я :  п р а в о в о е  п о л о ж е н и е ,  ю р и ­

д и ч е с к и й  р е ж и м  и  к л а с с и ф и к а ц и я  /  М .  А .  В а с и л ь е в .  -  О б н и н с к :  И н с т и т у т  м у н и ц и ­

п а л ь н о г о  у п р а в л е н и я .  2 0 0 2 .  -  9 8  с  .

1 3 .  В асильев М. А. Н о р м о т в о р ч е с к и й  п р о ц е с с  в  м у н и ц и п а л ь н ы х  о б р а з о в а н и я х :  

о р г а н и з а ц и я  и  т е х н о л о г и я  /  М .  А .  В а с и л ь е в .  -  О б н и н с к :  И н с т и т у т  м у н и ц и п а л ь н о г о  

у п р а в л е н и я ,  2 0 0 2 .  -  8 8  с .

1 4 . Ж аровська  I. М. Д о с т у п н і с т ь  п р а в а :  т е о р е т и к о - п р а в о в і  п р о б л е м и :  а в т о р е ф .  

д и с .  н а  з д о б .  н а у к .  с т у п .  к а н д .  ю р и д .  н а у к :  с п е ц .  1 2 . 0 0 . 0 1  « І с т о р і я  т а  т е о р і я  д е р ж а в и  

і  п р а в а ;  і с т о р і я  п о л і т и ч н и х  і  п р а в о в и х  в ч е н ь »  / 1 .  М .  Ж а р о в с ь к а .  -  X . ,  2 0 0 6 .  -  2 0  с .

1 5 .  Ж аровська  І. М. Д о с т у п н і с т ь  п р а в а :  т е о р е т и к о - п р а в о в і  п р о б л е м и :  М о н о г р а ­

ф і я  / 1 .  М .  Ж а р о в с ь к а .  -  Л ь в і в :  в и д а в н и ц т в о  Л ь в і в с ь к о ї  к о м е р ц і й н о ї  а к а д е м і ї ,  2 0 0 4 .  

-  2 0 8  с .

1 6 .  Законот ворча  д і я л ь н і с т ь :  С л о в н и к  т е р м і н і в  і  п о н я т ь  /  З а  р е д .  а к а д .  Н А Н  

У к р а ї н и  В .  М .  Л и т в и н а .  -  К . :  П а р л а м е н т с ь к е  в и д - в о ,  2 0 0 4 .  -  3 4 4  с .

1 7 .  П ро  р а т и ф і к а ц і ю  Є в р о п е й с ь к о ї  х а р т і ї  м і с ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я :  З а к о н  

У к р а ї н и  в і д  1 5 . 0 7 . 9 7 ,  N  4 5 2 / 9 7 - В Р .

1 8 .  Л ю бченко  П. М. К о м п е т е н ц і я  с у б ’ є к т і в  м і с ц е в о г о  с а м о в р я д у в а н н я  /  П .  М .  

Л ю б ч е н к о .  -  Х а р к і в :  О О О  « М о д е л ь  в с е с в і т у » ,  2 0 0 1  -  2 2 4  с .

1 9 .  К ом ент ар  д о  К о н с т и т у ц і ї  У к р а ї н и  /  В .  Б .  А в е р ’ я н о в ,  В .  Ф .  Б о й к о ,  В .  І .  Б о р ­

д е н ю к  т а  і н .  -  2 - г е  в и д . ,  в и п р а в ,  й  д о п о в .  -  К . :  І н - т  з а к о н о д а в с т в а  В е р х о в н о ї  Р а д и  

У к р а ї н и ,  1 9 9 8 . - 4 1 2  с .

2 0 .  М ісцеве  с а м о в р я д у в а н н я :  М о н о г р а ф і я .  К н .  1 :  О р г а н і з а ц і я  р о б о т и  с і л ь с ь к о г о ,  

с е л и щ н о г о  г о л о в и  /  А .  О . Ч е м е р и с ,  П .  І .  Ш е в ч у к ,  П .  Ф . Г у р а л ь ,  А .  И . С е р а н т ,  А .  

В . Л і п е н ц е в ,  І .  Ю . П о с и п а н к о ,  Г .  В . С м о л и н ;  з а  з а г .  р е д .  А  . О . Ч е м е р и с а .  -  3 - є  в и д .  

д о п .  -  Л ь в і в :  Л і г а - П р е с ,  2 0 0 2 .  -  3 9 0  с .

2 1 .  М ісцеві р е ф е р е н д у м и  в  У к р а ї н і :  т е о р е т и ч н і  т а  н о р м о  п р о е к т н і  а с п е к т и :  М а ­

т е р і а л и  « к р у г л о г о  с т о л у » ,  м .  К и ї в ,  2 3  л и п н я  2 0 0 9  р . ,  / /  А в т о р ,  к о л . :  В .  Л .  Ф е д о р е н к о ,  

І .  В .  Л я ш к о ,  Д .  С .  Б а з і л е в и ч ,  Н .  О .  К у з н е ц о в а ,  Л .  В .  Ч е р н и ч к а ;  п е р е д м о в .  М .  В .  

О н і щ у к а ;  у п о р я д н . :  С .  І .  П и н я к ,  Ю .  П .  Г а р б у з ,  Г .  С .  С т е п а н я н .  -  К . :  С П Д  М о с к а л е н ­

к о  О . М . ,  2 0 0 9 .  -  6 0  с .

453

http://www.nbuv.gov.ua/e-%5d%d0%be%d0%b8%d1%82%d0%b0%d0%868%d0%9b%d1%80%d1%80%d1%811/2008-2/08%d0%b0%d1%83%d1%82%d0%b1%d1%811%d0%b3.%d0%ac%d1%96%d1%82/%d0%be%d0%b1%d1%83%d2%91%d0%b3%d0%b0%d1%88%d0%b5.%d0%ac%d1%96%d1%82


C C � �М уніципальне � - . � . � . � � � � � � � � > � & � � � � � � � - $ 5 � � c � � � � 1 � � � � � � ( � � � � � ' � � � � E � � � � ? � � ( � F

- � > � 7 � � ( � � � ? � � � � C � � D � � ? � 4 	 C � - �

C 	 � � М униципальное � � � � � � > � J � � � � � � ( � A � � � 1 � � � c � + � ( � � � ( � � , � � ' � � & � � � . � � � � � ? � ' � > �

7 & d � d ? 0 , & , > � � � � � � � � � � � � � � � � C � � � � � ? � � 	 = � - �

C � � � М ураиш н О. Г.� , � . � � � � A E � � � � � � � � ( � � � � ( ( A � $ � E $ -  � � � � - � E � � � A ( � � � � � A � c � � � � /��
' � � � I � � � c c � 0 � � 6 � � � � ? � � � � � � � � � � H � � E � � � � J � � � 3 � $ > � ' � . � � $ � � � � � � � � � � � ? � � � � . � � � � 3 �

� � � H � � � � � 3 � � � � � - . � � � ( � 4 = = � � � � � ? � � � > � " � - . � . � . � 1 � � � � � ( � � - . � � � � � � * � � � � 3 � � � ( � � J � � � 3 � � � �

4 = = � � ? # � � 	 = � ? 	 = = �

C D � �М ураиш н О. Г.� , � . � � � � A E � � � � � � � � ( � � � � ( ( A � � � E $ -  � � � E � � - � E � � � A ( � � � � � $ �

U � � . � � � ! � $ � � � � 5 � � E � V � c � � � � / � � ' � � � I � � � І І� � � � � � . � � � $ � . � � � � � � . � � � $ � � � . � � � A � � � � � $ 1 �  $ 3 �

� � � - . � . �  $ 3 � J � � � 3 � � > � � � � 5 � � E � � � ( � - � $ ( � � � � � - � � � . � � � > � ' � . � � $ � � � � � � � � � � � ? � � � � � . � � F

� � 3 � � � � H � � � �  $ 3 � � � � 3 � � � C D � � � � � � A � 4 = = � � � � � ? � i � � � 4 = = O � � ? � # � � � = ? D 4 �

C � � � О снови � 1 � � � � ! � � 3 � . � � � $ 3 � ( � � 6 � � � � $ � � � � � � > � & � � � � � � � - $ 5 � � ( � A � - . � ( � � - � �  � � W + � � ? �

� � 1 � � � � X � c � � � � � � ( � � + � � ' � � S � 5 � � � � � � � � � ? � � ! � $ � > � � � � � � � C � � � � � ? � 4 O O � - �

C � � � О снови � E $ -  � � � � � � - � E � � � A ( � � � � � A > � � � � � � � � ? � � � � . � � � � � � � � - $ 5 � � � � c � , � . � � � � � ^ �

1 � � 1 � � � � � � ( � � ��� ' � � � � � � � � � � ? � [ E � � ! � �  ! � � � > � Y + + � � � C � � O � � ? � � 	 � � - �

C O � �П аш ут ін В . В ..� + � � � � � � � � � � � � ( � � � � 1 � � � A ( � � * � � � . $ � > � >� � � . � � � H � � ( � - � � � � � 1 ( � 5 � �

� � � � � � - . � � � � � � � ( � � ) � � ( � � � � � � > � - � �  � � 4 C � � � � � 4 � W " - . � � $ A � . � � . � � � $ A � ( � � 6 � � � � $ � � � � � � ^ � $ - . � F

� $ A � � � � $ . � � � � * � $ � � � � � � � � * � � � � � ! X � c � � � ( � E � � � � � ( � E � � � � � � � + � I � . $ � � � ? � i � � � 4 = = = � � ? � 4 � �

- �

C = � �Р ом анова  Г. В.� + � ( 1 � � � � � k � � � � � � � � k � � � � . k � � � � * � � � � � � 1 �  � A � >� ( � - � � � � � � � � � ( � �

) � � ( � � � � � � � >� 4 C � � � � � 4 � c � / � � � � � � � � � � � ! � � � � � S � E � � � � � � ? � � � 1 � � ! � � C � � � � � ? C 	 � � - �

	 � � � С ікачов Л . І.� & � � � � E � . � � � $ � ) � � ( � � � $ � � � . � � � � � � � $ � � E $ -  � � � � � � - � E � � � A ( � � � � F

� A � c � � � � " � � # $ � � � � � � c c � + � � 5 � � E � � � ( � - � � � � � � � � A � � � � � � � � � � � � � � � � ) � � � � A � E $ -  � � � � � � - � F

E � � � A ( � � � � � A � � � J � � � 3 � $ � � ? � i � � � C � � � � � ? � # � � 4 � 	 ? 4 � � �

	 4 � � С какун О. Ф.� � � � � $ A � ( � � 6 � � � � $ � � � � � � > � + $ ( � � � � � � � c � � � � ; � � # � � � � � � � ? � 	 ? G � � � ( � � ? �

i � > � � � � - � E � � C � � D � � ? � � D � � - �

	 C � � С какун О. Ф.� & � � E � . � � � � ? � � � � � � � � � � � . � � � � � � � � U � � - � ( � � � 3 � � - � 5 � V � E $ -  � � � � � �

- � E � � � A ( � � � � � A � J � � � 3 � � > � 1 � � � � ! � � . � � � � . � � � $ � � - � � � . � � c � � � � ; � � # � � � � � � c c � + � � 5 � � E � �

� ( � - � � � � � � � � A � � � � � � � � � � � � � � � � ) � � � � A � E $ -  � � � � � � - � E � � � A ( � � � � � A � � � J � � � 3 � $ � � ? � i � � �

C � � � � ? # � � = � ? 4 � � �

	 	 � � С оловьева О. В.� & � � E � . � � � � � - . � � � � � � � � � � � E � � �  � � � � ! � � � � � � � - . � � � - � � � � F

E � � � � � � S � - - � � > � � � . � � � H � � ( � - - � � � � � - � � - � � � 1 � � � � A � � � � ( � � ) � � ( � � � � � � > � - � �  � � 4 C � � � � � C �

W � � � - . � . �  � � � � � � � � � � � � ^ � E � � �  � � � � ! � � � � � � � � � X � c � � � - � � � � � � � . � � � � � � � # � � � � ! � � � � �

? � � � � � � � � � ( � � C � � � � � ? � C � � - �

	 � � � С улайм анова Б. С.� + � � � � . � � � � � - � � A � ( � A . � � ! � � - . ! � � � � � � � � � E � - . � � � � � - � E � � F

� � � � � � � � A > � & � � E � . � � � � � � * � � k � � k 1 - � � � � S � - � � 5 � � � � � >� ( � - � � � � � � � � � ( � � ) � � ( � � � � � � � >�

4 C � � � � � 4 � c � � � � . k � � � ! � # � � k � ( k � � � � � � # � � � � E � � � � � � � ? � � � 1 � � ! � � 4 = = = � � ? � 4 � C � - �

	 D � � С т еф аню к В.� + � � � � � $ � � � . � � � � � � � � $ � � A � c � � � � # . � H � � ) � � c c � + � � � � � J � � � 3 � � � � ? �

C � � 	 � � ? r � � ? # � � 	 ? = �

	 � � � Теорія � ( � � 6 � � � � $ � � � � � � � � , � � ( � E $ � � � � � � � � - > � + $ ( � � � � � � � c � � � � � � ( � � � � � � ��� � � � � � ? �

� � � � & � � ' � � � � $ % � � � � � � ? � � � > � 7 � $ � � � E � " � . � � � � C � � � � � ? � � O O � - �

	 � � � Ткачук А.� & � - � � � � � A � � � � � � � E � ( � n � , 5 � � A � � � � � � � � . � � � � � E $ -  � � � � � � � ( � � c �

, � � � � � � � � � � ? � � � > � " � ? . � � � � E � ( � � - � - � ? � � � � C � � 4 � � ? � O � � - �

	 O � � Ф ахрислам ова Г. 3.� + � � � � � k � � � � . k � E � - . � � � � � - � E � � � � � � � � � � A � >� ( � - - � � � � � � � � ( � �

) � � ( � � � � � � � >� 4 C � � � � � C � c � / � � ! � � � � � � � 5 � � � � � � � ; � * � � - � � E � � � � � ? � J H � � � C � � 	 � � ? � C 4 � � - �

	 = � � Ш абанов М. Р.� , � . k � - � � ! - ! � � * � � � � � - � � � � � k * � - � � � . � � � c � ' � � S � � < � 5 � � � � � � ? ' � > �

7 � � ( � � � - � � A � � � . � � � . � � � � � 4 = � � � ? � = � � - �

� � � � Ш вачка Г. О.� + � � � � � � � � � � � � ( � � � � � E � . � � � � * � � � . $ � � , � . � � � E � � 3 � S � - � � 5 � $ � � �

� � � E > � � � . � � � H � � ( � - � � � � � 1 ( � 5 � � � � � � � � - . � � � � � � � ( � � ) � � ( � � � � � � > � - � �  � � 4 C � � � � � 4 � W " - . � � $ A � . �



т е о р і я  д е р ж а в и  і  п р а в а ;  і с т о р і я  п о л і т и ч н и х  і п р а в о в и х  в ч е н ь »  /  Г .  О .  Ш в а ч к а .  -  X  

2 0 0 4 .  -  2 0  с .

4 1 .  Юридична е н ц и к л о п е д і я :  В  6  т . /  Р е д к о л . :  Ю .  С .  Ш е м ч у ш е н к о  ( г о л о в а  р е д -  

к о л . )  т а  і н .  - Т .  1 .  -  К . :  « У к р .  е н ц и к л . » ,  1 9 9 8 .  -  6 7 2  с .

4 2 .  Юридична е н ц и к л о п е д і я :  В  6  т . /  Р е д к о л . :  Ю . С .  Ш е м ч у ш е н к о  ( г о л о в а  р е д ­

к о л . )  т а  і н .  - Т . 2 .  -  К . :  « У к р .  е н ц и к л . » ,  1 9 9 9 .  -  7 4 4  с .

4 3 .  Юсупов А. В. Н о р м о т в о р ч е с т в о  н а  у р о в н е  м е с т н о г о  с а м о у п р а в л е н и я :  а в т о -  

р е ф .  д и с .  н а  с о и с к .  у ч е н о й  с т е п .  к а н д .  ю р и д .  н а у к :  с п е ц .  1 2 . 0 0 . 0 2  « К о н с т и т у ц и о н н о е  

п р а в о ;  м у н и ц и п а л ь н о е  п р а в о »  /  А н д р е й  В и т а л ь е в и ч  Ю с у п о в .  -  В о л г о г р а д  2 0 0 4  -  

2 4  с .

455



КУРС ЛЕКЦІЙ
З ПИТАНЬ ЗАКОНОТВОРЧОСТІ 

Навчальний посібник

Підписано до друку 05.12.2010. Формат 60x84/16. 
Папір офсетний. Гарнітура Тайме. Друк офсетний. 

Ум. друк. арк. 27,6. Наклад 500. Зам. № 157.

Н а д р у к о в а н о  в  “М П Л е с я ”.
С в ід о ц т в о  п р о  в н е с е н н я  до  Д е р ж а в н о г о  р е є с т р у  

с у б ’є к т ів  в и д а в н и ч о ї с п р а в и  с е р ія  Д К  №  8 9 2  в ід  0 8 .0 4 .2 0 0 2 . 
“МП Леся”

03148, Київ, а/с 115.
Тел./факс: + 38 050 469 7485, 044 407 6197 

E-mail: lesya3000@ukr.net

Наукове видання

Комп’ютерна верстка В.І. Ч и т и н с ь к и й




