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У сфері державних фінансів прозорість боргової політики виступає ключовим 

чинником довіри до держави, оскільки забезпечує вимірюваність таких нематеріальних 
аспектів, як передбачуваність, репутація та відповідальність у прийнятті фінансових рішень. 

Прозорість у політиці щодо боргу сьогодні є фактором довіри до держави як актора 
фінансових відносин. В умовах дедалі більш інтегрованої світової економіки, де зростають 
обсяги державних зобов’язань і взаємозалежність фінансових ринків, відкритий підхід до 
управління боргом став ознакою не лише обачності, але й політичної зрілості урядів. 

Після 2022 року питання прозорості боргових операцій стало міжнародним, оскільки 
країни, які отримують значну безповоротну допомогу (Україна серед них), зобов’язані 
довести, що ресурси були витрачені зовнішньо з максимальною ефективністю. 

В українському контексті прозора політика щодо боргу є передумовою не лише для 
економічної стабільності, але й для здобуття довіри від кредиторів, інвесторів і 
громадянського суспільства, що безпосередньо трансформується у стійкість фінансової 
системи та швидке відновлення після війни. 

У 21-му столітті державний борг вже не є лише інструментом фіскального маневру. 
Це показник інституційної спроможності держави діяти як розпорядник ресурсів відповідно 
до юридичної і моральної відповідальності перед суспільством і інвесторами [1; 2]. 

Для України в умовах воєнного стану та масштабного державного запозичення 
прозорість боргової політики є не лише технічною вимогою кредиторів, а й важливим 
елементом збереження економічного суверенітету. Відсутність інтегрованої системи обміну 
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інформацією, єдиного електронного доступу до даних та обмежені можливості громадського 
моніторингу сприяють «інформаційній асиметрії» між державою, суспільством та 
інвесторами.  

Рішенням цієї проблеми може бути лише перехід до ідеї відкритої політики боргу, 
коли прозорість розглядається як системна інновація — цифрова, правова та управлінська. У 
науковому дискурсі прозорість боргової політики розглядається як інструмент або механізм і 
набір принципів для забезпечення суспільного доступу до точної, всеосяжної та своєчасної 
інформації, пов’язаної з боргом [6]. 

Основними методами моделювання прозорості є: 
 Фінансовий підхід, що охоплює ведення обліку, аудит і публікацію статистики 

щодо боргу; 
 Мислення менеджерів, де наголошується на важливості прозорості як факторі, 

що дозволяє стратегічне планування; 
 Інституційна модель, яка розглядає прозорість як механізм державної 

підзвітності перед громадянством. 
З концептуальної точки зору прозорість є, по суті, інструментом для управління 

борговими ризиками та уникнення фіскальних дисбалансів. Вся відповідальність, як і всі 
умовні зобов’язання (гарантії, позики державним підприємствам, зобов’язання в рамках 
державно-приватного партнерства), повинні бути розкриті [2]. 

Дослідження здійснено на основі порівняльного аналізу міжнародних стандартів 
управління державним боргом (МВФ, ОЕСР, Світовий банк) та оцінки поточного стану 
боргової політики України. У роботі використано методи аналізу офіційних статистичних 
даних, систематизації наукової літератури й інституційного порівняння. 

Міжнародні стандарти МВФ, Світового банку та ОЕСР визначають принципи 
ефективного управління борговими зобов’язаннями у провідних економіках світу. Згідно з 
Кодексом фіскальної прозорості МВФ (2023), рівень прозорості боргової політики 
оцінюється за чотирма ключовими критеріями: 

– повнота інформації; 
– своєчасність звітування; 
– достовірність статистичних даних; 
– зручність доступу до інформації [2]. 
Рекомендації ОЕСР (Best Practices for Budget Transparency, 2022) передбачають, що 

боргові операції мають бути невід’ємною частиною бюджетного процесу, а результати їх 
виконання — оприлюднюватися у відкритих форматах. 

Глобальний звіт про борг Світового банку (2024) наголошує на тому, що прозорість у 
сфері боргових операцій є необхідною умовою для сталого кредитування країн, що 
розвиваються. 

Високий рівень прозорості боргової політики демонструють такі держави, як Велика 
Британія, Канада, Швеція та Нова Зеландія, де створено уніфіковані електронні портали 
даних про борг. Ці ресурси забезпечують відкритий доступ до інформації про структуру, 
обсяги та динаміку державного боргу в режимі реального часу. Ефект таких систем має не 
лише аналітичне, а й освітнє значення, оскільки підвищує фінансову обізнаність громадян і 
зміцнює довіру до урядових інституцій. 

В Україні протягом останніх років боргова політика характеризувалася зростанням 
загального державного боргу, інтернаціоналізацією запозичень та обмеженою прозорістю у 
використанні ресурсів. Починаючи з 2020 року, держава активно залучає іноземне 
фінансування для покриття дефіциту бюджету й реалізації програм відновлення економіки. 
Це спричинило подвоєння обсягів сукупного боргу за п’ятирічний період. 

За даними Міністерства фінансів України, загальний державний борг та борг, 
гарантований державою, зріс із 90,3 млрд дол. США у 2020 році до 166,1 млрд дол. США у 
2024 році, що становить приріст приблизно на 84 %. При цьому державний борг становить 
основну частку зобов’язань, тоді як гарантований борг поступово скорочується (див. рис. 1). 
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Рис. 1. Динаміка державного та гарантованого державою боргу України у 2020–2025 

рр., млрд дол. США 
Джерело: створено автором на основі [1] 
 
Як показано на рис. 1, динаміка державного боргу України у 2020–2024 роках 

характеризується сталим зростанням як у номінальному, так і в реальному вираженні. 
Основними чинниками прискорення зростання у 2022–2023 роках стали військові витрати, 
падіння ВВП, зниження податкових надходжень та необхідність фінансування дефіциту 
бюджету за рахунок зовнішніх джерел. 

Водночас спостерігається поступове скорочення гарантованого державою боргу, що 
свідчить про зменшення частки запозичень під державні гарантії та перехід до більш 
контрольованої боргової політики. Це також відображає прагнення уряду мінімізувати 
ризики пов’язані з неповерненням коштів державними підприємствами та обмежити 
потенційні фіскальні зобов’язання. 

З метою підвищення відкритості уряд України розпочав імплементацію рекомендацій 
МВФ та ОЕСР щодо розширення обсягу публічної звітності про державний борг, що 
включає деталізацію боргових інструментів, валютної структури та умов обслуговування 
зобов’язань. 

Курсова (валютна) структура боргу також зазнала суттєвих змін. Як видно з рис. 2, 
станом на 2024 рік переважають зобов’язання в доларах США (36 %), євро (25 %) та єнах (24 
%). Частка спеціальних прав запозичення (SDR) становить 11 %, тоді як інші валюти, 
включаючи швейцарський франк, — близько 4 %. (див. рис. 2). 

 
Рис. 2. Валютна структура державного боргу України у 2024 р., % 

Джерело: створено автором на основі [7] 
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Як показано на рис. 2, валютна структура державного боргу України у 2024 р. 
залишається переважно зовнішньо орієнтованою. Така структура зумовлена тим, що 
переважна частина фінансової підтримки, отриманої Україною після 2022 р., надається у 
валютах країн-донорів та у СПЗ, що є розрахунковою одиницею МВФ. Збільшення питомої 
ваги доларових і єврових зобов’язань відображає посилення співпраці з МВФ, Світовим 
банком, Європейським Союзом, Японією та Канадою. 

Загалом аналіз показує, що Україна переходить від реактивної фіскальної політики до 
стратегічного управління боргом. Прозорість такої політики має не лише інформаційний, а й 
економічний ефект. Це знижує ризикову премію для кредиторів, підвищує довіру серед 
кредиторів і врешті-решт сприяє гарантуванню державних фінансів у майбутньому. 

На основі міжнародних практик пропонується модель “DebtOpen”, яка передбачає три 
взаємопов’язані компоненти: 

 Цифрова прозорість — створення інтегрованої відкритої платформи даних про 
борг у межах системи “Відкритий бюджет”; 

 Аналітична прозорість — запровадження Індексу прозорості боргу (Debt 
Transparency Index, DTI), що оцінюватиме рівень відкритості звітності; 

 Інституційна прозорість — проведення незалежного аудиту боргової стратегії 
та регулярне публічне звітування перед парламентом. 

Модель спрямована на перехід від декларативного звітування до інтерактивної 
взаємодії держави з громадянами, що підвищить довіру до уряду та знизить ризикову премію 
для кредиторів. [3]. 

Прозорість боргової політики є необхідною умовою ефективного управління 
державними фінансами. Вона забезпечує підзвітність, знижує вартість запозичень, зміцнює 
фінансову репутацію держави та сприяє інтеграції України до європейської системи 
фіскального управління. 

Впровадження таких моделей, як «DebtOpen», дозволить Україні сформувати сучасну 
систему управління державним боргом, яка відповідатиме передовим міжнародним 
практикам та сприятиме підвищенню довіри міжнародних партнерів. 
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