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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ РАННЬОГО ВТРУЧАННЯ 

ЯК КОМПЛЕКСНОЇ, МІЖДИСЦИПЛІНАРНОЇ ПОСЛУГИ СІМ’ЯМ З 

ДІТЬМИ ВІКОМ ВІД НАРОДЖЕННЯ ДО ЧОТИРЬОХ РОКІВ  

 

Як передбачено ч. 3 ст. 51 Конституції України  сім’я, дитинство, 

материнство і батьківство охороняються державою. Як до початку війни з 

російською федерацією, так і нині проблематика охорони і захисту прав родин з 

дітьми є надзвичайно гострою. Ставлення до дітей у цивілізованому світі 

вважається важливим індикатором рівня добробуту й розвитку суспільства. Діти 

є надзвичайно чутливими до усіх процесів, що відбуваються в житті держави, 

проте самостійно не можуть впливати на умови, у яких існують. 

Останнім часом Уряд України зробив певні кроки до перегляду пріоритетів 

державної політики у сфері охорони сім’ї та дитинства. Зокрема, в Концепції 

створення та розвитку системи раннього втручання, схваленій розпорядженням 

Кабінету Міністрів України від 21 травня 2021 р. № 517-р, наголошується на 

необхідності упровадження успішних методик світової практики, що 

спрямовуються на підтримку сімей з дітьми, які мають порушення розвитку або 

в яких існує ризик виникнення таких порушень, створення умов для розвитку 

дитини як у звичному, так і новому для неї середовищі. Травматичний світ, в 

якому нині опинилася значна кількість дітей, лише посилив необхідність такої 

підтримки. 

Що ж таке раннє втручання (далі – РВ) і чому його розвиток є важливим? 
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У документах UNICEF зазначається, що раннє втручання – це 

міждисциплінарна допомога сім’ям з дітьми раннього віку (від народження до 3-

х років), у яких є порушення розвитку. Підтримка спрямована на покращення 

розвитку дитини та підвищення якості життя родини. РВ орієнтоване на дітей у 

перші роки їх життя, оскільки раннє виявлення біологічних та соціальних 

чинників ризику щодо порушення розвитку дитини дає можливість своєчасно 

почати інтенсивну допомогу в ранньому віці, коли розвиток дитини особливо 

піддається впливу. У цей період є найвищі шанси запобігти появі обмежень як у 

функціонуванні сім’ї, так і в фізичному та психосоціальному розвитку дитини. 

Важливо розуміти, що РВ не є заходом реабілітації. У фокусі послуги 

перебуває родина, яка отримує додаткові можливості та навички для 

забезпечення нормального повноцінного життя та виховання дитини з вадами 

розвитку. РВ є послугою, надання якої максимально збільшує шанси дітей на 

реалізацію власного потенціалу, дозволяє ефективно використовувати потенціал 

сім’ї для розвитку дитини та її підготовки до здобуття дошкільної освіти. 

Зазначеною послугою забезпечуються потреби сім’ї у професійній психологічній 

допомозі, а також повноцінна участь членів родини в житті суспільства. 

Зазвичай РВ охоплює такі складники: 

- супровід сімей, які виховують малюків із порушенням розвитку 

міждисциплінарною командою фахівців; 

- підтримку родини в подоланні кризи через регулярні зустрічі у 

природному для дитини середовищі; 

- допомогу родині у розвитку життєво необхідних умінь та навичок у 

дитини; 

- сприяння покращенню взаємодії малюка із членами родини та соціуму. 

На сьогодні в Україні функціонує значна кількість закладів різного 

відомчого підпорядкування, громадських об’єднань, благодійних, релігійних 

організацій, що надають допомогу сім’ям з дітьми, які мають порушення 

розвитку або в яких існує ризик їх виникнення. Разом з тим зазначені заклади не 

становлять єдиної комплексної системи, яка забезпечує належну міжгалузеву 
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координацію та взаємодію, спрямовану на задоволення потреб таких сімей, 

переважно не мають належної матеріально-технічної бази і не забезпечені 

кваліфікованими кадрами. 

Побудова ефективної системи РВ в Україні передбачає необхідність 

взаємодії трьох складників: охорони здоров’я, освіти і соціального захисту. Така 

синергія може забезпечуватися координацією міністерств і відомств, які 

відповідають за розробку і реалізацію державної політики у відповідних сферах. 

Важливо визначити роль кожного міністерства, а також механізм їх взаємодії під 

час побудови і функціонування системи РВ. 

Успіх розбудови РВ в Україні також залежить від того, наскільки успішно 

будуть створені та діятимуть мультидисциплінарні команди фахівців, які 

працюватимуть із дітьми та сім’ями на місцях у громадах. Така кооперація має 

ґрунтуватися на засадах створення постійних складів команд. Україна вже має 

позитивний досвід реалізації пілотного проєкту «Створення системи надання 

послуги раннього втручання для забезпечення розвитку дитини, збереження її 

здоров’я та життя» у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій, Закарпатській, 

Запорізькій, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Одеській і Харківській 

областях. Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 травня 2019 р. № 

350-р було затверджено План заходів з реалізації у 2019 – 2021 році цього 

проєкту. Було напрацьовано відповідний досвід надання послуги РВ, а також 

виявлено низку питань, які потребуватимуть законодавчого врегулювання, 

зокрема:  

- визначення змісту і обсягу послуги РВ; 

- роль державних інституцій і місцевих громад у побудові та забезпеченні 

функціонування системи РВ; 

- формування стандартів послуги РВ та забезпечення їх дотримання; 

- освітня інфраструктура та порядок професійної підготовки та допуску до 

практики РВ відповідних спеціалістів; 

- механізм і джерела фінансування послуги РВ; 
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- доступність послуги РВ та максимальне охоплення нею дітей, які мають 

порушення розвитку або в яких існує ризик виникнення таких порушень, і їх 

сімей; 

- засоби моніторингу потреби у РВ, взаємодії сімей, що потребують цієї 

послуги, з командами та інфраструктурою системи РВ тощо. 

Для вирішення цих питань і регулювання відповідних правовідносин має 

бути розроблений Закон України «Про раннє втручання», а також внесено зміни  

до чинного законодавства. 

Філософія цього закону має виходити з двох найголовніших категорій. 

Зокрема, послугу раннього втручання слід розглядати як міждисциплінарну, 

сімейно-центровану комплексну послугу, яка поєднує медичну, психологічну, 

соціальну та освітню складові, спрямовується на раннє виявлення та 

профілактику порушень у дітей віком від народження до чотирьох років, 

покращення їхнього розвитку, підвищення якості їхнього життя, супровід і 

підтримку сімей з дітьми віком до чотирьох років, які мають порушення розвитку 

або в яких існує ризик виникнення таких порушень. У свою чергу раннє 

втручання – це система заходів щодо раннього виявлення порушень розвитку або 

ризику їх виникнення у дітей віком від народження до чотирьох років, надання 

сім’ям, що мають таких дітей послуги раннього втручання для забезпечення їх 

переходу до здобуття освіти, покращення розвитку дитини та підвищення якості 

життя сімей, які мають таких дітей. 

Зазначений закон має стати фундаментом для розробки багатьох 

підзаконних нормативно-правових актів, що мають докладно визначати такі 

важливі аспекти системи РВ, як: 

 - принципи та основні засади міжгалузевої координації систем охорони 

здоров’я, соціального захисту та освіти, взаємодії відповідних міністерств та 

відомств; 

 - засади фінансування надання послуги РВ, враховуючи особливості 

міжбюджетних відносин та місцевого самоврядування; 

- система підготовки фахівців та формування команд РВ; 
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 - критерії доступу до професійної діяльності у галузі РВ; 

 - підходи до стандартизації та контролю якості послуги РВ, моніторингу 

потреб громад у такій послузі; 

 - особливості організації та умов праці фахівців з РВ. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРИПИНЕННЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 

 

Діюче трудове законодавство не містить норм щодо врегулювання 

трудових відносин між працівником та роботодавцем в умовах воєнного стану. 

Натомість Законом України «Про правовий режим воєнного стану» передбачено 

обмеження конституційних прав та свобод людини і громадянина. Такі 

обмеження торкнулися й права на працю, зокрема, особливостей припинення 

трудового договору в умовах воєнного стану. 

Так припинення трудового договору в умовах воєнного стану може 

відбуватися на підставі ст.38 КЗпП розірвання трудового договору, укладеного 

на невизначений строк, з ініціативи працівника; п.1 ст.36 КЗпП за угодою сторін; 

п.2 ст.36 КЗпП  у зв’язку із закінченням строку дії трудового договору; п.1 ст.40  

КЗпП розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого 

ним органу у випадку змін в організації виробництва і праці тощо. 

Разом з тим зауважимо, що застосування цих підстав звільнення, які 

закріплені у КЗпП України, у деяких випадках можливе з деякими 

особливостями, які появилися саме через оголошення в нашій країні воєнного 

стану. Для прикладу, застосування п.1 ст.40 КЗпП в умовах воєнного стану 

можливе, але як наголошує Державна служба з питань праці, якщо враховано всі 

можливості не звільняти працівника до оголошення мобілізації. А звільнення 

працівника на підставі п.4 ст. 40 КЗпП за прогул взагалі не рекомендовано 

застосовувати під час дії воєнного стану в Україні. Адже підстави відсутності 


