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ІНСТИТУТ ГРОМАДЯНСТВА УКРАЇНИ: 
СТАН І ПІСЛЯВОЄННІ ПЕРСПЕКТИВИ

1.	 Конституційно-правовий інститут громадянства регулює правовий 
статус громадянина держави як індивіда, який має особливі правовідноси-
ни з відповідною державою. Серед прав та обов’язків громадянина щодо 
держави (тісно пов’язаних з повноваженнями держави щодо громадянина) 
центральне місце займають права, які визначають можливість брати участь 
у здійсненні публічної влади в державі. У зв’язку з цим статус громадянина 
держави як індивіда, який належить до народу – носія суверенітету і єдиного 
джерела державної влади, – природним чином пов’язується з суверенітетом 
держави [1, с. 426].

На відміну від національної системи права, міжнародне право прав лю-
дини розглядає громадянство як зміст права людини1 (стаття 15 Загальної 
декларації прав людини 1948 року). Тим самим закріплюється право кожного 
мати громадянство якоїсь держави із захистом від статусу безгромадянства. 
Водночас можливість мати громадянство конкретної держави це право не 
гарантує. Зміст цього права не включає також можливості мати множинне 
громадянство, хоча й не забороняє такої можливості, яка, проте, по суті не 
узгоджується з державним суверенітетом [1, с. 427].

2. Стаття 4 Конституції України встановлює принцип єдиного громадянства. 
Раннє доктринальне розуміння цього конституційного принципу тлу-

мачило його як заборону подвійного громадянства [2, с. 33]. Більш сучасне 
тлумачення розрізняє два аспекти цього принципу. Відповідно до «внутріш-
нього» аспекту, окремі адміністративно-територіальні одиниці України не 
можуть мати свого громадянства. Відповідно до «зовнішнього» аспекту, 
Україна не толерує наявності у громадянина України громадянства іншої 
держави [3, с. 25]. Однак найбільш загальноприйняте розуміння «зовнішнього» 
аспекту принципу єдиного громадянства – невизнання правових наслідків 

1	 Стаття 24 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права 1966 року закріплює 
право на набуття громадянства як право дитини. Цим підкреслюється, що право мати 
громадянство належить людині від її народження.
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множинного громадянства (біпатрид у відносинах з конкретною державою 
вважається лише її громадянином) [1, с. 427; 4, с. 220]. 

Двоаспектне розуміння принципу єдиного громадянства закріплене у 
статті 2 Закону України «Про громадянство України». Цей підхід допускає 
набуття громадянином України другого громадянства автоматично, в силу 
законодавства іншої держави, і розглядає таку особу лише як громадянина 
України з його повним статусом (з усією повнотою належних йому громадян-
ських і політичних прав, а отже, і виборчих прав) незалежно від місця його 
проживання, зокрема за межами держави. Відповідний припис вітчизняного 
законодавства більш ліберальний, ніж положення статті 17 Європейської 
конвенції про громадянство 1997 року2, відповідно до якої повноправність 
статусу біпатрида як громадянина держави забезпечується лише стосовно 
держави його проживання [5].

3. Конституція України забороняє позбавлення громадянства України з 
ініціативи держави (стаття 25); така заборона виступає як одна з гарантій 
забезпечення права на громадянство. Однак Конституція не виключає втра-
ти громадянства України внаслідок свідомих дій громадянина; визнання 
факту втрати громадянства державою не може розглядатися як позбавлення 
громадянства.

Відповідно до статті 19 Закону «Про громадянство України», до підстав 
втрати громадянства України належать, зокрема, добровільне (не автоматичне) 
набуття повнолітнім громадянином України громадянства іншої держави, 
що передбачає його звернення до відповідних властей іншої держави із 
особистою заявою чи клопотанням, а також добровільний вступ на військову 
службу іншої держави (що розглядається як порушення обов’язку громадян 
України захищати Вітчизну, її незалежність і територіальну цілісність).

Слід наголосити, що не вважається підставою для втрати громадянства 
України не лише автоматичне (тобто таке, що настало без вчинення відповід-
них дій громадянином України) набуття іноземного громадянства (наприклад, 
внаслідок укладення шлюбу з громадянином (громадянкою) іншої держави), 
але й примусове автоматичне набуття громадянами України, які проживають 
на тимчасово окупованій території України, громадянства держави-агресора, 
яке не визнається Україною (стаття 5 Закону «Про забезпечення прав і свобод 
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»).

В Україні вже існує певна практика застосування положення пункту 1 
частини першої статті 19 Закону «Про громадянство України» щодо втрати 
громадянства, правомірність якої підтверджена Верховним Судом (див., 
зокрема, [6]). 
2	 Європейська конвенція про громадянство ратифікована Україною із застереженнями у 

2006 році.
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4.	 Виходячи із загальновизнаного розуміння громадянства як стало-
го правового зв’язку між індивідом і державою, який визначає обсяг прав 
та обов’язків індивіда у правовідносинах з державою, можна визначити 
принаймні три основні сфери реалізації прав та обов’язків громадянина 
України, де множинне громадянство відчутне й породжує певні невизначе-
ності: участь в управлінні публічними справами (зокрема участь у виборах 
і референдумах, доступ до публічної служби) та пов’язане функціонально з 
ним членство у політичних партіях; військовий обов’язок і військова служба; 
право власності на землі сільськогосподарського призначення3; остання 
тема перебуває поза нашим розглядом.

Наявність проблем здійснення біпатридами політичних і громадянських 
прав визнано в Україні на найвищому рівні. Зокрема, прийняте у 2021 році 
рішення РНБО, введене в дію Указом Президента України, з метою протидії 
використанню подвійного (множинного) громадянства як інструменту втру-
чання у внутрішні справи України, посягання на незалежність, суверенітет 
і територіальну цілісність держави передбачає доцільність законодавчого 
встановлення низки обмежень громадян України, які є біпатридами, зокре-
ма, в частині можливості претендувати на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, бути членом політичної партії, брати участь у 
виборчому процесі як член виборчої комісії, офіційний спостерігач, у перед-
виборній агітації [7]. Зазначимо, що на цей час такі обмеження нормативно 
не запроваджені; однак їх суспільне значення після війни лише зростатиме.

Актуальність проблем наявності у громадян України громадянства іншої 
держави в післявоєнний період безпосередньо пов’язана з організованим 
державою-агресором процесом видання паспортів держави-окупанта на 
окупованих територіях. Така «паспортизація» в більшості випадків здійсню-
ється під примусом (не є добровільною), пов’язаним із загрозами життю і 
здоров’ю громадян та членів їхніх сімей, однак відбувається за процедурами, 
встановленими російським законодавством, які передбачають персональне 
звернення особи до відповідних органів окупаційної влади. Отже, критерій 
невизнання набутого під примусом російського громадянства, встановлений 
частиною шостою статті 5 Закону «Про забезпечення прав і свобод грома-
дян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», який 
стосується «примусового автоматичного набуття» другого громадянства 
(тобто без особистого звернення з відповідною заявою чи клопотанням), не 
може бути прямо застосований для його невизнання. Таким чином, з одного 
боку, цей критерій потребує уточнення (будь-яке примусове набуття чужого 
громадянства не повинно визнаватися), а з іншого – необхідні додаткові 
3	 Відповідно до статті  130 Земельного кодексу України, серед індивідуальних суб’єктів 

набувати право власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення мо-
жуть тільки громадяни України.
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критерії та відповідні процедури розрізнення примусового й добровільного 
набуття громадянства держави-агресора, зокрема, з урахуванням наявності 
певної кількості випадків колабораційної діяльності чи інших протиправних 
форм підтримки агресора з боку окремих громадян України.

Додатковим критерієм для визнання втрати громадянства України є мобі-
лізація громадян України з окупованих територій до військових формувань 
держави-окупанта та участь у бойових діях на боці агресора, що є прямим і 
грубим порушенням конституційного обов’язку громадян та підставою для 
втрати громадянства України.

Доцільно запровадити спеціальні процедури, які б дозволили опрацювати 
кількісно значний обсяг справ щодо збереження чи втрати громадянства 
України протягом достатньо обмеженого часу – перехідного періоду до 
проведення перших післявоєнних виборів, оскільки наявність права голосу у 
таких осіб на загальнодержавних чи місцевих виборах створювала б загрози 
національній безпеці. Доречними у цих умовах можуть бути відомі з міжна-
родного досвіду процедури «перехідної юстиції», адаптовані до наших умов.

5.	 Перспективний вступ України до Європейського Союзу спричиняє 
дещо інші за своєю правовою природою проблеми інституту громадянства 
України. Насамперед це пов’язане з існуванням інституту громадянства Євро-
пейського Союзу, запровадженого статтею 20 Договору про функціонування 
Європейського Союзу [8], відповідно до якої кожен, хто має громадянство 
однієї з держав-членів, є громадянином Союзу. Таке положення засвідчує 
певне послаблення національного суверенітету держав-членів з передан-
ням його частини на рівень Союзу. Хоча та ж стаття визначає громадянство 
Союзу додатковим (похідним) щодо національного громадянства, тим не 
менше його наявність порушує принципи національного суверенітету (стат-
тя 1 Конституції) та єдиного громадянства (стаття 4 Конституції), зміст якого 
розкритий у статті 2 Закону «Про громадянство України».

Громадянство ЄС не є формальним; принаймні у сфері виборів (крім наці-
ональних – парламентських і президентських – виборів) та функціонування 
політичних партій, як і в деяких інших сферах, громадяни ЄС – резиденти 
держави мають рівні права з громадянами держави проживання. Наголосимо, 
що після завершення вступу України до Європейського Союзу громадяни ЄС 
набуватимуть відповідних прав без набуття статусу громадянина України. 
Це вимагатиме істотних змін до Конституції України (зокрема, можливо, 
до особливо захищеного її Розділу ІІІ) чи, принаймні, глибокого перегляду 
тлумачення змісту низки конституційних положень.

6.	 Нові дискусії навколо проблем подвійного громадянства викликані 
недавньою законодавчою ініціативою Президента України [9], який пропонує 
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оновлену редакцію Закону «Про громадянство України». Хоча проголошена 
основна мета законопроєкту, відповідно до Пояснювальної записки, – удоско-
налення правового регулювання питань щодо правового статусу іноземців 
та осіб без громадянства, які у складі Збройних Сил України, інших військових 
формувань беруть участь у захисті незалежності та територіальної цілісності 
України, – заслуговує на повну підтримку, паралельно законопроєкт відкри-
ває достатньо широкі можливості запровадження подвійного громадянства 
шляхом «набуття громадянства України у спрощеному порядку», без зобов’я-
зання припинити іноземне громадянство, шляхом подання декларації про 
визнання себе лише громадянином України у правовідносинах з Україною 
(тобто без зобов’язання визнавати себе громадянином України у правовід-
носинах з іншими державами), що означає класичне подвійне громадянство.

Законопроєкт пропонує перелік держав, громадяни яких набувають 
(а не «можуть набувати») громадянство України у спрощеному порядку; до 
цього переліку входять усі 27 держав-членів Європейського Союзу та шість 
інших держав – США, Велика Британія, Канада і Японія, які є членами групи 
G7, а також Норвегія і Швейцарія; більшість із цих держав надали притулок 
значній кількості українців, які шукають захисту від війни, а у деяких із них 
є помітна українська діаспора.

З урахуванням перспективи членства України в Європейському Союзі 
дивує наявність у цьому переліку держав-членів ЄС. Як зазначалося, з по-
ширенням на Україну положень про громадянство ЄС такі громадяни авто-
матично набувають широкого обсягу прав у публічній (і не лише публічній) 
сфері. З набуттям (другого) громадянства України вони отримують додат-
ково у повному обсязі виборчі права на загальнонаціональних виборах та 
референдумах, право на доступ до публічної служби усіх видів (зокрема до 
військової служби), а також право отримувати у власність земельні ділянки 
сільськогосподарського призначення. Зауважимо, що таке розширення 
прав виходить далеко за ті межі, які встановлені інститутом європейського 
громадянства; мотиви, з яких Україна виявляє бажання надати таким біпа-
тридам зазначені широкі права, неясні.

Зауважимо, що ідея обмежити виборчі права біпатридів, яка іноді вислов-
люється у суспільному дискурсі й викладена в окремих законопроєктах, не 
може бути реалізована у разі наявності прямого законодавчого дозволу 
набуття множинного громадянства в Україні. Як зазначив Європейський 
суд з прав людини (рішення ЄСПЛ від 27.04.2010 у справі Tănase v. Moldova), 
хоча лояльність членів парламенту щодо держави може у деяких винятко-
вих випадках розглядатися як легітимна мета обмеження права біпатридів 
балотуватися на виборах, однак без переконливого обґрунтування існування 
відповідних загроз з боку наявності другого громадянства у членів вибор-
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них органів влади заборона балотуватися на виборах є непропорційним 
обмеженням прав, захищених Європейською конвенцією прав людини [10]. 
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