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Problematyka 
uzyskiwania 
informacji 
o dłużniku 
na ukrainie1

Na Ukrainie funkcjonują komornicy państwowi i prywatni. 
Przedstawiciele obu tych profesji borykają się z pewnymi 
trudnościami z uzyskiwaniem informacji o dłużniku.
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Aktualności

Problematyka 
uzyskiwania 
informacji 
o dłużniku 
na ukrainie1

DenyS iSzczenKo
Doktorant na Wydziale Prawa 
Uniwersytetu Narodowego 
Akademia Kijowsko-Mohylańska

W procesie wykonywania orzeczeń są-
dowych zgodnie z częścią 3 art. 18 ustawy 
o postępowaniu egzekucyjnym2 ukraiński 
komornik ma prawo do nieodpłatnego otrzy-
mywania od organów państwowych, przed-
siębiorstw, instytucji, organizacji (niezależnie 
od form własności), funkcjonariuszy, stron 
i innych uczestników postępowania egzeku-
cyjnego niezbędnych do realizacji czynności 
egzekucyjnych wyjaśnień, zaświadczeń oraz 
innych informacji, w tym poufnych, a także 
informacji o istniejących rachunkach i/lub 
saldzie rachunków dłużnika, przepływach 
pieniężnych i transakcjach na rachunkach 
dłużnika. Informacje te powinny umożliwić 
ustalenie wysokości majątku dłużnika i ewen-
tualne jego zabezpieczenie.

W praktyce, aby skorzystać z tego prawa, 
komornik musi złożyć i wysłać znaczną licz-
bę zapytań. Powinien także dołożyć starań, 
aby uzyskać na nie odpowiedzi. Czynności te 
zajmują komornikowi dużo czasu, zwłaszcza 
w przypadku braku asystentów czy persone-
lu pomocniczego.

Aby skutecznie prowadzić swoją działal-
ność, komornik powinien mieć bezpośrednie 
połączenie ze wszystkimi rejestrami dostęp-
nymi na Ukrainie lub przynajmniej dyspono-
wać możliwoścą składania zautomatyzowa-
nych wniosków do administratorów takich 
rejestrów. Temu właśnie zagadnieniu poświę-
cone jest niniejsze opracowanie.

Analizę tej kwestii przeprowadzono m.in. 
na podstawie materiałów orzeczeń sądowych, 
a mianowicie orzeczenia Południowo-Zachod-
niego Gospodarczego Sądu Apelacyjnego  
z 27 listopada 2019 r. w sprawie nr 916/4546/ 
/153, orzeczenia Północnego Gospodarczego 
Sądu Apelacyjnego z 3 grudnia 2019 r. w spra-
wie nr 911/2916/134, orzeczenia Sądu Gospo-
darczego Obwodu Kijowskiego z 3 czerwca 
2019 r. w sprawie nr 911/3328/145. W wymie-
nionych sprawach rozpatrywano skargi na za-
niechanie czynności przez komorników.

Z analizy w/w orzeczeń sądowych, wziąw-
szy pod uwagę obowiązujące przepisy, wy-
nika, że w celu uzyskania pełnych informacji 
o dłużniku należy złożyć wnioski o uzyskanie 
informacji z następujących rejestrów, baz da-
nych i instytucji: 
– Państwowy Rejestr Praw do Nieruchomości, 
– Państwowy Kataster Gruntów, 
– baza danych ZERNO, 
– Rejestr Maszyn Rolniczych, 
– Jednolity Rejestr Pełnomocnictw, 
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– Rejestr Potwierdzeń Rolnych, 
– Jednolity Państwowy Rejestr Zwierząt, 
– Państwowy Urząd Skarbowy Ukrainy, 
– Państwowy Rejestr Cywilnych Statków 

Powietrznych Ukrainy, 
– Jednolity Rejestr Odbiorców Znaków Kon-

trolnych, 
– Państwowy Rejestr Patentów Ukrainy na 

Wynalazki, 
– Państwowy Rejestr Patentów Ukrainy na 

Wzory Użytkowe, 
– Państwowy Rejestr Patentów Ukrainy na 

Wzory Przemysłowe, 
– Państwowy Rejestr Ukrainy Topografii 

Układów Scalonych, 
– Państwowy Rejestr Świadectw Ukrainy na 

Loga dla Towarów i Usług, 
– Państwowy Rejestr Ukrainy Miejsc Po-

chodzenia Towarów i Praw do Używania 
Zarejestrowanych Kwalifikowanych Ozna-
czeń Pochodzenia Towarów, 

– Państwowy Rejestr Patentów i Deklaratyw-
nych Patentów Ukrainy na Tajne Wynalazki, 

– Państwowy Rejestr Deklaratywnych Pa-
tentów Ukrainy na Tajne Wzory Użytkowe, 

– Państwowy Rejestr Statków Ukrainy, 
– Ukraińska Księga Statków, 
– Rejestr Informacji o Właścicielach Pojaz-

dów Wielkotonowych i Innych Pojazdów 
Technologicznych Niepodlegających Eks-
ploatacji w Publicznej Sieci Drogowej, 

– Rejestr Danych o Właścicielach Transpor-
tu Kolejowego, 

– Państwowy Rejestr Stanu Cywilnego, 
– Jednolity Państwowy Rejestr Osób Praw-

nych, Osób Fizycznych – Przedsiębior-
ców i Stowarzyszeń Publicznych, 

– Państwowa Straż Graniczna Ukrainy, 
– Rejestr Posiadaczy Broni, 
– dane z banku obsługującego dłużnika 

o stanie jego rachunków, przepływie na nich 
środków, 

– Główne Centrum Obsługi Ministerstwa 
Spraw Wewnętrznych Ukrainy ds. Wła-
sności Pojazdów, 

– Krajowa Komisja Papierów Wartościo-
wych i Giełd, 

– Państwowy Rejestr Stanu Cywilnego. 
Poniżej podano przykłady dostępności 

informacji z niektórych z wymienionych reje-
strów.

Odnośnie do wniosków do Państwowe-
go Rejestru Praw do Nieruchomości: pro-
cedura dostępu, zatwierdzona w zarządze-
niu Gabinetu Ministrów Ukrainy z 25 grudnia  
2015 r. nr 11276, udziela komornikowi prawa 
do bezpośredniego dostępu do rejestru, co 
pozwala obecnie na szybkie uzyskanie in-
formacji o dłużniku. Jednocześnie nadal nie-
rozwiązana pozostaje kwestia dostępu do 
informacji o prawach rzeczowych zarejestro-
wanych przed 1 stycznia 2013 r. oraz informa-
cji, których nie przekazano do Państwowego 
Rejestru Praw do Nieruchomości. Problem ten 
jest złożony i wymaga rozwiązania poprzez 
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zobowiązanie Biura Inwentaryzacji Technicz-
nej do przeniesienia wszystkich dostępnych 
informacji do Rejestru Praw do Nieruchomo-
ści, który – na mocy pkt 12 procedury reje-
stracji państwowej praw majątkowych i ich 
obciążeń, zatwierdzonej w zarządzeniu Gabi-
netu Ministrów Ukrainy z 25 grudnia 2015 r.  
nr 1127 – jest archiwalną częścią Państwowe-
go Rejestru Praw do Nieruchomości.

W odniesieniu do zapytań do Państwowe-
go Rejestru Cywilnych Statków Powietrznych 
Ukrainy: regulamin rejestracji statków po-
wietrznych na Ukrainie, zatwierdzony zarzą-
dzeniem Państwowej Służby Lotniczej Ukra-
iny z 5 lutego 2019 r nr 1537, nie zapewnia 
dostępu do do tego Rejestru. Jednocześnie 
faktyczny dostęp możliwy jest na stronie in-
ternetowej Państwowej Służby Lotniczej, 
gdzie można wyszukiwać według nazwiska 
bądź nazwy właściciela statku powietrznego. 

Nie są to jednak informacje oficjalne, a zatem 
jeśli komornik znajdzie informacje o dłużniku 
na stronie internetowej, nadal będzie musiał 
złożyć wniosek do Państwowej Służby Lotni-
czej Ukrainy.

Jeśli chodzi o uzyskanie informacji z Ukra-
ińskiego Instytutu Własności Intelektualnej – 
który jest przedsiębiorstwem państwowym –  
dotyczących obecności i/lub nieobecności 
dłużnika wśród właścicieli obiektów własno-
ści przemysłowej, istnieją regulacje dla każde-
go rodzaju własności przemysłowej. Przepisy 
dotyczące Państwowego Rejestru Patentów 
Ukrainy na Wynalazki zostały zatwierdzone 
zarządzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki 
Ukrainy nr 291 z 12 kwietnia 2001 r.8 W punk-
cie 4.1 regulaminu przewidziano prawo każ-
dej osoby do uzyskania informacji z tego re-
jestru na podstawie wniosku, za który wniesie 
się opłatę. Odpowiedź udzielana jest w ciągu 
miesiąca od daty wpłynięcia wniosku i do-
tyczy tylko jednego patentu. Jednocześnie  
pkt 4.2 regulaminu daje wynalazcy (wniosko-
dawcy) prawo ograniczenia dostępu do in-
formacji o sobie i nieudostępniania ich niko-
mu. Taki stan rzeczy w oczywisty sposób nie 
może zaspokoić potrzeb komorników, dlate-
go w tym przypadku komornicy powinni mieć 
bezpośredni dostęp do Państwowego Reje-
stru Patentów Ukrainy na Wynalazki. 

Podobne normy zawarte są w Regulami-
nie Państwowego Rejestru Patentów Ukra-
iny na Wzory Użytkowe, zatwierdzonym za-
rządzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki 
Ukrainy nr 469 z 20 czerwca 2001 r.9, w Re-
gulaminie Państwowego Rejestru Patentów 
Ukrainy na Wzory Przemysłowe, zatwier-
dzonym zarządzeniem Ministerstwa Edukacji 
i Nauki Ukrainy nr 290 z 12 kwietnia 2001 r.10, 
w Regulaminie Państwowego Rejestru Ukra-
iny Topografii Układów Scalonych, zatwier-
dzonym zarządzeniem Ministerstwa Edukacji 
i Nauki Ukrainy nr 292 z 12 kwietnia 2001 r.11, 
w Regulaminie Państwowego Rejestru Świa-
dectw Ukrainy na Loga dla Towarów i Usług,  
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zatwierdzonym zarządzeniem Ministerstwa 
Edukacji i Nauki Ukrainy nr 10 z 10 stycznia 
2002 r.12, w Regulaminie Państwowego Re-
jestru Ukrainy Miejsc Pochodzenia Towarów 
i Praw do Używania Zarejestrowanych Kwa-
lifi kowanych Oznaczeń Pochodzenia To-
warów, zatwierdzonym zarządzeniem Mi-
nisterstwa Edukacji i Nauki Ukrainy nr 798 
z 13 grudnia 2001 r.13

Należy również wspomnieć o Państwo-
wym Rejestrze Patentów i Deklaracyjnych 
Patentów Ukrainy na Tajne Wynalazki, za-
twierdzonym zarządzeniem Ministerstwa 
Edukacji i Nauki Ukrainy z 14 listopada 
2001 r. nr 73914, a także o Państwowym Re-
jestrze Deklaratywnych Patentów Ukrainy 
na Tajne Wzory Użytkowe, zatwierdzonym 
zarządzeniem Ministerstwa Edukacji i Nauki 
Ukrainy z 14 listopada 2001 r. nr 73815. Do-
stęp do tych danych jest zamknięty dla ko-
morników. Wynika to z faktu, że na podsta-
wie pkt 3 cz. 3 artykułu 18 ukraińskiej ustawy 
o postępowaniu egzekucyjnym komornik 
ma prawo do otrzymania informacji pouf-
nych, ale informacje z tych akurat rejestrów 
są objęte tajemnicą, a taka kategoria danych 
nie należy do poufnych. Wynika to z cz. 1 
art. 21 ukraińskiej ustawy o informacjach16. 
Dostęp do informacji objętych tajemnicą 
mają wyłącznie osoby dysponujące dostę-
pem do tajemnic państwowych. Komornik 
nie ma zapewnionego dostępu do tajnych in-

formacji, ponieważ z racji swojej działalności 
nie jest w stanie zapewnić ich nieujawniania, 
co przewiduje art. 28 ukraińskiej ustawy o ta-
jemnicy państwowej17. Na mocy pkt 2 cz. 2 
art. 18 ustawy o postępowaniu egzekucyj-
nym komornik jest zobowiązany do udo-
stępnienia materiałów postępowania egze-
kucyjnego do zapoznania się jego stronom, 
które z kolei nie powinny uzyskiwać dostępu 
do tajemnicy państwowej.

W odniesieniu do wniosków skierowa-
nych do Państwowej Służby Transportu Mor-
skiego i Rzecznego Ukrainy o udzielenie in-
formacji o statkach należących do dłużnika 
należy zauważyć, że procedura prowadze-
nia Państwowego Rejestru Statków Ukra-
iny i Księgi Statków Ukrainy, zatwierdzona 
zarządzeniem Gabinetu Ministrów Ukrainy 
z 26 września 1997 r. nr 106918, uwzględ-
nia prowadzenie tych rejestrów w formie pa-
pierowej i wyłącznie zezwala na stosowanie 
elektronicznych środków rejestracji statków. 
W rzeczywistości Państwowy Rejestr Statków 
Ukrainy jest dostępny na stronie internetowej 
Państwowej Służby Bezpieczeństwa. W stycz-
niu 2020 r. pod podanym adresem interneto-
wym jest dostępny rejestr ze stanem na dzień 
12 czerwca 2018 r. Procedura nie uwzględnia 
dostępu do informacji z określonych rejestrów. 
Dlatego też w przypadku Państwowego Reje-
stru Statków Ukrainy i Księgi Statków Ukrainy 
należy najpierw zadbać o należyte funkcjono-
wanie tych rejestrów w formie elektronicznej, 
a następnie zapewnić komornikom bezpo-
średni do nich dostęp.

Wniosek do Ministerstwa Sprawiedliwo-
ści Ukrainy składany jest w celu ustalenia, 
czy dłużnik należy do właścicieli (założycie-
li) podmiotów gospodarczych. Obecna pro-
cedura udzielania informacji z Jednolitego 
Państwowego Rejestru Osób Prawnych, 
Osób Fizycznych-Przedsiębiorców i Stowa-
rzyszeń Publicznych, zatwierdzona zarządze-
niem Ministerstwa Sprawiedliwości Ukrainy 
z 10 czerwca 2016 r. nr 1657/519, przewiduje 

WNIOSEK DO MINISTERSTWA 
SPRAWIEDLIWOŚCI UKRAINY 
SKŁADANY JEST W CELU 
USTALENIA, CZY DŁUŻNIK NALEŻY 
DO WŁAŚCICIELI (ZAŁOŻYCIELI) 
PODMIOTÓW GOSPODARCZYCH.
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poszukiwanie informacji o właścicielu, zało-
życielu, ostatecznym właścicielu faktycznym, 
ale takie wyszukiwanie odbywa się wy-
łącznie odpłatnie. Jednocześnie pkt 3 cz. 3  
art. 18 ustawy o postępowaniu egzekucyj-
nym uwzględnia prawo komornika do bez-
płatnego uzyskiwania informacji. Rozdział VI 
wskazanej procedury nie przewiduje możli-
wości automatycznego dostępu komorników 
do wskazanego rejestru. Dlatego obecnie, 
aby dowiedzieć się, czy dana osoba jest wła-
ścicielem (założycielem) podmiotu prawnego, 
komornicy muszą złożyć odpłatne zapytanie. 
W związku z tym należy rozszerzyć krąg osób 
uprawnionych do automatycznego dostępu 
do Jednolitego Państwowego Rejestru Osób 
Prawnych, Osób Fizycznych-Przedsiębiorców 
i Stowarzyszeń Publicznych.

Wniosek do Państwowej Straży Granicz-
nej Ukrainy składany jest w celu wyjaśnienia 
faktów przekraczania przez dłużnika granicy 

państwowej Ukrainy i – ewentualnie – często-
tliwości (powtarzalności) takiego przekracza-
nia. Obecnie obowiązuje procedura współdzia-
łania organów i osób wykonujących orzeczenia 
sądowe oraz decyzje innych organów z funk-
cjonariuszami Państwowej Straży Granicznej 
Ukrainy w trakcie postępowania egzekucyjne-
go, zatwierdzona zarządzeniem Ministerstwa 
Sprawiedliwości Ukrainy i Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych Ukrainy z 30 stycznia 2018 r. 
nr 256/5/6520. Rozdział II niniejszej procedury 
przewiduje złożenie wniosku i otrzymanie od-
powiedzi bezpośrednio w zautomatyzowanym 
systemie postępowania egzekucyjnego. Jed-
nocześnie pkt 4 w/w zarządzenia stanowi, że 
przed rozpoczęciem współpracy zgodnie z roz-
działami II, IV procedury wymiana dokumen-
tów pomiędzy komornikami państwowymi, 
prywatnymi a Państwową Strażą Granicz-
ną Ukrainy odbywa się w formie papiero-
wej, pocztą. Dlatego teraz konieczne jest  
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zapewnienie prawidłowego funkcjonowania 
tej współpracy, aby komornicy mogli prawi-
dłowo realizować swoje prawa.

Z powyższego wynika, że komornicy 
w swojej pracy powinni zwracać się do dużej 
liczby instytucji, organizacji, przedsiębiorstw 
ze znaczną liczbą wniosków. W celu zwięk-
szenia efektywności pracy komornicy powin-
ni mieć bezpośredni dostęp do tych rejestrów 
lub powinna istnieć możliwość składania 
zautomatyzowanych wniosków o uzyska-
nie informacji. Bezpośredni dostęp lub opcję 
składania zautomatyzowanych wniosków za-
pewnia tylko Państwowy Rejestr Praw Ma-
jątkowych i Obciążeń. Łatwo można także 
uzyskać informacje o przekraczaniu przez 
dłużnika państwowej granicy Ukrainy. W celu 
uzyskania innych danych komornik powinien 
przesyłać pisemne wnioski pocztą.

Konieczna jest zmiana systemu organiza-
cji wszystkich rejestrów i baz danych. Pomóc 
w tym może projekt ukraińskiej ustawy o pu-
blicznych rejestrach elektronicznych, który 
został przyjęty w pierwszym czytaniu 31 paź-
dziernika 2019 r.21 Ustawa ta powinna wejść 
w życie 1 stycznia 2022 roku i uruchomić 
system powiązań wszystkich publicznych re-
jestrów elektronicznych dostępnych na Ukra-
inie. Wówczas możliwe będzie zapewnienie 
komornikom automatycznego dostępu do 
niezbędnych informacji.

Zgodnie z pkt 10 cz. 1 art. 13 w/w projek-
tu ustawy, posiadacze rejestrów, w ramach 

określonych w ustawie uprawnień, zapew-
niają dostęp do odpowiednich rejestrów dla 
określonych ustawą podmiotów, rejestrato-
rów publicznych, innych jednostek, których 
prawo dostępu określa ustawa, oraz podej-
mują decyzje o czasowym zablokowaniu lub 
unieważnieniu takiego dostępu.

Ponadto w cz. 3 art. 36 w/w projektu usta-
wy przewidziano koncepcję wykorzystywania 
informacji rejestrowych na zasadzie dostę-
pu specjalnego. Jednak wśród podmiotów 
uprawnionych nie ma komorników. W związ-
ku z tym pożądana byłaby zmiana zarówno 
tego projektu ustawy, jak i ustawy o postę-
powaniu egzekucyjnym. Optymalnym roz-
wiązaniem byłoby zapewnienie komornikom 
specjalnego dostępu do wszystkich rejestrów 
prowadzonych na Ukrainie.

Również dostosowując przepisy do nowej 
ustawy o publicznych rejestrach elektronicz-
nych Gabinet Ministrów Ukrainy, Minister-
stwo Sprawiedliwości Ukrainy oraz inne cen-
tralne organy władzy wykonawczej powinny 
zapewnić komornikom możliwość korzysta-
nia ze wszystkich narzędzi dostępu do reje-
strów publicznych.

Należy zaznaczyć, że w celu skutecznego 
wykonywania swoich obowiązków komornicy 
powinni kierować znaczną liczbę wniosków 
do różnych instytucji, organizacji, przed-
siębiorstw o   uzyskanie informacji z rozma-
itych rejestrów. Proces ten powinien zostać 
uproszczony, co oznacza, że   projekt ustawy 
o publicznych rejestrach elektronicznych po-
winien zostać zmieniony, aby zapewnić ko-
mornikom bezpośredni dostęp do wszystkich 
publicznych rejestrów elektronicznych.

Przypisy końcowe

1 Oryginalny tytuł niniejszego wykładu brzmi Про-
блемні питання отримання державними та при-

OPTYMALNYM ROZWIĄZANIEM 
BYŁOBY ZAPEWNIENIE 
KOMORNIKOM SPECJALNEGO 
DOSTĘPU DO WSZYSTKICH 
REJESTRÓW PROWADZONYCH 
NA UKRAINIE.
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ватними виконавцями інформації про боржни-
ка (Problematyka uzyskiwania przez komorników 
państwowych i prywatnych informacji o dłużniku). 

2 Про виконавче провадження: Закон України від 
2.06.2016 р. №1404-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1404-19 (дата звернення: 18.01.2020).

3 Постанова Південно-західного апеляційного госпо-
дарського суду від 27.11.2019 р., справа № 916/4546/15. 
URL: http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/86105442 
(дата звернення: 18.01.2020).

4 Постанова Північного апеляційного господарсько-
го суду від 03.12.2019 р., справа №911/2916/13. URL: 
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/86174008 
(дата звернення: 18.01.2020).
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