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Федосєєва Тетяна Романівна,
кандидат юридичних наук, доцент, доцент кафедри  

приватного права Національного університету 
«Києво-Могилянська академія»

ВРЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН ЩОДО ВИЇЗДУ  
ЗА МЕЖІ УКРАЇНИ ДИТИНИ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ОКРЕМІ ПИТАННЯ 

Належне врегулювання відносин щодо виїзду за межі 
України дітей має значення, насамперед, для виконання 
обов’язку держави не допустити їх незаконного перемі-
щення, вивезення та неповернення з-за кордону, викра-
дення, торгівлі дітьми, ризик чого суттєво зріс з 2014  р. 
у  зв’язку із тимчасовою окупацією окремих територій 
України росією. Цей обов’язок випливає, зокрема, із стат-
ті 11 Конвенції про права дитини, статті 32 Закону України 
«Про охорону дитинства»  1. Особливо гостро стоїть пи-
тання про повернення в Україну дітей, незаконно вивезе-
них за кордон із зон воєнних дій і збройних конфліктів, 
а також питання про переміщення дітей, зокрема за кор-
дон, з метою евакуації під час дії надзвичайного або воєн-
ного стану в Україні 2. 

Окрім того, питання виїзду за кордон дітей завжди було 
доволі чутливим, якщо йшлося про спори батьків про місце 
проживання дитини, про участь у вихованні та спілкуванні, 

1	 Про охорону дитинства: Закон України від 26.04.2001  року 
№ 2402-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14#Text 
(дата звернення 29.01.2024).

2	 Законодавцем з метою унормування відповідних відносин 
було внесено низку змін до законодавства, зокрема, до статті 30-1 
Закону України «Про охорону дитинства».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14#Text


132

про право дитини на контакт із другим із батьків, іншими 
членами сім’ї та родичами, які проживають у різних держа-
вах, при розірванні шлюбу і якщо немає згоди батьків щодо 
вирішення інших питань, пов’язаних із дитиною. 

Повномасштабне вторгнення росії суттєво збільшило 
актуальність вирішення питань, пов’язаних із виїздом 
з  України, особливо у перший період невизначеності, 
прямих і опосередованих загроз життю та здоров’ю, що 
потребувало оперативного реагування законодавця. Зо-
крема, законодавець розробив зміни до пункту 2 Правил 
перетинання державного кордону громадянами України 3 
для спрощення виїзду дітей. 

Первинно цей пункт стосувався документів для виїзду 
з України та в’їзду в Україну. 28 лютого 2022 р. його було 
доповнено пунктом 2-4 про документи для виїзду особли-
вих категорій дітей (позбавлених батьківського піклування, 
дітей-сиріт тощо), що необхідні при введенні в країні воєн-
ного або надзвичайного стану. Вже наступними законодав-
чими змінами від 3 березня 2022 р. пункт 2-4 було доповне-
но новим абзацом, якому надано зворотну дію (з 24 лютого 
2022 р.): виїзд за межі України дітей, які не досягли 16-річ-
ного віку, став можливим у супроводі одного із батьків, 
баби, діда, повнолітніх брата, сестри, мачухи, вітчима або 
інших осіб, уповноважених одним із батьків письмовою за-
явою, завіреною органом опіки та піклування 4. 

Верховний Суд України, розглядаючи спір про заборо-
ну виїзду дитини за межі України без згоди батька, зазна-
чив, що внесення Кабінетом Міністрів України у 2022  р. 
змін до Правил, зокрема доповнення їх пунктом щодо по-

3	 Правила перетинання державного кордону громадянами 
України, затверджені Постановою КМУ від 27 січня 1995 р. № 57. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/57-95-%D0%BF#Text 
(дата звернення: 29.01.2024).

4	 У результаті внесення чергових змін від 12 березня 2022 р. 
змінено нумерацію і це абзац 13 пункту 2-3 Правил.

file:///E:/Marina/%d0%a0%d0%b5%d0%b4%d0%b0%d0%ba%d1%86%d1%96%d0%b9%d0%bd%d0%b8%d0%b9%20%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%b4%d1%96%d0%bb%20%d0%9d%d0%b0%d0%a3%d0%9a%d0%9c%d0%90/%d0%97%d0%b1%d1%96%d1%80%d0%ba%d0%b0%20%d1%82%d0%b5%d0%b7%20%d0%bd%d0%b0%d1%83%d0%ba%d0%be%d0%b2%d0%b8%d1%85%20%d0%b4%d0%be%d0%bf%d0%be%d0%b2%d1%96%d0%b4%d0%b5%d0%b8%cc%86%202024/ 
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рядку виїзду за межі України дітей, які не досягли 16-річ-
ного віку, було обумовлено введенням воєнного стану 
в  Україні внаслідок агресії російської федерації, 
пов’язаними із цим ризиками та обмеженнями і необхід-
ністю врахування в першу чергу найкращих інтересів 
дітей. Такий порядок виїзду за межі України дітей, які не 
досягли 16-річного віку, на час воєнного стану наразі є за-
гальним для всіх дітей — громадян України 5.

Цікавою у зв’язку із цим є окрема думка судді Верхо-
вного Суду В. І. Крата. Він здійснив аналіз, серед іншого, 
висновків Верховного Суду і положень законодавства 
щодо виїзду за межі України дітей, які не досягли 16-річ-
ного віку без нотаріально посвідченої згоди другого 
з батьків, а також аналіз ієрархії актів цивільного законо-
давства за їх юридичною силою (за вертикаллю та за го-
ризонталлю) та сформулював висновок про те, зокрема, 
що випадки, коли фізична особа, яка не досягла 16 років, 
має право на виїзд за межі України без згоди батьків (уси-
новлювачів), піклувальників та в їхньому супроводі або 
в супроводі осіб, які уповноважені ними, потрібно перед-
бачати виключно на рівні закону (абзац третій частини 
третьої статті 313 Цивільного кодексу України (далі — ЦК 
України)) 6.

Слід погодитись із висловленою позицією у цілому, 
однак, як видається, положення згаданих Правил потре-
бують додаткового аналізу, як і положення законодавства, 
що регулює відносини в умовах воєнного стану. Безумов-
но, саме на рівні закону має бути передбачено випадки 

5	 Постанова Верховного Суду України від 12.06.2023 р. у справі 
№ 748/1575/22. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/111486899 
(дата звернення: 29.01.2024).

6	 Окрема думка судді Касаційного цивільного суду у складі 
Верховного Суду Крата В. І. від 31.05.2023 р. у справі № 297/1949/21. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/111278952 (дата звернення: 
29.01.2024).

https://reyestr.court.gov.ua/Review/111486899
https://reyestr.court.gov.ua/Review/111278952
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виїзду за межі України фізичної особи, яка не досягла 
16 років, без згоди батьків (усиновлювачів), піклувальників 
та в їхньому супроводі або в супроводі осіб, які уповнова-
жені ними.

Гарантії свободи пересування та, серед іншого, права 
вільно залишати територію України, за винятком обме-
жень, які встановлюються законом, закріплено у статті 33 
Конституції України 7 і стосуються кожного, хто на закон-
них підставах перебуває на території України. Тобто Кон-
ституція України передбачає можливість встановлення 
обмежень свободи пересування, які мають бути визначені  
в законі. 

Як випливає зі статті 313 ЦК України, фізична особа, яка 
не досягла 16 років, має право на виїзд за межі України 
лише за згодою батьків (усиновлювачів), піклувальників та 
в їхньому супроводі або в супроводі осіб, які уповноваже-
ні ними, крім випадків, передбачених законом. Це прави-
ло встановлено законом, як це і передбачено Конститу
цією України. Чи є випадки, встановлені законом, коли 
така згода не вимагається? Так, можна назвати частину 5 
статті 157 Сімейного кодексу України, зі змісту якої випли-
ває право того із батьків, з яким за рішенням суду визна-
чено або висновком органів опіки та піклування підтвер-
джено місце проживання дитини, самостійно вирішувати 
питання тимчасового виїзду за межі України на строк, із 
підстав та на умовах, визначених у цій нормі. 

Правовий статус та обмеження прав і свобод громадян 
та прав і законних інтересів юридичних осіб в умовах во-
єнного стану визначаються відповідно до Конституції 
України та Закону України «Про правовий режим воєнно-
го стану». Останнім закріплено заходи такого режиму, 

7	 Конституція України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 
29.01.2024).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
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серед яких — встановлювати у порядку, визначеному Ка-
бінетом Міністрів України, особливий режим в’їзду і виїз-
ду, обмежувати свободу пересування громадян, іноземців 
та осіб без громадянства, а також рух транспортних засо-
бів (пункт 6 частини першої статті 8 Закону). Такий поря-
док затверджено  8, і він не стосується питань перетину 
кордону. 

Норму відсильного характеру містить також Закон 
України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну 
громадян України»  9, абзацом другим статті 3 якого пе-
редбачено, що правила перетинання державного кордону 
України громадянами України встановлюються Кабінетом 
Міністрів України відповідно до цього Закону та інших за-
конів України. 

Така конструкція норми не спростовує необхідності 
дотримуватись вимог статті 313 ЦК України. Попри такий 
«ієрархічний» недогляд законодавця, потребують висвіт-
лення й інші недоліки абзацу 13 пункту 2-3 Правил. У цьому 
абзаці йдеться про випадки, коли дитина (діти), які не до-
сягли 16-річного віку, виїздять за межі України в супрово-
ді одного з батьків або в супроводі баби, діда, повнолітніх 
брата, сестри, мачухи, вітчима або інших осіб, уповнова-
жених одним із батьків письмовою заявою, завіреною ор-
ганом опіки та піклування. В обох цих випадках не потріб-
на нотаріально посвідчена згода другого з батьків, однак 
у разі виїзду дітей, які не досягли 16-річного віку, у супро-
воді інших осіб, потрібна письмова заява одного з батьків, 
завірена органом опіки та піклування.

8	 Постанова Кабінету Міністрів України від 29.12.2021 р. № 1455. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1455-2021-%D0%BF#n8 
(дата звернення: 29.01.2024).

9	 Про порядок виїзду з України і в’їзду в Україну громадян 
України: Закон України від 21.01.1994 р. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/3857-12#Text (дата звернення: 29.01.2024).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1455-2021-%D0%BF#n8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3857-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3857-12#Text
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Питання виникають щодо самого змісту норми, яка ви-
писана нечітко та допускає неоднозначне тлумачення 
в частині того, чи письмова згода одного з батьків стосу-
ється усіх перелічених супровідних або чи така письмова 
заява не потрібна бабі, діду, повнолітнім брату, сестрі, ма-
чусі, вітчиму. 

Розміщення цього абзацу у пункті 2-3 Правил також ви-
кликає питання, оскільки у ньому йдеться про дітей-си-
ріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, 
які не досягли 18-річного віку, і дітей, які до цих категорій 
не належать, але які зараховані до закладів різних типів, 
форм власності та підпорядкування на цілодобове пере-
бування, влаштовані до сімей патронатних вихователів.

Водночас не зазнали жодних змін положення пунктів 3 
і 4 цих Правил, хоча вони прямо стосуються випадків виїз-
ду з України громадян, які не досягли 16-річного віку. Від-
сутність у них змін принаймні щодо винятків, які визначені 
у інших положеннях цих Правил і діють під час воєнного 
стану, додатково створює правову невизначеність. 

Слід зважено підходити до врегулювання таких відно-
син, щоб воно було послідовним і таким, що забезпечить 
правову визначеність. Має бути дотримано баланс інте
ресів, за якого безпека та інтереси дитини буде макси-
мально враховано, а ризики виникнення судових спорів 
будуть мінімальними. В іншому разі не можна виключати 
і звернень до ЄСПЛ, як, до прикладу, це має місце у спра-
ві за заявою Олега Коніченка проти України, обґрунтуван-
ня якої передбачає, серед іншого, посилання на те, що 
відповідно до Конституції України будь-яке обмеження 
могло бути встановлено лише законом, чого не було у ви-
падку заборони на виїзд з країни 10.

10	 Application no. 57699/22 Oleg Viktorovych KONICHENKO 
against Ukraine. URL: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-229070 (дата 
звернення: 29.01.2024).

https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-229070

