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підхід, звісно, не сприятиме вирішенню багатьох теоретичних і практи­
чних завдань, що ставить сьогодення перед цією сферою навчання.

Слід зазначити, що вивчення законодавства про освіту буде кори­
сним не тільки на юридичних факультетах, а й для майбутніх педагогів, 
психологів та інших спеціалістів, які готуються для галузі освіти. В яко­
сті прикладу зазначимо, що на факультеті психології КНУ ім. Т. Шевче­
нка з 2008 - 2009 навч. року запроваджено спецкурс «Законодавчо- 
правове регулювання освітою в Україні» для студентів, які навчаються в 
магістратурі за спеціалізацією «Управління навчальним закладом».

Отже, на нашу думку, лише автономізація освітньо-правових ди­
сциплін, комплексний підхід до викладання правових питань освіти 
майбутнім юристам-професіоналам, викладачам права та науковцям є 
адекватними сучасному рівню розвитку освітніх правовідносин в країні 
та світі. Наступним кроком може стати поява терміну «освітнє право» в 
стандартах вищої освіти, навчальних планах вищих навчальних закладів 
та переліку наукових спеціальностей в Україні.
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Проблеми пільг при вступі до вищих навчальних закладів почала 
активно обговорюватись після запровадження вступу за зовнішнім не­
залежним оцінюванням. Власне, самі пільги існували раніше. Проте 
саме під час вступних кампаній 2008 і, особливо, 2009 року ця тема ста­
ла ледь не центральною у громадській дискусії. Вочевидь, причина тут у 
загальній недовірі до вступної кампанії та твердому переконанню суспі-
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льства у її загальній непрозорості, тому питання пільг здавалось тільки 
однією з безлічі проблем проведення вступних кампаній.

73,7 % населення вважає, що в Україні є проблема рівного досту­
пу до безкоштовної вищої освіти. А з-поміж тих, хто підтверджував, що 
змушений був давати хабарі в університетах, 37,6 % сказали, що це було 
пов’язано з вступом.

Після введення загальнообов’язкового зовнішнього незалежного 
оцінювання «пільговикам» для вступу необхідно було набрати мініма­
льний прохідний бал. У результаті цього, вступ до деяких університетів 
на престижні спеціальності було фактично заблоковано для звичайних 
абітурієнтів, оскільки більшість бюджетних місць були зайняті «пільго­
виками».

Правове регулювання надання привілеїв при вступі до вищих 
навчальних закладів

Доступ до освіти є одним з важливих прав людини. Це визнається 
усіма ключовими міжнародними документами щодо прав людини, зок­
рема Загальною декларацією прав людини (ст.26), Міжнародним пактом 
про економічні, соціальні і культурні права (ст. 13-14), Конвенцією про 
права дитини (ст.28). Стаття 53 Конституції України гак само визнає 
право кожного громадянина України на освіту.

Загальна декларація прав людини встановлює, що “вища освіта 
повинна бути однаково доступною для всіх на основі здібностей кожно­
го”. Конституція України встановлює, що “громадяни мають право без­
оплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних 
закладах на конкурсній основі.” У частині першій ст. 44 Закону України 
“Про вищу освіту” уточнюється, що конкурс відбувається на основі зді­
бностей: “прийом осіб на навчання до вищих навчальних здібностей 
здійснюється на конкурсній основі відповідно до їх здібностей незалеж­
но від форми власності навчального закладу та джерел його фінансу­
вання”.

Варто відмітити ще одну специфічну рису доступу саме до вищої 
освіти: вища освіта не є всезагальною. Стаття 43 Конституції України 
встановлює, що “держава створює умови для повного здійснення гро­
мадянами права на працю, гарантує рівні можливості у виборі професії 
та роду трудової діяльності, реалізовує програми професійно-технічного 
навчання, підготовки і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних 
потребі У рішенні Конституційного суду від 4 березня 2004 року [5] 
зазначається, що держава зобов’язана створити “відповідні можливості, 
за яких громадянин України на рівних конкурсних умовах може здобути 
без внесення плати у будь-якій формі вищу освіту в межах обсягу по­
трібних державі та суспільству фахівців.”
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Таким чином, Конституція України та міжнародні договори, ра­
тифіковані Україною, встановлюють, що:

1) доступ до вищої освіти є правом людини;
2) вища освіта повинна бути однаково доступною для всіх у 

вищих навчальних закладах державної та комунальної форми 
власності;

3) прийом до усіх вищих навчальних закладів здійснюється на 
основі конкурсу відповідно до здібностей;

4) здібності повинні вимірюватись на основі усіх доречних ква­
ліфікацій і досвіду;

5) можливості держави у забезпеченні доступу до вищої освіти 
обмежені суспільними потребами;

6) доступ до вищої освіти певних громадян не може відбуватися 
з порушенням права доступу до неї інших.

Усі ці законодавчі акти, якими надаються пільги при вступі, по­
рушують ст. 53 Конституції України, відповідно до якої кожен громадя­
нин має право безкоштовно здобувати вищу освіту, вступивши до дер­
жавних чи комунальних ВНЗ на конкурсній основі. Зважаючи на обме­
жену кількість місць державного замовлення, надання права певним 
категоріям громадян вступати поза конкурсом зменшує наявну кількість 
місць в вищих навчальних закладах, доступ до яких мають абітурієнти, 
що вступають “на конкурсних засадах”. Окрім того, порушується ст. 23 
Конституції, яка гарантує громадянам України право на вільний розви­
ток своєї особистості, якщо при цьому не порушуються права інших 
громадян.

Таким чином, надання права вступу поза конкурсом для певних 
категорій абітурієнтів суперечить цілій низці статей Конституції Украї­
ни та міжнародним договорам, котрі Україна зобов'язалась виконувати. 
Вирішення цієї проблеми у юридичній площині можливо кількома шля­
хами. По-перше, Верховна Рада може внести зміни до законів, якими 
надається така пільга. Так само Президент України та Кабінет Міністрів 
України можуть скасувати решту законодавчих актів, прийнятих ними. 
Другий можливий шлях — через Конституційний Суд України. Зважа­
ючи на явну суперечність між Конституцією та існуванням права на 
позаконкурсний вступ, це цілком реалістичний метод вирішення про­
блеми. Для цього необхідне конституційне подання від 45 народних 
депутатів або звернення окремих громадян для роз'яснення ст.53 Кон­
ституції України, проте для цього необхідно довести, що існують різні 
трактування даної статті у судочинстві. Третій можливий шлях скасу­
вання пільг при вступі — додержання Міністерством освіти і науки ви­
моги Конституції щодо виконання законів у тій мірі, у якій вони не су­
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перечать Конституції. На практиці це означатиме, що МОН у нових 
умовах вступу на наступний рік може не вказувати на можливість всту­
пу поза конкурсом, оскільки є чітка вимога Конституції щодо конкурс­
ного відбору.

Міжнародний досвід
Більшість держав з розвиненою системою вищої освіти певною 

мірою регулюють доступ до вищої освіти, надаючи пільги, додаткові 
права, переваги чи квоти для тих чи інших груп населення. Водночас, 
перелік цих груп, характер підтримки і, як ми побачимо далі, ефектив­
ність таких кроків суттєво різняться.

Сам термін позитивна дискримінація (або “спрямована дія” - 
affirmative action) було вперше вжито президентом СІЛА Джоном Кен- 
неді у 1961 році у контексті забезпечення доступу до робочих місць для 
афро-американців. Після цього багато університетів вводили квоти для 
вступу певних категорій населення. У 1978 році Верховний Суд Калі­
форнії визнав такі дії антиконституційними. Разом з тим, раса могла 
використовуватись як один з факторів, що міг враховуватися при вступі. 
Наприкінці 1990-х років подібна практика була широко критикована, у 
результаті чого референдуми у кількох штатах та деякі рішення верхов­
них судів штатів заборонили будь-які види позитивної дискримінації 
при вступі.

У Франції немає офіційної державної політики позитивної дис­
кримінації у доступі до вищої освіти. Частково це пояснюється тим, що 
вступ до більшості університетів відбувається без проходження конкур­
су. Проте вступ до найбільш престижних університетів -  так званих 
grandes écoles - відбувається на конкурсній основі. На початку 2000-х 
окремі grandes écoles почали запроваджувати спеціальні програми для 
підвищення доступу до освіти малопредставлених меншин. Найбільшо­
го поширення отримала концепція, розроблена у ESSEC (Вища школа 
економічних і торгівельних наук). Ця програма не резервує окремі місця 
для “недостатньо представлених верств”, а надає супровід учням у ста­
ршій школі, які продемонстрували хороші здібності і потенціал до на­
вчання, проте походять зі “скромного середовища”. Ця програма пропо­
нує учням ліцеїв кілька годин опікунства (чи репетиторства) зі студен­
тами ESSEC (потім до цієї ініціативи приєдналось близько 70 інших 
grandes écoles), та періодичні культурно-освітні заходи.

Методи позитивної дискримінації застосовуються в інших краї­
нах. Найбільш жорсткої форми вони набувають в країнах з тривалим 
розподілом за расовими чи іншими ознаками, до прикладу в Індії та Пі­
вденно-африканській республіці на рівні законів відведено великий від­



176

соток місць для представників, відповідно, найнижчих каст і чорного 
населення.

Коротко проаналізувавши міжнародний досвід позитивної дис­
кримінації при вступі до вищих навчальних закладів, можна зробити 
такі висновки. По-перше, надання привілеїв при вступі до вищих навча­
льних закладів є питанням загальнонаціональної ваги у всіх країнах. 
Другий важливий висновок у тому, що у жодній країні не застосовуєть­
ся практика надання права на вступ до вищих навчальних закладів поза 
конкурсом. Найбільш близькою до такої системи є надання квот певним 
категоріям населення, проте в межах квот серед всіх аплікантів все одно 
проводиться конкурс. По-третє, при наданні пільг при вступі держави 
дуже чітко обгрунтовують причини надання таких пільг і результати, на 
які вони спрямовані. Четвертий важливий висновок полягає у тому, що 
у переважній більшості випадків, пільги при вступі надаються тим кате­
горіям населення, які з різних причин традиційно були слабко представ­
лені в університетах.

Український досвід позитивної дискримінації при вступі
Українська система надання пільг при вступі суттєво відрізняєть­

ся від практики більшості країн, де застосовуються методи позитивної 
дискримінації. По-перше, в Україні ця тема не стала предметом полі­
тичних дебатів та детального громадського розгляду. Пільги надавались 
дуже ситуативно. По-друге, пільги надані саме у формі права позакон- 
курсного вступу, оминаючи навіть мінімальні академічні вимоги. По- 
третє, надання пільг не було частиною якоїсь загальнонаціональної 
стратегії чи бачення ані у сфері розвитку вищої освіти, ані в контексті 
тривалої і постійної підтримки якоїсь категорії населення, що потребує 
соціальної підтримки з боку держави. По-четверте, пільги надавались 
без необхідного аналізу ситуації у питанні доступу до вищої освіти.

Разом з тим, зважаючи на те, що більшість населення в Україні 
вважає, що для нас актуально є проблема справедливого доступу до ви­
щої освіти, держава повинна розробити певну стратегію дій у даному 
напрямку.

Виходячи з даного аналізу ми пропонуємо такі зміни у регулю­
ванні пільг при вступі до вищих навчальних закладів:

- існуюча система пільг, за якою певні категорії отримують право 
на вступ поза конкурсом, повинна бути скасована;

- уряд спільно з громадськістю повинні провести детальний мо­
ніторинг складу студентів протягом останніх щонайменше 5 
років за кількома базовими критеріями: місце походження (се­
ло, селище, місто районного підпорядкування, обласний центр), 
економічний та соціальна приналежність сім'ї, освітній рівень
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батьків, етнічна приналежність, стать. На основі такої інформа­
ції можна отримати чітке уявлення про те, які групи населення є 
мало представленими в університетах та дослідити причини 
цього.

Виявивши вразливі групи в контексті доступу до вищої освіти, 
необхідно буде розробити спеціальну систему підтримки таким абітурі­
єнтам. Ми залишаємось переконаними у тому, що вступ до вищих на­
вчальних закладів повинен у відповідності до Конституції відбуватись 
на конкурсній основі. Проте існуючий нерівний доступ до якісної сере­
дньої освіти, а також фінансова неспроможність батьків підтримувати 
студента під час щонайменше 4 років навчання можуть суттєво вплива­
ти на вибір щодо продовження навчання. Для вирішення таких проблем 
законодавством можна передбачити такі кроки:

а) посилення мережі спеціалізованих шкіл у районних містах та 
окремих районах міст, у які можуть вступати діти зі слабших шкіл на 
основі академічної успішності у молодшій школі; проте посилення ме­
режі таких шкіл (ліцеїв) повинно відбуватись тільки за умови паралель­
ного розвитку шкільної освіти загалом, інакше це буде сприйнято як 
елітизація освіти, що не може бути сприйнято громадськістю.

б) створення підготовчих факультетів на базі університетів для 
підготовки до складання зовнішнього незалежного оцінювання.

Варто зазначити, що запропонована нами система базується на 
вступі тільки за результатами зовнішнього незалежного оцінювання. 
Безумовно, можна розглядати інші механізми вирівнювання шансів на 
вступ до університетів. Єдине, у чому ми переконані, що ці механізми 
повинні відповідати кільком критеріям: бути зрозумілими та підтриму­
ваними громадськістю; базуватись на детальному вивченні поточної 
ситуації; носити комплексний та системний характер; бути добре розро­
бленими, щоб не порушувати права інших груп абітурієнтів («narrowly 
tailored» за американською термінологією).
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СУДОВІ СПОРИ У СФЕРІ ОСВІТИ

Сорокіна С. В., головний спеціаліст юридичного відділу МОН

Більшість судових справ, стороною, яких є Міністерство освіти і 
науки України, а також навчальні заклади України, інші освітянські 
установи, які знаходяться у підпорядкування МОН -  це справи предме­
тами позовів, яких є спори про майно та майнові права, а саме, на будів-
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