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ПОДАТКОВА АМНІСТІЯ В УКРАЇНІ: РОЗВИТОК І ПРАКТИКА


Постановка проблеми. За своєю природою податки – це основний дохід 

держави. Тому ще з давніх часів уряди держав шукали способи повернути втрачені 

гроші у державну казну. Змінилися епохи, політичні системи та економічні моделі, 

але проблема ухилення від сплати податків залишилася актуальною. У світі, де 

податкова дисципліна розглядається як основа державної фінансової системи, 

громадянам раптово пропонують так звану «податкову амністію».


Вона полягає у наданні можливості фізичним та юридичним особам 

добровільно задекларувати приховані доходи чи активи без застосування 

передбачених законом санкцій або з їх частковим пом'якшенням. Такий підхід став 

особливо актуальним у кризові періоди, коли бюджет потребує термінового 

наповнення, а тіньовий капітал — легалізації.


Дане дослідження спрямоване на аналіз механізмів, цілей і наслідків 

податкової амністії як інструменту державного регулювання.


Виклад основного матеріалу. В 2021 р. Верховна Рада приймає Закон «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо 

стимулювання детінізації доходів та підвищення податкової культури громадян 

шляхом запровадження одноразового добровільного декларування фізичними 

особами належних їм активів та сплати одноразового збору до бюджету», що 

запускає так звану податкову амністію або «нульову деларацію».


Цілей у податкової амністії декілька. Перша – стимулювати повернення 

грошових коштів до державного бюджету. І друга - дати можливість населенню 

«обнулитися» перед наступним етапом контролю доходів через непрямі методи.


У світлі глобальної прозорості і боротьби з ухиленням від оподаткування, 

податкова «індульгенція» виглядає вельми привабливо для співробітництва з 

банками та фінансово-інвестиційними компаніями.
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Деклараційна кампанія стартувала 01 вересня 2021 року. Її завершення 

планувалося 01 вересня 2022 року, проте законодавець продовжив строк для 

застосування податкової амністії до 01 березня 2023 року у зв’язку з 

повномасштабною війною.


У цей період громадяни України та іноземці, які на момент отримання 

активу були податковими резидентами, платниками податків в Україні мали 

можливість подати спеціальну податкову декларацію. Основне правило – цією 

можливістю не могли скористатися діючі на той момент або раніше призначені 

держ.службовці, депутати, члени їх сімей та всі, хто з 01 січня 2005 року 

потрапляв під вимоги декларувати доходи в рамках антикорупційного 

законодавства.


Обʼєкти амністування: Нульовій декларації підлягали доходи і активи, які 

були придбані в період до 01 січня 2021 року. Активами вважаються грошові 

кошти, майно та майнові права декларантів фізичних осіб. Зі зрозумілих причин не 

можливо було задекларувати активи, які декларант отримав внаслідок злочинів, 

таких як крадіжки, посадові злочини, тероризм та інші.


В чому полягав фінансовий зміст такого кроку? Щоб стимулювати розкриття 

активів, держава запропонувала знижену ставку – одноразовий платіж 5% для 

активів, що знаходяться на території України, 9% – для тих, що за кордоном, та 

2,5% – для проінвестованих в ОВДП терміном на один рік. Стандартна ставка 

податку на доходи – 18% та 1,5% військовий збір. Автори концепту розраховували, 

що за рахунок податкової амністії можна буде вивести у легальне поле до $20 

млрд.


Проте за даними Державної податкової служби і голови Комітету ВР України 

з питань фінансів, податкової та митної політики, за цей час (1 рік і 6 місяців) 

подано 845 декларацій. При цьому загальна вартість задекларованих активів 

становить 8,82 млрд грн (еквівалент 200 млн дол США), а загальна сума 
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задекларованого збору - 547,5 млн грн (еквівалент 12,5 млн дол США). А це лише 

2,5% від запланованого показника.


З цифр виходить вельми незадовільний результат – податкова амністія не 

виправдала своїх очікувань. Розберемо основні проблеми всього процесу. Як 

пояснили автори концепції – повномасштабна війна була головною причиною, 

чому податкова амністія не принесла бажаного результату. До цього фіксувався 

позитивний результат по надходженнях.


Чи дійсно це так? На 15 лютого 2022 року (на момент, коли амністія тривала 

пʼять з половиною місяців) загальна сума амністованих активів склала 1,6 млн грн, 

а до бюджету було перераховано 95,6 млн грн. Уже тоді було зрозуміло, що задум 

фактично провалився.


На нашу думку, головною причиною поразки легалізації тіньових доходів 

було те, що декларантам не дали чітких гарантій, що розкрита інформація не стане 

підставою для подальших переслідувань із боку правоохоронних і контролюючих 

органів. В контексті такого крокуелемент довіри між громадянами і державою є 

найважливішим, а у випадку нашого досвіду – неврахованим.


Досвід інших країн показує, що податкова амністія працює за умови, якщо 

вона йде в комплексі зі зміною системи відповідних податкових органів. 

Законопроєкт про непрямі методи податкового контролю мало підготувати 

Міністерство фінансів. Проте до предметного розгляду у Верховній Раді так і не 

дійшло. Відповідно основної гарантії про майбутнє не контролювання з боку 

Служби фінансового моніторингу і БЕБ, а також не притягнення до 

відповідальності не було.


В обмін на розкриття інформації держава лише обіцяє не застосовувати 

засоби кримінального переслідування, слідчі і оперативно-розшукові дії у зв'язку з 

формуванням джерела походження амністованих активів за будь-який період, що 

передує 01 січня 2021 року, в рамках провадження у ст.212, 212-1 Кримінального 

кодексу.
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Практика деяких країн показує, що незважаючи на державні гарантії, уряди 

все ж намагалися використовувати дані спеціальних декларацій як докази при 

притягненні декларантів до відповідальності за іншими «неподатковими» 

злочинами.


Ще однією важливою причиною провальних результатів цієї кампанії стала 

сильна бюрократизація і небезкоштовність процедури декларування коштів.


Як виглядав механізм податкової амністії? Банк відкриває рахунок, клієнт 

кладе на нього кошти та заповнює анкету, в якій зазначається, що це гроші не від 

торгівлі наркотиками, не від розкрадання державних коштів, а від підприємницької 

діяльності чи від заробітних плат "у конвертах". Тоді банк видає клієнту довідку, 

яка додається до декларації. Сама ж одноразова декларація подається в 

електронному вигляді до податкової.


Банк до відкриття спеціального рахунку та внесення готівки здійснює 

фінансовий моніторинг декларанта та перевірку наявності в санкційних списках. 

Після відкриття спеціального рахунку, вартість якого становить 30 тисяч гривень, 

та внесення готівки - ще 0,3% від суми, банк вживає заходів щодо встановлення 

джерел походження коштів (несвоєчасна сплата збору тягне анулювання амністії і 

позбавлення декларанта держ.гарантій і звільнення від відповідальності). І врешті, 

клієнт отримує довідку, подає декларацію та сплачує податок у розмірі 

відповідного відсотку від задекларованих активів.


Очевидно, що легше і дешевше зареєструватись ФОПом, перейти 

на спрощену систему оподаткування за ставкою 2%, задекларувати законний 

прибуток та отримати довідку про доходи й виплачені податки, і вже цим 

документом в Україні та закордоном можна дати відповідь на запитання про 

походження статків.


Цікаво, що лише за 9 місяців 2022 року на спрощену систему оподаткування 

за ставкою 2% перейшло 266 тисяч ФОПів. Є багато таких, хто отримав дохід 
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понад 200 мільйонів гривень кожен. І це в рази більше, ніж держава отримала від 

економічної амністії.


До того ж основний нюанс полягає у тому, що банк повинен встановити 

джерела походження коштів, що підлягають декларуванню, тільки після 

зарахування їх на спец.рахунок декларанта. І за результатами такого вивчення 

повинен вжити відповідних заходів, як вказано в Законі України «Про фінансовий 

моніторинг». Отже, для декларанта зберігається ризик блокування рахунку і 

декларованих коштів в рамках законодавства про фінмоніторинг. І важко уявити, 

якими вагомими повинні бути мотиви декларанта, щоб прийняти такий ризик як 

блокування активів на невизначений термін.


З позитивного можна вказати, що випадок України не найгірший у світі. В 

Грузії у 2005 році податкову амністію використало всього 8 громадян, на 

противагу 1 тис. громадян України, при цьому бюджет Грузії отримав 35 тис. 

доларів з запланованих 4 мільйонів. До слова, цей кейс вважається одним з 

найгірших у міжнародній практиці проведення податкових амністій загалом.


Казахстан – один з достатньо вдалих прикладів легалізації "сірих" доходів. 

Було впроваджено дві амністії: у 2001 році та у 2006-2007 роках. Перша – вивела з 

тіні пів мільярда доларів, друга – вже майже 7 мільярдів доларів США. Що цікаво 

– усі податкові документи декларантів за попередні роки влада вирішила 

знищувати, щоб підвищити рівень позитивного сприйняття амністії серед 

населення. Можливо цього не вистачило Україні для вдалого досвіду.


Висновки. Податкова амністія - це обов'язкова і необхідна умова виконання 

вимог BEPS по імплементації податкової прозорості та запровадження Загального 

Стандарту обміну інформацією по залишкам на зарубіжних рахунках, Common 

Reported Standards. Як і в рамках обміну інформацією, держава гарантує 

конфіденційність даних, отриманих від декларантів. На жаль, у декларантів 

відсутні інструменти контролю за якістю збереження цієї конфіденційності. І хоча 

світ рухається в бік тотальної прозорості, відсутність локальних заходів контролю 
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виконання законодавчих норм не тільки з боку платника податків, а в більшій мірі 

з боку державного аппарату, залишить декларативними всі починання.


Із зазначеного випливає, що такий інструмент як податкова амністія може 

бути цілком дієвим, за умов беззаперечних гарантій уникнення відповідальності за 

розкриту інформацію з боку декларанта, спрощеної процедури, відкритості до 

співпраці з боку контролюючих органів, а також, що є найважливішим – реальної 

здатності втримати декларантів не повертатися до "сірих" доходів і продовжувати 

відповідально платити податки.


При цьому українське суспільство, бізнес і владу чекає складна дискусія 

щодо запровадження нової системи оподаткування, яка має бути побудована на 

засадах прозорості, зручності та зрозумілості. Іншими словами, має бути 

розроблений такий податковий механізм, який буде передбачати не лише 

конкурентні ставки оподаткування порівняно з іншими європейськими країна, але 

і бути дуже зручним у використанні з точки зору дистанційної сплати податків без 

відвідування податкових органів.
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