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УДК 336

Крикун О .В.

ВПЛИВ НОВОГО ПОДАТКОВОГО КОДЕКСУ  
НА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ МАЛОГО БІЗНЕСУ

Визначено вплив Податкового кодексу на подальший розвиток малого підприємництва в Україні 
та показано важливість стимулювання розвитку малого бізнесу.

Ключові слова: Податковий кодекс, малий бізнес, СМП, пільгова ставка, фізособа, юрособа, 
спрощена система оподаткування.

У грудні 2010 року Верховною Радою Украї-
ни затверджено Податковий кодекс. Прийняття 
цього документа, з одного боку, стало ще одним 
кроком до впорядкування системи законодав-
ства; з іншого – змінилися правила регулювання 
системи оподаткування, а відтак, і вплив держа-
ви на бізнес. Дуже важливим питанням, що по-
стало сьогодні, є оподаткування малого бізнесу в 
Україні. Із прийняттям Податкового кодексу ді-
яльність суб’єктів малого підприємництва 
(СМП) також регулюється по-новому. Це стосу-
ється як ставки податку, форми подання звітно-
сті, так і взаємовідносин з іншими формами біз-
несу. Тож, основною проблемою сьогодні в рам-
ках запропонованої теми є розуміння умов, в 
яких буде діяти малий бізнес в Україні в резуль-
таті прийняття Податкового кодексу.

Розвиткові малого бізнесу, його фінансуван-
ню і оподаткуванню присвячено багато дослі-

джень, зокрема, таких закордонних учених, як  
Р. Кантильон, С. Сісмонді, А. Сміт, Дж. Міль,  
А. Маршал, Ж.-Б. Сей та інших, серед вітчизня-
них – це Л. Д. Буряк, З. С. Варналій, Я. О. Бе-
реський, В. К. Збарський, О. Василика, В. Ви-
шневського, А. Крисоватий; питання оподатку-
вання, зокрема і малого бізнесу, розглянено у 
працях В. Гейця, А. Даниленка, Ю. Іванова,  
О. Кириленко, І. Лютого, І. Луніна, П. Мельника, 
Ц. Огня, А. Поддєрьогіна, В. Федосова, С. Юрія, 
Д. Книша, І. С. Кузнецова, В. І. Ляшенко. Приді-
лено багато уваги фінансовому менеджменту 
під приємства. О. М. Біломісний та М. О. Саве-
льєва з-поміж проблем розвитку малого бізнесу 
в Україні виділяють складну систему оподатку-
вання, «тінізацію» економіки при використанні 
єдиного податку. Дослідження нового Податко-
вого кодексу нещодавно було проведено ауди-
торською компанією Ernst&Young.
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Мета статті – показати важливість стимулю-
вання розвитку малого бізнесу і, зокрема, його 
залежність від системи оподаткування, обме-
ження, що існують сьогодні для СМП та вплив 
Податкового кодексу на подальший розвиток ма-
лого підприємництва в Україні, позитивні та не-
гативні сторони кодексу і законодавчих актів, що 
позначаються на ринкових відносинах суб’єктів 
господарювання: малого і середнього, малого й 
великого бізнесів, малого бізнесу (МБ) та держа-
ви, споживача тощо. Наразі невідомо точно, як 
вплине Податковий кодекс на МБ, тому акту-
альним буде прогноз та висвітлення основних 
правил і можливих наслідків діяльності МБ в 
Україні.

В умовах функціонування ринкової економі-
ки, де суб’єкти господарювання діють на ринко-
вих засадах, малому бізнесу відводиться значна 
роль. Сьогодні економіка має бути мобільною, 
здатною реагувати на попит споживача, а отже, 
необхідні нові розробки, дослідження, нові про-
дукти. Відомо, що малий бізнес мобільніший за 
середній і великий, яким через великі й середні 
обсяги виробництва продукції та її високий рі-
вень стандартизації важко переорієнтовуватися. 
Тобто нині успішними є ті компанії, що постійно 
випускають на ринок нові або якісніші продукти 
із широким асортиментом. Малий бізнес за сво-
єю природою гнучкіший, а тому здатний краще 
адаптуватися до умов ринку, що постійно зміню-
ються [1].

Малий бізнес сприяє створенню робочих 
місць, і хоча їх кількість менша, ніж у великих 
корпораціях, це є показником того, наскільки 
держава сприяє розвитку цього напряму, як здій-
снює свою внутрішню політику, знижуючи рі-
вень без робіття, стимулюючи економічний роз-
виток та інновації. В указі Президента «Про дер-
жавну підтримку малого підприємництва» чітко 
зазначено, що «підтримка малого підприємни-
цтва є одним з найважливіших завдань держав-
ної політики» [2]. 

Отже, підтримка малого бізнесу, з одного 
боку, є питанням створення робочих місць і вну-
трішнього валового продукту, а з другого – впро-
вадженням інновацій. Держава має підтримува-
ти малий бізнес як важливий суб’єкт економіч-
них відносин. На розвиток бізнесу держава може 
впливати через різноманітні програми його під-
римки, стимулювання, протекціонізм на юри-
дичному та економічному рівнях, але сьогодні, в 
умовах обмеженого фінансування (майже повної 
відсутності фондів із розвитку бізнесу) методом 
впливу держави на малий бізнес є його оподат-
кування. Форма і методи оподаткування бізнесу 
визначають як його розвиток, так і ефективність 
отримання коштів до бюджету від СМП. До при-
йняття нового Податкового кодексу у малого біз-

Рис. 1.  Проблеми розвитку малого бізнесу [3]

З наведеної діаграми видно, що в Україні роз-
витку малого підприємництва перешкоджають 
високі ставки податку та їх велика кількість. Ба-
гато суб’єктів МП перейшли на спрощену систе-
му оподаткування, сплачуючи таким чином мен-
шу кількість податків із постійною ставкою з 
умовою обмеження прибутку [4]. З іншого боку, 
існує низка нерегуляторних обмежень, таких як 
невпорядкованість відносин власності, вузькість 
ринків збуту, нерозвиненість ринкової інфра-
структури та збутової інфраструктури підпри-
ємств, нерозвиненість конкурентного середови-
ща та недобросовісна конкуренція, брак власних 
обігових коштів та низька доступність кредит-
них ресурсів, дефіцит інвестиційних ресурсів, 
відсутність мотивації до інвестиційної та інно-
ваційної діяльності тощо [5, с. 81]. 

Метою нового Податкового кодексу було не 
тільки упорядкувати систему законодавства у 
сфері податкового регулювання, а й поліпшити 
умови ведення бізнесу і таким чином стимулю-
вати економіку. «Основним завданям нового по-
даткового Кодексу є виведення з тіні бізнесу, 
унеможливлення використання схем ухилення 
від оподаткування, можливість здійснення кон-
кретних заходів з боку контролюючих органів 
щодо платників, які мінімізують свої податкові 
зобов’язання, в той же час – поліпшення умов 
бізнесу для сумлінних платників податків» [6].

На думку деяких учених, спрощена система 
оподаткування вже себе вичерпала і її варто за-
стосовувати тільки як тимчасовий захист для 
стимулювання економіки. Нині вона використо-
вується підприємцями для обмеження оподатку-
вання підприємств і таким чином збільшення 

несу існувала ціла низка проблем, які ускладню-
вали його діяльність (рис. 1).
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доходів, винесення прибутків у тінь, дроблення 
підприємств тощо [7]. Отже, Податковий кодекс, 
з одного боку, спрямований на усунення цих 
проблем, із другого – стимулювання розвитку 
малого бізнесу [8]. 

Варто зазначити, що у Податковому кодексі 
відсутній розділ, що регулює діяльність суб’єктів 
малого підприємництва за спрощеною системою 
оподаткування. Таким чином, усі СМП, що сьо-
годні працюють за такою системою оподатку-
вання, і далі діятимуть згідно з указом Прези-
дента про «Спрощену систему оподаткування 
малого бізнесу в Україні». Водночас, для 
суб’єктів МП, які не перейшли на спрощену сис-
тему оподаткування, так само як і для інших 
форм бізнесу, передбачено поступове зни ження 
ставки податку на прибуток: 23 % – з 1 квітня 
2011 р., 21 % – з 1 квітня 2012 р., 19 % – з 1 квіт-
ня 2013 р., 16 % – з 1 квітня 2014 р., а податок  
на додану вартість становитиме 17 % з 1 січня 
2014 р. [9].

Податковим кодексом визначено низку нових 
обмежень та положень, якими регулюватиметь-
ся також і діяльність малого бізнесу. Це податко-
ва адреса для фізичних осіб – місце проживання 
власника бізнесу, для юридичних – місце реє-
страції підприємства. (Ст. 45). Фізичні особи, 
СПД стають на облік за категорією «самозайня-
тих суб’єктів» і таким чином оподатковуються 
відповідно. Доходи громадян, отримані протя-
гом календарного року від провадження неза-
лежної професійної діяльності, оподатковуються 
за ставками, визначеними в П.167.1 Ст. 167 ПК. 
Отже, таким громадянам-підприємцям доведеть-
ся заповнювати податкову декларацію і сплачу-
вати податок із фізичних осіб. Така система опо-
даткування дещо близька до американської, коли 
дрібні підприємці (sole proprietorship) також 
сплачують податки, як податок на прибуток фіз-
осіб [10]. 

Існує два варіанти подання звітності – в елек-
тронній (обов’язковій для великих та середніх 
платників податків – ст. 49.4) та документарній 
формах. Розробляється автоматизована система 
«Єдине вікно подачі електронної звітності» 
(пункт 49.17). Сьогодні всім платникам податків 
доводиться додатково надавати, окрім електрон-
ної версії, звітність у паперовому вигляді. Відпо-
відно, після впровадження системи «Єдиного 
вікна...» СМП стане легше декларувати податки 
й у разі дотримання форми і правильних рекві-
зитів, швидше подавати звітність до ДПАУ, адже 
система автоматично усуватиме технічні помил-
ки. Отже, кількість паперів зменшиться, що та-
кож позитивно вплине на ведення бізнесу і до-
вкілля.

У ПК розширено перелік перевірок із поді-
лом на камеральні, документальні (планові та 

непланові, виїзні й невиїзні) та фактичні  
(Ст. 75). Своєю чергою, фактичні перевірки здій-
снюватимуться «за місцем фактичного прова-
дження платником податків діяльності, розташу-
вання господарських або інших об’єктів права 
власності такого платника» (П. 1.3 Ст. 75). Пере-
вірки стосуватимуться також розрахункових та 
касових операцій, наявності ліцензій, патентів, 
свідоцтв тощо. Фактичні перевірки проводити-
муться без попередження платника податків  
(Ст. 80.1). Визначено максимальні строки прове-
дення перевірок для СПМ (Ст. 82) – 10 робочих 
днів із можливістю пролонгування на 5 днів, для 
позапланових перевірок – 5 днів із можливістю 
пролонгування на 2 дні. Однією з особливостей 
Податкового кодексу є те, що для малого бізнесу, 
так само як і для середнього, не перебачено тим-
часової призупинки до 30 днів документальної 
планової та позапланової перевірок, що, як пра-
вило, застосовується для великого бізнесу. Ви-
никає запитання, чому такі преференції нада-
ються великому бізнесу, а з іншого боку, ДПАУ 
зможе перевіряти СМП багатьома методами три-
валий час, призупиняючи діяльність підприєм-
ства на цей термін, що може викликати хоча і 
тимчасові, але незручності для ведення підпри-
ємницької діяльності.

Податковий кодекс накладає низку санкцій та 
штрафів для платників податку. Зокрема, для 
платників єдиного податку його несплата кара-
ється штрафом у розмірі 50 % від суми єдиного 
податку. У Кодексі також зазначено, що не засто-
совуються фінансові санкції до платників подат-
ку на прибуток підприємств і тих, що перейшли 
на спрощену систему оподаткування, через по-
рушення податкового законодавства за результа-
тами діяльності у другому та третьому кварталах 
2011 р.(10-й розділ, перехідні положення), а 
штрафні санкції за недотримання податкового 
законодавства у період з 1 січня по 30 червня 
2011 р. становлять не більше ніж 1 гривню за 
кожне порушення. Отже, Податковий кодекс дає 
широку можливість платникам єдиного податку 
і платникам податку на прибуток порушувати 
податкове законодавство, не сплачуючи податок 
фактично протягом року, таким чином зменшую-
чи податкові надходження до бюджету.

Іншим важливим пунктом Податкового ко-
дексу є пільгова ставка податку на прибуток під-
приємствам на 5 років із 1 квітня 2011р. по 1 січ-
ня 2016 р. Ставка податку для таких підприємств 
дорівнюватиме 0. При цьому існує низка умов, 
яким має відповідати платник податку: розмір 
доходів СМП кожного звітного податкового пе-
ріоду наростаючим підсумком не має перевищу-
вати 3 млн грн; нарахована за кожний місяць 
звітного періоду заробітна плата працівників, 
що перебувають із платником податку у трудо-
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вих відносинах, має бути більшою за дві міні-
мальні заробітні плати. СМП повинні відповіда-
ти критеріям:

а) утворені в установленому законом порядку 
після 1 квітня 2011 р.;

б) чинні, у яких протягом трьох попередніх 
років (або протягом усіх попередніх періодів, 
якщо з моменту їх утворення пройшло менше 
ніж три роки) щорічний обсяг доходів задекла-
ровано в сумі, що не перевищує 3 млн грн, та у 
яких кількість працівників протягом цього пері-
оду не перевищувала 20 осіб;

в) зареєстровані платниками єдиного податку 
в установленому законодавством порядку до на-
брання чинності цього Кодексу, за останній ка-
лендарний рік обсяг виторгу від реалізації про-
дукції (товарів, робіт, послуг) становив до 1 млн 
грн, а середньооблікова кількість працівників 
була до 50 осіб. Це сприятиме створенню нових 
підприємств суб’єктів МСП протягом наступних 
п’яти років, і надаватиме «податкові канікули» 
низці підприємств, заснованих до 1 квітня 2011 р. 
Таким чином, держава стимулюватиме реінвести-
цію прибутку, що нині становить 1/5 від загально-
го. Але варто зазначити, що для оподаткування за 
пільговою ставкою існує низка обмежень, таких 
як: неможливість оподаткування реорганізованих з 
цією метою підприємств, тих, що займаються 
азартними іграми, виробленням підакцизних това-
рів, паливно-мастильних товарів тощо. Тобто По-
датковим кодексом встановлено ліміти на подібну 
діяльність.

Існує також ще один важливий аспект, що 

впливає на діяльність малих підприємств, зокре-
ма тих, що перебувають на спрощеній системі 
оподаткування. За новим Податковим кодексом 
заборонено вважати валовими витратами послу-
ги і товари, куплені у «спрощенців». На думку 
експертів, це спричинить підвищення цін на то-
вари юросіб через «випадання» з ланцюжка фіз-
особа-підприємець. Наприклад, супермаркети 
вже вдалися до подібних заходів [11]. З 1 січня 
було введено нові акцизи на низку товарів, їх 
очікування та поява самих акцизів призвели до 
подорожчання пального, що, своєю чергою, 
спричинило подорожчання продукції та сирови-
ни. Таким чином, СМБ стало набагато дорожче 
купувати сировину, а в умовах, коли юрособи 
відмовлятимуться співпрацювати зі спрощенця-
ми, вони втратять основних клієнтів, що також 
призведе до погіршення діяльності. Водночас 
підприємці, що не перебувають на спрощеній 
системі оподаткування, з часом сплачуватимуть 
усе менший податок на прибуток. 

Отже, у статті охарактеризовано основні по-
ложення нового Податкового кодексу, які можуть 
вплинути на мале підприємництво, але сьогодні 
неможливо точно спрогнозувати, який саме вони 
матимуть вплив – позитивний (пільгова ставка, 
зменшення податку на прибуток тощо) чи нега-
тивний (подорожчання ресурсів, обмеження ро-
боти із юрособами). Але подальші дослідження 
є перспективними, оскільки з’являтиметься до-
даткова теоретична та практична база, а податко-
ва система удосконалюватиметься задля стиму-
лювання і розвитку малого бізнесу.
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МОНЕТАРНА ПОЛІТИКА УКРАЇНИ В УМОВАХ ПЕРЕХІДНОЇ 
ЕКОНОМІКИ: ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ

Визначено основні особливості та проблеми монетарної політики НБУ і перспективи її вдоско-
налення.

Ключові слова: монетарна політика, національний банк України, таргетування валютного курсу, 
інфляційне таргетування.

Монетарна політика в Україні проходить 
складний і тривалий етап свого становлення. На 
теренах нашої держави ще не діє ринок з усіма 
притаманними йому механізмами, значна части-
на економіки перебуває у тіні, не достатньо роз-
винуто фінансові інститути, даються взнаки на-
слідки доларизації економіки, а також погано 
розвинений ринок цінних паперів, що унемож-
ливлює використання деяких основних інстру-
ментів монетарної політики. При цьому сутність 
самого поняття «гроші» у сучасних умовах до-
волі відрізняється від того, що існувало кілька 
десятиліть тому, а отже, варто бути дуже обереж-
ним із впровадженням тих чи інших механізмів 
ринку. Досить популярною є роль зовнішнього 
кредиту, який впливає на пропозицію грошей та 
інфляцію у нашій країні, адже ми маємо політи-
ку таргетування валютного курсу. У цій статті 
пропонуємо до розгляду основні проблеми на-
ціо нальної монетарної політики та можливі 
шляхи їх подолання.

Зокрема, становлення та розвиток монетар-
ної політики України детально висвітлені у ци-
клі статей директора департаменту монетарної 
політики Національного банку України Н. Гре-

беник [2, 5, 7], де розписані основні інструменти 
та їх застосування. Однак нез’ясованим залиша-
ється питання про використання норми резерву-
вання на короткострокову перспективу та її аль-
тернативи, а також упровадження фондового 
ринку, що нормально функціонував би, для під-
вищення ефективності купівлі/продажу держав-
них цінних паперів. Основні напрями сучасної 
монетарної політики, їх переваги та недоліки до-
сліджував Р. Лисенко [3], а роль таргетування 
валютного курсу – А. Кулінець [4], однак досі 
ґрунтовно не проаналізовано вплив іноземної 
валюти в сукупності грошової маси на економіч-
не становище, а також роль валютних інтервен-
цій. Сутність грошей розглядали у своїй праці  
О. Петрука та Н. Вигловська [6], однак хотілося 
б більше виділити їх роль у підтриманні макро-
економічної стабільності.

Отже, основні цілі статті такі:
– дати визначення грошей, яке відображало б 

їх сутність та роль у монетарній політиці;
– дослідити вплив використання норми ре-

зервування у короткостроковій перспективі, а 
також альтернативи цього інструменту у нашій 
державі;


