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Вступ

Ö³ëü ³ ôîðìàò Ïîñ³áíèêà ç ÏÏÏ, 
³ ÿê íèì êîðèñòóâàòèñÿ

Öåé ïîñ³áíèê ç ïèòàíü ïóáë³÷íî-ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ (ÏÏÏ) º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â 
Íàâ÷àëüíîãî ïðîåêòó ÀÌÐ ÑØÀ ç ïèòàíü ÏÏÏ. Êð³ì ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ Ïðîåêò îðãàí³çóâàâ ³ ïðîâ³â 
ó ð³çíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ï’ÿòü íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â ç ÏÏÏ, 10 ñåì³íàð³â ç ÏÏÏ äëÿ æóðíàë³ñò³â, 
ðîçðîáèâ íîâèé âåá-ñàéò ç ïèòàíü ÏÏÏ â Óêðà¿í³ (www.ukraineppp.com), îðãàí³çóâàâ âèäàííÿ 
ùîêâàðòàëüíîãî áþëåòåíÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî ÏÏÏ â Óêðà¿í³, à òàêîæ îðãàí³çóâàâ íàâ÷àëüíó çàêîð-
äîí íó ïî¿çäêó ç ïèòàíü ÏÏÏ äëÿ ãðóïè óêðà¿íñüêèõ ïîñàäîâö³â. 

Ìåòîþ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ º íàäàííÿ îñíîâíèì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî òîãî, ÿêèì ÷èíîì îðãàí³çîâóâàòè ä³ºâ³ òà óñï³øí³ ïóáë³÷íî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà 
(ÏÏÏ). Ö³ ðåêîìåíäàö³¿ áóëè ðîçðîáëåí³ ñïåö³àëüíî äëÿ øèðîêîãî ñïåêòðó çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í 
â Óêðà¿í³, âêëþ÷àþ÷è:

 Ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà íàö³îíàëüíîãî óðÿäó
 Îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
 Ï³äïðèºìñòâà ïðèâàòíîãî ñåêòîðó
 Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿
 Äîíîðè òà áàãàòîñòîðîíí³ óñòàíîâè

Ñòðóêòóðà ³ ôîðìàò ïîñ³áíèêà
Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ Ïîñ³áíèê ñôîðìîâàíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá ñòàòè ïðîñòèì ó êîðèñòóâàíí³ ³ 
ïðàêòè÷íèì äîâ³äíèêîì, ó ÿêîìó êîðèñòóâà÷³ çìîãëè á øâèäêî çíàéòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà ¿ì ïîòð³áíà 
ó çâ’ÿçêó ç êîíêðåòíèìè ïðîáëåìàìè òà âèêëèêàìè, ç ÿêèìè âîíè ñòèêàþòüñÿ ó ñâî¿õ ñïðîáàõ 
çàïðîâàäèòè ÏÏÏ íà ïðàêòèö³. Â³äòàê, öåé Ïîñ³áíèê ç ÏÏÏ ïðîïîíóºòüñÿ ó ÿêîñò³ äîâ³äêîâîãî 
âèäàííÿ, ó ÿêîìó êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü îçíàéîìèòèñü ò³ëüêè ç îäí³ºþ-äâîìà ãëàâàìè, ÿê³ ¿ì íàðàç³ 
ïîòð³áí³, à ïîò³ì ïîâåðíóòè âèäàííÿ íà êíèæêîâó ïîëèöþ äî íàñòóïíîãî ðàçó. Ôîðìàò âèäàííÿ 
çáàãà÷åíèé ïðèêëàäàìè êîíêðåòíèõ ÏÏÏ, óðîêàìè, ùî áóëè îòðèìàí³ íà ïðàêòèö³, à òàêîæ 
ðåêîìåíäîâàíèìè ïåðåë³êàìè êðàùèõ ïðàêòèê.

Ñòðóêòóðà ³ ïîñë³äîâí³ñòü âèêëàäó ìàòåð³àë³â ó öüîìó Ïîñ³áíèêó áàçóþòüñÿ íà õðîíîëîã³÷í³é 
ïîñë³äîâíîñò³ êðîê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ó õîä³ ïðàêòè÷íîãî çàïðîâàäæåííÿ ÏÏÏ. Òàêèì 
÷èíîì ïðàö³âíèêàì-ïðàêòèêàì áóäå ïðîñò³øå øâèäêî îïàíóâàòè ïîñë³äîâí³ñòü ä³é íà ð³çíèõ 
åòàïàõ çàãàëüíîãî ïðîöåñó ÏÏÏ. ¯ì áóäå çðó÷í³øå çâåðòàòèñÿ ò³ëüêè äî ò³º¿ ãëàâè, ó ÿê³é éäåòüñÿ 
ïðî êîíêðåòíó ìåòîäèêó, ùîäî ÿêî¿ ïîòð³áíà ïîðàäà. 
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Рисунок 1 – Загальний план Посібника з ППП 

Ïîðÿäîê òà ïîñë³äîâí³ñòü ðîçä³ë³â öüîãî Ïîñ³áíèêà ç ÏÏÏ â³äîáðàæàº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò-
íîãî öèêëó ÏÏÏ:

 Âñòóï: Ö³ëü ³ ôîðìàò Ïîñ³áíèêà ç ÏÏÏ, ³ ÿê íèì êîðèñòóâàòèñÿ
 Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ: ìåòà òà îá´ðóíòóâàííÿ
 Ãëàâà 2: Ïîë³òè÷íà, ïðàâîâà òà ³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà ÏÏÏ â Óêðà¿í³
 Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà âèá³ð íàëåæíèõ ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ 
 Ãëàâà 4: Àíàë³ç òà ñòðóêòóðèçàö³ÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ
 Ãëàâà 5: Òåíäåðè ³ çàêóï³âë³ â ïðîåêòàõ ÏÏÏ
 Ãëàâà 6: Âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî Êîíòðàêò³â ÏÏÏ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ
 Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè

Êîæíà ãëàâà öüîãî Ïîñ³áíèêà ç ÏÏÏ ïîäàºòüñÿ ÿê ïîñë³äîâí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ìåòîä³â, ÿêèõ ñë³ä 
äîòðèìóâàòèñÿ ó õîä³ çàïðîâàäæåííÿ ÏÏÏ. Äëÿ ñïðîùåííÿ ðîáîòè ç ïîñ³áíèêîì îïèñ êîæíîãî 
ç ìåòîä³â âèêëàäàºòüñÿ â îäíîìó é òîìó æ ôîðìàò³. Ó êîæí³é ãëàâ³ óñ³ ìåòîäè îïèñóþòüñÿ çà 
îäíàêîâîþ ñõåìîþ.

 Êîðîòêå âèçíà÷åííÿ:  Ó ÷îìó ïîëÿãàº ìåòîä ÏÏÏ?
 Îá´ðóíòóâàííÿ:  ×îìó öåé ìåòîä ÏÏÏ º íåîáõ³äíèì àáî âàæëèâèì?  Ùî 

ñòàíåòüñÿ ç ïðîåêòîì ÏÏÏ áåç öüîãî ìåòîäó?
 Îïèñ:  ßê³ êëþ÷îâ³ êðîêè çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó, âêëþ÷àþ÷è 

âõ³äí³ òà âèõ³äí³ àñïåêòè?
 Ïåðåë³ê êðàùèõ ïðàêòèê:  Êîðîòêèé ïåðåë³ê ïðàêòè÷íèõ ï³äêàçîê, ÿêèõ ñë³ä äîòðèìó-

âàòèñÿ, âêëþ÷àþ÷è òèïîâ³ ïîìèëêè, ÿêèõ òðåáà óíèêàòè ï³ä 
÷àñ ñïðîá çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó íà ïðàêòèö³.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, êîëè öå äîö³ëüíî, ïîäàþòüñÿ êîðîòê³ ³ëþñòðàòèâí³ ïðèêëàäè çàñòîñóâàííÿ 
êîí êðåò íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ÏÏÏ òà ìåòîä³â. Áàãàòî öèõ ³ëþñòðàòèâíèõ ïðèêëàä³â âçÿò³ ç 
³íøèõ êðà¿í ³ ñòàëè îñíîâîþ äëÿ âàæëèâèõ íàáóòèõ ïðàêòè÷íèõ óðîê³â.

Ïîñ³áíèê ç ÏÏÏ äëÿ Óêðà¿íè:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ÏÏÏ é óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè  

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òè÷íà, ïðàâîâà òà 
³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ 

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â 

Ãëàâà 5:Òåíäåðè é êîíòðàêòè çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ  

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè çà êîíòðàêòàìè òà  ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ



6

Глава 1

Âñòóï äî ÏÏÏ: âèçíà÷åííÿ, ôîðìè, 
îá´ðóíòóâàííÿ òà ³ñòîð³ÿ

1.1 Âèçíà÷åííÿ «ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà»?
×èòà÷åâ³ ìîæóòü òðàïèòèñÿ ³íø³ âèçíà÷åííÿ ÏÏÏ. Ó äåÿêèõ äæåðåëàõ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ÏÏÏ – 
öå ëèøå êîíòðàêò, çà ÿêèì ïðèâàòíèé ïàðòíåð áåðå íà ñåáå ³íâåñòèö³éí³ çîáîâ’ÿçàííÿ. Îäíàê òàêå 
âèçíà÷åííÿ íåõòóº ñóòòºâèìè çäîáóòêàìè, ÿê³ ìîæå îòðèìàòè ïàðòíåð ç ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó, äàþ÷è 
ìîæëèâ³ñòü ñâîºìó ïàðòíåðó ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó çàëó÷èòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ, óïðàâë³íñüêó 
åôåêòèâí³ñòü, íîó-õàó, äóõ ï³äïðèºìíèöòâà òà ³ííîâàö³¿. Ç ³íøèõ äæåðåë ìîæíà ïî÷óòè, ùî ÏÏÏ 
ìîæóòü ââàæàòèñÿ ðàìêîâ³ óãîäè, ÿê³ íå ìàþòü õàðàêòåðó êîíòðàêò³â. Ç òàêèì âèçíà÷åííÿì ìîæíà 
ïîãîäèòèñÿ, àëå ç îãëÿäó íà öåé Ïîñ³áíèê ³ ç óðàõóâàííÿì éîãî ö³ëåé, ìè ïðîïîíóºìî íàñòóïíå 
âèçíà÷åííÿ ÏÏÏ.  

Ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî (ÏÏÏ) – öå þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ ñòîð³í êîíòðàêò ì³æ 
îñîáîþ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà äåðæàâíèì îðãàíîì (÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), çà 
ÿêèì ïðèâàòíèé ïàðòíåð çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, äëÿ ÷îãî ïðèâàòíèé ñåêòîð 
ïîâèíåí ³íâåñòóâàòè ïåâí³ âëàñí³ ðåñóðñè (ô³íàíñîâ³, òåõíîëîã³÷í³, ÷àñ ³ ðåïóòàö³þ êîðïîðàö³¿, 
òîùî), à òàêîæ âçÿòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïåâí³ ðèçèêè íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, ïðè öüîìó 
îïëàòà ïðèâàòíîìó ïàðòíåðó çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè â îáì³í íà ôàêòè÷íî íàäàí³ ïîñëóãè.

Â ³ñíóþ÷èõ ïðîåêòàõ çàêîí³â ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåêëàäàòè òåðì³í «public-private partnership» ç 
àíãë³éñüêî¿ íà óêðà¿íñüêó ìîâó ÿê «äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî». Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêèé 
òåðì³í íå îõîïëþº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â³äòàê, ó öüîìó ïîñ³áíèêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
òåðì³í «ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî».

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ÏÏÏ äëÿ Óêðà¿íè:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè 

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òè÷íà, ïðàâîâà òà 
³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â 

Ãëàâà 5: Òåíäåðè é êîíòðàêòè â ïðîåêòàõ ÏÏÏ 

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè çà êîíòðàêòàìè òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ
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Рисунок 2 – Ключові характеристики, що визначають ППП

Ó ì³æíàðîäí³é ñï³ëüíîò³ ÏÏÏ çàñòîñîâóâàëîñÿ ó øèðîêîìó ñïåêòð³ ãàëóçåé, âêëþ÷àþ÷è òåëå êîìó-
í³êàö³¿, åíåðãåòèêó, òðàíñïîðò, âîäîïîñòà÷àííÿ, øêîëè, ë³êàðí³, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, òîùî.

Ïðèêëàä ç ïðàêòèêè – Äîñâ³ä  ÏÏÏ â Óêðà¿í³
Â Óêðà¿í³ ÏÏÏ ïîêè ùî íå íàáóëî âåëèêîãî ïîøèðåííÿ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðàêòèêà çàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî ñèñòåìè ïîñëóã, ÿê³ òðàäèö³éíî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì, îáìåæóºòüñÿ 
íà äàíèé ìîìåíò ñôåðîþ óòèë³çàö³¿ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Ç îäíîãî áîêó, öå ÿâèùå ìîæíà 
ïîÿñíèòè òèì, ùî ïðîáëåìà òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ñòàº âñå ãîñòð³øîþ, à ç ³íøîãî – òèì, ùî 
öÿ ïîñëóãà äîñèòü ïðîñòà ÿê ïðåäìåò ïðîâåäåííÿ òåíäåðó ³ ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíèõ óìîâ: ì³ñòî 
ìîæíà ëåãêî ïîä³ëèòè íà ðàéîíè ³ ïðîâîäèòè òåíäåðè ó êîæíîìó ç íèõ.

Çäåá³ëüøîãî òàê³ ïðèêëàäè º ïîçèòèâíèìè ³ ï³äòâåðäæóþòü ñõèëüí³ñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî 
òâîð÷èõ ï³äõîä³â òà ³ííîâàö³é. Ìîæíà çãàäàòè òàê³ êîìïàí³¿ ÿê «Ãð³íêî» (Êè¿â), «ÀÂÅ» (Ëüâ³â), 
«Åêîëîã³ÿ» (Äí³ïðîïåòðîâñüê).

Ïåâíèé äîñâ³ä á³ëüø ñêëàäíèõ ÏÏÏ áóâ íàêîïè÷åíèé, ïî÷èíàþ÷è ç 1999 ðîêó, êîëè áóëà íàäàíà 
êîíöåñ³ÿ íà áóä³âíèöòâî ïëàòíî¿ àâòîìàã³ñòðàë³ Ëüâ³â-Êðàêîâåöü. Ïðîòå, íà æàëü, íàÿâíà 
³íôîðìàö³ÿ íå äîâîäèòü óñï³øíîñò³ öüîãî ïðîåêòó, òàê ñàìî ÿê ³ ³íøî¿ êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî 
äîðîãè Ëüâ³â-Áðîäè. Â òîé æå ÷àñ ö³ ïðèêëàäè çáàãàòèëè â³äïîâ³äàëüíèé çà áóä³âíèöòâî 
«Óêðàâòîäîð» ö³ííèì äîñâ³äîì. Êîíêðåòí³ ïðîáëåìè îïèñàí³ ó ðîçä³ë³ «Ïðîáëåìè». 

Õî÷à ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ âèÿâëÿþòü íåáàæàííÿ òà îáåðåæí³ñòü ùîäî íàäàííÿ êîíöåñ³é 
íà âèêîíàííÿ òàêèõ æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ ñâî¿õ ì³ñò ðîá³ò ÿê îïàëåííÿ, òà âñå æ îïàëåííÿ ì³ñüêèõ 
ðàéîí³â ìàëî á ³ñòîòíî ö³êàâèòè ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ ³íâåñòîð³â, ³ çäàºòüñÿ, òàê âîíî 
³ â³äáóâàºòüñÿ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ç’ÿâèëèñÿ ïðèêëàäè á³ëüø ãëèáîêîãî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó äî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Íàïðèêëàä, óñï³øíèì ïðîåêòîì, ç ïåâíèìè äîïóùåííÿìè, ìîæå ââàæàòèñÿ êîíöåñ³ÿ íà îïàëåííÿ 
îäíîãî ç ðàéîí³â ì³ñòà Àðòåì³âñüê (Äîíåöüêà îáëàñòü). Ïðîåêò ìàº ê³ëüêà àêòóàëüíèõ ñêëàäîâèõ, 
à ñàìå òîðã³âëþ êâîò íà âèêèäè âóãëåöþ çà Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì òà åíåðãîçáåðåæåííÿ, íà ùî 
³ áóëà çàëó÷åíà ïîçèêà â³ä ªÁÐÐ ó ðîçì³ð³ 20 ì³ëüéîí³â äîëàð³â. Êîíêóðñ áóâ âèãðàëà Ëèòîâñüêà 
êîìïàí³ÿ «Óêìðåäæåñ Åíåðã³ÿ», ³ õî÷à ïðîåêò º ëèøå íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ íàñòîðîæóþ÷èõ 
ñèãíàë³â ïîêè íåìàº. 

Êëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè, ùî âèçíà÷àþòü ÏÏÏ: 

Þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ ñòîð³í êîíòðàêò ì³æ 
äåðæàâíèì ñåêòîðîì òà ï³äðÿäíèêîì ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó
Ó ö³ëÿõ íàäàííÿ ïîñëóãè, ÿêà òðàäèö³éíî íàäàâàëàñÿ äåðæàâîþ
Âèìàãàº â³ä ïðèâàòíîãî ï³äðÿäíèêà ïåâíèõ íîâèõ ³íâåñòèö³é 
(ãðîø³, òåõíîëîã³¿, ñïåö³àëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ/÷àñ, 
êîðïîðàòèâíà ðåïóòàö³ÿ, òîùî)
Ïåðåíåñåííÿ äåÿêèõ êëþ÷îâèõ ðèçèê³â íà ïðèâàòíîãî 
ï³äðÿäíèêà (äèçàéí ïðîåêòó, ìîíòàæ ³ áóä³âíèöòâî; 
åêñïëóàòàö³ÿ ñèñòåìè ³ íàäàííÿ ïîñëóãè, òîùî)
Îïëàòà ïðèâàòíîìó ï³äðÿäíèêó çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè 
â îáì³í íà ôàêòè÷íå íàäàííÿ ïîñëóãè
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Ó ×åðí³ãîâ³ äâà òåïëîïîñòà÷àëüí³ ï³äïðèºìñòâà ì³ñòà (×åðí³ã³âñüêà ÒÅÖ ³ Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî) 
òàêîæ ïðàöþþòü íà çàñàäàõ ÏÏÏ. ×åðí³ã³âñüêà ÒÅÖ çíàõîäèòüñÿ ó äîâãîñòðîêîâ³é îðåíä³, 
à Îáëòåïëîêîìóíåíåðãî ïðàöþº ó ôîðì³ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ³ç çàëó÷åííÿì 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Ãîâîðèòè ïðî åôåêòèâí³ñòü öèõ êîíêðåòíèõ ïðèêëàä³â ÏÏÏ âàæêî, îñê³ëüêè 
³íôîðìàö³¿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ º çîâñ³ì íåáàãàòî. Ïðîòå, áåççàïåðå÷íèì º ôàêò, ùî ÷åðí³ã³âö³ 
áåçïåðåá³éíî îòðèìóþòü òåïëî òà ãàðÿ÷ó âîäó, à òàðèôè çíàõîäÿòüñÿ íà ð³âí³ ñåðåäíüîóêðà¿íñüêèõ. 

Ðàçîì ç òèì, îáèäâà äâà ïðîåêòè ó ×åðí³ãîâ³ ïîêàçóþòü, ùî õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÏÏÏ ó òåïëî-
åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ º âèñîê³ ïîë³òè÷í³ ðèçèêè. Ï³ä ÷àñ âèáîð³â ïîñò³éíîþ ðîçì³ííîþ ìîíåòîþ º 
ïèòàííÿ òàðèô³â, à òàêîæ ïîâåðíåííÿ ×åðí³ã³âñüêî¿ ÒÅÖ äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

1.2 Ëîã³êà íà êîðèñòü ÏÏÏ
Áóäü-ÿêå ÏÏÏ ìàº íà ìåò³ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³, åôåêòèâíîñò³, à òàêîæ äîñòóïó äî îñíîâíèõ 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà ³íôðàñòðóêòóðè êîðèñòóâà÷³â, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âîíà º äîìî ãîñïî-
äàðñòâàìè, ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè àáî áóäü-ÿêèìè 
³íøèìè ó÷àñíèêàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîíêðåòí³øå ö³ ïåðåâàãè ìîæóòü áóòè çàìàëüîâàí³ 
íàñòóïíèì ÷èíîì:

 Ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ äåðæàâíèõ ãðîøåé (ö³íà ³ ðèçèê)
 Óíèêíåííÿ çàéâèõ âèòðàò
 Ïåðåäàííÿ òåõíîëîã³é

ÏÏÏ º îäíèì ç âàð³àíò³â â³äïîâ³ä³ íà ïðîáëåìó íååêîíîì³÷íèõ, íåäîñòóïíèõ àáî íåíàä³éíèõ 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Ôàêò òîãî, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð ìîæå çàïðîïîíóâàòè êðàù³ ñòèìóëè ÿê 
äëÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, òàê ³ äëÿ êàï³òàëó, ÿêèé ³íâåñòóºòüñÿ ó íàäàííÿ ïîñëóã, îçíà÷àº, ùî áàãàòî 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ÷àñòî ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ êðàùå ÷åðåç ÏÏÏ. Ðàçîì ç òèì, âàæëèâî 
ï³äêðåñëèòè, ùî ôàêò òîãî, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð çäàòíèé ïðàöþâàòè åôåêòèâí³øå, íå îçíà÷àº, 
ùî â³í áóäå åôåêòèâí³øèì. Â³äòàê, âàæëèâî í³ â ÿêîìó ðàç³ íå âèõîäèòè ç ïðèïóùåííÿ, ùî 
ïðèâàòíèé ñåêòîð îáîâ’ÿçêîâî íàäàâàòèìå ïîñëóãè êðàùå, àí³æ ñåêòîð äåðæàâíèé. Öå íåîáõ³äíî 
äîâîäèòè øëÿõîì ðîçðîáêè ðåòåëüíèõ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü òà ïðîâåäåííÿ 
â³äêðèòèõ êîíêóðåíòíèõ òåíäåð³â ³ çàáåçïå÷óâàòè àáî ÷åðåç êîíêóðåíòí³ñòü ðèíêó, àáî ÷åðåç 
êîíòðàêòè ÏÏÏ ç îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåííÿìè.

1.3 Ôîðìè êîíòðàêò³â ÏÏÏ
ßê ïîêàçàíî íà íàâåäåíîìó íèæ÷å ðèñóíêó, ³ñíóº áàãàòî ôîðì êîíòðàêò³â ÏÏÏ.
 

Рисунок 3 – Варіанти структури контрактів ППП

Тип 
Контракту ППП 

Тривалість 
 контракту 

В сер.  
  

Надає  
послуги чи  
управління  

Надає  
оборотний 

капітал   

Отримує  
чистий  
прибуток  
Чи покриває  
балансові  
збитки  

Довго 
строкове 
фінансу- 

вання  
 

Юридично 
володіє 

активами  

Галузеве 
планування  
Та регулю- 

вання  
послуг  

Акціонування та 
фінансування  
приватн. ринку    

Контр. про над. послуг 2-3 роки приватний 
Контракт на  
управління  2-5 років приватний 

приватний приватний приватний 
приватний приватний приватний 
приватний приватний приватний 
приватний приватний приватний 

приватний приватний приватний 

приватний 
приватний приватний 

приватний 
приватний 

приватний 

Лізинг / оренда 7-15 років 
БЕП 20 - 30+ років 
БВП 20 - 30+ років 
Концесія 20 - 30+ років 
Позбавлення прав  
та продаж активів 

Необмежений  
термін 

На необме- 
жений  
термін 

публічний Публ./ 
приватн. 

Публ./ 
приватн. публічний публічний публічний 

публічний публічний публічний публічний 

публічний 

публічний 

публічний публічний публічний публічний 

публічний публічний публічний 
публічний публічний 

публічний 
публічний публічний 

публічний
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Êîíòðàêòè íà îáñëóãîâóâàííÿ (àáî àóòñîðñ³íã)
Êîíòðàêòè íà îáñëóãîâóâàííÿ – óãîäè ç þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè ñòîð³í ì³æ ïóáë³÷íèì 
îðãàíîì òà ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì íà âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ, ÿê ïðàâèëî, íå êëþ÷îâèõ ðîá³ò. 
Ïðèêëàäè âêëþ÷àþòüñÿ ó ñåáå òàê³ äåðæàâí³ â³äîìñòâà ÿê êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ì³í³ñòåðñòâà 
òà ìóí³öèïàë³òåòè, ÿê³ ïåðåäàþòü ñòîðîíí³ì îðãàí³çàö³ÿì êîíòðàêòè íà ðîçðîáêó âåá-ñàéò³â òà 
óïðàâë³ííÿ íèìè, íà íàâ÷àííÿ, íà ïîñëóãè ç ïðèáèðàííÿ, âèñòàâëåííÿ ðàõóíê³â òà çáèðàííÿ 
ïëàòåæ³â àáî æ íà ïîñëóãè îõîðîíè îá’ºêò³â. ßê ïðàâèëî, öå – êîðîòêîñòðîêîâ³ êîíòðàêòè íà 2-3 
ðîêè. Â³ä ïðèâàòíèõ ï³äðÿäíèê³â âèìàãàþòüñÿ äóæå íåçíà÷í³ íîâ³ ³íâåñòèö³¿, à íà ìåò³ ñòàâèòüñÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà íàä³éíîñò³ ïîñëóã. Ïðîòå òóò âàæëèâî, ùîá ó õîä³ ðîçðîáêè òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â çàëó÷àëèñÿ ïðåäñòàâíèêè ïðîôñîþç³â, ³ óðàõîâóâàëàñÿ ¿õíÿ äóìêà, îñê³ëüêè 
÷àñòî áóâàº, ùî ðîáî÷³ ì³ñöÿ ïðîñòî ïåðåò³êàþòü ç ïóë³÷íîãî ñåêòîðó äî ïðèâàòíîãî. 
Óãîäè íà îáñëóãîâóâàííÿ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ â Óêðà¿í³ ó áàãàòüîõ ãàëóçÿõ: áóä³âíèöòâî, 
óòèë³çàö³ÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, òîùî.

Êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ
Êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êåð³âíèöòâî íà âèùîìó 
ð³âí³ äåðæàâíèìè îá’ºêòàìè, ¿õ åêñïëóàòàö³þ òà îáñëóãîâóâàííÿ ïðèâàòí³é ô³ðì³. Ö³ êîíòðàêòè 
÷àñòî çàñòîñîâóþòüñÿ ó òàêèõ ñèñòåìàõ ÿê äåðæàâí³ ìåðåæ³ âîäîïîñòà÷àííÿ, äå ìåòîþ º ïîë³ïøèòè 
ïëàíóâàííÿ ðîáîòè, çìåíøèòè âòðàò òà ï³äâèùèòè îêóïí³ñòü. Ïðàâî âëàñíîñò³ çàëèøàºòüñÿ 
çà äåðæàâîþ, à ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü äëÿ ùîäåííîãî êåð³âíèöòâà îá’ºêòîì ïåðåäàºòüñÿ 
ïðèâàòíîìó ï³äðÿäíèêó ç óïðàâë³ííÿ. ßê ïðàâèëî, ó êîíòðàêòàõ íà óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ÷³òê³ 
ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè äëÿ òîãî, ùîá ïðèâàòíèé ï³äðÿäíèê ç óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè âèéøîâ íà ïëàíîâ³ 
ïîêàçíèêè, àëå é ïåðåâèùèâ áè ¿õ; íàïðèêëàä, çìåíøèâ îáñÿã íå îáë³êîâàíî¿ âîäè äî êîíêðåòíî 
âèçíà÷åíîãî ïëàíîâîãî ð³âíÿ. Êîìïåíñàö³ÿ ÷àñòî ñêëàäàºòüñÿ ÿê ç ô³êñîâàíî¿ ñòàâêè îïëàòè çà 
óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ³ç çíà÷íèõ âèïëàò, ÿêèìè ñòèìóëþºòüñÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ïîêàçíèê³â. 

Â Óêðà¿í³ óãîäè íà óïðàâë³ííÿ íå äóæå ïîøèðåí³, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ðÿäîì ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, 
ìîæëèâ³ñòü óêëàäàòè òàê³ óãîäè âèíèêëà ò³ëüêè ç 2003 ðîêó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Òîðã³âåëüíîãî 
êîäåêñó. Ó Ñòàòò³ 195 çàçíà÷àºòüñÿ: «Óïðàâíåíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ… ìîæå 
ïåðåäàòè äðóã³é ñòîðîí³, çà ¿¿ çãîäîþ, íàëåæí³ éîìó çà çàêîíîì, ñòàòóòîì ÷è äîãîâîðîì ïðàâà íà 
îäåðæàííÿ ìàéíà â³ä òðåòüî¿ îñîáè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïèòàíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ìàéíîì 
àáî äåëåãóâàòè ïðàâà äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî-óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü». Ïî-äðóãå, êðà¿íà íå 
ìàº ì³ñöåâèõ êîìïàí³é, çäàòíèõ êîíêóðóâàòè ç êîëåêòèâàìè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, à çàõ³äí³ 
³íîçåìí³ êîìïàí³¿ ïîêè ùî íå âáà÷àþòü ó òàêèõ óãîäàõ âèãîäè ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ 
êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ç áîêó äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ïî-òðåòº, íà æàëü, â Óêðà¿í³ íåìà ðîçóì³ííÿ 
ö³ííîñò³ óïðàâë³íñüêèõ óì³íü ³ çíàíü, ³ ãîëîâíèé íàãîëîñ çàâæäè ðîáèòüñÿ íà ³íâåñòèö³ÿõ.

Îðåíäà
Çà óãîäîþ îðåíäè ïàðòíåð ç ïðèâàòíîãî ñåêòîðó «áåðå â îðåíäó» ó äåðæàâè ö³ëå äåðæàâíå 
ï³äïðèºìñòâî àáî îá’ºêò (ÿê-òî, ñèñòåìà âîäîïîñòà÷àííÿ, ïîðò, çàë³çíèöÿ, òîùî) ç ìåòîþ éîãî 
êîìåðö³éíî¿ åêñïëóàòàö³¿. Ïðèâàòíèé ï³äðÿäíèê íå ò³ëüêè ñòàâèòü ñâîº âèùå êåð³âíèöòâî, 
àëå òàêîæ ïðèéìàº íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³õ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà ³ çàáåçïå÷óº ñâî¿ 
âëàñí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà àêòèâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôðàñòðóêòóðîþ, ïåðåäàíîþ ó 
äîâãîñòðîêîâó îðåíäó, ³ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ ó äåðæàâíîãî ñåêòîðà, ÿêèé ÷àñòî óäàºòüñÿ äî ñòâîðåííÿ 
Äåðæàâíî¿ Õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ àêòèâ³â äëÿ òîãî, ùîá ÿê ïëàíóâàòè, òàê ³ 
ðîçøèðþâàòè ìåðåæó ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ùîá çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ÿê³ñòþ ðîáîòè íîâîãî 
ïðèâàòíîãî ï³äðÿäíèêà-îðåíäàðÿ, ÿêîìó àêòèâè ïåðåäàí³ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº íàëåæíî ðîçâèíåíîãî äîñâ³äó îðåíäíèõ óãîä çà ìåõàí³çìîì ÏÏÏ. Á³ëüøå 
ïðèêëàä³â ìîæíà çíàéòè ó ãàëóçÿõ âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, àëå îðåíäí³ óãîäè, ï³äïèñàí³, 
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íàïðèêëàä, ó Äîíåöüêó, Çàïîð³ææ³, Ëüâîâ³ òà Ëóöüêó, íå â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì, 
îñê³ëüêè âîíè ï³äïèñóâàëèñÿ ì³æ ì³ñüêèìè ðàäàìè òà êîìïàí³ÿìè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ êîëåêòèâàìè 
êîëèøí³õ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â.

ÁÅÏ òà âàð³àíòè
Áóä³âíèöòâî-åêñïëóàòàö³ÿ-ïåðåäàííÿ (ÁÅÏ), áóä³âíèöòâî-âîëîä³ÿííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ (ÁÂÅ), áóä³â-
íèöòâî-âîëîä³ÿííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ-ïåðåäàííÿ (ÁÂÅÏ), ïðîåêòóâàííÿ-áóä³âíèöòâî-ô³íàí ñóâàí íÿ-
åêñïëóàòàö³ÿ (ÏÁÔÅ) òà ïîä³áí³ äî íèõ óãîäè º êîíòðàêòàìè, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ ï³ä êîíêðåòí³ 
íîâ³ ïðîåêòè. Çà òàêèìè ñõåìàìè, ÿê ïðàâèëî, ïðèâàòíèé ïàðòíåð ïðîåêòóº, áóäóº òà åêñïëóàòóº 
îá’ºêòè ïðîòÿãîì îáìåæåíîãî ÷àñó â³ä 10 äî 20 ðîê³â, ï³ñëÿ ÷îãî óñ³ ïðàâà àáî ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà àêòèâè ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ äåðæàâ³. Çà êîíòðàêòîì «áóä³âíèöòâî-âîëîä³ÿííÿ-åêñïëóàòàö³ÿ» 
(ÁÂÅ) çàëèøêîâ³ àêòèâè áåçñòðîêîâî çàëèøàþòüñÿ ó ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó 
êîíòðàêòó. Äåðæàâíèé îðãàí-çàìîâíèê, ÿê ïðàâèëî âèïëà÷óº ïàðòíåðó çà êîíòðàêòîì ÁÂÅ ö³íó, 
ðîçðàõîâàíó íà âåñü òåðì³í êîíòðàêòó äëÿ êîìïåíñàö³¿ âèòðàò íà áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³þ, à 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ðîçóìíîãî ïðèáóòêó.

Рисунок 4 – Приклад Структури ППП “Приватна фінансова ініціатива”

– Ризик низького попиту на послуги нової школи несе держава

Ïðèâàòíà ô³íàíñîâà ³í³ö³àòèâà (ÏÔ²)
ÏÔ², ÿê³ âèíèêëè ÿê íàéá³ëüø ïîøèðåíà ôîðìà ÏÏÏ ó âåëèêèõ ïðîåêòàõ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ 
ÿê, ïî ñóò³, êîíòðàêòè òèïó ÁÅÏ íîâèõ îá’ºêò³â (øê³ë, ë³êàðåíü, óðÿäîâèõ áóä³âåëü, òîùî), äå ìàéæå 
óñ³ ðèçèêè ïîïèòó íåñå äåðæàâíå â³äîìñòâî-çàìîâíèê. Ïðèâàòíèé ïàðòíåð îòðèìóº îäíîðàçîâó 
«óí³òàðíó îïëàòó» (¿¿ òàêîæ íàçèâàþòü «îïëàòîþ çà ãîòîâí³ñòü») â³ä äåðæàâíîãî â³äîìñòâà-
çàìîâíèêà â îáì³í íà òå, ùî íîâèé îá’ºêò áóäå ïðàöåçäàòíèì ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó êîíòðàêòó 
(÷àñòî öå 20 ðîê³â àáî á³ëüøå).
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Êîíöåñ³¿ 
Çà óìîâàìè êîíöåñ³é ïðèâàòíèé ïàðòíåð («Êîíöåñ³îíåð») íåñå ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âåñü îá’ºêò 
³íôðàñòðóêòóðè àáî ìåðåæó, âêëþ÷àþ÷è éîãî ïðîåêòóâàííÿ, òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, 
åêñïëóàòàö³þ, îáñëóãîâóâàííÿ, òàêîæ ïåð³îäè÷íå ïîíîâëåííÿ òà çàì³íó ôîíä³â. Êîíöåñ³îíåð îáñëóãîâóº 
âåëèêèé ðèíîê ê³íöåâèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ êîðèñòóâà÷³â íàïðÿìó, çáèðàþ÷è ç êîðèñòóâà÷³â îïëàòó çà 
êîæíó ïîñòàâëåíó îäèíèöþ òîâàð³â àáî ïîñëóã. Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ êîíöåñ³¿ º òå, ùî ïðèâàòíîìó 
ïàðòíåðó ïåðåäàºòüñÿ ïîâíà, ñèñòåìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîìåðö³éíó åêñïëóàòàö³þ, îáñëóãîâóâàííÿ, 
â³äíîâëåííÿ, ðåìîíò òà ðîçøèðåííÿ ïîñëóã, ùî ñòâîðþº ñòèìóëè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ³ íàâ³òü 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîáîòè ç êë³ºíòàìè íà âñ³õ íàïðÿìêàõ ðîáîòè ïåðåäàíî¿ ñèñòåìè.

Ïåðø³ âàð³àíòè ÏÏÏ â Óêðà¿í³ áóëè ñòâîðåí³ ó ôîðì³ êîíöåñ³é íà áóä³âíèöòâî àâòîøëÿõ³â. 
Îñòàíí³ìè ðîêàìè ç’ÿâèëèñÿ ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî ñôåðè 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çîêðåìà, äî òåïëîïîñòà÷àííÿ (íàïðèêëàä, ÒÎÂ «Àðòåì³âñüê-Åíåðã³ÿ») òà äî 
âîäîïîñòà÷àííÿ (ÒÎÂ «Ëóãàíñüêâîäà»). Òàêå äîñèòü îáìåæåíå âèêîðèñòàííÿ êîíöåñ³é â Óêðà¿í³ 
ïîÿñíþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ðÿäó ïåâíèõ ïåðåøêîä.

1.4 Ðîçóì³ííÿ ³ñòîð³¿ êîíòðàêò³â òà ³íâåñòèö³é ÏÏÏ
Ñõåìè ÏÏÏ ó ñâ³ò³ âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ íàäàííÿ âàæëèâèõ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, òàêèõ ÿê 
çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, åíåðãåòèêè, âîäîî÷èùåííÿ òà âîäîïîñòà÷àííÿ, 
óòèë³çàö³¿ òâåðäèõ â³äõîä³â, áóä³âíèöòâà øê³ë, ë³êàðåíü, òîùî. Çà äàíèìè ñâ³òîâîãî Áàíêó ó 2007 
ðîö³ ó âñüîìó ñâ³ò³ çàãàëîì ó ïðîåêòè ÏÏÏ áóëî ³íâåñòîâàíî á³ëüøå 160 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ÑØÀ ó 
ãàëóç³ òåëåêîìóí³êàö³é, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, à òàêîæ ó ñåêòîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç âîäîïîñòà÷àííÿì ó 
êðà¿íàõ ç ðèíêàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ.

Рисунок 5 – Зростання ППП у світі у 1990-2007 роках 

Äæåðåëî: Áàçà äàíèõ ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî ïðèâàòíèõ ïðîåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè

Çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî áàíêó ïðîòÿãîì ïåð³îäó ç 1994 äî 2007 ðîê³â â Óêðà¿í³ ó ïðîåêòè ³íôðàñòðóêòóðè 
áóëî çàëó÷åíî ïðèáëèçíî 7 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. Ðàçîì ç òèì, öÿ öèôðà 
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º ìåíøîþ çà ïîð³âíÿííÿ ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ñóñ³äí³õ êðà¿í: 36 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ó 
Òóðå÷÷èí³, 31 ì³ëüÿðä äîëàð³â ó Ïîëüù³, 27 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â â Óãîðùèí³, 13 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ó 
Ðóìóí³¿ ³ 8 ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ó Áîëãàð³¿. Ç îãëÿäó íà ïëîùó Óêðà¿íè, à òàêîæ íà ¿¿ ïîòðåáè ó íîâèõ 
³íâåñòèö³ÿõ â ³íôðàñòðóêòóðó òà ó íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, öå îçíà÷àº, ùî ó ìàéáóòíüîìó 
êðà¿íà çäàòíà áóëà á çàëó÷èòè íàáàãàòî á³ëüøå ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó ñâîþ ³íôðàñòðóêòóðó, ÿêáè 
ìàëà ä³ºâ³ ïîë³òèêó, þðèäè÷íó òà ³íñòèòóö³éíó áàçó äëÿ ÏÏÏ.

Рисунок 6 – Інвестиції за схемами ППП в окремих країнах Східної Європи (1991-2007)

Äæåðåëî: Áàçà äàíèõ ñâ³òîâîãî áàíêó ùîäî ïðèâàòíèõ ïðîåêò³â çàáåçïå÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè.

²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ÏÏÏ ó ñâ³ò³ ïîêàçóº, ùî òàê³ ôîðìè ³íâåñòóâàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ 
äåñÿòèð³÷ çàçíàëè ïåâíèõ çì³í. ßê âèäíî ç ðèñ. 6, ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ð³âåíü ³íâåñòèö³é ó ÏÏÏ 
øâèäêî çðîñòàâ ç 1990 äî 1997 ðîêó, îñê³ëüêè âñå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü êðà¿í óêëàäàëà ïàðòíåðñüê³ 
êîíòðàêòè ç ïðèâàòíèìè äåâåëîïåðàìè òà ïîçè÷àëüíèêàìè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ âñå 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñâî¿õ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Ïðîòå ó 1997 òà 1998 ðîêàõ ³íâåñòèö³¿ ó êðà¿íè 
ç åêîíîì³êàìè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, çìåíøèëèñÿ ïåðåä çàãðîçîþ àç³éñüêîãî ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿêà 
ðîçïî÷àëàñÿ ç ï³âäåííî-ñõ³äíî¿ Àç³¿. Äî 1998 ðîêó åêîíîì³êè Ðîñ³¿, êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, à 
òàêîæ Áðàçèë³¿ é Àðãåíòèíè òàêîæ çàçíàëè óäàð³â êðèçè îáì³ííîãî êóðñó, ÷åðåç ùî ïîïèò íà ÏÏÏ 
ç áîêó äåðæàâ, òàê ñàìî ÿê ³ ç áîêó ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â òà ïîçè÷àëüíèê³â çìåíøèâñÿ.

Çàðàç, ó 2009 ðîö³, ðèíîê ÏÏÏ íàáóâ çð³ëîñò³, àëå ïðè öüîìó ïåðåä íèì ñòî¿òü íèçêà íåïðîñòèõ 
âèêëèê³â, ÿê³ ùå òðåáà áóäå ïîäîëàòè:

 Äåðæàâè ðîçðîáèëè êðàùå îïðàöüîâàí³ òà á³ëüø ñòàë³ ïðàâèëà òà çàñàäè äëÿ ÏÏÏ, ÿê³ íàö³ëþþòüñÿ 
íà äîñÿãíåííÿ «íàéâèùî¿ âàðòîñò³ äåðæàâíèõ êîøò³â». Íà â³äì³íó â³ä 90-õ ðîê³â, êîëè áàãàòî 
äåðæàâ çâåðòàëèñÿ äî ÏÏÏ ïðîñòî äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè çàéâèõ äåðæàâíèõ ïîçè÷àíü, 
â³äòîä³ áóëè ðîçðîáëåí³ òàê³ ïðàâèëà é çàñàäè, ÿê³ óðàõîâóþòü ïîâíó åêñïëóàòàö³éíó âàðò³ñòü 
ÿê äëÿ äåðæàâíîãî, òàê ³ äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, ³ çà ÿêèìè ñõåìè ÏÏÏ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, 
ò³ëüêè ÿêùî ÷³òêî äîâîäèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè âèùó âàðò³ñòü äåðæàâíèõ êîøò³â ó 
äîâãîñòðîêîâîìó ïëàí³. 

 Ïðèâàòí³ äåâåëîïåðè âèìàãàþòü â³ä äåðæàâè ÷³òê³ø³ ôîðìè ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ó ÏÏÏ, çîêðåìà 
ùîäî ð³âíÿ/îáñÿãó ïîïèòó íà êîíêðåòí³ ïîñëóãè ÏÏÏ. Öÿ òåíäåíö³ÿ îñîáëèâî âïàäàº â î÷³ ÷åðåç 
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çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîåêò³â òèïó «Ïðèâàòíà ô³íàíñîâà ³í³ö³àòèâà», äå âåñü ðèçèê â³äñóòíîñò³ 
ïîïèòó, ïîâ’ÿçàíèé ç íîâèì îá’ºêòîì ³íôðàñòðóêòóðè (ÿê-òî, äîðîãà, øêîëà, ë³êàðíÿ àáî 
óðÿäîâà áóä³âëÿ) áåðå íà ñåáå óðÿä, à ïðèâàòíèé ïàðòíåð îäåðæóº îäíîðàçîâó «óí³òàðíó îïëàòó» 
çà ðåàë³çàö³þ íîâîãî ïðîåêòó ³ çà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ñâî¿õ ïîñëóã àáî äëÿ ê³íöåâèõ 
êîðèñòóâà÷³â, àáî äëÿ äåðæàâíîãî â³äîìñòâà-çàìîâíèêà.

 Äåðæàâàìè ðîçðîáëåí³ òàê³ çàñàäè ÏÏÏ, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü êðàùå ïðîàíàë³çóâàòè ðîçïîä³ë 
ðèçèê³â äëÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà éîãî ïðîïîðö³éí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó ñõåìàõ ÏÏÏ, ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ òà çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì. Áàãàòî òàêèõ ïðîïîðö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ 
íåñå äåðæàâíèé ñåêòîð, ìàþòü ñâî¿ì äæåðåëîì îá³öÿííÿ óðÿäó âçÿòè íà ñåáå ðèçèêè â³äñóòíîñò³ 
ïîïèòó ó ïðîåêòàõ òèïó ÏÔ².

 Âïëèâ íà ÏÏÏ ïîòî÷íî¿ Ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ é åêîíîì³÷íî¿ êðèçè: ×åðåç ïîòî÷íó ô³íàíñîâó 
êðèçó (2008-2009) ÷èñëî ³íâåñòèö³é çà ñõåìàìè ÏÏÏ çìåíøèëîñÿ, îñê³ëüêè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
äåðæàâ ç åêîíîì³êîþ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, øâèäêî ñêîðî÷óþòü îáñÿãè íîâèõ ³íâåñòèö³é ³ âèòðàò 
íà íîâ³ ïðîåêòè é ïîñëóãè. Êð³ì òîãî, êîìåðö³éí³ ïîçè÷àëüíèêè â óñüîìó ñâ³ò³ êîíñåðâóþòü 
ñâî¿ êîøòè, çîêðåìà äëÿ òîãî, ùîá âèòðèìàòè ïðîöåñè ñïèñàííÿ íåÿê³ñíèõ («òîêñè÷íèõ») 
ö³ííèõ ïàïåð³â ç ³ïîòå÷íèìè çàñòàâàìè, ³ ìàþòü ìåíøå áàæàííÿ ïîçè÷àòè êîøòè ï³ä íîâ³ 
³íôðàñòðóêòóðí³ ïðîåêòè ÏÏÏ.
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Глава 2

Ðîçóì³ííÿ ïðàâèë, þðèäè÷íèõ, 
³íñòèòóö³éíèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ çàñàä 
ÏÏÏ â Óêðà¿í³

2.1 Êîðîòê³ â³äîìîñò³ ïðî ³ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ ³ ò³, ùî ïëàíóþòüñÿ, 
ïðàâèëà, þðèäè÷í³ òà ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè ÏÏÏ 
Íà ñüîãîäí³ ñõåìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì óêëàäàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ óãîä, êîíòðàêò³â, çîêðåìà – êîíöåñ³é, óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ë³çèíã, ñòâîðåííÿ 
ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, òîùî, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ³ñíóþ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. 

ÊÎÍÖÅÑ²¯:
Äî îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ êîíöåñ³¿ â Óêðà¿í³, â³äíîñÿòüñÿ Ãîñïîäàð÷èé 
êîäåêñ Óêðà¿íè (Ãëàâà 40), Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåñ³¿», à òàêîæ äåÿê³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
 
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíó êîíöåñ³ÿ – öå íàäàííÿ ïðàâà ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâà) òà/àáî óïðàâë³ííÿ 
(åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòó êîíöåñ³¿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îïëàòí³é îñíîâ³ ³ íà ïåâíèé ïåð³îä óêðà¿íñüêèì 
àáî ³íîçåìíèì ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðàì) çà óìîâè, ùî êîíöåñ³îíåð 
â³çüìå íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ìàéíî òà âíóòð³øí³ ðèçèêè. 

Òàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâ³ õàðàêòåðèñòèêè êîíöåñ³¿ âêëþ÷àþòü ó ñåáå êîíòðàêòí³ ñòîñóíêè äåðæàâíîãî 
îðãàíó òà þðèäè÷íî¿ àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè ñòîñîâíî ïðàâ íà ñòâîðåííÿ òà/àáî óïðàâë³ííÿ ïåâíèì 
îá’ºêòîì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çàãàëó.

Íàñòàíîâè ùîäî ÏÏÏ â Óêðà¿í³:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ, óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè 

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òèêà, ïðàâîâà é 
³íñòèòóö³éíà áàçà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â íà ÏÏÏ 

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â  

Ãëàâà 5: Òåíäåðè, êîíòðàêòè íà ïðîåêòè ÏÏÏ 

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè çà êîíòðàêòàìè ÏÏÏ, ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â  
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Â³äïîâ³äíî, ñôåðè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ êîíöåñ³éí³ óãîäè, ³ ÿê³ ìàþòü 
ïðÿìå â³äíîøåííÿ äî ïîòðåá çàãàëó, º íàñòóïíèìè: 

 âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ òà î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä; 
 ïîñëóãè ãðîìàäñüêîãî òðàíñïîðòó; 
 çáèðàííÿ òà óòèë³çàö³ÿ ñì³òòÿ; 
 ïîñëóãè ç òåïëîïîñòà÷àííÿ; 
  áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ àâòîòðàñ, äîðîæí³õ îá’ºêò³â, äîðîæíüî¿ ³íôðàñòðóêòóðè àáî 
³íøèõ äîðîæí³õ ñòðóêòóð; 

 áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ êîìóí³êàö³é; 
 áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ âàíòàæíèõ òà ïàñàæèðñüêèõ ïîðò³â; 
 áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ àåðîïîðò³â;
 òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè, âêëþ÷àþ÷è âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ;
 ïîøòîâ³ ïîñëóãè; 
 òðàíñïîðò òà ïîñòà÷àííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó; 
 ãåíåðàö³ÿ òà (àáî) òðàíñïîðò åëåêòðîåíåðã³¿; 
 ïîñëóãè êåòåð³íãó äëÿ íàñåëåííÿ; 
 áóä³âíèöòâî æèòëà; 
 ïîñëóãè ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ æèòëà; 
  âèêîðèñòàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â (çà âèíÿòêîì ðîçòàøîâàíèõ ó çîíàõ â³äïî-
÷èíêó; 

 ïîñëóãè ìóí³öèïàëüíèõ ïàðê³â; 
 ðèòóàëüí³ ïîñëóãè; 
  áóä³âíèöòâî òà åêñïëóàòàö³ÿ ãîòåë³â, òóðèñòè÷íèõ êîìïëåêñ³â, êåìï³íã³â òà ³íøèõ îá’ºêò³â 
òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

A concession agreement is concluded for the term specified in the agreement, which should be no less than 
Êîíöåñ³éíà óãîäà óêëàäàºòüñÿ íà òåðì³í, âèçíà÷åíèé â óãîä³, ÿêèé ìàº áóòè íå ìåíøå í³æ 10 ðîê³â 
³ íå á³ëüøå í³æ 50 ðîê³â.

Îäíèì ³ç ïðèíöèï³â êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º â³äá³ð êîíöåñ³îíåð³â, ãîëîâíèì ÷èíîì, íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³. Òåíäåð íà íàäàííÿ êîíöåñ³¿ îðãàí³çóºòüñÿ òà ïðîâîäèòüñÿ êîíöåñîðîì. 
Çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ³ñòîòíèõ åêîíîì³÷íèõ ï³ëüã (ïåðåâàã) äëÿ êîíöåñ³îíåðà. 

ªäèíå, ùî ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâñòâî, öå òå, ùî êîíöåñ³îíåðè íåïðèáóòêîâèõ àáî íèçüêî 
ïðèáóòêîâèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü âåëèêó ñîö³àëüíó âàãó, ìîæóòü ìàòè ï³ëüãè ñòîñîâíî êîíöåñ³éíèõ 
âèïëàò, à òàêîæ ïðàâî íà ñóáñèä³¿, êîìïåíñàö³¿ òà ï³ëüãè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî óãîäè. Ïîðÿäîê 
âèçíà÷åííÿ òàêèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ óìîâè íàäàííÿ ñóáñèä³é, êîìïåíñàö³é òà ï³ëüã âñòàíîâëþþòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ êîíòðîëþ çà óêëàäàííÿì êîíöåñ³éíèõ óãîä ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ 10 áåðåçíÿ 
2010 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí «Ïðî çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿», â³äíîñíî 
õàðàêòåðèñòèê çàñòîñóâàííÿ êîíöåñ³éíèõ óãîä äî îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âîäîïîñòà÷àííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ». Ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ïðèéíÿòèõ çì³í, «Êîíöåñ³ºäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïîãîäèòè óìîâè êîíöåñ³éíîãî êîíêóðñó ùîäî 
îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
öåíòðàë³çîâàíîãî âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, äî çàòâåðäæåííÿ óìîâ òàêîãî êîíêóðñó».

²ñíóº ö³ëèé ðÿä ïðè÷èí, ÷îìó çàðåêîìåíäîâàíà ó ñâ³ò³ ³äåÿ êîíöåñ³é íå ñïðàöüîâóº â Óêðà¿í³:
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  Îñê³ëüêè êîíöåñ³¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ò³ëüêè äî äåðæàâíîãî ìàéíà, íåìîæëèâî çàñòîñóâàòè 
êîíöåñ³þ äî îá’ºêò³â, ÿê³ íàëåæàòü ñóá’ºêòàì êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ ³ç çíà÷íîþ äåðæàâíîþ 
÷àñòêîþ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³;

  Â³äñóòí³ñòü ï³ëüã äëÿ êîíöåñ³îíåð³â; 
  Ïèòàííÿ îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ê³ëüêîõ ãðîìàä íå 
âðåãóëüîâàí³;

  Ïåðåë³ê îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ êîíöåñ³¿, íå â³äïîâ³äàº 
ðåàëüíîñò³ 

  Òðèâàë³ òåðì³íè îêóïíîñò³ êîíöåñ³éíèõ ïðîåêò³â, ÷åðåç ÿê³ íåìîæëèâî ñïðîãíîçóâàòè 
ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é

  Íåïðèáóòêîâ³ñòü êîìóíàëüíî¿ ñôåðè
  Â³äñóòí³ñòü ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ äåðæàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè
  Äëÿ àâòîøëÿõ³â – â³äñóòí³ñòü ³íøèõ ìîæëèâîñòåé, îêð³ì çàïðîâàäæåííÿ ïðÿìî¿ îïëàòè çà 
êîðèñòóâàííÿ, çàñòîñîâóâàòè ³íø³ ìîäåë³ êîìïåíñàö³¿ ³íâåñòèö³é

  Â³äñóòí³ñòü óðÿäîâèõ ãàðàíò³é äëÿ ïîêðèòòÿ ðèçèê³â ³íâåñòîð³â ó ðàç³, ÿêùî ïðîãíîçîâàíèé çà 
ïðîåêòîì îáñÿã ðóõó íà ïëàòíèõ øëÿõàõ íå áóäå äîñÿãíóòèé.

  Çàãàëüíèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó êðà¿í³

Ë²ÇÈÍÃ.
Çàêîíîäàâñòâî ïðî ë³çèíã íå º ºäèíèì ³ âêëþ÷àº ó ñåáå íàñòóïí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè:
Êîäåêñè

  Öèâ³ëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè
 Ãîñïîäàð÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè
 Ìîðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè
 Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 

Çàêîíè
  «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà»
  «ïðî ô³íàíñîâèé ë³çèíã »
  «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíèé êîíòðîëü ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã »
  «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»
  «Ïðî ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ »
  «Ïðî ÏÄÂ »
  «Ïðî ïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â â ³íîçåìí³é âàëþò³ »
  Êîíâåíö³ÿ ÓÍ²ÄÐÓÀ «Ïðî ì³æíàðîäíèé ô³íàíñîâèé ë³çèíã»

Ó ñâî¿é íàéïðîñò³ø³é ôîðì³ ë³çèíã º îäíèì ³ç ñïîñîá³â ô³íàíñóâàííÿ. Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ ë³çèíã 
îçíà÷àº òðàíñàêö³þ, ó ÿê³é îäíà ñòîðîíà (ë³çèíãîäàâåöü) ïåðåäàº àáî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ïåðåäàòè ³íø³é 
ñòîðîí³ (ë³çèíãîîäåðæóâà÷ó) ìàéíî, ùî íàëåæèòü ë³çèíãîäàâöþ, íà ïåâíèõ óìîâàõ ³ çà ïåâíó îïëàòó.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñèâíèé õàðàêòåð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâèé ë³çèíã», çàêîíîäàâñòâî 
ó ñôåð³ ë³çèíãó ó ö³ëîìó íå º äîñêîíàëèì; âîíî ìàº ñóïåðå÷ëèâ³ íîðìè. Òàê, þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ 
ë³çèíãó, âèçíà÷åííÿ ë³çèíãó ó ö³ëÿõ îïîäàòêóâàííÿ òà ó ö³ëÿõ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó º 
ð³çíèìè, ùî ñòâîðþº äîäàòêîâ³ óñêëàäíåííÿ äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíó. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã (ï³ëüã) äëÿ ë³çèíãîîäåðæóâà÷³â. 
Íàâïàêè, ïîäàòêîâèé êë³ìàò äëÿ íèõ íå º ñïðèÿòëèâèì. Çîêðåìà:

  äèñêðèì³íàö³éíèé (ó ïîð³âíÿíí³ ç áàíêàìè) ðåæèì íàðàõóâàííÿ ÏÄÂ, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ 
äî â³äñîòê³â òà êîì³ñ³éíèõ ë³çèíãîäàâö³â, êîëè éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâèé ë³çèíã;
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  â³äñóòí³ñòü ïðèñêîðåíî¿ ïîäàòêîâî¿ àìîðòèçàö³¿ íà ë³çèíãîâ³ ôîíäè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî 
îñíîâíèõ ôîíä³â;

  íåîá´ðóíòîâàíà ñïëàòà ïîäàòêó ó âèïàäêàõ ì³æíàðîäíîãî ô³íàíñîâîãî ë³çèíãó (15 â³äñîòê³â), 
ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äî çàãàëüíî¿ ñóìè âèïëàò çà ë³çèíãîì äëÿ íåðåçèäåíò³â;

 ³ñòîòíå îáìåæåííÿ âèäàòê³â, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ íà ñòðàõóâàííÿ ë³çèíãîâèõ ôîíä³â; 
  îáìåæåíà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ë³çèíãîâèõ òðàíñàêö³é, 
çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ïðàêòèêè ðåô³íàíñóâàííÿ ïîðòôåë³â â³ääàíèõ ó ë³çèíã àêòèâ³â.

ÓÃÎÄÈ ÏÐÎ ÐÎÇÏÎÄ²Ë ÏÐÎÄÓÊÖ²¯.
Çà óãîäàìè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, îäíà ñòîðîíà óãîäè – Óêðà¿íà – äîðó÷àº ³íø³é ñòîðîí³ 
(³íâåñòîðó) ïðîâåäåííÿ ðîçâ³äêè, îö³íêè çàïàñ³â òà âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí ó ïåâí³é çîí³ 
(çîíàõ), à òàêîæ âåäåííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ç óãîäîþ ðîá³ò, à ³íâåñòîð çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíàòè äîðó÷åí³ 
ðîáîòè âëàñíèì êîøòîì ³ íà âëàñíèé ðèçèê ç ïîäàëüøîþ êîìïåíñàö³ºþ âèòðàò òà îäåðæàííÿ 
îïëàòè (âèíàãîðîäè) ó ôîðì³ ÷àñòèíè ïðîäóêö³¿.

Ñïåöèô³÷íà ðèñà þðèäè÷íèõ ñòîñóíê³â ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿ ïîëÿãàº ó 
òîìó, ùî òàê³ óãîäè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ò³ëüêè ó ãàëóçÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçâ³äêîþ, îö³íêîþ çàïàñ³â òà 
âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí, âêëþ÷àþ÷è âóãëåâîäè, à òàêîæ ó ãàëóçÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîñòà÷àííÿì 
âæå âèäîáóòèõ êîïàëèí. 

Ùå îäí³ºþ ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ º òå, ùî þðèäè÷í³ íîðìè ïåðåäáà÷àþòü çàì³íó ïîäàòê³â òà çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ âèïëàò äî áþäæåòó), âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ðîçïîä³ëîì âèäîáóòèõ êîïàëèí ì³æ 
äåðæàâîþ òà ³íâåñòîðîì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî óìîâ òàêî¿ óãîäè. ²íøèìè ñëîâàìè, íà ïðîòÿç³ ä³¿ òàêî¿ 
óãîäè çáèðàííÿ ïåâíèõ âèä³â äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ç ³íâåñòîðà çàì³íþºòüñÿ íà ðîçïîä³ë 
ïðîäóêö³¿ ì³æ äåðæàâîþ òà ³íâåñòîðîì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî óìîâ òàêî¿ óãîäè ó íàñòóïíèé ñïîñ³á: 
Îäíà ÷àñòèíà – ïðîäóêö³ÿ êîìïåíñàö³¿ – ïåðåäàºòüñÿ ³íâåñòîðó ÿê êîìïåíñàö³ÿ éîãî âèäàòê³â, 
â³äíåñåíèõ äî ðîá³ò, ïåðåäáà÷åíèõ óãîäîþ.
Ðåøòà ïðîäóêö³¿ – ïðîäóêö³ÿ ïðèáóòêó, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ âèäîáóòîþ ïðîäóêö³ºþ òà 
ïðîäóêö³ºþ êîìïåíñàö³¿, ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ äåðæàâîþ òà ³íâåñòîðîì ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü 
óêëàäåíî¿ óãîäè.

Òàêèì ÷èíîì, ïîâåðíåííÿ ÷àñòèíè ³íâåñòèö³¿ ãàðàíòóºòüñÿ îäåðæàííÿì ïðîäóêö³¿ êîìïåíñàö³¿ (ó 
÷àñòèí³ âèòðàò, ÿê³ êîìïåíñóþòüñÿ ïðîäóêö³ºþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿), à 
ïîâåðíåííÿ ðåøòè ³íâåñòèö³é ³íâåñòîðó ãàðàíòóºòüñÿ îäåðæàííÿì ïðîäóêö³¿ ïðèáóòêó. 

Ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ óêëàäåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà äâ³ îñíîâíèõ ÷àñòèíè:

Ïåðøà ÷àñòèíà ïðîáëåì:
  Îïëàòà ÏÄÂ ï³ä ÷àñ ïåðåäàííÿ êîìïåíñàö³éíî¿ ÷àñòèíè ïðîäóêö³¿ ïðèáóòêó äåðæàâîþ äî 
³íâåñòîðà. 

  Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ ³íâåñòîðà ñïëàòèòè ïîäàòêè ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ 
çã³äíî ³ç çàêîíîì ³ íîðìàìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè âèìàãàºòüñÿ ïåðåêàç 
ïîäàòê³â íà êàçíà÷åéñüê³ ðàõóíêè äåðæàâíîãî áþäæåòó.

  Ïðîáëåìè òëóìà÷åííÿ Ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» ñòîñîâíî 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå º ÷èííèì íà ìîìåíò óêëàäåííÿ óãîäè.

 Äðóãà ÷àñòèíà ïðîáëåì:
  Íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåäóðè íàäàííÿ ³íâåñòîðó äîçâîë³â, ë³öåíç³é òà ³íøèõ äîêóìåíò³â äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿. 
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  Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿» ³ Çàêîíîì «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» ó ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ ðåæèìó ë³öåíçóâàííÿ åêñïîðòó òà 
³ìïîðòó äåÿêèõ âèä³â òîâàð³â. 

  Çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äî ñôåðè ðîçâ³äêè òà âèäîáóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí (âóãëåâîä³â) â 
åêñêëþçèâí³é ìîðñüê³é åêîíîì³÷í³é çîí³ Óêðà¿íè (×îðíå òà Àçîâñüêå ìîðÿ) îáìåæóºòüñÿ 
â³äñóòí³ñòþ äåë³ì³òàö³¿ êîðäîí³â, îñê³ëüêè ÷åðåç öå íåìîæëèâî òî÷íî âèçíà÷èòè òåðèòîð³¿ äëÿ 
ï³äãîòîâêè ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â òà øóêàòè ³íâåñòîð³â. 

²ÑÍÓÞ×² ÞÐÈÄÈ×Í² ÏÅÐÅÏÎÍÈ ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÏÏ 
 íåäîñêîíàë³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ñíóþ÷èõ íîðì çàêîíîäàâñòâà 
 â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ÏÏÏ
 â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ ó äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ
 íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó òà â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó 
  â³äñóòí³ñòü òèïîâèõ äîêóìåíò³â (òåíäåðíèõ ïðîöåäóð, òèïîâèõ óãîä ç ïðèâàòíèì ïàðòíåðîì, 
ôîðì îö³íêè ðèçèê³â, ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó) äëÿ ñòâîðåííÿ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ íèì

  â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ãàðàíò³é äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â òà ñïðàâåäëèâîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â
  íåîáõ³äí³ñòü ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîòî÷íèõ ðåàë³é çàêîíîäàâñòâà ïðî êîíöåñ³¿ íà ³íø³ 
íîðìàòèâí³ àêòè (çîêðåìà, õàðàêòåðèñòèêè êîíöåñ³é ó ãàëóç³ áóä³âíèöòâà æèòëà).

²ÑÍÓÞ×² ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÏÅÐÅÏÎÍÈ ÄËß ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÏÏ 
  ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü â Óêðà¿í³, ÿêà íå ñïðèÿº äîâ³ð³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó äî óêëàäàííÿ 
äîâãîñòðîêîâèõ êîíòðàêò³â

  ÷àñò³ çì³íè óìîâ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ³, â³äïîâ³äíî, äîäàòêîâ³ 
ðèçèêè äëÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà

  íåïîñë³äîâí³ñòü ä³é óðÿäîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ êîîðäèíóþòü ïîë³òèêó çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é
  ïðàêòèêà êîðîòêîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó â Óêðà¿í³
  ïðîäîâæåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òà óêëàäàííÿ 
óãîä ç ïðèâàòíèìè ïàðòíåðàìè

  â³äñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ íàâè÷îê òà ñó÷àñíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà íèçêó çãàäàíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïèòàííÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà íåìîæëèâî âèð³øèòè ò³ëüêè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 

Íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè îêðåìèé çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â Óêðà¿í³», 
ÿêèé âèçíà÷àâ áè ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, îñíîâí³ 
ïðèíöèïè òà ãàëóç³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí, ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ñõåì ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³, ïîëîæåííÿ ïðî çàõèñò ³íâåñòèö³é ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðà òà ïðî ïîâåðíåííÿ êîøò³â, à òàêîæ ñòèìóëè äëÿ ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Íåùîäàâíî, ó ê³íö³ ÷åðâíÿ 2009 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà çàêîí «Ïðî ïóáë³÷íî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî». Öåé çàêîí ùå íå íàáðàâ ÷èííîñò³, àëå âñ³ ñïîä³âàþòüñÿ, ùî íåçàáàðîì â³í ñòàíå 
÷èííèì. Ó íüîìó âñòàíîâëþþòüñÿ íàñòóïí³ ïðèíöèïè: 

  Ð³âíîïðàâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ÏÏÏ;
  Çàáîðîíà áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ àáî îáìåæåííÿ ó ïðàâàõ;
  Óçãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïàðòíåð³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèã³ä òà 
ö³ëåé îáîõ ñòîð³í ÏÏÏ;

  Íåçì³íí³ñòü êîíêðåòíî¿ ö³ë³ âèêîðèñòàííÿ òà ôîðìè âëàñíîñò³ îá’ºêòó ÏÏÏ ïðîòÿãîì ïåð³îäó 
ðåàë³çàö³¿ Ïðîåêòó;

  Âèçíàííÿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íèì ³ ïðèâàòíèì ïàðòíåðàìè;
  Ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ðèçèê³â òà ïðèáóòê³â, ùî âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ ÏÏÏ;
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Ö³ ïðèíöèïè ìîæóòü ñòàòè ãàðàíò³ºþ íàä³éíîñò³ òà òðèâàëîñò³ ñòîñóíê³â ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè 
ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â ó ðàìêàõ ïàðòíåðñüêî¿ ñõåìè.

Ïðèêëàä³ ðîçðîáêè çàêîíîäàâñòâà òà ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè äëÿ ÏÏÏ ó êðà¿íàõ ªÑ íàâåäåí³ 
äàë³. Òóò ìîæíà çíàéòè â³äïîâ³ä³ íà òàê³ çàïèòàííÿ:

  ×è ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðþâàòè îêðåìèé îðãàí äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â 
ÏÏÏ?

  ×è ó êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ìàþòü ³ñíóâàòè â³äïîâ³äí³ äåïàðòàìåíòè?
  Õòî ìàº çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè ÏÏÏ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³?
  Àáî æ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðþâàòè íåçàëåæíèé îðãàí?
  ßê â³äð³çíèòè âèêîíàâöÿ â³ä êîíòðîëåðà?

Інституційний розвиток ППП в країнах ЄС (Підсумок за проектами 2004 р., WB Звіт 2004 р.)

Країна Деп-т Закон Відносний показник

Австрія ▲▲▲ - х
Бельгія ▲ □ □ х х 
Данія ▲▲ - -
Фінляндія - □ х
France ▲ □ □ -
Німеччина ▲▲ □ □ х х х х 
Греція ▲ □ □ -
Ісландія ▲▲▲ □ □ □ х х х х 
Італія ▲▲ □ х х
Люксембург - - -
Недерланди ▲▲▲ - х х х
Норвегія (не в ЄС) ▲ - -
Португалія ▲▲ □ □ х х х
Іспанія - □ □ х х х
Швеція - - -
Великобританія ▲▲▲ - х х х х х
Кіпр - - х х
Чеська республіка ▲▲ □ □ х х х
Естонія ▲ - -
Угорщина ▲▲ □ х х х
Латвія ▲▲ □ -
Литва - - -
Мальта ▲ - -
Польща ▲▲ □ □ х х х
Словакія - - х
Словенія - - х х х
Болгарія ▲ □ х х х
Румунія ▲ □ □ х х х
Туреччина - □ □ □ х х х

▲ Необхідно визначитися з департаментом, здійснення відповідних заходів

▲▲ Створення структури ППП (або вона існує, але без активної діяльності)

▲▲▲ Створена й активно працює структура ППП

□ Пропоноване законодавство

□ □ Законодавство вдосконалюється/є галузеві закони
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□ □ □ Доскональне законодавство

х Обговорення

х х Відбувається реалізація проектів

х х х Реалізуються окремі проекти, окремі договори виконано

х х х х Низка договорів виконані

х х х х х Виконано низку доворів, інші виконуються

Функції підрозділу ППП в різних країнах

 Ðàì-
êîâèé 
çàêîí

Ïðèðîäà 
îðãàíó 
ÄÏÏ

Ïðàâî íà 
çàòâåðä-
æåííÿ 

ïðîåêòó

Êîíñóëü-
òàö³¿ 

ïî ïðîåê-
òàì

Ðîëü 
ðîçðîá-

íèêà 
ïðîåêòó

Íàãëÿä 
çà 

ïðîåêòîì

Ðåñóð-
ñíèé 
öåíòð

²íñòðóêö³é 
ïî âïðîâàä-

æåííþ

Ô³íàí-
ñóâàííÿ  

ï³äãîòîâêè 
ïðîåêòó

Àâñòðàë³ÿ: 
Â³êòîð³ÿ 1 X X

Êàíàäà: 
Áðèòàíñüêà 

Êîëóìá³ÿ
3 Õ X (f) X X

²ðëàíä³ÿ õ (ñ) (d) X X
²òàë³ÿ õ 1 X X X

Í³äåðëàíäè 1 X X X X (g)
Ô³ë³ïï³íè õ 2 X X X X X
Ï³âäåííà 
Àôðèêà 1 õ X X X X

Âåëèêîáðè-
òàí³ÿ 4 å x x (f) X X

Ïðèì³òêè:  1 – ï³äðîçä³ë º ÷àñòèíîþ ì³í³ñòåðñòâà ÷è óïðàâë³ííÿ; 2 – àâòîíîìíèé ÷è êâàç³àâòîíîìíèé 
ï³äðîçä³ë; 3 – äåðæàâíà êîìïàí³ÿ (íå êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî); 4 – ñï³ëüíå äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî
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Глава 3

Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð 
ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ

Îäíèì ç ïåðøèõ çàïèòàíü, íà ÿê³ ìàº â³äïîâ³ñòè ãîëîâíèé êåð³âíèê ì³í³ñòåðñòâà àáî â³äîìñòâà, ÿêå 
îï³êóºòüñÿ ³íôðàñòðóêòóðîþ, - öå «ßê³ òèïè ïðîåêò³â íàéá³ëüøå ï³äõîäÿòü äëÿ ÏÏÏ?». Öå – ïåðøèé 
êðîê, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è âàðòî âèòðà÷àòè îáìåæåí³ äåðæàâí³ ðåñóðñè íà ïðîâåäåííÿ äîêëàäíîãî 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ àíàë³çó ñõåìè ÏÏÏ òà çàïðîïîíîâàíî¿ ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó 
ðèçèê³â, ïåðø í³æ ïðîåêò áóäå çàïðîïîíîâàíèé ðèíêó. Íå âñ³ ïðîåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôðàñòðóêòóðîþ 
òà íàäàííÿì êîìóíàëüíèõ ïîñëóã º íàëåæíèìè êàíäèäàòàìè äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ çà ñõåìàìè ÏÏÏ, 
³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ âàæëèâèõ ïî÷àòêîâèõ ð³øåíü íåîáõ³äíî ìàòè ïåâí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà 
³íñòðóìåíòàð³é.

Íàñòàíîâà 3.1 – Çáèðàéòå óñþ íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîåêòó

Âèçíà÷åííÿ
Âèçíà÷åííÿ Ïðîåêòó ÏÏÏ – öå ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ïî÷àòêîâîãî ïåðåë³êó ïåðñïåêòèâíèõ ïðîåêò³â 
òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³, éìîâ³ðíî, ìîãëè á áóòè óñï³øíî ðåàë³çîâàí³ ÷åðåç ñõåìè ÏÏÏ, 
ïåðåä òèì, ÿê ïî÷èíàºòüñÿ çáèðàííÿ äîêëàäíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâíîãî òåõí³êî-
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ.

Îá´ðóíòóâàííÿ
Öåé ïðèéîì ìàº íà ìåò³ ç³áðàòè äîñòàòí³é îáñÿã íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîæíèé ç ïîòåíö³éíèõ 
ïðîåêò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïî³íôîðìîâàíîãî ð³øåííÿ ùîäî òîãî, ÷è äàíèé 
ïðîåêò äîñòàòíüî ö³êàâèé äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâíîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà 

Íàñòàíîâè ùîäî ÏÏÏ â Óêðà¿í³:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òèêà, ïðàâîâà  
òà ³íñòèòóö³éíà áàçà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â íà ÏÏÏ 

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â  

Ãëàâà 5: Òåíäåðè òà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ  

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü êîíòðàêò³â ÏÏÏ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â   
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ðîçðîáêè ïðîåêòó ðåàë³ñòè÷íîãî òà ïðèâàáëèâîãî êîíòðàêòó íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó ÏÏÏ, ÿêèé 
áóäå ïðîïîíóâàòèñÿ ó÷àñíèêàì òåíäåðó.

Ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ â³äîìñòâà, â³äïîâ³äàëüí³ çà ³íôðàñòðóêòóðó, à òàêîæ ì³ñòà Óêðà¿íè 
ìàþòü äóæå îáìåæåí³ êîøòè, ùî ìîæóòü âèòðà÷àòèñÿ íà òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ òà 
ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ñõåìè ÏÏÏ. Öåé ïðèéîì ìàº íà ìåò³ íàäàííÿ 
êîðèñòóâà÷àì ïðàêòè÷íèõ íàñòàíîâ, ÿêèì âîíè ìàþòü ñë³äóâàòè íà åòàï³ öüîãî âàæëèâîãî êðîêó, 
êîëè â³äáóâàºòüñÿ ñïî÷àòêó âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â, à ï³ñëÿ öüîãî – â³äá³ð òèõ, ÿê³ º 
äîñòàòíüî ö³êàâèìè äëÿ ïðîâåäåííÿ äîêëàäíî¿ ï³äãîòîâêè.

Îïèñ
Ãîëîâíîþ ðåêîìåíäàö³ºþ, ÿêî¿ ñë³ä äîòðèìóâàòèñü ï³ä ÷àñ â³äáîðó íàëåæíîãî ïîòåíö³éíîãî 
ïðîåêòó äëÿ ÏÏÏ, º âèìîãà ç³áðàòè âñþ íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ïðîåêòó. Äîêëàäíèé îïèñ ö³º¿ 
ðåêîìåíäàö³é íàâîäèòüñÿ äàë³.

Íàÿâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïîòåíö³éíèé ïðîåêò ìîæå âêëþ÷àòè ó ñåáå:
 Óñ³ çàãàëüí³ îïèñè êîíöåïö³¿ ïðîåêòó
 Óñ³ ³ñíóþ÷³ äîêóìåíòè òåõí³÷íîãî àíàë³çó òà äîñë³äæåíü, 
 Óñ³ ³ñíóþ÷³ äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ïðîåêòó, à òàêîæ 
  Óñþ ³íøó íàÿâíó ³íôîðìàö³þ, ÿê ó ôîðì³ äîêëàäíîãî ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó, òàê ³ ó ôîðì³ 
çàãàëüíèõ îö³íîê ÿê³ñíîãî õàðàêòåðó. 

 Óñ³ äîòè÷í³ äîâãîñòðîêîâ³ ïëàí³ íàö³îíàëüíîãî àáî ì³ñöåâîãî ìàñøòàáó. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ÷àñòî ñàìå íà öüîìó åòàï³ ïðîåêòíîãî öèêëó ³ñíóº äóæå ìàëî íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî íîâèé ïðîåêò, à òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ³ñíóº, ñòîñóºòüñÿ, â îñíîâíîìó, ÿê³ñíèõ îö³íîê ³ ìàº äóæå 
çàãàëüíèé õàðàêòåð.

Íà îñíîâ³ íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîåêò íàäàéòå óçàãàëüíåí³ â³äïîâ³ä³ íà íàñòóïí³ îñíîâí³ 
çàïèòàííÿ:

Ïîòðåáà – ×è ³ñíóº î÷åâèäíà ïîòðåáà ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó? Íàïðèêëàä, ÷è íå º ïðîåêò âæå âíåñåíèì 
äî ñïèñêó ïð³îðèòåòíèõ ïðîåêò³â íà ð³âí³ äåðæàâè àáî êîíêðåòíîãî ãàëóçåâîãî ì³í³ñòåðñòâà àáî 
ìóí³öèïàë³òåòó ó ðàìêàõ ¿õí³õ Íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó àáî Ïëàí³â ðîçâèòêó ãàëóç³?

Òåõí³÷íèé îáñÿã ðîá³ò – ×è º ìîæëèâèì ÷³òêî âèçíà÷èòè òà çðîçóì³òè òåõí³÷í³ àðãóìåíòè íà 
êîðèñòü ïðîåêòó? ×è º ìîæëèâ³ñòü òî÷íî ³ ÷³òêî îïèñàòè ïðîåêò ç òî÷êè çîðó ì³í³ìàëüíîãî îáñÿãó 
âèõ³äíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, ÿêèì â³í ìàâ áè â³äïîâ³äàòè (íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíî 
çãàäóâàíèõ âõ³äíèõ äàíèõ, ÿê-òî âèçíà÷åííÿ âèòðàò íà ïðîåêòóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é 
òà áóä³âíèöòâà äëÿ ïðîåêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó)?

Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè – ×³òêî âèçíà÷òå óñ³ â³äïîâ³äí³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè. Òàêîæ âèçíà÷òå, ùî ¿õ 
ìîæå íåïîêî¿òè àáî ÿê ïðèá³÷íèê³â, àáî ÿê îïîíåíò³â ð³øåííÿ íà êîðèñòü ÏÏÏ. ×è íå ìîæå 
ñòàòèñü òàê, ùî áóäü-ÿêèé ç îá’ºêò³â çàíåïîêîºííÿ öèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í áóäå íåïåðåáîðíîþ 
ïåðåøêîäîþ?

Ïî÷àòêîâå âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â ïðîåêòó – Ó ìèíóëîìó äåðæàâ³ äîâîäèëîñÿ áðàòè íà ñåáå òà ïîêðè-
âàòè âàðò³ñòü âèòðàò, ùî âèíèêàþòü ÷åðåç íåñâîº÷àñíå çàâåðøåííÿ ðîá³ò, çàòðèìêè ³ îñîáëèâî – 
âàðò³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ïîãàíèìè ðåçóëüòàòàìè çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é àáî ç íèçüêèìè åêñïëóà-
òàö³é íèìè ïîêàçíèêàìè. Ó âèïàäêó ÏÏÏ ðîáèòüñÿ ñïðîáà âèéòè ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ çàâäÿêè ðåòåëü-
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íîìó âèçíà÷åííþ óñ³õ ³ñòîòíèõ ðèçèê³â äàíîãî ïðîåêòó, ¿õ àíàë³çó ç òî÷êè çîðó éìîâ³ðíîñò³ 
òà ïðîãíîçîâàíîãî âïëèâó íà ïðîåêò, à òàêîæ çàâäÿêè ïåðåäàííÿ âñ³õ âèä³â ðèçèê³â ÷åðåç ÷³òêî 
ïðîïèñàí³ êîíòðàêòí³ ïîëîæåííÿ ò³é ñòîðîí³, ÿêà ìàº íàéêðàù³ ìîæëèâîñò³ äëÿ óïðàâë³ííÿ öèìè 
âèäàìè ðèçèê³â, ¿õ êîíòðîëþ òà çìåíøåííÿ.

 Рисунок 7 – Приклади типових ризиків ППП

Ðèçèê Îïèñ

Ðèçèê ÿêîñò³ ïðîåêòó/
òåõíîëîã³¿

Òåõíîëîã³ÿ, çàïðîâàäæåíà ó äàíîìó ïðîåêò³, íà ïðàêòèö³ íå äàº 
òèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ïëàíóâàëèñÿ

Ðèçèê âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà 
³ çàâåðøåííÿ ðîá³ò

Âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà âèÿâëÿºòüñÿ á³ëüøîþ, àí³æ ïëàíóâàëîñÿ, 
àáî ïðîåêò áóâ çàâåðøåíèé ³ç çàï³çíåííÿì

Åêñïëóàòàö³éíèé ðèçèê Âàðò³ñòü åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêòó ïðîåêòó 
âèÿâëÿºòüñÿ á³ëüøîþ, àí³æ ïî÷àòêîâî ïëàíóâàëîñÿ

Ðèçèê ðèíêó / ïîïèòó Ïîïèò íà ïðîäóêòè ïðîåêòó ç áîêó ê³íöåâèõ êîðèñòóâà÷³â àáî 
äåðæàâíîãî îðãàíó-çàìîâíèêà º ìåíøîþ, àí³æ öå ïî÷àòêîâî 
ïëàíóâàëîñÿ

Åêîíîì³÷íèé ðèçèê ßêùî ì³ñöåâà åêîíîì³êà âõîäèòü ó ðåöåñ³þ, ïîïèò íà ïðîäóêòè 
ïðîåêòó ìîæå çìåíøèòèñÿ ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ äîõîä³â 
ëþäåé òà óïîâ³ëüíåííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè

Ðèçèê çáèðàííÿ îïëàòè Êîðèñòóâà÷³ ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè Ïðîåêòó, àëå íå 
îáîâ’ÿçêîâî âíîñèòè çà íèõ îïëàòó

Ïîë³òè÷í³ òà ðåãóëÿòîðí³ 
ðèçèêè

Ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ íîâ³ çàêîíè àáî ïîëîæåííÿ, ÷åðåç ÿê³ 
çðîñòàº âàðò³ñòü ïðîåêòó àáî ïîêàçíèêè åêñïëóàòàö³¿ ñòàþòü 
ã³ðøèìè, àí³æ öå ïëàíóâàëîñÿ

Ðèçèêè îáì³ííîãî êóðñó Âàðò³ñòü íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè çíà÷íî çìåíøóºòüñÿ â³äíîñíî 
âàðòîñò³ òàêèõ òâåðäèõ âàëþò ÿê äîëàð ÑØÀ, ªâðî, ²ºíà, òîùî.

Ðèçèêè ôîðñ-ìàæîðó “Ä³¿ âèùî¿ ñèëè”, òàê³ ÿê áóðåâ³¿, ïîâåí³, çåìëåòðóñè ³ íàâ³òü 
ñòðàéêè òà çàâîðóøåííÿ

Åêîëîã³÷í³ ðèçèêè Íàñë³äêè ïðîåêòó, ÿê³ çàâäàþòü øêîäè äîâê³ëëþ òà ïðèðîäíèì 
ðåñóðñàì

Öåé ïåðåë³ê ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôðàñòðóêòóðîþ ðèçèê³â íå º âè÷åðïíèì, â³í ì³ñòèòü îïèñ ò³ëüêè äåÿêèõ 
íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ³ çíà÷íèõ ðèçèê³â, ÿê³ ³ñíóþòü äëÿ á³ëüøîñò³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â.

Âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ äæåðåë áóäü-ÿêèõ âèã³ä ÏÏÏ ç òî÷êè çîðó âàðòîñò³ ãðîøåé – ×è º ÿê³ñü 
ïî÷àòêîâ³ îçíàêè òîãî, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð çäàòíèé çàïðîïîíóâàòè âèùó âàðò³ñòü ãðîøåé (ÂÃ) 
àí³æ äåðæàâíèé ñåêòîð ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðîåêòó? Äî ïîòåíö³éíèõ äæåðåë òàêî¿ ïåðåâàãè 
ÏÏÏ ìîæíà â³äíåñòè:

 Ìåíø³ ðèçèêè âàðòîñò³ çàòðèìîê áóä³âíèöòâà
 Ìåíø³ ðèçèêè íåñâîº÷àñíîãî çàâåðøåííÿ ïðîåêòó
 Ìåíø³ ðèçèêè åêñïëóàòàö³éíî¿ â³ääà÷³
 Íîâ³ òåõíîëîã³¿, ³ííîâàö³¿ ³ âèùà íàä³éí³ñòü ïîñëóã

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä äî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ï³äãîòîâêè ïðîåêòó 
ÏÏÏ – Ïî ñóò³, öå çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç âèçíà÷åííÿì òîãî, ÷è äàíèé ïîòåíö³éíèé ïðîåêò ãîòîâèé 
äî ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíîãî ó Ãëàâ³ 4 òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà åòàïó ôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè ïðîåêòó ÏÏÏ ÷è í³. Ïîäàíà äàë³ òèïîâà òàáëèöÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ÿê ³íñòðóìåíò 
ïðèéíÿòòÿ ÷³òêîãî ð³øåííÿ ïðî òå, âàðòî ÷è í³ â³ä³áðàòè äàíèé ïðîåêò ÿê òàêèé, äå ìîæëèâî 
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âèòðàòèòè îáìåæåí³ ðåñóðñè äëÿ éîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè ïðîåêòó ÏÏÏ:

¹ Çàïèòàííÿ ³ ïðèì³òêè Â³äïîâ³ä³ òà ïîÿñíåííÿ

1 ×è ãîòîâ³ âñ³ íàÿâí³ çâ³òè òà â³äîìîñò³ ùîäî ïîòåíö³éíîãî Ïðîåêòó 
ÏÏÏ ³ ó ÿêîìó âîíè ñòàí³?

2 ßêèìè º ñòàí ³ ÿê³ñòü çàãàëüíîãî òåõí³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó òà 
éîãî ïðîãíîçíèõ âèã³ä äëÿ çàãàëó òà åêîíîì³êè?:
Âèçíà÷åííÿ ïðîåêòó (÷è çðîçóì³ëèìè º òåõí³÷íèé îáñÿã ðîá³ò, 
ìàñøòàá òà ñòàíäàðòè ùîäî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó?)
Åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ, ñîö³àëüí³ âèãîäè òà ëîã³êà ïðîåêòó. 

3 Ó ÿêîìó ñòàí³ ïëàíè ùîäî ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà 
îäåðæàííÿ äîñòóïó äî íåîáõ³äíèõ êîìóí³êàö³é, ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ 
ôîíä³â, òîùî, ÿê³ áóäóòü íåîáõ³äíèìè äëÿ ïðîåêòó?

4 ×è ³ñíóþòü ÿê³ñü îçíàêè éìîâ³ðíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ïðèâàòíèõ 
³íâåñòîð³â ó äàíîìó âàð³àíò³? ×è áóäå ïîòð³áíîþ äëÿ ïðîåêòó 
äåðæàâíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà, ÿê, íàïðèêëàä, ô³êñîâàíèé 
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð âèïëàò çà ãîòîâí³ñòþ îá’ºêò³â, ³ ÿêùî òàê – ó 
ÿêîìó ðîçì³ð³?

5 ×è ³ñíóþòü ÿê³-íåáóäü çíà÷í³ þðèäè÷í³ òà ³íñòèòóö³éí³ ðèçèêè äëÿ 
ïðîåêòó, áåç ïîäîëàííÿ ÿêèõ ïðîåêò íå áóäå æèòòºçäàòíèì? 
(ßêùî äëÿ çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè é ïðèéìàòè 
àáñîëþòíî íîâèé çàêîí, ñòâîðþâàòè íîâó äåðæàâíó óñòàíîâó àáî 
çàïðîâàäæóâàòè çíà÷í³ çì³íè ó ñïîñîáàõ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
³ñíóþ÷èõ çàêîí³â, ïåðø í³æ ÏÏÏ çìîæå çàïðàöþâàòè, 
éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî ïðîåêò ãîòîâèé äî ïåðåäàííÿ 
íà åòàï ïîâíîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, íåâåëèêà)

6 ×è ³ñíóþòü çàãàëüí³ îçíàêè ãîòîâíîñò³ óñ³õ îñíîâíèõ çàö³êàâëåíèõ 
ñòîð³í, îñîáëèâî îðãàí³çàö³é äåðæàâíîãî ñåêòîðó, íà ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
ïîçíà÷èòüñÿ ðîçðîáêà é ï³äãîòîâêà ïðîåêòó, ï³äòðèìóâàòè ïðîåêò?

7 Âàðòî ÷è í³ ïåðåäàâàòè ïðîåêò íà îïèñàíèé ó Ãëàâ³ 4 åòàï òåõí³êî-
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ?

“Òàê” àáî “Í³”

Â³äïîâ³ä³ íà íàâåäåí³ çàïèòàííÿ òà â³äïîâ³äí³ ïîÿñíåííÿ ìóñÿòü áóòè íå ò³ëüêè ÷³òêî âèçíà÷åíèìè, 
àëå ùå é ñòâîðþâàòè ïî÷àòêîâèé ôóíäàìåíò äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàñòóïíîãî åòàïó ïðîåêòó ÏÏÏ. Êð³ì 
òîãî, ö³ â³äïîâ³ä³ º ïî÷àòêîâîþ ôàçîþ ðîç’ÿñíåíü, ÿê³ áóäóòü öåíòðîì óâàãè íàñòóïíîãî åòàïó: 
íàâåäåíîãî ó Ãëàâ³ 4 òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ïðîåêòó ÏÏÏ.

Ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè
Ï³äãîòóéòå êîðîòêèé «Çâåäåíèé çâ³ò ïðî ÏÏÏ», ó ÿêîìó áóäå ï³äñóìîâàíà íàâåäåíà äàë³ 
³íôîðìàö³ÿ, âêëþ÷àþ÷è ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ àáî íåâèð³øåíèõ çàäà÷, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ º 
ìîæëèâèì øëÿõîì ïðîâåäåííÿ á³ëüø äîêëàäíîãî ³ ïîñë³äîâíîãî òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ. ßêùî äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàëî, âîíà, øâèäøå çà âñå, íå áóäå íîñèòè 
ê³ëüê³ñíèé õàðàêòåð ³ íàâ³òü ñïèðàòèñÿ íà äåÿê³ â³äîì³ ôàêòè ³ñòîð³¿ ïèòàííÿ.

  Ïîòðåáà: ×³òêèé îïèñ ïîòðåáè ó íîâîìó ïðîåêò³ àáî âèä³ ïîñëóã, âêëþ÷àþ÷è åêîíîì³÷í³ 
àðãóìåíòè òà âèãîäè, ÿê³ áóäóòü îäåðæàí³ ïî çàâåðøåíí³ ðîá³ò

  Òåõí³÷í³ âèìîãè: Îïèñ ìîæëèâèõ ñòàíäàðò³â îö³íêè ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, òàêîæ êëþ÷îâèõ 
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ (ÊÏß), ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè íîâèé ïðîåêò.

  Çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè: Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàö³êàâëåíèõ ãðóï, ÿê³ íåîáõ³äíî çàëó÷èòè äëÿ òîãî, 
ùîá íîâèé ïðîåêò ì³ã ìàòè ñòðóêòóðó ïðîåêòó ÏÏÏ ³ ñòàá³ëüíî çàáåçïå÷óâàòèñÿ. Ñþäè òðåáà 
â³äíåñòè ïî÷àòêîâó îö³íêó éìîâ³ðíèõ äæåðåë ï³äòðèìêè òà îïîðó ç áîêó çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
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  Ïî÷àòêîâå âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â ïðîåêòó: Ïåðåë³ê òà îïèñ îñíîâíèõ äæåðåë ðèçèê³â äëÿ 
ïðîåêòó. ßêùî ìîæëèâî, ñþäè ìîæíà â³äíåñòè é ïî÷àòêîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåàë³ñòè÷íîãî 
ðîçïîä³ëó öèõ ðèçèê³â ì³æ ñòîðîíàìè ÏÏÏ

  Ïî÷àòêîâà îö³íêà âàðòîñò³ ãðîøåé: Âèçíà÷åííÿ éìîâ³ðíèõ äæåðåë, çàâäÿêè ÿêèì äåðæàâà 
îòðèìàº âèùó âàðò³ñòü ñâî¿õ ãðîøåé çàâäÿêè ÏÏÏ ó ïîð³âíÿíí³ ç âàð³àíòîì âèêîíàííÿ 
ïðîåêòó ò³ëüêè çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â.

  Ð³øåííÿ ïðî ïåðåõ³ä äî åòàïó òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè 
ïðîåêòó ÏÏÏ: “Òàê” àáî “Í³ ”

Ïðèêëàä ç ïðàêòèêè – Ôîðìóâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ â àâñòðàë³éñüêîìó øòàò³ Â³êòîð³ÿ
Â àâñòðàë³éñüêîìó øòàò³ Â³êòîð³ÿ ç íàñåëåííÿì 5 ì³ëüéîí³â îñ³á ðîçðîáëåí³ îäí³ ç íàéá³ëüø 
ïåðåäîâèõ ³, çà îö³íêàìè áàãàòüîõ ì³æíàðîäíèõ ñïåö³àë³ñò³â, íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèõ ³ óñï³øíèõ 
çàñàä âèçíà÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ. Íà ñüîãîäí³ «Ïàðòíåðñüê³ óñòàíîâè Â³êòîð³¿» 
ðåàë³çóâàëè íîâ³ ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿ íà ñóìó á³ëüøå 5 ì³ëüéîí³â äîëàð³â ó íèçö³ ãàëóçåé, âêëþ÷àþ÷è 
òðàíñïîðò, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, òîùî. 

Íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â óðÿä Øòàòó Â³êòîð³ÿ îôîðìèâ íèçêó ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ ó òàêèõ ãàëóçÿõ 
ÿê âîäîïîñòà÷àííÿ òà òðàíñïîðò. Âò³ì, öå ðîáèëîñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó íàìàãàííÿõ óíèêíóòè 
äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ äåðæàâíèõ ñóâåðåííèõ ïîçèê. Ó öèõ ïðîåêòàõ íà ïðèâàòíèõ 
³íâåñòîð³â áóëî ïåðåêëàäåíî ê³ëüêà âèä³â êîìåðö³éíèõ ðèçèê³â. ² õî÷à, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ìåòîþ 
öèõ ïåðøèõ ïðîåêò³â áóëî óíèêíåííÿ âèêîíàííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíîãî çàïîçè÷åííÿ, ó áþäæåò 
øòàò âñå îäíî äîâåëîñÿ âêëþ÷àòè íîâ³ äîâãîñòðîêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, à ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ì³æ 
åôåêòèâí³ñòþ òà åêîíîì³÷í³ñòþ ðîáîòè ïðèâàòíîãî òà äåðæàâíîãî ñåêòîðó âçàãàë³ íå ïðîâîäèâñÿ. 

Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ïðîéøëà äðóãà õâèëÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ, ³ ó öüîìó ðàç³ ìåòà áóëà ïåðåêëàñòè 
ðèçè êè íà ïðèâàòíèé ñåêòîð ìàêñèìàëüíîþ ì³ðîþ, à òàêîæ ìàéæå ïîâí³ñòþ ë³êâ³äóâàòè 
ï³äòðèìêó ïðîåêò³â òà âíåñêè ó íèõ ç áîêó äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Äåê³ëüêà ç öèõ ïðîåêò³â íå âäàëîñÿ 
ïðîô³íàíñóâàòè, îñê³ëüêè êîìåðö³éí³ ïîçè÷àëüíèêè íå áàæàëè áðàòè íà ñåáå òàêèé âèñîêèé ð³âåíü 
ðèçèê³â. 

Íàðåøò³, ó 2000 ðîö³ óðÿä øòàòó, ç ìåòîþ ðîçâèòêó ÏÏÏ, ïðèéíÿâ íîâ³ òà êîìïëåêñí³ çàñàäè 
«Ïàðòíåðñüê³ óñòàíîâè Â³êòîð³¿». Ó íèõ áóëî ÷³òêî çàÿâëåíî ïðî òå, ùî âñ³ ìàéáóòí³ ïðîåêòè ÏÏÏ 
íå ìàòèìóòü íà ìåò³ îäåðæàííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ âèã³ä â³ä óíèêíåííÿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü 
àáî æ ìàêñèìàëüíå ïåðåíåñåííÿ ðèçèê³â íà ïðèâàòíèé ñåêòîð. Íîâîþ ìåòîþ ïðîãîëîøóâàëîñÿ 
äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ âàðòîñò³, ÿêà îäåðæóºòüñÿ øòàòîì (àáî óðÿäîì) çà ãðîø³, ÿê³ â³í 
âèòðà÷àº ó ïðîåêò³, øëÿõîì äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñó ó ðîçïîä³ë³ ðèçèê³â ì³æ äåðæàâíèì 
³ ïðèâàòíèì ñåêòîðàìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ìåòè Ïàðòíåðñüê³ óñòàíîâè Â³êòîð³¿ ðîçðîáèëè 
íèçêó ìîäåëåé ³ íàñòàíîâ äëÿ êîæíîãî åòàïó ïðîåêòíîãî öèêëó ÏÏÏ1. Ó ö³ ìîäåë³ é íàñòàíîâè 
âêëþ÷àëîñÿ íàñòóïíå:

 ×åðâåíü, 2000: Ïðàâèëà ³ ïîë³òèêà Ïàðòíåðñüêèõ óñòàíîâ Â³êòîð³¿
 ×åðâåíü, 2001: 

 — Íàñòàíîâè äëÿ âèêîíàâö³â ïðîåêò³â Ïàðòíåðñüêèõ óñòàíîâ Â³êòîð³¿
 — Íàñòàíîâè ùîäî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â òà êîíòðàêòíèõ ïèòàíü
 — Ïîð³âíÿëüíèé äîâ³äíèê äåðæàâíîãî ñåêòîðó – Òåõí³÷íà çàïèñêà

 ×åðâåíü, 2003: Çàñàäè óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè
 Ëèïåíü, 2003: 

 — Ïîð³âíÿëüíèé äîâ³äíèê äåðæàâíîãî ñåêòîðó – Äîäàòêîâà òåõí³÷íà çàïèñêà
 — Âèêîðèñòàííÿ äèñêîíòíî¿ ñòàâêè 

 ×åðâåíü, 2005: Ñòàíäàðòí³ êîìåðö³éí³ ïðèíöèïè
1  Âñ³ ìàòåð³àëè ìîæíà çâàíòàæèòè ç: 

http://www.partnerships.vic.gov.au/CA25708500035EB6/0/51171AE89D47E654CA25709200177A61?OpenDocument 
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Êëþ÷îâèì êîìïîíåíòîì öèõ ìîäåëåé ÏÏÏ áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðîöåäóðè ùîäî ñïîñîá³â 
óïðàâë³ííÿ óñ³ì ïðîöåñîì âèçíà÷åííÿ, ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ÏÏÏ.

Íà íàâåäåíîìó íèæ÷å ðèñóíêó ïîêàçàí³ âèìîãè äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà êîæíîìó êðîö³ 
ïðîåêòó ÏÏÏ.

Рисунок 8 – Послідовність завдань та узгодження у ході реалізації

 проектів Партнерство Вікторія

Äæåðåëî: Íàñòàíîâè äëÿ âèêîíàâö³â ïðîåêò³â Ïàðòíåðñüêèõ óñòàíîâ Â³êòîð³¿, ×åðâåíü 2001, ñòîð. 142

Çà ³íôîðìàö³ºþ ï³äðîçä³ëó ïðîôåñ³éíî¿ îö³íêè «Ïàðòíåðñüêèõ óñòàíîâ Â³êòîð³¿», õî÷à öÿ 
ïðîãðàìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü ñêëàäíîþ òà äåòàëüíîþ ïîñë³äîâí³ñòþ ìîäåëåé ³ íàñòàíîâ, 
íàéâàæëèâ³øèì â óñüîìó öüîìó ïðîöåñ³ º âèêîíàííÿ ñàìå ïåðøèõ äâîõ êðîê³â: âèçíà÷åííÿ 
«Ïîòðåáè ó ïîñëóãàõ» òà îö³íêà âàð³àíò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêòó. 

Çà ñëîâàìè öèõ ôàõ³âö³â ç ÏÏÏ, ÿêùî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó ïîñëóãàõ (ùî âêëþ÷àº ó ñåáå 
âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè á³ëüøå ç òî÷êè çîðó ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, àí³æ âèõ³äíèõ äàíèõ) íå ïðîâåäåíå 
ðåòåëüíî ³ ç âèñîêîþ ÿê³ñòþ, öå ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñ³õ ïîäàëüøèõ åòàïàõ ïðîöåñó ÏÏÏ. Íàñïðàâä³, 
äëÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ÿê³ çâèêëè ìèñëèòè êàòåãîð³ÿìè âèõ³äíèõ äàíèõ (ïðîåêòóâàííÿ, 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                           Ï³äòâåðäèòè ïðÿìèé çèñê ïðîåêòó
                                       Ê³ëüê³ñíå âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â òà âèòðàò
                                       Ôîðìóâàííÿ PSC
                                       Àíàë³ç çàòðàò
                           Îö³íêà ïîòåíö³àëó Ïàðòíåðñòâà Â³êòîð³ÿ
                           Óõâàëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà ïðîåêòó
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                             Âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â ïîñëóãàõ
                             Îð³ºíòóºìîñÿ íà ðåçóëüòàò
                             Áåðåìî äî óâàãè ïîòðåáè â ïåðñïåêòèâ³
                             Çàáåçïå÷èòè îáñÿã äëÿ ³ííîâàö³é
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                            Ðîçãëÿíóòè âàð³àíòè
                            Ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ïàðòíåðñòâà Â³êòîð³ÿ
                            Îö³íèòè ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè, ðèçèêè òà ³í. ÷èííèêè
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                            Ðåñóðñè – Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò, äèðåêòîð ïðîåêò, 
                            íåï³äêóïíèé àóäèòîð, ãðóïà çàêóï³âë³
                            Ïëàí ïðîåêòó
                            Ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ PSC
                            Êîìåðö³éí³ ïðèíöèïè êîíñóëüòàö³¿
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                             Çàïðîøåííÿ äî ó÷àñò³
                              Óõâàëåííÿ äîçâîëó íà âèäà÷ó çàïðîøåííÿ
                              Îö³íêà â³äïîâ³äåé, ñêëàäåííÿ ïåðåë³êó 
                              äîïóùåíèõ ïðåòåíäåíò³â
                              Ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîåêò òà êîíòðàêòó
                              Óõâàëåííÿ ðåçþìå ïðîåêòó
                              Óòî÷íåííÿ
                              Îö³íþâàííÿ ïðîïîçèö³é
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                               Ï³äòâåðäèòè, ùî íàì³ð äîñÿãíóòî
                               Ï³äòâåðäèòè åôåêòèâí³ñòü âèòðàò
                               Äîïîâ³ñòè Ì³í³ñòðó
                               Ïîâ³äîìèòè ô³íàíñîâîìó êåð³âíèêîâ³ ïðî íàì³ð
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                               Ñòâîðèòè ãðóïó ïåðåãîâîð³â
                               Âñòàíîâèòè ôîðìàò ïåðåãîâîð³â
                               Ïåðåâ³ðêà ÷åñíîñò³
                               Äîïîâ³ñòè ìóíóñòðó òà ô³íàíñîâîìó êåð³âíèêó
                               Óêëàñòè êîíòðàêò
                               Îôîðìëåííÿ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü
 

Êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:
                               Âèçíà÷åííÿ îáîâ’ÿçê³â êåð³âíèöòâà
                               Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ êîíòðàêòó
                               Ðîáîòà ç âàð³àö³ÿìè
                               Ìîí³òîðèíã ïîñëóã
                               Çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ êîíòðàêòó
 

Ãîëîâí³ åòàïè âèêîíàííÿ ïðîåêòó ïàðòíåðñòâà Â³êòîð³ÿ 

Ó Ó áëîêàõ çë³âà ïîêàçàí³ 
ìîìåíòè, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
óçãîäæåííÿ ç Êàá³íåòîì 
(àáî çàòâåðäæåííÿ 
Óðÿäîâèì Êàá³íåòîì)
çë³âà ïîêàçàí³ 

 

Îö³íêà âàð³àíò³â

Ïîòðåáà ïîñëóãè

Åêîíîì³÷íå 
îá´ðóíòóâàííÿ 
ïðîåêòó 

Ðîçðîáêà ïðîåêòó 

Êîíêóðñ 

Äîîïðàöþâàííÿ 
ïðîåêòó

Çàêëþ÷í³ 
ïåðåãîâîðè 

Óïðàâë³ííÿ 
êîíòðàêòîì 

Çàòâåðäæåííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ 

Çàòâåðäæåííÿ 

Çàòâåðäæåííÿ 

Îñíîâí³ êðîêè 
ôîðìóâàííÿ 
ïðîåêò³â 
Ïàðòíåðñòâà
Â³êòîð³¿
 

2  Âñ³ ìàòåð³àëè ìîæíà çâàíòàæèòè ç: 
http://www.partnerships.vic.gov.au/CA25708500035EB6/0/6223D96175BAEF08CA2570C0001966C3?OpenDocument
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çàòðàòè, òåõíîëîã³¿, òîùî), ðîçðîáêà ÷³òêèõ ³ ðåëåâàíòíèõ ïîêàçíèê³â ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ïðîåêòó, 
ÿê³ ùå é ï³ääàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ, º äîñèòü íåïðîñòèì çàâäàííÿì.

Рисунок 9 – Зведені дані про відібрані початкові проекти у рамках засад «Партнерських установ Вікторії» 

Окремі проекти ППП «Партнерство Вікторія» Size 

(ЧНВ)

Спів-

віднош. 

Ціни-

якості

№ Назва Сектор ($A млн.) Термін Заощад-

ження

Стан

1 Суд округу Вікторія Заклади адм. 
та ком. Госп.

$195.0 20 - Будівництво завершено

2 Лікарня Кейсі Охорона здоров’я $115.0 25 9.0% Будівництво завершено

3 ТВ/кіностудія Доклендс Адм. та ком. госп. $8.7 20 - Будівництво завершено

4 Водоочисні споруди Вода/захист $32.5 10 - Будівництво завершено

5 Водоочисні 
споруди Ечука

Вода/захист $51.5 25 28.0% Будівництво завершено

6 Виправні заклади Адм. та ком. Госп. Будівництво завершено

7 Mobile Data Network Е-уряд та ІКТ $85.0 5 11.0% Будівництво завершено

8 Станція Southern Cross Транспорт $309.0 30 5.0% Контракт підписано

9 Енвіро Алтона Вода/захист $20.3 10 6.0% Контракт підписано

10 Моб. Радіозв. 
Метрополітан 

Е-уряд та ІКТ Контракт підписано

11 Система оповіщення 
про НС

Е-уряд та ІКТ Контракт підписано

12 Mitcham Frankston 
EastLink

Транспорт Контракт підписано

13 Королівська 
жіноча лікарня

Охорона здоров’я Контракт підписано

14 Кор. Виставка 
Мельбурну

Адм. та ком. госп. Контракт підписано

15 Конференц-Центр 
м. Мельбурн

Адм. та ком. госп. Контракт підписано

16 Оборотна вода 
Півн. Балларату

Вода/захист довк. Контракт підписано

Ïðèêëàä Ïàðòíåðñüêèõ óñòàíîâ Â³êòîð³¿ ó ö³ëîìó ³ëþñòðóº âàæëèâ³ñòü ïåðøîãî êðîêó çðîçóì³ëîãî 
³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ó ïîñëóãàõ äëÿ ñòâîðåííÿ ôóíäàìåíòó, â³ä ÿêîãî áóäóòü çàëåæàòè âñ³ 
ïîäàëüø³ åòàïè ïðîåêòíîãî öèêëó ÏÏÏ.

3.3 – Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
  Ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàâäàííÿìè ïîäàëüøîãî àíàë³çó ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ïðîåêò³â ÏÏÏ öåé 

ïðèéîì º ïðîöåäóðîþ á³ëüøå ÿê³ñíî¿, àí³æ ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè. ÍÀ ìåò³ ñòàâèòüñÿ âñòàíîâèòè, 
÷è º ïðîåêò íàëåæíèì êàíäèäàòîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó ìîæëèâîñò³ éîãî 
ðåàë³çàö³¿ ÷åðåç ÏÏÏ ç îãëÿäó íà îáìåæåí³ñòü íàÿâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Óíèêàéòå ñïîêóñè 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî «ïåðø í³æ íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ òà ï³äãîòîâêè ïðîåêòó, íåîáõ³äíî ïðîâåñòè çáèðàííÿ êîìïëåêñíèõ äàíèõ 
òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, þðèäè÷íîãî, ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó òà ³íøèõ ê³ëüê³ñíèõ 
ïîêàçíèê³â òà ¿õ àíàë³ç».

  Îñê³ëüêè êîæíà ãàëóçü ³ êîæíèé ïðîåêò º â³äì³íí³ â³ä ³íøèõ, ó êîæíîìó ïðîåêò³ 
³ñíóâàòèìóòü ñâî¿, ò³ëüêè éîìó ïðèòàìàíí³ âèêëèêè äëÿ åòàïó âèçíà÷åííÿ éîãî òåõí³÷íèõ 
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âèìîã, ñòàíäàðò³â âèì³ðþâàííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà 
éìîâ³ðíèõ âèãðàø³â, òàê ñàìî ÿê ³ ÷èííèê³â çàíåïîêîºííÿ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. 
Íà ïðàêòèö³ ÷àñòî â³äïîâ³ä³ íà âñ³ ö³ çàïèòàííÿ íå ìîæóòü áóòè îäíîçíà÷íèìè – «Òàê» 
÷è «Í³»: íàé÷àñò³øå äîâåäåòüñÿ çàçíà÷àòè ó âèñíîâêó, ùî «öåé ïðîåêò ïîòåíö³éíî ìîæå 
áóòè óñï³øíî âèêîíàíèé ÷åðåç ñõåìó ÏÏÏ, àëå ò³ëüêè çà óìîâè ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ 
íàñòóïíèõ ïðîáëåì:…».

  Á³ëüø³ñòü êåð³âíèê³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó áàãàòüîõ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä ó ñõåìàõ ÏÏÏ, 
ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî óñ³ äîòè÷í³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè äåðæàâíîãî ñåêòîðó ìàþòü 
çàëó÷àòèñÿ äî ðîáîòè âæå íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ðîçðîáêè ïðîåêòó. Áàãàòî õòî ç íèõ ç³çíàºòüñÿ, 
ùî ðîáèëè ñïðîáè çàîùàäèòè ÷àñ, óíèêàþ÷è êîíñóëüòàö³é ç òèìè ïðåäñòàâíèêàìè 
ãðîìàäñüêîñò³, ÿê³ ìîãëè áóòè ïðîòè ïðîåêòó. Íà ïðàêòèö³ ö³ îá³éäåí³ óâàãîþ çàö³êàâëåí³ 
ñòîðîíè, ÿê ïðàâèëî, ðåàãóþòü øëÿõîì ñïðîá ïðîñòî çóïèíèòè âèêîíàííÿ ïðîåêòó íà 
ïîäàëüøèõ åòàïàõ çàì³ñòü òîãî, ùîá íàìàãàòèñÿ ïåðåêîíàòèñÿ â óðàõóâàíí³ ¿õí³õ âèìîã ó 
ê³íöåâ³é ñòðóêòóð³ ïðîåêòó ÏÏÏ.
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Глава 4

Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè 
ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ

Â³äïðàâíèì ïóíêòîì äëÿ âèêîíàâö³â ïðîåêò³â ÏÏÏ ó ö³é ãëàâ³ º òîé ôàêò, ùî ìè âæå â³ä³áðàëè 
êîíêðåòíèé ïðîåêò ÿê ïîòåíö³éíî óñï³øíèé äëÿ ðåàë³çàö³¿ çà ñõåìîþ ÏÏÏ. Òåïåð íåîáõ³äíî 
ïðîâåñòè ñèñòåìíèé àíàë³ç ³ îòðèìàòè ÷³òê³ òà ïîâí³ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ íàñòóïíîãî òèïó:

 Íàñê³ëüêè âåëèêèì ìàº áóòè ìàñøòàá öüîãî ïðîåêòó äëÿ òîãî, ùîá â³í çàäîâîëüíèâ ïîòî÷í³ 
òà ïðîãíîçí³ ïîòðåáè ó â³äïîâ³äíèõ ïîñëóãàõ ó ìàéáóòíüîìó? 
 ßêèìè ìàþòü áóòè êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ ³ ñòàíäàðòè âèì³ðþâàííÿ ê³íöåâîãî 

ðåçóëüòàòó, íà ÿê³ ïîâèíåí îð³ºíòóâàòèñÿ ïðîåêò?
 ×è ìè ñïðîìîæí³ çðîáèòè ïî³íôîðìîâàíó îö³íêó êîøò³â, ÿê³ áóäóòü íåîáõ³äí³ äëÿ 

áóä³âíèöòâà ³ ïîäàëüøî¿ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòó ïðîåêòó òàêèì ÷èíîì, ùîá âñòàíîâëåí³ íàìè 
ñòàíäàðòè äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó íå áóëè ïîðóøåí³?
 ×è íå ñòàíóòü íà ïåðåøêîä³ ïðîåêòó çàêîíè òà ïîëîæåííÿ, ÿê³ ³ñíóþòü â Óêðà¿í³? ßê³ îðãàíè 

ìàþòü áóòè ïîâ³äîìëåí³ òà çàëó÷åí³ äëÿ çàïóñêó ïðîåêòó? ÷è ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ 
íîâèõ óñòàíîâ äëÿ òîãî, ùîá îá’ºêòè ïðîåêòó ìîãëè åêñïëóàòóâàòèñÿ (³ç çàáåçïå÷åííÿì 
â³äïîâ³äíîãî íàãëÿäó)?
 ßêèìè º íàéá³ëüø³ ðèçèêè äëÿ ïðîåêòó, ³ ÿêèì áóäå îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë öèõ ðèçèê³â ì³æ 

ð³çíèìè ñòîðîíàìè (óðÿä, ïðèâàòíèé ñåêòîð, äåðæàâí³ êîðèñòóâà÷³, òîùî)?
 ×è ìàº óðÿä áóòè ãîòîâèé ïðîïîíóâàòè êîíêðåòí³ ñõåìè âçàºìíîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, ÿê-òî 

âàæåë³ ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâíîãî ñåêòîðó, îáìåæåí³ ãàðàíò³¿ (ÿê, íàïðèêëàä, ô³êñîâàíèé 
ðîçì³ð ì³í³ìàëüíèõ äîõîä³â â³ä ïðîåêòó ïðîòÿãîì, ñêàæ³ìî, ïåðøèõ 5 ðîê³â), àáî íàâ³òü 
àêòèâè äëÿ òîãî, ùîá ïðîåêò ñòàâ ô³íàíñîâî îá´ðóíòîâàíèì (òîáòî – ïðèâàáëèâèì) äëÿ 
ïðèâàòíîãî ï³äðÿäíèêà? ßêùî â³äïîâ³äü ïîçèòèâíà – ÿêèõ ñàìå – çà òèïîì ³ ìàñøòàáîì – 
âàæåë³â ï³äòðèìêè ïîòðåáóâàòèìå ïðîåêò ç áîêó äåðæàâíîãî ñåêòîðó?

Íàñòàíîâè ùîäî ÏÏÏ â Óêðà¿í³:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òèêà, ïðàâîâà  
òà ³íñòèòóö³éíà áàçà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â íà ÏÏÏ 

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â 

Ãëàâà 5: Òåíäåðè òà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ 

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü êîíòðàêò³â ÏÏÏ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â  
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 ßêèì ÷èíîì ìîæíà ïîºäíàòè ð³çí³ â³äì³íí³ ñïîñîáè àíàë³çó òåõí³êî-åêîíîì³÷íî¿ 
äîö³ëüíîñò³ ïðîåêòó ç êîíêðåòíèì ïëàíîì ðîçïîä³ëó ðèçèê³â äëÿ òîãî, ùîá ñòâîðèòè 
æèòòºçäàòíèé òà ïðèâàáëèâèé ïðîåêò ÏÏÏ, à òàêîæ ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíèé êîíòðàêò, 
ÿêèé ìîæíà ïðîïîíóâàòè íà òåíäåð äëÿ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é-ó÷àñíèöü?
 Íàðåøò³, ÷è ³ñíóþòü ÿê³-íåáóäü ðåêîìåíäàö³¿ òà âèñíîâêè çà ðåçóëüòàòàìè òåõí³êî-

åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ÿê³ íåîáõ³äíî âò³ëèòè í ïðàêòèö³ ó ïåðøó ÷åðãó, ïåðø 
í³æ âèíîñèòè ïðîåêò íà òåíäåð; íàïðèêëàä: çàáåçïå÷åííÿ êîìóí³êàö³é ç ³ñíóþ÷èìè 
äåðæàâíèìè ìåðåæàìè; ïðèäáàííÿ çåìë³, ÿêà ìîæå áóòè ïîòð³áíîþ ó ïðîåêò³; âèçíà÷åííÿ 
ñõåì ïîäàëüøîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè àáî ¿¿ çâ³ëüíåííÿ; ïðèéíÿòòÿ íîâèõ 
çàêîí³â àáî ïðàâèë ó ãàëóç³ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿; äîçâîëè íà íàäàííÿ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ 
ô³íàíñîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç áîêó êàçíà÷åéñòâà äëÿ òèõ óðÿäîâèõ â³äîìñòâ-çàìîâíèê³â, ÿê³ íå 
ââàæàþòüñÿ «êðåäèòîñïðîìîæíèìè» ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè òà ïîçè÷àëüíèêàìè; òîùî

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî áàãàòî äîñâ³ä÷åíèõ ó ñõåìàõ ÏÏÏ ³íâåñòîð³â, ï³äðÿäíèê³â òà ïîçè-
÷àëüíèê³â ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüøèì îêðåìèì íåäîë³êîì ó á³ëüøîñò³ 
òðàíñàêö³é ÏÏÏ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ, º òå, ùî ïðèéîìè, âèçíà÷åí³ ó Ãëàâ³ 4, íå äîâîäÿòüñÿ äî ê³íöÿ. 
²íøèìè ñëîâàìè, äàëåêî íå âñ³ óðÿäè ñïðàâä³ âèòðà÷àþòü ÷àñ ³ ðåñóðñè äëÿ òîãî, ùîá ñïî÷àòêó 
ïðîâåñòè ïîâíå òà ïîâíîö³ííå òåõí³êî-åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ çà ¿õíüîþ 
ïð³îðèòåòí³ñòþ, çàïðîïîíóâàòè ðåàë³ñòè÷í³ ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, à âæå ïîò³ì çàïðîøóâàòè 
ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ íà òåíäåð òà îö³íþâàòè ¿õí³ ïðîïîçèö³¿. 
 

Íàñòàíîâà 4.1 – Àíàë³ç ³ òåõí³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó ÏÏÏ

Âèçíà÷åííÿ   
Ó õîä³ àíàë³çó çàïðîïîíîâàíîãî òåõí³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó ÏÏÏ çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà òà 
àíàë³ç ìàñøòàáó ïðîåêòó, ïðîïîíóþòüñÿ ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè òåõí³÷íî¿ òà åêñïëóàòàö³éíî¿ ÿêîñò³, 
à òàêîæ îñíîâí³ òåõí³÷í³ êîìïîíåíòè, ÿêèõ âèìàãàòèìå ïðîåêò äëÿ òîãî, ùîá â³í âèçíàâàâñÿ 
îá´ðóíòîâàíèì. Öÿ ïðîöåäóðà âêëþ÷àº ó ñåáå íàäàííÿ òåõí³÷íèõ îïèñ³â ³ ïëàí³â àëüòåðíàòèâíèõ 
òåõí³÷íèõ ð³øåíü ó ïðîåêò³, âèçíà÷åííÿ äîòè÷íèõ êîìïîíåíò³â òåõíîëîã³÷íîãî àáî ³íøîãî 
õàðàêòåðó, îö³íêó ñòàíäàðò³â ïîòóæíîñò³ òà ÿêîñò³, âèðîáëåííÿ ïî÷àòêîâèõ âàð³àíò³â ïðîåêòóâàííÿ, 
à òàêîæ ñòâîðåííÿ ïîïåðåäíüîãî êîøòîðèñó ïðîåêòó ç òî÷í³ñòþ +/- 20%.

Îá´ðóíòóâàííÿ
Öÿ ïðîöåäóðà íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá ó ðàìêàõ çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó áóëà ìîæëèâ³ñòü 
âèáðàòè íèçêó ÷³òêèõ ñòàíäàðò³â îö³íêè ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ, 
³ ÿê³ ìàþòü áóòè âèêîíàí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîåêò ââàæàâñÿ óñï³øíî çàâåðøåíèì. Êð³ì òîãî, öÿ 
ïðîöåäóðà íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá ìîæíà áóëî ê³ëüê³ñíî îö³íèòè éìîâ³ðíó ìàéáóòíþ âàðò³ñòü ÿê 
áóä³âíèöòâà, òàê ³ åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â ïðîåêòó, ÷èì, âëàñíå ³ âèçíà÷àºòüñÿ ô³íàíñîâà äîö³ëüí³ñòü 
ïðîåêòó, à òàêîæ äîö³ëüí³ñòü éîãî ï³äòðèìêè äåðæàâîþ. ² ùå öÿ ïðîöåäóðà íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, 
ùîá âèçíà÷èòè îñíîâí³ òåõí³÷í³ òà åêñïëóàòàö³éí³ êîìïîíåíòè ïðîåêòó, çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ìîæå 
âèìàãàòèñÿ â³ä ³íøèõ ñòîð³í. 

Îïèñ
Íà ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü äóæå äîáðå ðîçðîáëåí³ ìåòîäè àíàë³çó òåõí³÷íî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ 
³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â.

Çàâäàííÿ
Íà îñíîâ³ çâåäåíîãî çâ³òó, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ ó Ãëàâ³ 3 – «Çâ³ò ïðî âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïðîåêòó 
ÏÏÏ», çáåð³òü òåõí³÷í³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ äîòðèìàííÿ íàñòóïíèõ âèìîã:
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a. Òåõí³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ: Íàäàéòå ÷³òêå ïîÿñíåííÿ òåõí³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó. 
ßêùî öå ìîæëèâî, óâ’ÿæ³òü öþ òåõí³÷íó ìåòó ç ïëàíàìè íàö³îíàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî 
ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âæå ³ñíóþòü â Óêðà¿í³. 

b. Ðàìêè: Âèçíà÷òå ãåîãðàô³÷í³ ðàìêè àáî îïèø³òü ðàéîí, äå ³ñíóº ïîïèò íà ðåçóëüòàòè íîâîãî 
ïðîåêòó

c. Ïîïèò: Îö³í³òü éìîâ³ðíó ê³ëüê³ñòü êîðèñòóâà÷³â àáî îáñÿã éìîâ³ðíîãî ïîïèòó, ÿêèé ìàº 
çàäîâîëüíèòè ïðîåêò

d. Ñâîº÷àñí³ñòü: Îö³í³òü ì³í³ìàëüí³ âèìîãè ùîäî çàâåðøåííÿ ïðîåêòó ó ÷àñ³. Íàïðèêëàä, ìîæíà 
âñòàíîâèòè, ùî íàäàííÿ êîíêðåòíî¿ ïîñëóãè ê³íöåâèì êîðèñòóâà÷àì çà íîâèì ïðîåêòîì ìàº 
òðèâàòè ïåâíó ê³ëüê³ñòü õâèëèí àáî ãîäèí àáî äí³â.

e. Íàä³éí³ñòü: ßêèì º ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü åêñïëóàòàö³éíî¿ íàä³éíîñò³, íà ÿêîìó ìàº íàäàâàòèñÿ 
êîíêðåòíà ïîñëóãà? Íàïðèêëàä, äëÿ äåÿêèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà ñõåìàìè ÏÏÏ ó ãàëóç³ 
çàáåçïå÷åííÿ âàæëèâèõ ôóíêö³é ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîíè, äóæå ÷àñòî âñòàíîâëþºòüñÿ 
âèìîãà ãàðàíòîâàíî¿ íàä³éíîñò³ íà 99,9%. 

f. Òåõí³÷í³ êîìïîíåíòè: Âèçíà÷òå îñíîâí³ òåõí³÷í³ êîìïîíåíòè ïðîåêòó ó â³äïîâ³äíîñò³ ÿê äî 
ôóíêö³é îá’ºêòà ïðîåêòó, òàê ³ äî âèìîã êîæíî¿ ç êëþ÷îâèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í. Ò³ ôàõ³âö³, 
ÿêèì äîðó÷àºòüñÿ ïðîâåäåííÿ öüîãî åòàïó òåõí³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ìàþòü áóòè îá³çíàíèìè 
ç öèôðàìè çàãàëüíèõ êîøòîðèñ³â âàðòîñò³ çàáåçïå÷åííÿ êîæíîãî ç öèõ òåõí³÷íèõ êîìïîíåíò³â. 
Îñê³ëüêè ö³ êîøòîðèñè º ïî÷àòêîâèìè, ¿õíÿ òî÷í³ñòü ìîæå áóòè ó ðàìêàõ +/- 20% , à ñàì³ 
âîíè ìîæóòü ñïèðàòèñÿ íà ³ñíóþ÷³ äàí³ âàðò³ñíîãî ³íæèí³ðèíãó, îð³ºíòîâíèõ ïîêàçíèê³â òà 
ñòàíäàðò³â ãàëóç³. Öÿ ðîáîòà áóäå âàæëèâèì âíåñêîì ó ïîäàëüøèé åòàï òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ, íà ÿêîìó áóäå âèçíà÷àòèñÿ çàãàëüíà äîö³ëüí³ñòü âèêîíàííÿ ïðîåêòó.

g. Ñòàíäàðòè äëÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó: Íà îñíîâ³ çãàäàíèõ âèùå äàíèõ ðîçðîá³òü ïåðåë³ê îñíîâíèõ 
ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè äàíèé ïðîåêò. 

Ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè
Îñíîâíèì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ïðîöåäóðè ìàº ñòàòè êîðîòêèé çâ³ò ïðî âèñíîâêè òåõí³êî-
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó ÏÏÏ. Íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ öüîãî çâ³òó ìàº ñòàòè 
÷³òêèé ïåðåë³ê òà îïèñ íåîáõ³äíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ïðîåêòó. Âîíè ìàþòü áóòè 
ïðîñòèìè ÿê ó ¿õ ðîçóì³íí³, òàê ³ â³äíîñíî ïðîñòèìè ç òî÷êè çîðó âèì³ðþâàííÿ òà ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè 
ðåçóëüòàò³â, íàïðèêëàä:

  Óçàãàëüíåíèé òåõí³÷íèé îïèñ ïðîåêòó, âêëþ÷àþ÷è òåõí³÷íèé îïèñ çàãàëüíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü 
ïðîåêòó

  Ðàìêè ïðîåêòó
  Ìàñøòàá ³ õàðàêòåð ïîïèòó íà ðåçóëüòàòè ïðîåêòó
  Îïèñ ñòàíäàðò³â â÷àñíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ïðîåêò
  Îïèñ ñòàíäàðò³â íàä³éíîñò³, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ïðîåêò
  Îïèñ çàãàëüíèõ òåõí³÷íèõ êîìïîíåíò³â òà ôóíêö³é ïðîåêòó
  Ïåðåë³ê òà îïèñ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ïîêàçíèêè ÿêèõ ÿê³ 
ï³ääàþòüñÿ âèì³ðþâàííþ

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè:
 Ö³íí³ñòü òåõí³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ âåëèêîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ³ òî÷íîñò³ 

íàÿâíèõ äàíèõ: «Çàêëàäàºø ñì³òòÿ – îòðèìóºø ñì³òòÿ íà âèõîä³». Ìàéæå âñ³ ïîäàëüø³ 
åòàïè òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêòó çàëåæàòü â³ä ðåçóëüòàò³â öüîãî 
òåõí³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Â³äòàê, âêðàé âàæëèâî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïîäáàòè ïðî 
òî÷í³ñòü òåõí³÷íèõ äàíèõ, à òàêîæ ïðî êîíêðåòèêó òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â ê³íöåâîãî 
ðåçóëüòàòó.
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 Ó õîä³ ðîçãëÿäó ðåçóëüòàò³â ðîáîòè òåõí³÷íèõ àíàë³òèê³â ïðîåêòó ÏÏÏ âèìàãàéòå 
â³ä íèõ çðîçóì³ëîãî ïîÿñíåííÿ äàíèõ, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ êîæíèé ç ¿õí³õ ðîçðàõóíê³â, 
à òàêîæ ñïîñîáó, ó ÿêèé âîíè îòðèìàëè ñâî¿ ðåçóëüòàòè. Ó õîä³ ïîäàëüøîãî òåõí³êî-
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ìîæå ç’ÿâèòèñÿ ïîòðåáà óðàõóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ 
âàð³àíò³â, ÿê-òî çì³íà ìàñøòàáó àáî ðàìîê ïðîåêòó. Ó òàêîìó ðàç³ ìàº áóòè äîñèòü 
ïðîñòî ïîáà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì ïîçíà÷èòüñÿ, íàïðèêëàä, çá³ëüøåííÿ ìàñøòàáó ïðîåêòó, 
ñêàæ³ìî, íà 50%, íà îñíîâíèõ ðåçóëüòàòàõ ðîçðàõóíê³â, òàêèõ ÿê âàðò³ñòü áóä³âíèöòâà ³ 
ðîçì³ð ðîáî÷èõ àêòèâ³â.
 Íàéá³ëüøå ðåçóëüòàòèâíî ñõåìè ÏÏÏ ñïðàöüîâóþòü òîä³, êîëè óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ 

íå íà íàâ’ÿçóâàííÿ âèõ³äíèõ äàíèõ, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ùîäî òåõíîëîã³¿ 
àáî ïðîåêòóâàííÿ, à íà ì³í³ìàëüíèõ ïîêàçíèêàõ, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³ ïðîåêòîì ÿê 
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Êëþ÷îâèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ÏÏÏ º òå, ùî ïðèâàòíèé ñåêòîð 
êðàùå ïðèäàòíèé äëÿ óïðàâë³ííÿ âèõ³äíèìè äàíèìè äëÿ ïðîåêòó: äàíèìè ïðîåêòóâàííÿ, 
òåõíîëîã³¿, çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà òà åêñïëóàòàö³éíèìè ðèçèêàìè. Â³äòàê, âàæëèâî 
ðîçóì³òè, ùî òåõí³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ³ ïîäàëüøå ô³íàíñîâå îá´ðóíòóâàííÿ äàíîãî 
ÏÏÏ áàçóþòüñÿ íà çàïðîïîíîâàíèõ ïðîåêòíèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ äàíèõ; ó òîé ñàìèé 
÷àñ, êîëè íàñòóïèòü åòàï òåíäåðó, åôåêòèâí³ ³ êîíêóðåíòîçäàòí³ ïðèâàòí³ êîìïàí³¿-
ó÷àñíèö³ êîíêóðñó ìîæóòü çàïðîïîíóâàòè àáñîëþòíî ³íøèé ïðîåêò ³ òåõíîëîã³þ, ÿê³, 
òèì íå ìåíøå, çàáåçïå÷àòü âèêîíàííÿ òèõ ñàìèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³, àëå ç 
ìåíøèìè âèòðàòàìè.

Íàñòàíîâà 4.2 – Ïðîàíàë³çóéòå þðèäè÷íó òà ³íñòèòóö³éíó 
îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðîåêòó ÏÏÏ 

Êîðîòêå âèçíà÷åííÿ
Ó õîä³ ö³º¿ ïðîöåäóðè çä³éñíþºòüñÿ îö³íêà ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ³ ïîëîæåíü, ÿê³ º äîòè÷íèìè äî 
êîíêðåòíîãî ïðîåêòó ÏÏÏ, à òàêîæ ¿õíüî¿ àäåêâàòíîñò³ ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. 
Êð³ì òîãî, ó õîä³ ö³º¿ ïðîöåäóðè çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ óñòàíîâ òà ðåñóðñ³â, ÿê³ âîíè ìàþòü 
äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ öèõ çàêîí³â, à òàêîæ ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó ó ðàìêàõ ïðîåêòó ÏÏÏ.  

Îá´ðóíòóâàííÿ
ßêùî ïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ çáèðàííÿ äîõîä³â â³ä êîíêðåòíî¿ äåðæàâíî¿ ïîñëóãè, 
àëå çàêîí³â, ÿêèìè á îäíîçíà÷íî âèìàãàëàñÿ îïëàòà òàêî¿ ïîñëóãè êîðèñòóâà÷àìè íå ³ñíóº, ïðîåêò, 
ìàáóòü íå º þðèäè÷íî îá´ðóíòîâàíèì. Êð³ì òîãî, ÿêùî òàê³ çàêîíè àáî ïîëîæåííÿ ³ñíóþòü, àëå 
¿õíº âèêîíàííÿ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ, òî çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò ìîæíà ââàæàòè íåîá´ðóíòîâàíèì ç 
³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó.

Îïèñ
Öå çàâäàííÿ ìîæå âêëþ÷àòè ó ñåáå àíàë³ç óñ³õ ³ñíóþ÷èõ äîòè÷íèõ çàêîí³â òà ïîëîæåíü, ÿê³ 
³ñíóþòü â Óêðà¿í³ äëÿ äàíî¿ ãàëóç³. Þðèñòè, ÿêèì ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ òàêîãî àíàë³çó, ìàþòü áóòè 
îá³çíàíèìè ÿê ç äàíîþ ãàëóççþ, òàê ³ ç íàñë³äêàìè ðèçèê³â ³ ñòðóêòóðè ¿õ ðîçïîä³ëó ó ðàìêàõ ÏÏÏ. 
Òàêèé àíàë³ç ìîæå âêëþ÷àòè ó ñåáå íàñòóïíå:

  ×è äîçâîëÿþòü ³ñíóþ÷³ çàêîíè òà ïîëîæåííÿ îäíîçíà÷íî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèâàòíîãî 
ï³äðÿäíèêà àáî êîíöåïö³þ ÏÏÏ ç ìåòîþ ïðîïîíóâàííÿ äàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîñëóãè? ×è 
äîçâîëÿþòü âîíè îäíîçíà÷íî íàäàâàòè ïîñëóãè â³ä ³ìåí³ óðÿäó àáî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà? 
×è äîçâîëÿþòü âîíè ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì ôàêòè÷íî çáèðàòè îïëàòó áåçïîñåðåäíüî ç 
êîðèñòóâà÷³â? 
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  Õòî áóäå þðèäè÷íèì âëàñíèêîì àêòèâ³â, ÿê³ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÏÏÏ äëÿ âèêîíàííÿ 
ðîá³ò? ×è âèìàãàþòü ³ñíóþ÷³ çàêîíè é ïîëîæåííÿ â³ä óðÿäó áóòè ñòîâ³äñîòêîâèì âëàñíèêîì 
óñ³õ àêòèâ³â ³ òåõíîëîã³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ ôóíêö³é, ÿê-òî 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çáèðàííÿ ïîäàòê³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïëàòè, 
ðîáîòà ñóä³â ³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, òîùî.

  ×è ìàº äåðæàâíèé ñåêòîð ³íñòèòóö³éí³ ðåñóðñè ³ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ íàãëÿäó òà 
êîíòðîëþ ÿêîñò³ ðîáîòè ï³äðÿäíèêà ÏÏÏ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ä³¿ êîíòðàêòó? Öå âêëþ÷àº ó 
ñåáå íàÿâí³ñòü ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ óìîâ êîíòðàêòó 
³íäèâ³äóàëüíèìè êîðèñòóâà÷àìè ³ ñïîæèâà÷àìè, äåðæàâíèìè â³äîìñòâàìè ³ îñîáëèâî – 
ïðèâàòíèì ï³äðÿäíèêîì.

²ëþñòðàòèâíèé ïðèêëàä: óãîðñüêèé Çàêîí ïðî êîíöåñ³¿ â³ä 1991 ðîêó
Óãîðùèíà ñòàëà ïåðøîþ ñåðåä êîëèøí³õ êðà¿í êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é 
ªâðîï³, ÿêà çàïóñòèëà ïðîãðàìó ÏÏÏ. Ïåðøà ãàëóçü ñåðéîçíîãî çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëà 
äîðîæíÿ ³íôðàñòðóêòóðà. Ó ëèñòîïàä³ 1990 ðîêó ïðè Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ øëÿõ³â Ì³í³ñòåðñòâà 
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó òà âîäíèõ ðåñóðñ³â áóëî ñòâîðåíå Áþðî ïåðåäàíèõ ó êîíöåñ³þ àâòîøëÿõ³â. 
Îäíèì ç ïåðøèõ çàõîä³â öüîãî Áþðî áóëî çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ ïåðøîãî óãîðñüêîãî çàêîíó ïðî 
êîíöåñ³¿. Íàö³îíàëüíèé Çàêîí ïðî êîíöåñ³¿ (Çàêîí XVI), ïðèéíÿòèé ó òðàâí³ 1991 ðîêó, â³äêðèâ 
ïðàêòè÷íî âñ³ ñåêòîðè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã äëÿ ðîáîòè ïðèâàòíèõ êîíöåñ³îíåð³â, âêëþ÷àþ÷è 
øëÿõè, òåëåêîìóí³êàö³¿, åíåðãåòèêó, âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, ïðèáèðàííÿ, áóä³âíèöòâî, 
ïîñëóãè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ðàä³î ³ òåëåìîâëåííÿ òà ³íø³. ²íø³ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó 
äàâàëè çìîãó ðîçðîáêè êîíöåñ³é ÿê óãîðñüêèìè, òàê ³ çàêîðäîííèìè êîìïàí³ÿìè. Ïåðåäàííÿ 
ïðîåêò³â çä³éñíþâàëîñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, à äëÿ òèõ ïðîåêò³â, äå â³äáóâàëîñÿ âòðó÷àííÿ ó çîíó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèìàãàëàñÿ óõâàëà ïðîåêòó öèìè îðãàíàìè. 

4.2.d Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè:
 ²ñòîð³ÿ çàñòîñóâàííÿ ÏÏÏ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 ðîê³â ïîêàçóº, ùî 

îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåâäà÷³ äåÿêèõ êîíòðàêò³â áóâ áðàê ³íñòèòóö³éíîãî ïîòåíö³àëó óðÿäó, 
÷åðåç ùî â³í íå áóâ çäàòíèé ðåçóëüòàòèâíî ñòåæèòè çà ÿê³ñòþ ðîá³ò ïðèâàòíîãî ï³äðÿäíèêà ³ 
âèìàãàòè âèêîíàííÿ óìîâ êîíòðàêòó. Ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñîì íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã 
òà éîãî ìîí³òîðèíã º îáîâ’ÿçêîâèìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàäàþòüñÿ òàê³ ïîñëóãè ïðèâàòíèì 
àáî äåðæàâíèì ï³äðÿäíèêîì. ßêùî ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà, â³äïîâ³äàëüí³ çà 
êîìóíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó òà ì³ñòà Óêðà¿íè íå ìàþòü íàðàç³ öüîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó, éîãî íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ó õîä³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ³ 
ïîäáàòè ïðî òå, ùîá â³äïîâ³äíà óñòàíîâà ñòàëà ïîâí³ñòþ ä³ºçäàòíîþ ùå äî ïî÷àòêó ðîá³ò çà 
êîíòðàêòîì ÏÏÏ, à íå ÷åêàòè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîä³é.

Íàñòàíîâà 4.3 – Ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ

Êîðîòêå âèçíà÷åííÿ
Ô³íàíñîâå îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ íàö³ëåíå íà âèì³ðþâàííÿ âèòðàò, à òàêîæ ïðèáóòê³â ïðîåêòó 
ó ãðîøîâ³é ôîðì³. Ô³íàíñîâå îá´ðóíòóâàííÿ ñàìå öèì é â³äð³çíÿºòå â³ä åêîíîì³÷íîãî: ó õîä³ 
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ îö³íþþòüñÿ ÿê ãðîøîâ³, òàê ³ íå ãðîøîâ³ âèòðàòè ³ íàáóòêè, à ó 
ô³íàíñîâîìó – ò³ëüêè ãðîøîâ³.  

Àðãóìåíòàö³ÿ ³ ö³ë³
Ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ âèìàãàºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá óïåâíèòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ 
âèòðàò ïðîåêòó ìîæëèâîñòÿì äåðæàâè, à òàêîæ ó ïðèâàáëèâîñò³ íîâîãî ÏÏÏ ç òî÷êè çîðó ïðèâàò-
íîãî ï³äðÿäíèêà. Öÿ ïðîöåäóðà ìàº íà ìåò³ îö³íèòè ðåàëüíèé ïîðÿäîê ö³í àáî òàðèô³â, ÿê³ ìàòèìå 
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âèñòàâëÿòè äî îïëàòè ï³äðÿäíèê ÏÏÏ äëÿ òîãî, ùîá ïîêðèòè âñ³ âèäàòêè íîâîãî ïðîåêòó, à òàêîæ 
îòðèìàòè ïðèáóòîê ó ðîçóìíîìó ðîçì³ð³. ßêùî, íà äóìêó óðÿäó, äîõîäè, ÿê³ ìàòèìå çáèðàòè ï³äðÿäíèê, 
ïåðåâèùóþòü ð³âåíü îïëàòè, ÿêó çäàòí³ âíîñèòè ê³íöåâ³ êîðèñòóâà÷³, óðÿäæó âàðòî çàìèñëèòèñÿ íàä 
òèì, ÷è âàðòî ïðîïîíóâàòè ñõåìó ÏÏÏ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè äåðæàâè.

Îïèñ  
Ôóíäàìåíòîì ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ º «âîäîñïàäíà ìîäåëü» ïîòîê³â ãðîøîâèõ êîøò³â 
ó ïðîåêò³.  

 Рисунок 10 – Графічне відображення «Водоспадної моделі» потоків грошових коштів у проекті

ßê ïîêàçàíî íà öüîìó ðèñóíêó, çà âîäîñïàäíîþ ìîäåëëþ ïîòîê³â ãðîøîâèõ êîøò³â, ïðîåêò ÏÏÏ 
ñïî÷àòêó çàðîáëÿº ñâî¿ äîõîäè. Ö³ êîøòè ìîæóòü çáèðàòèñÿ àáî ç ºäèíîãî çàìîâíèêà (ÿê-òî, 
äåðæàâíîãî â³äîìñòâà), àáî æ ç ³íäèâ³äóàëüíèõ ê³íöåâèõ ñïîæèâà÷³â. Ïî-äðóãå, ïðîåêò ìàº ïîêðèòè 
ñâî¿ ðîáî÷³ âèòðàòè òà âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ ïðîåêòó. Öå âêëþ÷àº ó ñåáå çàðïëàòíþ, äîäàòêîâ³ 
âèïëàòè ðîáî÷³é ñèë³, óñ³ ðîçõ³äí³ ìàòåð³àëè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîåêò³, à òàêîæ ïîäàòêè 
íà ïðîäàæ àáî íà çàãàëüí³ äîõîäè. Ïî-òðåòº, ïðîåêò ìàº çàáåçïå÷èòè îïëàòó ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü çà 
îáñëóãîâóâàííÿì çàáîðãîâàíîñò³. ÏÏÏ òèïó ÁÅÏ òà êîíöåñ³éíîãî òèïó, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
çíà÷íèì îáñÿãîì íîâèõ ³íâåñòèö³é ó äîâãîñòðîêîâ³ àêòèâè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ìóñÿòü óäàâàòèñÿ äî 
çíà÷íèõ çàïîçè÷åíü, à â³äòàê çîáîâ’ÿçàííÿ çà îáñëóãîâóâàííÿ çàáîðãîâàíîñò³ äëÿ òàêèõ òèï³â 
ÏÏÏ, ÿê ïðàâèëî, ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ÷àñòêó ïîòîê³â ãðîøîâèõ êîøò³â ïðîåêòó. Ïî-÷åòâåðòå, 
äåðæàâ³ íåîáõ³äíî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè íà äîõîäè àáî ïðèáóòêè. Íàðåøò³, óñ³ ³íø³ ãðîøîâ³ ïîòîêè 
äîäàòíîãî õàðàêòåðó â³äíîñÿòü àáî äî êàòåãîð³¿ «ïðèáóòê³â» (ÿêùî öå ïðèâàòíèé ïðîåêò, àáî æ ÿê 
«íîðìà ïðèáóòêó», ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ïðîåêò äåðæàâíîãî ñåêòîðó). Ö³ ³íø³ ãðîøîâ³ ïîòîêè ìîæóòü 
áóòè àáî âèâåäåí³ ç ïðîåêòó äëÿ ðîçïîä³ëó äèâ³äåíä³â ì³æ ³íâåñòîðàìè, àáî æ ìîæóòü çàëèøàòèñÿ 
ÿê íåðîçïîä³ëåíèé ïðèáóòîê ó ïðîåêò³ äëÿ çá³ëüøåííÿ éîãî ðîáî÷îãî êàï³òàëó, ô³íàíñóâàííÿ 
ïîíîâëåííÿ àáî çàì³íè ôîíä³â ïðîåêòó, à òàêîæ â ³íøèõ ö³ëÿõ.

Ðîçðîáêà ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ÏÏÏ
Äëÿ òîãî, ùîá ìîäåë³ ãðîøîâèõ ïîòîê³â ÏÏÏ áóëè äîñòóïí³ äëÿ ðîçóì³ííÿ ³ äàâàëè â³äïîâ³ä³ íà 
÷èñëåíí³ çàïèòàííÿ òèïó «ùî ñòàíåòüñÿ, ÿêùî…?» âîíè ìàþòü ì³ñòèòè òðè ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ ä³ëÿíêè:

A. Çàâåäåí³ âèõ³äí³ äàí³
B. Îïðàöüîâàí³ òà âèâåäåí³ äàí³
C. Ðåçóëüòàòè àíàë³çó

Фінансова експертиза проекту ППП: 

Модель потоків грошових коштів 
Водоспад  

Надходження

1. Експлуат. 
витр.

2. Погашення 
боргу 3. Податки 

4. Прибуток/ 
“приріст”

Ком. послуги,  
(зарплата, 
накладні,
витратні 
матеріали)
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Îñê³ëüêè çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè ³ áàäàí³ äëÿ íèõ ðåçóëüòàòè àíàë³çó º â³äîìèìè, íàñòóïíèì êðîêîì 
ìàº ñòàòè ðîáîòà ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó äëÿ âèçíà÷åííÿ òèõ ñïîñîá³â îïðàöþâàííÿ äàíèõ, ÿê³ 
ïîòð³áí³ äëÿ îäåðæàííÿ ñàìå òàêèõ ðåçóëüòàò³â, à òàêîæ òèõ âõ³äíèõ äàíèõ, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ òàêîãî 
îïðàöþâàííÿ. Êîæíà ãàëóçü ³ êîæíà îêðåìà ñõåìà ÏÏÏ º ºäèíèìè ó ñâîºìó ðîä³, àëå óñ³ ìåòîäè 
ðîçðàõóíêó ô³íàíñ³â ïðîåêòó ìàþòü ïåâí³ ñï³ëüí³ êîìïîíåíòè, ùî ñòîñóþòüñÿ îáðîáêè äàíèõ ³ 
÷³òêî¿ äåìîíñòðàö³¿ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó. Ö³ êîìïîíåíòè âêëþ÷àþòü ó ñåáå íàñòóïíå:
a. Êëþ÷îâ³ âõ³äí³ äàí³ ³ ðåçóëüòàòè: Ó õîä³ îïðàöþâàííÿ ìîäåë³ äîö³ëüíî çàñòîñóâàòè îñíîâí³ 

ñò³ëüíèêè çàâåäåííÿ ïåðåì³ííèõ âõ³äíèõ äàíèõ ³ ñò³ëüíèêè âèâåäåííÿ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â 
àíàë³çó. Öå çíà÷íî ïîëåãøóº ðîçóì³ííÿ ÷óòëèâîñò³ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â ïðîåêòó äî çì³í ó 
âõ³äíèõ äàíèõ.

b. Êàï³òàëüí³ âèòðàòè (Capex): Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ ïåðåë³êè ïîçèö³é âèòðàò íà áóä³âíèöòâî, 
çàêóï³âëþ òåõí³êè òà ³íøèõ âèäàòê³â ïóñêî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò.

c. Ñòðóêòóðà ô³íàíñóâàííÿ: Òóò ïîêàçóþòüñÿ ÿêèì ÷èíîì áóäóòü ïîêðèâàòèñÿ çàãàëüíà ñóìà 
êàï³òàëüíèõ âèòðàò êîøòîì êàï³òàëó, ïîçè÷àíü, ñóáîðäèíîâàíèõ ïîçèê òà ç ³íøèõ äæåðåë. 
Ãðàô³êè âèïëàòè ïîçèê ìàþòü áóòè íàâåäåí³ äëÿ êîæíî¿ ïîçèêè àáî ó ðàìêàõ öüîãî êîìïîíåíòó, 
àáî ÿê îêðåìèé ï³äêîìïîíåíò. 

d. Çâ³ò ïðî äîõîäè: Òóò äåìîíñòðóþòüñÿ äîõîäè ïðîåêòó, éîãî åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè, àìîðòèçàö³ÿ 
³ íàðåøò³ – ÷èñòèé ïðèáóòîê. Äëÿ òèõ ïðîåêò³â, äå äîõîäè çàëåæàòèìóòü â³ä çì³ííèõ ð³âí³â 
ïîïèòó, ìîæå çíàäîáèòèñÿ îêðåìèé ï³ä êîìïîíåíò, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ð³âí³â ïîïèòó

e. Àíàë³ç ãðîøîâèõ ïîòîê³â: Ó öüîìó êîìïîíåíò³ áóõãàëòåðñüê³ ðåçóëüòàòè çâ³òó ïðî äîõîäè 
êîíâåðòóþòüñÿ ó ñõåìó ãðîøîâèõ ïîòîê³â. Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè öüîãî êîìïîíåíòó âêëþ÷àþòü 
ó ñåáå äîõîä ç êàï³òàëó ³íâåñòîðà, à òàêîæ îñíîâí³ êîåô³ö³ºíòè ïîêðèòòÿ, ÿê³ òóðáóþòü 
ïîçè÷àëüíèê³â.

f. Áàëàíñîâèé çâ³ò: Òóò â³äñòåæóþòüñÿ çàãàëüí³ ñóìè àêòèâ³â òà çîáîâ’ÿçàíü êîìïàí³¿, ÿêà ðåàë³çóº 
ïðîåêò ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó âèêîíàííÿ ïðîåêòó.

Íà ïðàêòèö³ ìàéæå âñ³ì àíàë³òèêàì ïðîïîíóºòüñÿ ïðåäñòàâèòè ñâî¿ ìîäåë³ ³ ïðîäåìîíñòðóâàòè 
³íøèì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì, çàëó÷åíèì äî ïðîåêòó, ÿêèì ÷èíîì áóëà ïîáóäîâàíà ìîäåëü, ÿê âîíà 
ôóíêö³îíóº, à òàêîæ âèòëóìà÷èòè çíà÷åííÿ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â. Äàë³ íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä ìîäåë³ 
ãðîøîâèõ ïîòîê³â ó ô³íàíñîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ äëÿ âåëèêîãî ïðîåêòó òèïó ÁÅÏ:

Рисунок 11 – Діаграма для побудови моделі грошових потоків ППП

Побудова моделі фінансової можл. реалізації ППП
2. КАП. ІНВЕСТ.:
- Буд-во (поетапне)
- Оборотн. Кап-л

4. ЕКСПЛУАТАЦ. ВИТР:
+тарифи > надх.(30 р.)
-Витр. На виплату відс.
-Амортизація
-Податки

1. ПОПИТ  
На ком. посл.:
- Пот. попит
- На перспект. 20 + років

5. ГОТІВКОВ. ПОТІК
+ Амортизація
- Випл. в рах. 
   погашення боргу .
+/- Зміна в оборотн. кап. 6. БАЛАНС

-Активи та пасиви
-Резервні фонди накопич.
-Оборотн. кап-л

3. ФІНАНСУВАННЯ:
-Борг (умови, %, коеф. покр.)
-Капітал (позиковий та ВК)
-Валюта…

D. РАЗОМ
СПІВІДНОШ.

ЦІНА
ЯКІСТЬ:

C. ROE
Привабливе?

(для всіх)
Прийнятний?
(інвестори)

B. DSCR-КПОБ

Достатній?
(кред-ри)

A.ТАРИФИ
Доступні?
(користав. 

та держава.)
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Ñòâîðåííÿ ïåðåë³êó îñíîâíèõ âõ³äíèõ äàíèõ, ÿê³ íåîáõ³äíî ç³áðàòè:
Íàñòóïíèì êðîêîì º ñòâîðåííÿ ïåðåë³êó îñíîâíèõ äàíèõ, ÿê³ áóäóòü íåîáõ³äí³ ÿê âõ³äí³ äàí³ äëÿ ïîáóäîâè 
ìîäåë³. öå äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè äâ³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿:

a) Íàäàñòü ï³äêàçêó ùîäî îñíîâíèõ ñò³ëüíèê³â çàâåäåííÿ âõ³äíèõ äàíèõ ÿê³ ìàþòü áóòè 
âêëþ÷åíèìè äî êîæíîãî ç êîìïîíåíò³â ìîäåë³

b) Äàñòü íàïðÿìêè äëÿ îïèòóâàííÿ ³ çàïèò³â ïðî äàí³ äî òåõí³÷íèõ ôàõ³âö³â, ³íæåíåð³â, 
îïåðàòîð³â òà ³íøèõ êîíñóëüòàíò³â àáî çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ÿê³ ïðàöþþòü ó ïðîåêò³

Êîìïîíåíòè äåÿêèõ ñï³ëüíèõ êîíòðîëüíèõ ïåðåë³ê³â äàíèõ, ÿê³ ìàþòü çàâîäèòèñÿ äî ìîäåëåé 
ãðîøîâèõ ïîòîê³â äëÿ ô³íàíñîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïðîåêò³â, âêëþ÷àþòü ó ñåáå íàñòóïíå:

Òåõí³÷í³ äàí³ ïðîåêòó:
  Ì³í³ìàëüí³ íåîáõ³äí³ ñòàíäàðòè ðîáîòè íîâîãî ïðîåêòó / îá’ºêòó, âèðàæåí³ ÿê âèõ³äíà 
ïðîäóêö³ÿ

  ²ñòîðè÷í³ äàí³ ùîäî ïîïèòó òà ïðîãíîç³â çðîñòàííÿ, âçÿò³ ç ³ñíóþ÷èõ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â äëÿ ãàëóç³ 
(20 – 30 ðîê³â). Âèçíà÷òå êàòåãîð³¿ êîðèñòóâà÷³â (ÿê-òî, ðîçäð³áí³ ñïîæèâà÷³, óñòàíîâè, òîùî)

  ²ñòîðè÷í³ äàí³ ùîäî ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³: ìàñøòàá òà â³ê ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â ³ ôîíä³â.
  Ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòó, ÿêå º ìîæëèâèì àáî ïðîïîíóºòüñÿ

Äàí³ ïðî êàï³òàë òà åêñïëóàòàö³éí³ âèäàòêè:
  Ïîïåðåäí³ êîøòîðèñè âèòðàò êàï³òàëó ïðîåêòó íà áóä³âíèöòâî òà ïóñêî-íàëàãîäæåííÿ. 
Ï³äêàòåãîð³¿ òàêèõ âèäàòê³â ìîæóòü âêëþ÷àòè ó ñåáå:

  o Áóäü-ÿê³ áóä³âåëüí³ ðîáîòè àáî ìàñøòàáíà ï³äãîòîâêà äî íèõ
  o Ìîíòàæ, ðîçáèòèé íà åòàïè äîïîì³æíèõ òà ïðîåêòíèõ ðîá³ò
  o Òåõí³êà, ðîçáèòà çà êàòåãîð³ÿìè
  o Âàðò³ñòü êîìóí³êàö³é
  o ²íø³ êàï³òàëüí³ âèäàòêè
  o Âàðò³ñòü ïåð³îäè÷íîãî ðåìîíòó òà â³äíîâëåííÿ

Äëÿ ìîäåëåé ãðîøîâèõ ïîòîê³â íà åòàïàõ ïîïåðåäíüîãî òà îñòàòî÷íîãî ÒÅÎ ö³ âèäè âèäàòê³â 
ìàéæå çàâæäè áóäóòü êîøòîðèñàìè, ïîáóäîâàíèìè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ³ òàáëèöü îö³íêè 
âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà. Á³ëüø äîêëàäí³ äàí³ ìîæëèâî áóäå îòðèìàòè òîä³, êîëè íàñòàíå åòàï 
ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é àáî ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ïðîåêòó. ßêùî öå ìîæëèâî, àâòîðàì ìîäåë³ 
âàðòî ñïðîáóâàòè âêëþ÷èòè äî ñâîº¿ ìîäåë³ ôîðìóëè, íà ÿêèõ áóäóþòüñÿ îö³íêè: ó òàêîìó ðàç³ 
áóäü-ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ó ìàñøòàá³ àáî ïîòóæíîñò³ ïðîåêòó ìîæíà áóäå äîñèòü ïðîñòî 
â³äîáðàçèòè ÷åðåç ðîçóìí³ îö³íêè ó êàï³òàëüíèõ âèòðàòàõ.

 Âàðò³ñòü åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ äëÿ á³ëüøîñò³ êàòåãîð³é âàðòîñò³ âêëþ÷àº ó ñåáå:
  o  Çàðïëàòíþ
  o  Íàêëàäí³ âèòðàòè
  o  Êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà åëåêòðîïîñòà÷àííÿ
  o  Óñ³ íåîáõ³äí³ ðîçõ³äí³ ìàòåð³àëè
  o  ²íø³ åëåìåíòè âàðòîñò³ åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ

 Îñê³ëüêè äàí³ ïðî âàðò³ñòü åêñïëóàòàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ íà åòàïàõ ïîïåðåäíüîãî òà 
îñòàòî÷íîãî ÒÅÎ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ îö³íêè, òàêèõ ÿê ðîçì³ð îá’ºêòó, òîùî, âàæëèâî 
çðîáèòè ñïðîáó çàâåñòè òàê³ ôîðìóëè. ÿêùî âîíè ³ñíóþòü â åëåêòðîííó ìîäåëü.

 Òàáëèö³ àìîðòèçàö³¿ ôîíä³â

Äàí³ ïðî ô³íàíñóâàííÿ:
  Çàáîðãîâàí³ñòü:

  o  Ïåðåë³ê ïîòåíö³éíèõ äæåðåë äëÿ îòðèìàííÿ ïîçèê íà êîìåðö³éí³é îñíîâ³
  o  Îö³íêè ïðèéíÿòíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàáîðãîâàí³ñòþ òà êàï³òàëîì
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  o  Íàÿâí³ ïåð³îäè ïîçè÷àííÿ
  o  Âèäè âàëþò òà îö³íî÷í³ ïîêàçíèêè â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ³ ñïðåä³â
  o  Òåðì³íè âñ³õ ìîæëèâèõ ïåð³îä³â ô³íàíñîâèõ êàí³êóë
  o  Òåðì³íè âñ³õ íàÿâíèõ ñóáîðäèíîâàíèõ ïîçèê
  o  Ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ êîåô³ö³ºíòè ïîêðèòòÿ: îáñëóãîâóâàííÿ â³äñîòê³â òà ïîçèê

  Êàï³òàë:
  o  Îö³íêè ïðèéíÿòíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàáîðãîâàí³ñòþ òà êàï³òàëîì
  o  Îö³íêè î÷³êóâàíîãî äîõîäó íà êàï³òàë äëÿ ìîæëèâèõ ³íâåñòîð³â

Îòðèìàí³ óðîêè ³ íàéêðàù³ çðàçêè ïðàêòèêè
 Ïðîôåñ³éí³ ïðàö³âíèêè óðÿäîâèõ â³äîìñòâ ìàþòü âåëè÷åçíèé äîñâ³ä ùîäî 

åêñïëóàòàö³éíèõ âèìîã ñâîº¿ ãàëóç³, àëå ÷àñòî íå ìàþòü íåîáõ³äíîãî äîñâ³äó ó ïèòàííÿõ 
íàäàííÿ òî÷íèõ äàíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâîãî àíàë³çó ïðîåêò³â ç òî÷êè çîðó 
ïðèâàòíîãî âëàñíèêà. Ñàìå äëÿ öüîãî åòàïó ÒÅÎ (ô³íàíñîâîãî àíàë³çó) ïðîåêòó ÏÏÏ 
îêðåìî ðåêîìåíäóºòüñÿ äîïîìîãà äåðæàâíèì â³äîìñòâàì ç áîêó äîñâ³ä÷åíèõ ðàäíèê³â 
ó ïèòàííÿõ ðîáîòè ÏÏÏ. Ö³ ðàäíèêè ìàþòü âèñòóïàòè íå ïðîñòî ÿê çàâæäè ãîòîâ³ 
íàäàòè äîïîìîãó ïðÿì³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ùîäî âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ 
òà ô³íàíñóâàííÿ, àëå òàêîæ ùîäî íåîáõ³äíèõ ñòàâîê ïðèáóòêó, íà ÿê³ ðîçðàõîâóþòü 
ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè òà ï³äðÿäíèêè.
 Ô³íàíñîâèé àíàë³ç âåëèêèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ òàêîæ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ «çàâåäåø 

ñì³òòÿ – îòðèìàºø ñì³òòÿ íà âèõîä³». Â³äòàê, íåòî÷í³ àáî ñóìí³âí³ âõ³äí³ äàí³ çà òàêèìè 
ïîçèö³ÿìè ÿê ïðîãíîçè ïîïèòó, âàðò³ñòü ìîíòàæó, âàðò³ñòü åêñïëóàòàö³¿, òîùî, ïðèâåäóòü 
äî òàêèõ ñàìèõ íåòî÷íèõ ê³íöåâèõ äàíèõ ç ìîäåë³ ãðîøîâèõ ïîòîê³â, ÿê, íàïðèêëàä, 
ñåðåäíÿ ñòàâêà î÷³êóâàíèõ òàðèô³â, ÿêà º íåîáõ³äíîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 
îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðîåêòó. ² ÿê ïðàâèëî, íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíèì ïðèéîìîì óíèêíåííÿ 
òàêèõ ðèçèê³â º ñàìå çâåðíåííÿ äî äîñâ³ä÷åíèõ ðàäíèê³â ó ïèòàííÿõ ïðîåêò³â ÏÏÏ.

Íàñòàíîâà 4.4 – Âèçíà÷òå äîòè÷í³ ðèçèêè äëÿ ïðîåêòó ÏÏÏ

Êîðîòêå âèçíà÷åííÿ
Âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â – öå ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ êîíêðåòí³ ïîä³¿ ÷èííèê³â ðèçèêó (ÿê, 
íàïðèêëàä, ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñó íà áóä³âíèöòâî, ïåðåâèùåííÿ ðîçðàõîâàíèõ åêñïëóàòàö³éíèõ 
âèäàòê³â, ìåíø³, àí³æ î÷³êóâàëîñÿ, ð³âí³ ïîïèòó íå ïðîäóêòè ïðîåêòó, ïàä³ííÿ âàðòîñò³ ì³ñöåâî¿ 
âàëþòè ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ âàëþò, òîùî) º íàéâàæëèâ³øèìè ç òî÷êè çîðó âèçíà÷åííÿ 
æèòòºçäàòíîñò³ ïðîåêòó.  

Îá´ðóíòóâàííÿ
Îòæå, òåïåð ïðîâåäåíî ïîâíèé àíàë³ç òåõí³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ 
ïðîåêòó. ðåçóëüòàòè òàêîãî ÒÅÎ âêàçàëè íà äåÿê³ ç îñíîâíèõ ðèçèê³â àáî íà íåïåðåäáà÷åí³ çì³íè, 
ÿê³ ìîæóòü ñòàâèòè æèòòºçäàòí³ñòü ïðîåêòó ï³ä çàãðîçó. Âèçíà÷àòè íàéá³ëüø³ ðèçèêè äëÿ ïðîåêòó 
íåîáõ³äíî äëÿ òîãî, ùîá â³äïðàöþâàòè ðåçóëüòàòè ïðîöåñó òà ïðèéíÿòíó ñòðóêòóðó ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, 
ÿêà çàáåçïå÷èòü æèòòºçäàòí³ñòü ïðîåêòó. ßêùî, íàïðèêëàä, âèçíà÷åí³ òàê³ êëþ÷îâ³ ðèçèêè, ÿê³ 
âêàçóþòü íà âèñîêó éìîâ³ðí³ñòü ô³íàíñîâî¿ íåñïðîìîæíîñò³ ïðîåêòó, âèíèêàº ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî ó 
çàïðîïîíîâàí³é ñòðóêòóð³ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ïðîåêòó çíàäîáèòüñÿ ïåðåäáà÷èòè ðîçøèðåííÿ âàð³àíò³â 
êðåäèòóâàííÿ ïðîåêòó, íà êøòàëò óðÿäîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîä³ëó ðèçèê³â. 

Îïèñ
Çàâäàííÿ

a.  Çáåð³òü óñþ íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ïðî çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò ÏÏÏ, ÿê-òî óçàãàëüíåíèé 
îïèñ ïðîåêòó, íàÿâí³ ðåçóëüòàòè òåõí³÷íîãî àíàë³çó òà âèâ÷åííÿ, íàÿâí³ ðåçóëüòàòè 
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ô³íàí ñîâîãî òà åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó, à òàêîæ óñþ ³íøó íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ÿê ó ôîðì³ 
äîêëàäíèõ äîñë³äæåíü çà äîïîìîãîþ ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó, òàê ³ ó ôîðì³ óçàãàëüíåíèõ îïèñ³â 
íåê³ëüê³ñíîãî õàðàêòåðó.

b.  Ñêîðèñòàéòåñÿ íàâåäåíîþ äàë³ òàáëèöåþ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø ïðèòàìàííèõ ïðîåêòó 
ðèçèê³â.

Ïðèêëàä: Êîìïàí³ÿ Àêâàñ Àðãåíòèíàñ ³ ðèçèê âàëþòíîãî êóðñó

Ïðèêëàä êîíöåñ³¿ íà ðîáîòè ç âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ ó Áóåíîñ-Àéðåñ³, Àðãåíòèíà, 
ïîêàçóº íåîáõ³äí³ñòü áðàòè äî óâàãè ðèçèê âàëþòíîãî êóðñó. Ï³ñëÿ óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè 
ó 1993 ðîö³ öÿ êîíöåñ³ÿ ñòàëà íàéá³ëüøîþ êîíöåñ³ºþ òàêîãî òèïó ó Ëàòèíñüê³é Àìåðèö³. Äî 
¿¿ ðîçðîáêè áóëè çàëó÷åí³ íàéêðàù³ ôàõ³âö³ Ñâ³òîâîãî Áàíêó òà ÌÂÔ. Íà âñ³õ åòàïàõ óãîäè 
ïðîâîäèëàñÿ ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà ³ âèïðàâëåííÿ íåäîë³ê³â. Î÷³êóâàëîñÿ, ùî êîíöåñ³ÿ Àêâàñ 
Àðãåíòèíàñ ñòàíå ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì óñï³øíîãî ÏÏÏ.
 
² ñïðàâä³, ïî÷àòîê ðîáîòè êîíñîðö³óìó êîìïàí³é-ïåðåìîæö³â êîíêóðñó Àêâàñ Àðãåíòèíàñ íà 
÷îë³ ç ôðàíöóçüêîþ Ñóåç áóâ äîñèòü áàãàòîîá³öÿþ÷èì, îñê³ëüêè êîíñîðö³óì ñòàâ ï³äïèñàíòîì 
óãîäè ïðî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ðîçøèðåííÿ ¿õíüî¿ ìåðåæ³, çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ³íâåñòèö³é. 
² íàâ³òü òàðèôè âäàëîñÿ òðîøêè çìåíøèòè.

Ö³íè íà ïîñëóãè, ÿê³ âèïëà÷óâàëèñÿ ó ïåñî, áóëè ïðèâ’ÿçàí³ äî àìåðèêàíñüêîãî äîëàðó. Òàêèì 
÷èíîì Ñóåç çàñòðàõóâàëàñÿ â³ä ðèçèêó âàëþòíîãî êóðñó. Àëå ó 2001 ðîö³, ï³ä ÷àñ åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè ³ çíà÷íî¿ äåâàëüâàö³¿ àðãåíòèíñüêîãî ïåñî, óðÿä Àðãåíòèíè ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî 
çàìîðîæóâàííÿ ö³í íà âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ äëÿ òîãî, ùîá ñòðèìàòè øâèäêå 
çðîñòàííÿ ö³í. 

Òàêèé ñòàí ñïðàâ íåãàòèâíî ïîçíà÷èâñÿ íà ðîáîò³ êîìïàí³¿. Ñóåç îòðèìóâàëà îïëàòó çà 
çàìîðîæåíèìè ñòàâêàìè ó ïåñî, à çàáîðãîâàí³ñòü âèïëà÷óâàëà â àìåðèêàíñüêèõ äîëàðàõ, 
âíàñë³äîê ÷îãî âòðàòèëà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çîâóâàòè íîâ³ ³íâåñòèö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïëàíó.  Ó 
2006 ðîö³ óãîäó áóëî ðîç³ðâàíî.
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Çàïîâí³òü íàâåäåíó âèùå òàáëèöþ, âèçíà÷àþ÷è ò³ ðèçèêè, ÿê³ º íàéá³ëüø ïðèòàìàííèìè äëÿ 
êîíêðåòíîãî ïðîåêòó, à òàêîæ ïåðåë³÷³òü òà îïèø³òü éìîâ³ðí³ íàñë³äêè öèõ ðèçèê³â.

Âèõ³äí³ ïðîäóêòè:
Ï³äãîòóéòå êîðîòêèé «Çâ³ò ïðî âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â» ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàâåäåíî¿ âèùå òàáëèö³ 
âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â. Êð³ì òîãî çâ³ò ìàº ì³ñòèòè äîäàòêîâ³ ïîÿñíåííÿ ùîäî íàñë³äê³â îñíîâíèõ 
ðèçèê³â ³ ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ âîíè ââàæàþòüñÿ çíà÷óùèìè äëÿ äàíîãî ïðîåêòó.

Ïðàêòè÷íèé ïðèêëàä – Ï³âäåííà Àôðèêà, ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³

²ëþñòðàòèâíèé ïðèêëàä: Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ Ï³âäåííî¿ Àôðèêè, Âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç ñèñòåì íèõ 
ðèçèê³â äëÿ ïðîåêòó òèïó «Ïðîåêòóâàííÿ-Ô³íàíñóâàííÿ-Áóä³âíèöòâî-Åêñïëóàòàö³ÿ-Ïå ðåäàí íÿ» 
(ÏÔÁÅÏ).

Ó 2000 ðîö³ íîâèé íàö³îíàëüíèé ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü ÏÏÏ ïðè óðÿä³ Ï³âäåííî¿ Àôðèêè – 
ó Íàö³îíàëüíîìó êàçíà÷åéñòâ³ – îãîëîñèâ ïðî ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ âàðò³ñòþ 250 
ì³ëüéîí³â äîëàð³â ÑØÀ íà âèêîíàííÿ â ³íòåðåñàõ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ íîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñèñòåìè íà îñíîâ³ êîíòðàêòó «Ïðîåêòóâàííÿ-Ô³íàíñóâàííÿ-Áóä³âíèöòâî-Åêñïëóàòàö³ÿ-
Ïåðåäàííÿ». Ó öüîìó ïðîåêò³ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ðîçðîáëåíà ñàìèì óðÿäîì äîêëàäíà 
ïðîöåäóðà ÿê àíàë³çó, òàê ³ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â. Ïðîöåäóðè ÏÏÏ äëÿ ÏÀÐ áóëè ÷³òêî ïðîïèñàí³ 
ó ïîñ³áíèêó ç ïèòàíü ÏÏÏ – äèâ.  Ðèñóíîê íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³.

Âèäè ðèçèê³â, àíàë³ç ÿêèõ âèìàãàâñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïîñ³áíèêà ç ïèòàíü ÏÏÏ ó ÏÀÐ, 
âêëþ÷àëè ó ñåáå:

Ðèçèê ãîòîâíîñò³
Ðèçèê çàâåðøåííÿ
Ðèçèê ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñó
Ðèçèê ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿
Åêîëîã³÷íèé ðèçèê
Ðèçè îáì³ííîãî êóðñó
Ðèçèê ôîðñ-ìàæîðó
Ðèçèê ³íôëÿö³¿
Ðèçèê ñòðàõóâàííÿ
Ðèçèê â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè
Ðèçèê ñêðèòèõ äåôåêò³â
Ðèçèê îáñëóãîâóâàííÿ
Ðèçèê ðèíêîâîãî ïîïèòó
Åêñïëóàòàö³éíèé ðèçèê
Ðèçèê ïëàíóâàííÿ
Ïîë³òè÷íèé ðèçèê
Ðåãóëÿòîðíèé ðèçèê
Ðèçèê çàëèøêîâî¿ âàðòîñò³
Ðèçèê ðåñóðñ³â / âõ³äíèõ ìàòåð³àë³â
Ðèçèê ðîáîòè ñóáï³äðÿäíèê³â
Ðèçèê çì³íó ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ
Òåõíîëîã³÷íèé ðèçèê
Ðèçèê êîìóíàëüíèõ ïîñëóã

Êîíòðàêò áóâ ïåðåäàíèé êîíñîðö³óìó Seimens Business Solutions íà îñíîâ³ «Ïðîåêòóâàí-
íÿ-Ô³íàíñóâàííÿ-Áóä³âíèöòâî-Åêñïëóàòàö³ÿ-Ïåðåäàííÿ» íà òåðì³í ó 10 ðîê³â ³ çà 
âàðò³ñòþ êîíòðàêòó ó 1,5 ì³ëüÿðä³â ðàíä³â ($225 ì³ëüéîí³â äîëàð³â ÑØÀ).
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Ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â ³ íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Îñê³ëüêè êîæíà ãàëóçü òà êîæíèé ïðîåêò ÏÏÏ º ð³çíèìè, êîëè éäåòüñÿ ïðî ðèçèêè, íà ÿê³ 

ïðîåêò íàðàæàºòüñÿ, ó êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó ³ñíóâàòèìóòü ñâî¿ óí³êàëüí³ âèêëèêè. 
Â³äòàê, äåÿê³ ïðîåêòè ìîæóòü ìàòè äîäàòêîâ³ ðèçèêè, ÿê³ íå â³äîáðàæåí³ ó íàâåäåí³é 
âèùå òàáëèö³, àëå ÿê³ âñå îäíî ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ òà ï³ääàí³ àíàë³çó. Àíàë³òèêè ìàþòü 
ï³äõîäèòè äî ð³øåíü ïðî äîòè÷í³ñòü êîíêðåòíèõ âèä³â ðèçèê³â äî êîíêðåòíîãî ïðîåêòó ç 
íåîáõ³äíîþ ãíó÷ê³ñòþ ³ ãîòîâí³ñòþ äî àäàïòàö³é.
 Ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè ñëóãóþòü âàæëèâèìè âõ³äíèìè äàíèìè äëÿ 

ïîäàíî¿ äàëüøå íàñòàíîâè ïðî Ðîçïîä³ë ðèçèê³â, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñåííÿ êîæíîãî òèïó ðèçèê³â (à â³äòàê – ³ çà êîíòðîëü öüîãî ðèçèêó) 
äëÿ ò³º¿ ñòîðîíè, ÿêà íàéêðàùå ïðèäàòíà äî óïðàâë³ííÿ öèì âèäîì ðèçèêó
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Íàñòàíîâà 4.5 – Ðîçïîä³ë ðèçèê³â ïðîåêòó ÏÏÏ ì³æ ð³çíèìè ñòîðîíàìè

Êîðîòêå âèçíà÷åííÿ
Ðîçïîä³ë ðèçèê³â – öå ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ñòîð³í, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äàòè çà âçÿòòÿ íà ñåáå íàñë³äê³â 
êîæíîãî ç ðèçèê³â ïðîåêòó, à òàêîæ çà óïðàâë³ííÿ ³ êîíòðîëü òàêîãî ðèçèêó. Ö³ ðèçèêè, ÿê³ âæå 
áóëè âèçíà÷åí³ ÷åðåç âèêîíàííÿ ïîïåðåäíüî¿ Íàñòàíîâè ùîäî âèçíà÷åííÿ ðèçèê³â (¹4.4), ìàþòü 
áóòè ÷³òêî ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ð³çíèìè ñòîðîíàìè ïðîåêòó, âêëþ÷àþ÷è: ïðèâàòíèé ñåêòîð, óðÿä àáî 
æ ïîä³ë ðèçèê³â öèìè ñòîðîíàìè ì³æ ñîáîþ.

Îá´ðóíòóâàííÿ 
Öÿ ïðîöåäóðà ìàº íà ìåò³ çàïðîïîíóâàòè íàéá³ëüø ðåçóëüòàòèâíó ñòðàòåã³þ ðîçïîä³ëó óñ³õ äîòè÷íèõ 
ðèçèê³â ïðîåêòó ì³æ ñòîðîíàìè. Ó ñòðàòåã³ÿõ ÏÏÏ ÷àñòî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîæíèé ç âèä³â ðèçèê³â 
ìàº áóòè â³äíåñåíèì íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³º¿ ñòîðîíè, ÿêà º íàéá³ëüøå ïðèäàòíîþ äëÿ óïðàâë³ííÿ 
öèì ðèçèêîì, éîãî êîíòðîëþ òà ì³í³ì³çàö³¿. ßêùî öüîãî íå çðîáèòè, ñòîðîíà áóäå íàðàæàòèñÿ íà 
ðèçèê, ÿêèé âîíà íå çäàòíà êîíòðîëþâàòè, à â³äòàê – ïîíåñå á³ëüø³ âèäàòêè äëÿ éîãî êîìïåíñàö³¿, 
óçÿâøè íà ñåáå ðèçèê, ç ÿêèì âîíà æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå âïîðàòèñÿ. Äëÿ äåÿêèõ âèä³â ðèçèê³â, 
ÿê-òî ðèçèêè ðèíêó òà ïîïèòó, æîäíà ³ç ñòîð³í íå ó çìîç³ ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óâàòè êîíòðîëü àáî æ 
áðàòè íà ñåáå íàñë³äêè òàêîãî ðèçèêó, à â³äòàê ìîæóòü çíàäîáèòèñÿ ïðèéîìè äëÿ ðîçãëÿäó âàð³àíò³â 
ðîçïîä³ëó ïåâíèõ âèä³â ðèçèê³â ì³æ ñòîðîíàìè.

Îïèñ
Ñêîðèñòàéòåñÿ íàâåäåíîþ äàë³ òàáëèöåþ ÿê íàñòàíîâîþ äëÿ àíàë³çó êîæíîãî ç âèçíà÷åíèõ 
ðåëåâàíòíèõ äëÿ ïðîåêòó âèä³â ðèçèê³â ³ ä³éä³òü ð³øåííÿ ïðî òå, äî ÿêî¿ ³ç ñòîð³í öåé ðèçèê 
â³äíåñòè: óðÿä, ïðèâàòíà ñòðóêòóðà àáî ïîä³ë ì³æ öèìè ñòîðîíàìè. Õî÷à ó òàáëèö³ ³ ïðîïîíóºòüñÿ 
ïåâíèé âàð³àíò ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, ó êîæíîìó ïðîåêò³ ÏÏÏ íåîáõ³äíî ðîçðîáëÿòè âëàñíó ñòðóêòóðó 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, ÿêà áóäå íàéêðàùèì ÷èíîì çàäîâîëüíÿòè êîíêðåòí³ ïîòðåáè ïðîåêòó. Ïîäáàéòå 
ïðî òå, ùîá (ÿê öå çðîáëåíî â îñòàííüîìó ñòîâï÷èêó) áóëè íàäàí³ ïîÿñíåííÿ ùîäî òîãî, ÷îìó 
êîíêðåòíèé âèä ðèçèêó â³äíîñèòüñÿ äî ñàìå çàçíà÷åíî¿ ñòîðîíè.
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Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îäåðæàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
  Ö³ íàñòàíîâè ùîäî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ÏÏÏ, íàâåäåí³ ÷åðåç ïîäàíó âèùå òàáëèöþ, æ íå á³ëüøå 

í³æ ñï³ëüíèìè, çàïðîïîíîâàíèìè óçàãàë³ íàñòàíîâàìè ³ íå ìàþòü ñïðèéìàòèñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ 
äëÿ âèêîíàííÿ çà âñ³ìà ïðîåêòàìè ÏÏÏ. Ó õîä³ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè àíàë³òèêàì âàðòî 
ïàì’ÿòàòè ïðî òàê³ çàãàëüí³ ï³äõîäè, àëå ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë 
êîæíîãî âèäó ðèçèêó óðàõîâóâàòè êîíêðåòí³ ïîòðåáè äàíîãî ïðîåêòó.

  Êîëè éäåòüñÿ ïðî ðèçèêè äëÿ ïðîåêòó òà ïðî ¿õí³é ðîçïîä³ë, êîæíèé êîíêðåòíèé ïðîåêò 
ÏÏÏ ìàòèìå ñâî¿, ò³ëüêè éîìó ïðèòàìàíí³ âèêëèêè. Â³äòàê, ó áàãàòüîõ ïðîåêòàõ ³ñíóâàòèìóòü 
äîäàòêîâ³ ðèçèêè, ÿê³ íà ïîòî÷íèé ÷àñ íå çàçíà÷åí³ ó íàâåäåí³é âèùå òàáëèö³, ³ ÿê³ áóäå 
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ³ ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè. Àíàë³òèêàì ïðîåêò³â ÏÏÏ âàðòî óäàâàòèñÿ äî 
ãíó÷êîãî òà àäàïòîâàíîãî ï³äõîäó, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî äîòè÷í³ñòü êîíêðåòíèõ âèä³â 
ðèçèê³â äëÿ äàíîãî ïðîåêòó òà ïðî ¿õí³é ðîçïîä³ë.
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Глава 5

Òåíäåðè òà çàêóï³âë³ íà ÏÏÏ

Ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ (Ãëàâà 4) ìè ðîçãëÿíóëè åòàïè çä³éñíåííÿ òåõí³÷íî-åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó 
òà ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðè ïðîåêòó ó ôîðì³ æèòòºçäàòíîãî òà ïðèéíÿòíîãî äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè 
ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà (ÏÏÏ). Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè ÏÏÏ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè íàñòóïíèì êðîêîì áóäå ïðîâåäåííÿ òåíäåðó òà çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü. Îòæå, ó ö³é ãëàâ³ ìè 
ðîçãëÿíåìî ïîðÿäîê òà ìåõàí³çìè â³äáîðó êîìïàí³¿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó – ñàìîñò³éíî¿ ÷è ó ñêëàä³ 
êîíñîðö³óìó – ç ÿêîþ áóäå óêëàäåíèé ï³äðÿäíèé äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã äåðæàâ³. 

Äåðæàâà ìîæå îòðèìàòè ìàêñèìàëüíó êîðèñòü â³ä êîíòðàêò³â íà äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çà óìîâè 
â³äêðèòîãî òåíäåðó íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, ÿêèé çàáåçïå÷èòü íàéíèæ÷³ ö³íè òà â³äïîâ³äíó ÿê³ñòü 
âèêîíàííÿ ðîá³ò. Ç ³íøîãî áîêó, â³äêðèòà êîíêóðåíö³ÿ âèìàãàº ÷èìàëî ÷àñó, à öå îçíà÷àº, ùî 
äåðæàâà òà íàñåëåííÿ ì³ñÿöÿìè ÷åêàþòü, ïîêè áóäóòü â³äïðàöüîâàí³ íîâ³ ïðîåêòè òà çàïðîïîíîâàí³ 
íîâ³ ïîñëóãè. 

Íàñòàíîâà 5.1 – Ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè êîì³òåòó 
ç ïèòàíü çàêóï³âåëü çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ 

Âèçíà÷åííÿ  
Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü – öå äåðæàâíèé îðãàí, íàä³ëåíèé ïðàâîì òà ïîâíîâàæåííÿìè íà 
çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü òà òåíäåð³â íà ïðîåêòè ÏÏÏ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ â³äáèðàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé 
êàíäèäàò, ç ÿêèì ï³äðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ óêëàäàº êîíòðàêò ÏÏÏ. Ö³ºþ ïðîöåäóðîþ ðîç’ÿñíþºòüñÿ 
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü. 

Îá´ðóíòóâàííÿ
Ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, ÿêèé âèêîíóâàòèìå ïðîåêò ÏÏÏ íåð³äêî ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü 
äåê³ëüêîõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó âêëþ÷íî ç ãîëîâíîþ ï³äðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ì³í³ñòåðñòâîì 

Íàñòàíîâè ùîäî ÏÏÏ â Óêðà¿í³:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè 

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òèêà, ïðàâîâà òà 
³íñòèòóö³éíà áàçà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â íà ÏÏÏ 

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â 

Ãëàâà 5: Òåíäåðè òà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ 

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü êîíòðàêò³â ÏÏÏ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â 
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â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³, Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â ÷è â³äïîâ³äíèì ô³íàíñîâî-êàçíà÷åéñüêèì îðãàíîì, 
íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ô³íàíñîâîãî ÷è áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ, àáî íàâ³òü îðãàíè 
âëàäè íà ì³ñöÿõ ìîæóòü ñòàòè ó÷àñíèêîì ïðîåêòó ÏÏÏ. Äëÿ ñò³ëüêîõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
óçãîäèòè âèá³ð ºäèíî¿ ïðèâàòíî¿ ï³äðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿ íà âèêîíàííÿ âåëèêîãî ïðîåêòó – çàäà÷à íå 
ç ïðîñòèõ. Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ çàáåçïå÷óº 
÷³òêèé òà îïåðàòèâíèé â³äá³ð ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà.

Îïèñ
A.  Ñòâîðåííÿ Îö³íþâàëüíîãî Êîì³òåòó ÏÏÏ, îô³ö³éíå ïîêëàäåííÿ íà íüîãî îô³ö³éíèõ îáîâ’ÿçê³â òà 

ïîâíîâàæåíü
Ùîá âèêîíàòè ñâîº ãîëîâíå çàâäàííÿ, à ñàìå – îðãàí³çàö³ÿ, êîíòðîëü òà â³äá³ð ïåðåìîæöÿ òåíäåðó 
íà ïðîåêò ÏÏÏ, Îö³íþâàëüíèé Êîì³òåò ÏÏÏ ìàº îòðèìàòè ïîâíîâàæåííÿ íà âèêîíàííÿ ö³ëî¿ 
íèçêè çàâäàíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàäàí³ øëÿõîì îô³ö³éíîãî îãîëîøåííÿ ÷è ïîñòàíîâè â³äïîâ³äíîãî 
ïðîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ï³äïèñóâàòèìå êîíòðàêò ÏÏÏ. Îðãàí ìàòèìå íàñòóïí³ 
ïîâíîâàæåííÿ:

  Ðîáèòè îô³ö³éí³ îãîëîøåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ ïðîåêòó ÏÏÏ

  Íàä³ëÿòè Êîì³òåò ÷³òêèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íà âèçíà÷åííÿ ïåðåìîæöÿ 
òåíäåðó âêëþ÷íî ç þðèäè÷íî îôîðìëåíèì ïðàâîì ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ïðåäñòàâëåíèõ ó ñêëàä³ Êîì³òåòó. 

  Íàä³ëÿòè Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ïðàâîì çàïðîøóâàòè íà ïîñàäó (òà íàâ³òü çâ³ëüíÿòè) 
ñòîðîíí³õ ðàäíèê³â ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â.

  Íàä³ëÿòè Êîì³òåò ïîâíîâàæåííÿìè òà ðåñóðñàìè íà îãîëîøåííÿ òåíäåðó ÏÏÏ, îðãàí³çàö³þ 
âè¿çíèõ òà ³íøèõ îçíàéîìëþâàëüíèõ çàõîä³â, âèïóñê êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî ó÷àñíèê³â òà 
ôîðìóâàííÿ ñïèñêó ïîïåðåäíüî â³ä³áðàíèõ êàíäèäàò³â íà ó÷àñòü, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì, 
òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é, âèçíà÷åííÿ òà îãîëîøåííÿ ïåðåìîæöÿ 

  Âèìàãàòè äîòðèìàííÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü çà ïðîåêòîì ÏÏÏ âèìîã ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî, ïðîçîðîãî 
òà ï³äêîíòðîëüíîãî òåíäåðíîãî òà çàêóï³âåëüíîãî ïðîöåñó. 

B. Â³äá³ð ó÷àñíèê³â Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ
Êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü ìàº ð³øåííÿ ñòîñîâíî ñêëàäó ó÷àñíèê³â Êîì³òåòó 
ç ïèòàíü çàêóï³âåëü. Ðåêîìåíäàö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ñêëàäó Êîì³òåòó:

  Î÷îëþâàòè Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ìàº ïîñàäîâà îñîáà â³ä òîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿêèé áóäå ï³äïèñóâàòè êîíòðàêò ÏÏÏ. Öÿ ïîñàäîâà îñîáà:

  Ïîâèííà ìàòè â³äïîâ³äíèé ðàíã, ùîá âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ îðãàíó äåðæàíî¿ âëàäè íà 
íàéâèùèõ ð³âíÿõ òà êåðóâàòè ³íøèìè ó÷àñíèêàìè Êîì³òåòó.

  Áóòè îá³çíàíîþ ç òåõí³÷íèì áîêîì â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ÿê³ áóäóòü íàäàâàòèñÿ çà ïðîåêòîì 
ÏÏÏ.

  Ìàº ìàòè äîñâ³ä ó äåê³ëüêîõ íàïðÿìêàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè òà îö³íêè 
ïðîåêò³â ÏÏÏ, â òîìó ÷èñë³ – àíàë³çó òà ðîçïîä³ëó ðèçèê³â, ìåõàí³çì³â ÏÏÏ, ðîçóì³ííÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ö³íè òà ÿêîñò³, òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, ñîö³àëüíîãî 
àíàë³çó òà ³íøèõ òåõí³÷íî-åêîíîì³÷íèõ ðîçðàõóíê³â.

  Ìàº áóòè çâ³ëüíåíèé â³ä âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, ùîá â³í ì³ã 
ìàéæå ïîâí³ñòþ ïðèñâÿòèòè ñâ³é ÷àñ îðãàí³çàö³¿ òåíäåðó é çàêóï³âë³. 

  Ñêëàä ðÿäîâèõ ó÷àñíèê³â Êîì³òåòó 
  Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ:

  Ïðåäñòàâíèê â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà ÷è ì³ñüêî¿ ðàäè
  Ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, äî ÿêîãî ìè çâåðòàºìîñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âèä³ëåííÿ 
êîøò³â òà ô³íàíñîâó äîïîìîãó, àñèãíóâàííÿ íà ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ 
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  Ïðåäñòàâíèê ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
áóäóòü äîãîâ³ðíèìè ñòîðîíàìè ïðîåêòó ÏÏÏ. 

  ²íø³ ó÷àñíèêè-«ñïîñòåð³ãà÷³» â Êîì³òåò³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ. Çàïðîøåííÿ ïðåäñòàâ-
íèê³â çàö³êàâëåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî ó÷àñò³ â ðîë³ ñïîñòåð³ãà÷³â âèÿâëÿºòüñÿ âêðàé 
åôåêòèâíèì. Öèì ìîæíà çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó ïðîåêòó ÏÏÏ ç ¿õíüîãî áîêó, à ïðèâàòí³ 
êîìïàí³¿ – ó÷àñíèêè òåíäåðó ñòàþòü á³ëüø âïåâíåíèìè ó òîìó, ùî Êîì³òåò ñïðàâä³ 
âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í (ñïîæèâà÷³â òà êîðèñòóâà÷³â). Äî òàêèõ ó÷àñíèê³â-
ñïîñòåð³ãà÷³â ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ³ ãðóïè é àñîö³àö³¿ ñïîæèâà÷³â, øòàò Â³ää³ëó ìîí³-
òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ. 

5.1.d Ïåðåë³ê êîíòðîëüíèõ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè:
Äîäàòêîâ³ íàñòàíîâè, ðåêîìåíäîâàí³ äî ðîçãëÿäó ïðè â³äáîð³ ó÷àñíèê³â Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðîåêòó 
ÏÏÏ:

 ×èñåëüíèé ñêëàä Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðîåêòó ÏÏÏ ìàº áóòè â³äïîâ³äíèì. Ó òîé 
÷àñ, ÿê çàïðîøåííÿ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í â³ä äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é äî ó÷àñò³ ó ñêëàä³ Êîì³òåòó â ðîë³ ñïîñòåð³ãà÷³â ìîæå 
âèäàâàòèñÿ ïðèâàáëèâèì ç òî÷êè çîðó ï³äòðèìêè ïðîåêòó ÏÏÏ, ÷èì á³ëüøèì áóäå 
÷èñåëüíèé ñêëàä Êîì³òåòó, òèì âàæ÷å ïðèéìàòè ð³øåííÿ òà â÷àñíî âèêîíóâàòè 
ãîëîâí³ çàâäàííÿ. 
 Îêðåì³ ó÷àñíèêè Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ìàþòü ïðàöþâàòè â Êîì³òåò³ 

íà âåñü òåðì³í òåíäåðíîãî ïðîöåñó – à â³í ìîæå íåð³äêî çàòÿãóâàòèñÿ äî á³ëüøå 
ðîêó. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî â ïðîöåñ³ òåíäåðó âêðàé íåëåãêî ì³íÿòè ñêëàä Êîì³òåòó, 
çâàæàþ÷è íà òå, ùî íîâèì ëþäÿì ïîòð³áåí ÷àñ, ùîá ðîç³áðàòèñÿ ó íåïðîñòèõ 
âèìîãàõ ïðîåêòó ÏÏÏ òà ð³øåííÿõ, ïðèéíÿòèõ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü 
ÏÏÏ äî ïðèõîäó íîâîãî ó÷àñíèêà.

Íàñòàíîâà 5.2 – Óòðèìàííÿ ðàäíèê³â ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ 

Âèçíà÷åííÿ
Ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ – öå ïðèâàòí³ ñïåö³àë³ñòè ³ç çíà÷íèì äîñâ³äîì ïðàêòè÷íî¿ 
ðîáîòè â ñèñòåì³ àíàë³çó, ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ òåíäåð³â ÏÏÏ. Òàê³ ðàäíèêè íå 
âõîäÿòü äî ñêëàäó Êîì³òåò³â ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ, íå ïðèéìàþòü ð³øåíü çà îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè – âîíè ðàäøå äîïîìàãàþòü äåðæàâíîìó Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ òà íàäàþòü 
éîìó âàæëèâ³ ïîñëóãè, íàäàþòü ðåêîìåíäàö³¿. Ìîæíà ìàòè îäíîãî ðàäíèêà ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ 
ÏÏÏ (â íåâåëèêèõ ïðîåêòàõ), àáî çàïðîøóâàòè ô³ðìó-êîíñóëüòàíòà ÷è ãðóïó ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü 
ìàñøòàáíèõ îïåðàö³é.

Îá´ðóíòóâàííÿ
Íàâ³ùî ïîòð³áí³ äîñâ³ä÷åí³ ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ:

  Ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ äîïîìàãàþòü âëàä³ òà äåðæàâíèì êîì³òåòàì ç ïèòàíü 
çàêóï³âåëü ÏÏÏ íå äîïóñêàòè ïîìèëîê ó ïðîöåñ³ çàêóï³âåëü: òàê³ ïîìèëêè çàáèðàþòü ÷àñ ³ 
ìîæóòü â ðåçóëüòàò³ ïðèçâåñòè äî ñêàñóâàííÿ òåíäåðó ÷è äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ.

  Äîñâ³ä÷åí³ ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè òà ï³äðÿäíèêè ÏÏÏ âèÿâëÿþòü á³ëüøó äîâ³ðó äî òèõ òåíäåð³â 
ÏÏÏ, íà ÿêèõ ïðàöþþòü ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ, àí³æ äî òèõ, äå ¿õ íåìàº. 
Äîñâ³ä÷åí³ ³íâåñòîðè â ÏÏÏ ç ³íøèõ êðà¿í íàâ³òü ãîòîâ³ âçÿòè íà ñåáå á³ëüøó ÷àñòèíó âèòðàò íà 
òàêèõ ðàäíèê³â â ÷àñòèí³ çàÿâêè íà íàäàííÿ êîìåðö³éíî¿ òà òåõí³÷íî¿ êîíêóðñíî¿ ïðîïîçèö³¿, 
çíàþ÷è, ùî öå ôàêòè÷íî ïðèñêîðèòü òà ïîêðàùèòü ïðîöåñ çàêóï³âë³ òà ïåðåãîâîð³â.

  Â çàêóï³âëÿõ ÏÏÏ íåð³äêî ô³ãóðóþòü ãðîì³çäê³ îáñÿãè ðîá³ò, äåê³ëüêà òèæí³â âèä³ëÿºòüñÿ íà 
çä³éñíåííÿ åêñïåðòíîãî àíàë³çó, çá³ð òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿, âèðîáíèöòâî äîêóìåíò³â 
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íà çàêóï³âë³. Ç òàêèìè ìàñøòàáíèìè òà êîìïëåêñíèìè îáñÿãàìè ðîá³ò çàçâè÷àé êðàùå 
âïîðàþòüñÿ ñòîðîíí³ êîíñóëüòàíòè, à íå äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. 

  Ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè ìàéæå çàâæäè ìàþòü êîíñóëüòàíò³â-ñïåö³àë³ñò³â ç ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, 
òåõí³÷íèõ òà ðîáî÷èõ ïèòàíü íà âåñü ïåð³îä çàêóï³âë³. Äåðæàâí³ ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ 
äîïîìîæóòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè åôåêòèâí³øå âåñòè ïåðåãîâîðè ç òàêèìè ïðèâàòíèìè 
êîíñóëüòàíòàìè. 

Îïèñ çàâäàíü
A. Ï³äãîòîâêà Òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ äëÿ ðàäíèê³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ 
Äåðæàâíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ìàº ï³äãîòóâàòè îáñÿã ðîá³ò äëÿ ðàäíèê³â ç ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ. Öåé îáñÿã ðîá³ò ïîâèíåí ì³ñòèòè òàê³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿.
a. Ðîçãëÿä óñ³õ íàÿâíèõ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ïðîåêòó òà ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî âàð³àíòó 

ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðèçèê³â. 
b. Íàäàííÿ ï³äòðèìêè Äåðæàâíîìó Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ âñ³õ 

íåîáõ³äíèõ ïîïåðåäí³õ óìîâ äî òåíäåðó (íàïð., óçãîäæåííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç 
áîêó äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ äîïîì³æíèõ ïîñëóã íà ïðîåêò òîùî.).

c. Âèâ÷åííÿ ñòàíó ðèíêó, ïîòåíö³éíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ çàêîðäîííèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ ïðèâàòíèõ 
ô³ðì ó ìîæëèâîñò³ ÏÏÏ.

d. Ïðîåêòóâàííÿ òà ï³äãîòîâêà ïàêåòó çàÿâêè íà ö³íîâó ïðîïîçèö³þ (RFQ) òà êðèòåð³¿â îö³íþâàí-
íÿ, çà ÿêèìè áóäóòü ïîïåðåäíüî â³äáèðàòè ïðåòåíäåíò³â – äîñâ³ä÷åíèõ òà êâàë³ô³êîâàíèõ 
âèêîíàâö³â.

e. Ïðîåêòóâàííÿ òà ï³äãîòîâêà ïàêåòó çàÿâêè íà ïðîïîçèö³þ, êðèòåð³¿â îö³íêè, ïðîåêò êîíòðàêòó 
÷è þðèäè÷íîãî äîãîâîðó ïðî ÏÏÏ äî ï³äïèñàííÿ ç ïåðåìîæöåì êîíêóðñó.

f. Óçãîäæåííÿ çàõîä³â òà îðãàí³çàö³ÿ òåíäåðó: âèñòóïè ïåðåä ³íâåñòîðàìè, ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäí³õ 
êîíôåðåíö³é, âè¿çä íà ì³ñöÿ òà êîíòðîëüíèé îáõ³ä, â³äïîâ³äíå ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ 
³íôîðìàö³éíèõ êàá³íåò³â ïðîåêòó.

g. Íàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà âñ³ çàïèòàííÿ, îòðèìàí³ â³ä çàö³êàâëåíèõ êîìïàí³é òà ïîïåðåäíüî 
â³ä³áðàíèõ ïðåòåíäåíò³â, âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîïðàâîê ÷è çì³í äî òåíäåðíî¿ äîêóìåíòàö³¿ 
ÏÏÏ. 

h. Íàäàííÿ äîïîìîãè Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
þðèäè÷íèõ âèìîã òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ÏÏÏ ó äåðæàâ³: íàïð., ç ïèòàíü 
çä³éñíåííÿ òà óòî÷íåííÿ äàíèõ àíàë³çó ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÏÏÏ, ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó 
äåðæàâíèõ âèäàòê³â íà ÏÏÏ, àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, àíàë³ç ðèçèê³â çà 
âèìîãàìè ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. 

i. Îö³íêà êâàë³ô³êàö³éíèõ äàíèõ òà îñòàòî÷íèõ ïðîïîçèö³é, îòðèìàíèõ â³ä ó÷àñíèê³â òåíäåðó, 
ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é äëÿ Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ.

j. Íàäàííÿ äîïîìîãè Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ñòîñîâíî ìîí³òîðèíãó ñòàíó âèêîíàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü âèêîíàâöåì ÏÏÏ íà ÷àñ ïåðåãîâîð³â íà åòàï³ çàâåðøåííÿ îôîðìëåííÿ ô³íàíñîâèõ 
àñïåêò³â íà åòàï³ áóä³âíèöòâà/óñòàíîâêè çà ïðîåêòîì, íà åòàï³ ïî÷àòêó åêñïëóàòàö³¿.

k. Íàäàííÿ äîïîìîãè Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ çàõîä³â òà ðåñóðñ³â íà 
Â³ää³ë ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè.

B. Â³äá³ð ðàäíèê³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ
Äåðæàâíèé Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ïîâèíåí íàäàòè îãîëîøåííÿ ïðî öþ ìîæëèâ³ñòü 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ ç 
çàïðîøåííÿì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàâàòè ïðîïîçèö³¿. Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü 
ïîâèíåí ï³äãîòóâàòè ïàêåò çàÿâêè íà ïðîïîçèö³¿ ç âèìîãàìè äî ï³äãîòîâêè êîíêóðñíèõ ïðîïîçèö³é. 

Ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ ìîæóòü íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ äóæå ð³çíî¿ ÿêîñò³. Îñíîâíèé 
êðèòåð³é äëÿ Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ïðè â³äáîð³ ðàäíèêà – öå ÿê³ñòü ðîáîòè, 
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åôåêòèâí³ñòü òà ñï³âïðàöÿ ç ó÷àñíèêàìè Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü. Îòæå, ðåêîìåíäóºìî 
Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü çàñëóõàòè óñ³õ ïåðøèõ ïðåòåíäåíò³â, ïðîâåñòè ç íèìè ñï³âáåñ³äó, 
ï³ä ÷àñ ÿêèõ âîíè ðîçêàæóòü, ÿê ïëàíóþòü ïðàöþâàòè ç Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ. 
Êîæåí ó÷àñíèê Êîì³òåòó ìàº îñîáèñòî óïåâíèòèñÿ, ùî êîæåí ó÷àñíèê ãðóïè ðàäíèê³â ç ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ âì³º ïðàöþâàòè. Óñ³ â³ä³áðàí³ ÷ëåíè Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü 
ÏÏÏ òà êîíñóëüòàíòè ìàþòü ðîçðàõîâóâàòè, ùî áóäóòü ïðàöþâàòè ïðîòÿãîì óñüîãî ïðîöåñó 
âèêîíàííÿ çàêóï³âë³, ÿêèé ìîæå òðèâàòè â³ä îäíîãî-äâîõ ðîê³â òà á³ëüøå. 

Ïðàêòè÷íèé ïðèêëàä – ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ â Ï³âäåíí³é Àôðèö³: ÿê ¿õ â³äáèðàëè 
ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ó Ï³âäåíí³é Àôðèö³ ñòâîðåíà äîñêîíàëà áàçà äëÿ ÏÏÏ. Âàæëèâèì ìîìåíòîì 
ðåàë³çàö³¿ ÏÏÏ ó íèõ áóëî ñòâîðåííÿ òèïîâîãî Òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ äëÿ ðàäíèê³â ç ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ, ÿêå áóëî ï³äãîòîâëåíå Â³ää³ëîì ç ïèòàíü ÏÏÏ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Òèïîâå 
ÒÏ ì³ñòèëî:

1. Âñòóïíó ÷àñòèíó
2. Îáñÿã ðîá³ò
3. Ïîÿñíþâàëüíó äîâ³äêó
4. Äîêóìåíòàö³ÿ íà ÒÅÎ ÏÏÏ
5. Äîêóìåíòàö³¿ íà çàêóï³âë³ ÏÏÏ
6. Âèìîãè äî êâàë³ô³êàö³¿ òà ñòàæó ðàäíèê³â ç ïèòàíü ÏÏÏ, äàí³ ïðî îïëàòó
7. Ïðàâèëà ó÷àñò³ â òåíäåð³, ïîðÿäîê ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿, îö³íêà ïðîïîçèö³¿

Рисунок 12 – Зміст та порядок роботи радників з питань діяльності ППП в Південній Африці

Підготовка док. 

Оформлення документації Запиту 
котировки кандидатів 

Документи Запиту 
пропозиції 

Можл. конференція з 
інвесторами

Етап відповіді на 
запит котировок 

Оцінка котировок Проект документації 
Запиту пропозиції 

Консультація з 
учасниками 

конкурсу 

Доопрацьовані 
документи Запиту 

пропозицій 

Можливе 
висловлення 

зацікавленості 

ТЕО 

Комплексна 
експертиза 

закладу 

4 – 8 тижнів  4 – 16 тижнів 

TA:I TA:II А Зап.  
Котировок

TA:IIА проект  ЗП  TA:IIА ЗП 

Заключні документи 
Запиту пропозицій 

Термін надання 
пропозиції 

Організація відбирає 
переможця 

 

Оцінювання 
остаточної 
пропозиції

Підготовка 
остаточної 
пропозиції

остаточної 
пропозиції

Оцінка пропозиції Підготовка 
пропозиції 

Підготовка звіту про ефективне витрачання коштів для ТАIIB 

Остаточна пропозиція – за бажанням 

6 – 20 тижнів 3 – 8 тижнів 

TA:IIА на ЗП 
TA:IIА на ОП 

TA:IIВ 

 

Організація або відбирає 
переможця, або вирішує піти 
шляхом остточної пропозиції 

Технічне завдання для радників: документація з питань закупівель ППП

Продовження та завершення придбання землі, оцінки впливу на довкілля, визначення законодавчих,  
регуляторних питань, необхідних для проекту, договори з третіми сторонами 

Підготовка проекту 
документів Запиту 

пропозиції 
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Äæåðåëî: Ï³âäåííîàôðèêàíñüêèé  íàö³îíàëüíèé ï³äðîçä³ë ÏÏÏ 

5.2.d Ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä òà çðàçêè íàéêðàùî¿ ïðàêòèêè
 ÏÏÏ çä³éñíþþòü êîìïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü, äîâãîñòðîêîâ³ ðèçèêè àêòóàëüí³ ÿê äëÿ äåðæàâè, òàê ³ 

äëÿ ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ, ðåàë³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ â òåõí³÷íîìó, ô³íàíñîâîìó, ïðàâîâîìó ïîë³, 
ç àñïåêòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ³íøèõ íàïðÿìêàõ, à â³äòàê, ìè ðåêîìåíäóºìî óòðèìóâàòè ºäèíó 
êîìàíäó ðàäíèê³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ, ó ñêëàä³ ÿêî¿ áóäóòü ñïåö³àë³ñòè ç óñ³õ íàïðÿìê³â. 
Íà ïðàêòèö³, â äåÿêèõ äåðæàâàõ ñòâîðþþòüñÿ îêðåì³ ãðóïè êîíñóëüòàíò³â ç òåõí³÷íèõ ïèòàíü òà 
òåõíîëîã³¿, îêðåìî – þðèäè÷í³ ðàäíèêè, ô³íàíñîâ³ ðàäíèêè òîùî çà îêðåìèìè êîíòðàêòàìè. 
Ó òàêîìó âèïàäêó ïåðåä Äåðæàâíèì Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ïîñòàº íåïðîñòà 
çàäà÷à çâåäåííÿ äî ºäèíîãî çíàìåííèêà íåð³äêî ñóïåðå÷ëèâèõ ðåêîìåíäàö³é. 
 Äåðæàâí³ Êîì³òåòè ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ïîâèíí³ âèìàãàòè â³ä ñâî¿õ ó÷àñíèê³â çàëèøàòèñÿ 

â Êîì³òåò³ äî ê³íöÿ. Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âåëü òàêîæ ìàº âèìàãàòè â³ä êîíñóëüòàíò³â ãðóïè 
ðàäíèê³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ çàëèøàòèñÿ ç íèìè äî çàê³í÷åííÿ ïðîåêòó
 Íà ïðàêòèö³ áàãàòî ÏÏÏ, îñîáëèâî íà ìàñøòàáíèõ ïðîåêòàõ ç âåëèêèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà 

âèñîêèìè ðèçèêàìè, äîñèòü íåïðîñòî çâåñòè äî ºäèíîãî ö³ëîãî. Íåð³äêî âèõîäèòü òàê, ùî 
ãîëîâà Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ñòàº äå ôàêòî ãîëîâíèì îðãàí³çàòîðîì 
³ ºäèíîþ îñîáîþ, ÿêà çíàº âñå äîñòåìåííî òà ðîçáèðàºòüñÿ â óñ³õ ïèòàííÿõ. Ç ÷àñîì, êîëè 
âèíèêàþòü ïèòàííÿ òà çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè çâåðòàþòüñÿ ç çàïèòàííÿìè ùîäî òîãî, ÷îìó 
ñòðóêòóðà ïðîåêòó ñêëàëàñÿ òàê, ÿê ñêëàëàñÿ, ëèøå öÿ îñîáà ìîæå äàòè â³äïîâ³äü íà òàêîãî ðîäó 
çàïèòàííÿ. Îòæå, ðåêîìåíäóºìî ïðîäóáëþâàòè òà çàáåçïå÷èòè äåê³ëüêîõ ó÷àñíèê³â Êîì³òåòó 
ç³ çíàííÿì ñóò³ ïèòàíü ïðîåêòó. 

Íàñòàíîâà 5.3 – Îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ â ïîðÿäêó 
çàêóï³âë³ ÏÏÏ

Âèçíà÷åííÿ: 
Ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ – öå ïðîöåñ â³äáîðó îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â òåíäåðó íà ïîäàííÿ 
ïðîïîçèö³¿ íà ó÷àñòü ó äàíîìó ïðîåêò³ ÏÏÏ. Öåé ïðîöåñ çàáåçïå÷èòü íàäõîäæåííÿ ïðîïîçèö³é â³ä 
êâàë³ô³êîâàíèõ òà äîñâ³ä÷åíèõ ó÷àñíèê³â. Â³ä Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü âèìàãàºòüñÿ ï³äãîòîâêà 
ïàêåòó äîêóìåíòàö³¿ ç ïèòàíü ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ¿¿ íàäàííÿ, îòðèìàííÿ â³äïîâ³äåé, 
îö³íêà, â³äá³ð îáìåæåíîãî ÷èñëà ïîïåðåäíüî â³ä³áðàíèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðåòåíäåíò³â. 

Оголошення 
переможця 
конкурсу 

Підписання 
договору ППП 

Завершення оформлення 
фінансових аспектів 

Підготовка звіту про економічність 
використання коштів 

Виконання 
обумовленостей 

фінансування 

Переговори з питань договору ППП 

Підготовки заяви на ТА:III

Підготовка плану управління договором ППП 

Підготовка звіту про закінчення та аналіз 

TA:IIB 
TA:IIII 

12 – 26 тижнів 
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Îáãðóíòóâàííÿ:
Ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ íà ó÷àñòü ó ÏÏÏ:

  Åêîíîì³ÿ ÷àñó òà åíåðã³¿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ çà ðàõóíîê ðîçãëÿäó òà îö³íêè ëèøå 
îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíî îôîðìëåíèõ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é íà â³äïîâ³äíîìó åòàï³ 
òåíäåðíîãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, öèì çàáåçïå÷óºòüñÿ íàëåæíà ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³¿ 
÷åðåç òå, ùî â³äñ³þþòüñÿ ìàëîäîñâ³ä÷åí³ òà íåñåðéîçí³ ïðåòåíäåíòè.

  Ñåðéîçí³ òà äîñâ³ä÷åí³ êàíäèäàòè á³ëüøå âêëàäàþòü çóñèëü â ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ç 
çàñòîñóâàííÿì ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é. 

  Ñåðéîçí³ òà äîñâ³ä÷åí³ ó÷àñíèêè òåíäåðó ìîæóòü ìàòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñòðóêòóðè 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â íà ÏÏÏ, âîíè ñèãíàë³çóþòü ïðî öå äî Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ 
íà ðàíí³õ åòàïàõ øëÿõîì àáî â³äìîâè â³ä ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÷è â ïîðÿäêó óòî÷íåííÿ 
ïèòàíü ñòðóêòóðè íà åòàï³ âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êàö³¿. Â³äòàê, ïîïåðåäíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ äàº 
Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ìîæëèâ³ñòü ïîâèð³øóâàòè òàê³ ïèòàííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî ïåðåõîäèòè 
äî ñàìîãî òåíäåðó. 

Ïðèêëàä : Òåíäåð ó Ëóãàíñüê³é îáëàñò³

×åðåç ïðîáëåìè ç âîäîïîñòà÷àííÿì â Ëóãàíñüê³é îáëàñò³ Ëóãàíñüêà îáëàñíà ðàäà âèð³øèëà 
ïåðåäàòè êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî Ëóãàíñüêâîäà íà êîíöåñ³þ. 
22 áåðåçíÿ 2007 ðîêó äî ì. Ëóãàíñüê ïðèáóëè òîðãîâ³ ïðåäñòàâíèêè ïîñîëüñòâ 25-òè êðà¿í. 
Îáëàñíà ðàäà îãîëîñèëà ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü ïåðåäàòè ñèñòåìè âîäîïîñòà÷àííÿ ó êîíöåñ³þ 
íà 49 ðîê³â. Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè, ïðî ñâîþ ó÷àñòü ó òåíäåð³ çàÿâèëè ðîñ³éñüê³, ÷åñüê³ òà ëèòîâñüê³ êîìïàí³¿. Îäíàê äî 
êîíöåñ³îíåðà âèñóíóëè äîäàòêîâó âèìîãó – äîñâ³ä ðîáîòè â ðåã³îí³ ç íàñåëåííÿì ïîíàä 3 ìëí., 
ùî àâòîìàòè÷íî âèêëþ÷èëî âñ³ êîìïàí³¿, êð³ì ðîñ³éñüêî¿ «Ðîñâîäîêàíàë». 
21 áåðåçíÿ 2008 ðîêó Ëóãàíñüêà îáëàñíà ðàäà çàòâåðäèëà ðåçóëüòàòè êîíöåñ³éíîãî òåíäåðó, 
ïðèïèíèëà ä³ÿëüí³ñòü ÎÊÏ «ÊÎÌÏÀÍ²ß «ËÓÃÀÍÑÜÊÂÎÄÀ», ïåðåäàëà ìàéíîâèé êîìïëåêñ 
ÒÎÂ «Ëóãàíñüêâîäà», ïðèçíà÷èëà öþ êîìïàí³þ îïåðàòîðîì â ÷àñòèí³ ãðóïè êîìïàí³é 
Ðîñâîäîêàíàëó. 
Ôàêò íàÿâíîñò³ ó Ëóãàíñüêó 1,5 ìëí. íàñåëåííÿ âèêëèêàº çàïèòàííÿ, ÷îìó â óìîâè áóëî âíåñåíî 
âèìîãó ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ïîíàä òðè ì³ëüéîíè, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî öÿ 
âèìîãà äèñêâàë³ô³êóâàëà âñ³ êîìïàí³¿ ³ çàëèøèëà ëèøå îäíó.

Îïèñ çàâäàíü
A. Ï³äãîòîâêà òà âèäà÷à êâàë³ô³êàö³éíî¿ äîêóìåíòàö³¿ 
Íà êâàë³ô³êàö³éíîìó åòàï³ ìàº áóòè ï³äãîòîâëåíà êâàë³ô³êàö³éíà äîêóìåíòàö³ÿ: «Êâàë³ô³êàö³éíèé 
çàïèò». Êâàë³ô³êàö³éíèé çàïèò íå ì³ñòèòü äåòàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê ÏÏÏ (íàïð., ñòðóêòóðè 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ÷è ïðîåêòó êîíòðàêòó ÏÏÏ), â³í ìàº ì³ñòèòè äîñòàòí³ â³äîìîñò³ ïðî ïðîåêò, çà 
ÿêèìè ô³ðìè âèð³øàòü, ÷è ìàþòü äîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì ïðîåêòó òà ÷è 
ïîòÿãíóòü ðèçèêè. Çàãàëîì, â³äîìîñò³ çà Êâàë³ô³êàö³éíèì çàïèòîì íå ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ âèòðàò íà 
ï³äãîòîâêó â³äïîâ³ä³, âîíè ìàþòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ îö³íêè ç áîêó Îö³íþâàëüíîãî Êîì³òåòó ÏÏÏ. 
Êâàë³ô³êàö³éíèé çàïèò ìàº ì³ñòèòè â³äîìîñò³, íàäàí³ äåðæàâíîþ ï³äðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ:
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Зміст

Кваліфікаційного запиту (RFQ) на ППП

I. Ëèñò-çàïðîøåííÿ íà ³ì’ÿ ïðèâàòíî¿ ô³ðìè íàäàòè ñâî¿ êâàë³ô³êàö³éí³ â³äîìîñò³ 
II. Òåðì³íîëîã³ÿ, ãëîñàð³é ñêîðî÷åíü
III. Ìåòà òà âèìîãè ïðîåêòó ÏÏÏ:

a. ²ñòîðè÷íà äîâ³äêà, çàäà÷³, çàãàëüíèé îãëÿä ïðîåêòó (â Äîäàòêàõ – ÒÅÎ) 
b. Íàçâà, ñòèñëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ôóíêö³¿ òà çàêîíí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿-

çàìîâíèêà 
c. Â³äîìîñò³ ïðî ïîñëóãè, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ, ÿê³ ðåçóëüòàòè î÷³êóþòüñÿ òà ïîêàçíèêè ô³íàíñîâî-

ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
d. Ïðîïîíîâàíèé ðîçïîä³ë ðèçèê³â (ï³äñóìêîâà ñõåìà), ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ (íàïð., äîãîâ³ð ïðî 

óïðàâë³ííÿ, ë³çèíã, BOT, ÏÔ², êîíöåñ³ÿ òîùî)
e. Ìåõàí³çì ðîçðàõóíê³â, îáñÿã òà õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

IV. Ðåæèì òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ çà ÏÏÏ:
a. Ðåæèì çàêóï³âë³ çà ÏÏÏ
b. Âèìîãè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, âèêîíàâ÷³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
c. Ïðîïîíîâàí³ ñòðîêè òà åòàïè òåíäåðíîãî ïðîöåñó 
d. ²íø³ âèìîãè äî ïðîöåñó çàêóï³âë³: ìîâà òà ïåðåêëàä; äîìîâëåí³ñòü ïðî çíÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 

âêëþ÷íî ç êîøòàìè íà ï³äãîòîâêó â³äïîâ³ä³, çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïðàâ – íàïð., ïðàâî íà 
ïðèïèíåííÿ ïðîåêòó; òåðì³í ä³¿ ïðîïîçèö³¿, ï³äñòàâè äëÿ äèñêâàë³ô³êàö³¿ òîùî.

e. Çàïðîøåííÿ çàö³êàâëåíèõ ô³ðì äî íàäàííÿ çàóâàæåíü, çàïèòàíü òà ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî 
ïðîïîíîâàíèõ ñòàíäàðò³â íà îòðèìàííÿ ðåçóëüòàò³â, ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó ðèçèê³â íà ÏÏÏ 

V. ²íñòðóêö³¿ ùîäî íàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ çàö³êàâëåíèìè ñóá’ºêòàìè:
a. Ôîðìàò, ÷àñ, äàòà, àäðåñà, íà ÿêó ìàº áóòè íàä³ñëàíà â³äïîâ³äü
b. Çàãàëüí³ êðèòåð³¿ â³äáîðó/ì³í³ìàëüí³ óìîâè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ó÷àñíèê, ³íñòðóêö³¿ ùîäî 

çàïîâíåííÿ ñòàíäàðòíèõ êâàë³ô³êàö³éíèõ ôîðì òà áëàíê³â.
i. Òåõí³÷íèé ñòàæ òà ñòàí: ì³í³ìàëüíèé òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë òà ³íñòðóêö³¿ ùîäî íàäàííÿ 

â³äîìîñòåé ñòîñîâíî òåõí³÷íîãî äîñâ³äó çà ñòàíäàðòíèìè ôîðìàìè (â Äîäàòêàõ)
ii. Äîñâ³ä ó÷àñò³ â ÏÏÏ: ì³í³ìàëüíèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè ÏÏÏ, îñíàùåííÿ, ³íñòðóêö³¿ 

ùîäî íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ó÷àñòü ó ÏÏÏ çà ñòàíäàðòíèìè ôîðìàìè (â Äîäàòêàõ)
iii. Ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë: ì³í³ìàëüíèé ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë/ðîçì³ð ô³ðìè/êîíñîðö³óìó, 

äîñâ³ä ðîáîòè ç êîøòàìè ïðîåêòó â óìîâàõ îáìåæåíîãî ïðàâà îá³ãó (çà íåîáõ³äíîñò³) 
ïðè ô³íàíñóâàííÿ ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ, ³íñòðóêö³¿ ùîäî íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî 
ô³íàíñîâèé ïîòåíö³àë, ô³íàíñóâàííÿ â ïðîåêò³ çà ñòàíäàðòíèìè ôîðìàìè (â Äîäàòêàõ). 
Âèìîãè ïî áàíê³âñüêó ãàðàíò³þ êîíêóðñíî¿ ïðîïîçèö³¿ 

iv. Þðèäè÷íà ñòðóêòóðà: þðèäè÷í³ âèìîãè äî ïîñòà÷àëüíèêà (þðèäè÷íà îñîáà, çàðåºñòðîâàíà); 
ïðàâîâà îñíîâà ó÷àñíèêà êîíêóðñó (êîíñîðö³óì ÷è ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî); ôîðìà âëàñíîñò³; 
ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîâ³äíî¿ ô³ðìè; çàÿâà ïðî â³äñóòí³ñòü êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â; 
â³äîìîñò³ ïðî ó÷àñòü â ñóäîâèõ ïðîöåñàõ ó ìèíóëîìó.

v. Îñîáîâèé ñêëàä: ì³í³ìàëüí³ òåõí³÷í³, óïðàâë³íñüê³ òà ³í. âèìîãè äî ïðîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â íà 
ïðîåêò 

VI. ÄÎÄÀÒÊÈ: 

  Ñòàíäàðòí³ ôîðìè òà áëàíêè äëÿ çàïîâíåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ â³äîìîñòåé 

  Â³äïîâ³äí³ àñïåêòè ÒÅÎ ïðîåêòó: òåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³/ô³íàíñîâ³/êîìåðö³éí³, þðèäè÷í³, ³íñòèòóö³éí³ 
òîùî 

B. Îö³íêà â³äïîâ³ä³ çàö³êàâëåíèõ ó÷àñíèê³â íà êâàë³ô³êàö³éíèé çàïèò 
Ìåòà ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ – âèçíà÷åííÿ ëèøå êâàë³ô³êîâàíèõ ô³ðì òà êîíñîðö³óì³â íà íàäàí-
íÿ ïðîïîçèö³é, ÿê³ áóäóòü îö³íþâàòèñÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ÏÏÏ 
ïîêàçóº, ùî ÏÏÏ êîíñîðö³óìè ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â òà âèêîíàâö³â ç íàëåæíèì êåð³âíèöòâîì 
ñêëàäàþòü ñêîîðäèíîâàí³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ êîíêóðñí³ ïðîïîçèö³¿, êâàë³ô³êîâàíî âåäóòü 
ïåðåãîâîðè ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, âèêîíóþòü ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä êðåäèòîðàìè, 
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óïðàâëÿþòü ðèçèêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç òåõíîëîã³ÿìè òà áóä³âíèöòâîì, ñòàá³ëüíî ïðàöþþòü â 
ïðîåêò³ ÏÏÏ ïðîòÿãîì òåðì³íó ä³¿ êîíòðàêòó. 

Íàñòàíîâè ùîäî êðèòåð³¿â îö³íêè êâàë³ô³êàö³¿ çàö³êàâëåíèõ ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â:
1. Çàãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè ô³ðìè

a. Çàãàëüíèé ñòàæ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
i. Ì³í³ìóì ï’ÿòü ðîê³â ñòàæó â äàí³é ãàëóç³ 
ii. Ó ðàç³ ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà – êîíêðåòíî ï³äðàõóíîê íàð³âí³ ñòàæó êîæíîãî 

îêðåìîãî ó÷àñíèêà 
b. Çàãàëüí³ ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè

i. Âèìàãàòè â³ä ô³ðìè äàíèõ ïðî ð³÷í³ äîõîäè, ÿê³ ìàþòü áóòè âäâ³÷³ âèùèìè çà 
ïðîåêòí³ äîõîäè çà íîâèì ïðîåêòîì ÏÏÏ. Öå áóäå ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî ô³íàíñîâ³ 
ïîòðåáè íîâîãî ïðîåêòó ÏÏÏ íå ñòàíóòü íàäì³ðíèìè äëÿ íåâåëèêî¿ êîìïàí³¿.

2. Â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ðîáîòè â äàí³é ãàëóç³/àíàëîã³÷íîìó ïðîåêò³
a. Ô³ðìà ìàº ïîêàçàòè ê³ëüê³ñòü, îáñÿã, òðèâàë³ñòü àíàëîã³÷íèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ, ÿê³ 

âèêîíóþòüñÿ ÷è âèêîíóâàëèñÿ ô³ðìîþ. 
b. ×³òêî ðîçð³çíÿòè äîñâ³ä ïðîâ³äíîãî çàáóäîâíèêà â³ä äîëüîâîãî ïàðòíåðà 
c. Â îêðåìèõ ãàëóçÿõ âèìàãàòè òåõí³÷í³ â³äîìîñò³ ïðî îáñÿã ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â: ê³ëüê³ñòü 

îïåðàö³é, îñíîâí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³, ðîçì³ð òà õàðàêòåð íåîáõ³äíèõ ³íâåñòèö³é 
òîùî.

3. Â³äïîâ³äí³ñòü ô³íàíñîâèì âèìîãàì Ïðîåêòó
a. Ì³í³ìàëüíèé ðóõ ãîò³âêè äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ïðîåêòó ùîäî îáîðîòíîãî êàï³òàëó, 

ïåð³îäè ïîãàøåííÿ äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ 
b. Ïåðåâ³ðåí³ ô³íàíñîâ³ çâ³òè çà îñòàíí³ 5 ðîê³â, (3 ðîêè äëÿ ìåíøèõ ïðîåêò³â)
c. ßêùî ïðîåêò âèìàãàòèìå äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê ïðîåêòó, ô³ðìà ìàº 

ïîêàçàòè ðîçì³ð, òåðì³í òà ñòðóêòóðó ô³íàíñóâàííÿ, êðåäèòîð³â.
4. Îñîáîâèé ñêëàä

a. Ðåçþìå òà ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ãîëîâíèõ ñïåö³àë³ñò³â 
b. ×³òêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó «â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ðîáîòè» 
c. Çàãàëüíà âèìîãà: 5 ðîê³â â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó

5. Ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî
a. ×³òêî âèêëàäåíà ñòðóêòóðà êåð³âíèöòâà ñï³ëüíèì ï³äïðèºìñòâîì, õòî êåðóº 
b. Ó òîé ÷àñ ÿê êîíñîðö³óìè ç á³ëüøèì ÷èñëîì (>5) ó÷àñíèê³â âðàæàþòü ñâîºþ ñïåö³à-

ë³çàö³ºþ ð³çíèõ íàïðÿìê³â, ðèçèê äåôîëòó êîíñîðö³óìó â ö³ëîìó ìàº òåíäåíö³þ 
çá³ëüøóâàòèñÿ.

C. Ï³äãîòîâêà çâ³òó ïðî êâàë³ô³êàö³éíó îö³íêó ïðåòåíäåíò³â íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ÏÏÏ
Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âë³ ïîâèíåí ï³äãîòóâàòè çâ³ò ïðî êâàë³ô³êàö³éíó îö³íêó ïðåòåíäåíò³â 
íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ÏÏÏ. Öèì çàáåçïå÷óºòüñÿ òà çáåð³ãàºòüñÿ ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó çàêóï³âë³, 
ñïðèÿº ïîäàëüøîìó ïðèéíÿòòþ ð³øåííÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü øëÿõîì íàäàííÿ ÷³òêî¿ 
³íôîðìàö³¿. Çâ³ò ìàº ì³ñòèòè:

  Êîï³þ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ îö³íêè, ñïèñîê ïóáë³êàö³é òà æóðíàë³â, 
äå ïóáë³êóâàëèñÿ îãîëîøåííÿ.

  Êîï³ÿ ïàêåòó Êâàë³ô³êàö³éíîãî çàïèòó ç äîäàòêàìè.
  Ñïèñîê ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî íàäàííÿ Êâàë³ô³êàö³éíîãî çàïèòó, 
êâèòàíö³¿ îïëàòè çà îòðèìàííÿ ïðèì³ðíèêà Êâàë³ô³êàö³éíîãî çàïèòóþ 

  Ïåðåë³ê ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â, çä³éñíåíèõ ó çâ’ÿçêó ç êâàë³ô³êàö³éíèì ïðîöåñîì, ïðåçåí-
òàö³é íèõ âèñòóï³â ÷è êîíôåðåíö³é.

  Êðèòåð³¿ îö³íêè êâàë³ô³êàö³éíèõ â³äîìîñòåé âêëþ÷íî ç êîíòðîëüíèìè êðèòåð³ÿìè.
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  Â³äîìîñò³ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó, ï³äñóìêîâèé ïåðåë³ê ïðåòåíäåíò³â íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ 
òà íå äîïóùåíèõ äî ó÷àñò³ ç ðîç’ÿñíåííÿì ïðè÷èí, íàäàííÿ äîïîìîãè Êîì³òåòîâ³ ç ïèòàíü 
çàêóï³âåëü ÏÏÏ ó ï³äãîòîâö³ â³äïîâ³ä³ íà çâåðíåííÿ ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ íå ïðîéøëè îö³íêó íà 
â³äïîâ³äí³ñòü ç ïðîõàííÿì ïðî ðîç’ÿñíåííÿ ïðè÷èí.

  Âèêëàä òà àíàë³ç çàóâàæåíü òà çàïèòàíü, îòðèìàíèõ â³ä çàö³êàâëåíèõ ïðåòåíäåíò³â íà 
ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ ñòîñîâíî ïðîïîíîâàíî¿ ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ÏÏÏ òà ñòàíäàðò³â 
ïðîäóêòèâíîñò³ ïðîåêòó. Öå äîïîìîæå â ïîäàëüøîìó, êîëè Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âë³ ÏÏÏ 
ïîâèíåí áóäå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ òà ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í òà óòî÷íåíü äî 
çàêëþ÷íî¿ ñòðóêòóðè ïðîåêòó ÏÏÏ ïåðåä âèäà÷åþ Çàÿâêè íà íàäàííÿ ïðîïîçèö³¿.

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè:
 ßê ³ íà ³íøèõ åòàïàõ çä³éñíåííÿ çàêóï³âë³ òà òåíäåðó çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ, äåðæàâíèì â³äîìñòâàì 

ðåêîìåíäóºìî çâåðòàòèñÿ çà êîíñóëüòàö³ºþ òà ³íôîðìàö³ºþ äî äîñâ³ä÷åíèõ ðàäíèê³â ç ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ. Ïðèçíà÷åííÿ òàêèõ ðàäíèê³â äîäàº âïåâíåíîñò³ ñåðéîçíèì ïðèâàòíèì 
ïðåòåíäåíòàì íà ó÷àñòü, ÿê³ áàæàþòü ìàòè ñïðàâåäëèâó, ïðîçîðó òà â³äïîâ³äàëüíó îö³íêó ñâîº¿ 
êâàë³ô³êàö³¿. 
 Íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ÷åðåç òå, ùî ïðîåêòè ÏÏÏ âèìàãàþòü âåëèêîãî îáñÿãó àíàë³çó òà 

ï³äãîòîâêè ç áîêó äåðæàâíèõ â³äîìñòâ, Êîì³òåòè ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ïîòðàïëÿþòü ï³ä âåëèêèé 
ãðîìàäñüêèé òà ïîë³òè÷íèé òèñê, òîä³ ÿê ¿ì òðåáà ïîêàçóâàòè, ùî ðîáîòà ïðîñóâàºòüñÿ é äàº 
ðåçóëüòàòè. ßê íàñë³äîê, Êîì³òåòè ç ïèòàíü çàêóï³âåëü âèäàþòü äóæå çàãàëüí³ é ìàëî êîíêðåòí³ 
Êâàë³ô³êàö³éí³ çàïèòè, à íåëåãêå ð³øåííÿ ùîäî ñòðóêòóðè ÏÏÏ çàëèøàþòü íà ïîò³ì. Îäíàê, 
äëÿ äåðæàâè êðàùå ñïî÷àòêó çä³éñíèòè àíàë³ç òà ñôîðìóâàòè ñòðóêòóðó ÏÏÏ, âêëþ÷èòè äîñèòü 
äåòàëüíó ñòðóêòóðó ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ÏÏÏ òà ñòàíäàðòè ïðîäóêòèâíîñò³ â Êâàë³ô³êàö³éíèé 
çàïèò. Öå ñòàíå ñèãíàëîì äëÿ ó÷àñíèê³â ïðî òå, ùî âîíè ìàþòü àíàëîã³÷íî áóòè ãîòîâèìè 
âêëàäàòè â ³ííîâàö³éí³, êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ òà äîêëàäí³ êîíêóðñí³ ïðîïîçèö³¿. Ó öüîìó 
âèïàäêó äåðæàâà îòðèìóº ïî³íôîðìîâàí³ çàóâàæåííÿ òà çàïèòàííÿ ùîäî ïðîïîíîâàíî¿ 
ñòðóêòóðè ÏÏÏ â³ä çàö³êàâëåíèõ ïðåòåíäåíò³â, çà ÿêèìè ìîæíà äîîïðàöþâàòè Çàÿâêó íà 
íàäàííÿ ïðîïîçèö³¿.
 Îäèí ïðàêòè÷íèé ñïîñ³á îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³é, ÿê³ íàäàþòü êâàë³ô³êà-

ö³é í³ â³äîìîñò³, îñîáëèâî äëÿ ìàñøòàáí³øèõ ïðîåêò³â ÏÏÏ - ñòÿãíåííÿ ïëàòè ç çàö³êàâëåíèõ 
ïîñòà÷àëüíèê³â çà Êâàë³ô³êàö³éíèé çàïèò, ùî çóïèíèòü ìàëîäîñâ³ä÷åí³, «ïîðòôåëüí³» êîìïàí³¿ 
â³ä ïîäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ â³äîìîñòåé íà ðîçãëÿä Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âë³, ÷èì çàîùàäèòü 
¿ì ÷àñ. Ç îòðèìàíèõ êîøò³â òàêîæ ìîæíà ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè âèòðàòè íà ðàäíèê³â ç ïèòàíü 
ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ.

Íàñòàíîâà 5.4 – Ï³äãîòîâêà êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà çä³éñíåííÿ òåíäåðó

Âèçíà÷åííÿ
Òåíäåðí³ äîêóìåíòè - öå ïàêåò äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ïîäàííÿ òåíäåðíî¿ ïðîïîçèö³¿ íà ïðîåêò ÏÏÏ 
êâàë³ô³êîâàíèìè ó÷àñíèêàìè òåíäåðó íà ðîçãëÿä äî Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âë³. Òåíäåðí³ äîêóìåíòè 
ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ ïðî ïðîåêò âêëþ÷íî ç ðåçóëüòàòàìè òåõí³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, 
ô³íàíñîâîãî, þðèäè÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî àíàë³çó, ÒÅÎ, ñòðóêòóðó ðîçïîä³ëó ðèçèêó ÏÏÏ â ïðîåêò³, 
ïðîåêò êîíòðàêòó ÏÏÏ. Ö³ äîêóìåíòè òàêîæ ì³ñòÿòü ³íñòðóêö³¿ äëÿ ó÷àñíèê³â òåíäåðó ñòîñîâíî 
ôîðìàòó îôîðìëåííÿ ïðîïîçèö³¿ òà ³íøèõ âèìîã, ÿêèõ âîíè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ. Êîì³òåò 
ç ïèòàíü çàêóï³âë³ çä³éñíþº òåíäåð, âèäàº êîíêóðñíó äîêóìåíòàö³þ, ïðîâîäèòü êîíôåðåíö³þ ç 
ïèòàíü êîíêóðñó, íàäàº óòî÷íåííÿ ñòîñîâíî êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïðàâèë íà çàïèò ó÷àñíèê³â, 
íàäàº äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîåêò ÷åðåç ³íôîðìàö³éí³ êàá³íåòè, îðãàí³çîâóº êîíòðîëüíèé 
îãëÿä îá’ºêò³â ïðîåêòó, çä³éñíþº ³íø³ âàæëèâ³ çàõîäè â ðàìêàõ êîíêóðñó. 
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Îá´ðóíòóâàííÿ
Ï³äãîòîâêà êîíêóðñíèõ äîêóìåíò³â ÏÏÏ – öå êóëüì³íàö³éíà òî÷êà ïðîöåñó êîìïëåêñíî¿ åêñïåð-
òèçè òà ÒÅÎ, ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ïðîåêòó, òà é çàãàëîì êîíêóðñíîãî ïðîöåñó, ç äîïîìîãîþ 
ÿêîãî äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ îòðèìàòè ìàêñèìàëüíèé ðåçóëüòàò íà áëàãî ãðîìàäÿí. Â³äòàê, ó ïðîöåñ³ 
ï³äãîòîâêè êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòèñÿ ç âèìîãàìè äî âèðîáíè÷èõ íîðì 
ïðîåêòó ðîçïîä³ëó ãîëîâíèõ ðèçèê³â ì³æ ñòîðîíàìè, ïðàâèë îôîðìëåííÿ òà ïîäàííÿ òåíäåðíî¿ 
ïðîïîçèö³¿, êðèòåð³¿â îö³íêè ïðîïîçèö³é.  

ßêùî íå âæèòè òàêèõ çàõîä³â, ó÷àñíèêè ìîæóòü íàäàòè ð³çí³ çà ð³âíåì ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³¿, 
ïî-ñâîºìó óÿâëÿòè ðîçïîä³ë ðèçèê³â, çàÿâèòè ð³çí³ ö³íè, ùî âêðàé óñêëàäíèòü ðîáîòó Êîì³òåòó 
ç ïèòàíü çàêóï³âåëü òà ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ ðåàêö³¿ ïðåòåíäåíò³â, ïðîïîçèö³¿ ÿêèõ íå 
áóëè ïðèéíÿò³.

Îïèñ çàâäàíü  
A. Ï³äãîòîâêà êîíêóðñíî¿ äîêóìåíòàö³¿
Òåíäåðí³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ ì³ñòèòè òàêó ³íôîðìàö³þ:

  Çàãàëüí³ â³äîìîñò³ äëÿ ó÷àñíèê³â ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é. Öå áóäóòü 
çàãàëüí³ ³íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü ôîðìàòó òà îôîðìëåííÿ â³äîìîñòåé, ÿê³ âîíè íàäàâàòèìóòü 

  ²íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî ïðîåêòó, ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³, âèìîãè äî ñòàíäàðò³â îðãàí³çàö³¿-
ï³äðÿäíèêà ç ïèòàíü òåõí³êè áåçïåêè, îõîðîíè, çàõèñòó äîâê³ëëÿ òîùî. Ïðîåêòè ÏÏÏ 
íàéêðàùå ïðàöþþòü òîä³, êîëè âèçíà÷àþòüñÿ âèðîáíè÷³ íîðìè òà ñòàíäàðòè åôåêòèâíîñò³, à 
íå âèõ³äí³ äàí³ (ïðîåêòè é òåõíîëîã³¿), ÿêèõ ïðàãíå ï³äðÿäíà îðãàí³çàö³ÿ. 

  Óìîâè êîíòðàêòó íà ïðîåêò ÏÏÏ PPP. Êîíêóðñí³ äîêóìåíòè ìàþòü ì³ñòèòè íå ëèøå ñõåìó 
ðîçïîä³ëó ðèçèê³â òà âèêëàä ðåæèìó ÏÏÏ, àëå é ïðîåêò êîíòðàêòó ÏÏÏ äî ï³äïèñàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ïåðåìîæöåì òåíäåðó. Öåé ïðîåêò êîíòðàêòó ìàº áóòè ïîâíèì òà äîñòàòíüî 
äîêëàäíèì, ùîá íà ïåðåãîâîðè çàëèøèëèñÿ íåâåëèê³ ïèòàííÿ ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ïåðåìîæöÿ. 
Êîíòðàêò ÏÏÏ ì³ñòèòü ÿê ì³í³ìóì:

 Òåðì³íîëîã³þ: Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â êîíòðàêò³ 
 Îáñÿã ðîá³ò òà âèðîáíè÷³ íîðìè (íåð³äêî â äîäàòêó ÷è äîäàíèõ ñõåìàõ)
 Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âêëþ÷íî ç ðîçïîä³ëîì ðèçèê³â
 Òåðì³í ä³¿
 Ãàðàíò³þ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ðîá³ò
 Ïîðÿäîê ðîçðàõóíê³â: òàðèôè, ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ, ñàíêö³¿, çà íåâèêîíàííÿ 

óìîâ êîíòðàêòó 
 Ìåõàí³çì êîíòðîëþ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ðîá³ò ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, ùîð³÷-

íèé àóäèò ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíèì àóäèòîðîì 
 Óìîâè ðîç³ðâàííÿ, çàêðèòòÿ äîãîâîðó, âàð³àíòè ïîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ ÷è 

ïîíîâëåííÿ
 Ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ ñïîð³â (íàïð., øëÿõîì îáãîâîðåííÿ, ìåä³àö³¿, ÷åðåç 

àðá³òðàæ)
 Ôîðñ-ìàæîðí³ óìîâè
 Îáîâ’ÿçîê ï³äãîòîâêè: ï³äêëþ÷åííÿ äî ñèñòåì, îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, 

äîäàòêîâ³ ïîñëóãè 
 Ïðàâî âëàñíîñò³ íà àêòèâè íà ïåð³îä äîãîâîðó

  Êðèòåð³¿ îö³íêè ïðîïîçèö³é, ì³í³ìàëüí³ êîíòðîëüí³ âèìîãè, ÿêèì ìàº â³äïîâ³äàòè ïðîïî-
çèö³ÿ.

B. Çàÿâêè íà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿ (RFP), îðãàí³çàö³ÿ òåíäåðíîãî ïðîöåñó òà îö³íêà òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é 
Âèäà÷à çàÿâêè – ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåâ³ðêè, çàòâåðäæåííÿ çàÿâîê Êîì³òåòîì ç ïèòàíü çàêóï³âë³, 
âîíè ãîòîâ³ äî âèäà÷³ ó÷àñíèêàì. Çàçâè÷àé, ç ó÷àñíèê³â ñòÿãóºòüñÿ ïîì³ðíà ïëàòà çà êîíêóðñí³ 
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äîêóìåíòè. Ç öèõ êîøò³â ìîæíà êîìïåíñóâàòè âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ òåíäåð³â – 
íàïð., íà îïëàòó ðàäíèêàì ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ. 

Êîíôåðåíö³¿ äëÿ ó÷àñíèê³â òåíäåðó, â³äâ³äóâàííÿ îá’ºêò³â/êîíòðîëüíèé îãëÿä – êîíôåðåíö³¿ – öå 
åôåêòèâíèé ñïîñ³á â³äïîâ³ñòè íà óòî÷íþþ÷³ çàïèòàííÿ, âèñëóõàòè çàóâàæåííÿ, äàòè ó÷àñíèêàì 
ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü êîíêóðñó. Íà êîíôåðåíö³¿ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³çàö³é ó÷àñíèê³â êîíêóðñó 
ìîæóòü ñòàâèòè çàïèòàííÿ â ôîðìàò³ àêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ. Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âë³ ÏÏÏ ìàº 
ïðàâî íà ñâ³é ðîçñóä âèäàòè äîïîâíåííÿ äî Çàÿâêè íà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é. Íà åòàï³ êâàë³ô³êàö³¿ 
òà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é ñï³ëêóâàííÿ ç ïðåòåíäåíòàìè ìàº áóòè ñóòî îô³ö³éíèì òà îáìåæåíèì. 
Óñ³ ïîïåðåäíüî â³ä³áðàí³ ó÷àñíèêè îòðèìóþòü ïðîòîêîë êîíôåðåíö³¿. Êð³ì òîãî, êâàë³ô³êîâàíèì 
ó÷àñíèêàì äîçâîëÿºòüñÿ íàäñèëàòè çàïèòàííÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ äî âñòàíîâëåíîãî òåðì³íó. 
Ö³ ïèòàííÿ ïîâíèì òåêñòîì òà îô³ö³éíà â³äïîâ³äü Êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêóï³âë³ íàäñèëàþòüñÿ 
ïèñüìîâî óñ³ì ïîïåðåäíüî â³ä³áðàíèì ó÷àñíèêàì êîíêóðñó. Çàãàëîì, êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü òåíäåðó 
ïðîâîäÿòüñÿ çà 2-3 òèæí³ ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî âèïóñêó Çàÿâêè íà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é. 

Îòðèìàííÿ òåíäåðíèõ ïðîïîçèö³é – Çàÿâêà íà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿ ÷³òêî é òî÷íî âèçíà÷àº 
â³äîìîñò³ ïðî ì³ñöå ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿, ê³ëüê³ñòü ïðèì³ðíèê³â, ìàðêóâàííÿ êîíâåðò³â, êðàéí³é 
òåðì³í ïîäàííÿ. Ðåêîìåíäóºòüñÿ âèäàâàòè êîæíîìó ó÷àñíèêîâ³ êâèòàíö³þ íà îòðèìàííÿ ïàêåòó ç 
çàçíà÷åííÿì ÷àñó âèäà÷³. 

C. Îö³íþâàííÿ ïðîïîçèö³é ÏÏÏ
Îö³íþâàííÿ òåõí³÷íî¿ ÷àñòèíè ïðîïîçèö³¿ – ïðè îö³íþâàíí³ òåõí³÷íî¿ ÷àñòèíè ïðîïîçèö³¿ ãîëîâíèì 
ìîìåíòîì º âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ òåõí³÷íîãî ï³äõîäó, âèêëàäåíîãî â ïðîïîçèö³¿ ì³í³ìàëüíèì 
âèðîáíè÷èì íîðìàì òà ð³âíþ ïîñëóã, âñòàíîâëåíèì äëÿ ïðîåêòó. Çäåá³ëüøîãî â ïðîåêòàõ ÏÏÏ 
îö³íêà òåõí³÷íî¿ ÷àñòèíè ïðîïîçèö³¿ çâîäèòüñÿ äî â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ «â³äïîâ³äàº âèìîãàì» - 
«íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì». Äåÿê³ êîì³òåòè ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ âèêîðèñòîâóþòü ñèñòåìó áàë³â 
ïðè îö³íþâàíí³ òåõí³÷íî¿ ïðîïîçèö³¿, äîäàþ÷è áàëè çà ÿê³ñòü ÷è ð³âåíü ïîñëóã, àëå òàêèé ï³äõ³ä 
óñêëàäíþº ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïåðåìîæöÿ. Êðàùå âñå-òàêè ï³äõîäèòè äî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî 
ð³øåííÿ ç ïîçèö³¿ íàéâèã³äí³øî¿ ö³íè, ÿêà äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ÿêîñò³ òà 
â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó ðîçïîä³ëó ðèçèê³â. 

Îö³íþâàííÿ òà ðîáîòà ç ö³íîâî¿ ïðîïîçèö³ºþ – ÿêùî òåõí³÷íà ÷àñòèíà ïðîïîçèö³¿ ó÷àñíèêà 
âèÿ  â ëÿ  º òüñÿ íåâ³äïîâ³äíîþ, ö³íîâà ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà íå â³äêðèâàëàñÿ, ïîâåðòàºòüñÿ éîìó â 
çàïå÷àòàíîìó âèãëÿä³. Äîñâ³ä÷åí³ ïðèâàòí³ ó÷àñíèêè ââàæàþòü ñâ³é òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë òà 
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðåäìåòîì ãîðäîñò³. Îòæå, íàâ³òü ïîïðè òå, ùî âîíè âèáóâàþòü çà 
îö³íêîþ òåõí³÷íî¿ ÷àñòèíè ïðîïîçèö³¿, âîíè íå áàæàþòü ä³ëèòèñÿ ç ³íøèìè ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñâî¿ 
ö³íè òà ô³íàíñîâó ÷àñòèíó ïðîïîçèö³¿. 
Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ô³íàíñîâà ïðîïîçèö³ÿ â³äêðèâàºòüñÿ íà çàãàëüíèõ çáîðàõ, íà ÿê³ îô³ö³éíî 
çàïðîøóþòüñÿ âñ³ ó÷àñíèêè òåíäåðó: íåð³äêî íà òàêèõ çáîðàõ çä³éñíþºòüñÿ çàïèñ ç äîïîìîãîþ 
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óº ïîâíó ïðîçîð³ñòü ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïðîïîçèö³é. 
Íåð³äêî íà öèõ çáîðàõ îãîëîøóºòüñÿ ïåðåìîæåöü òåíäåðó: òîé, ùî çàÿâèâ íàéâèã³äí³øó ö³íó ÷è 
íàéâèù³ ë³çèíãîâ³/êîíöåñ³éí³ âèïëàòè äåðæàâ³ òîùî.

D. Ï³äãîòîâêà çâ³òó çà ðåçóëüòàòàìè òåíäåðó ÏÏÏ 
Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïîïåðåäíüîãî åòàïó Êîì³òåò ç ïèòàíü çàêóï³âë³ ÏÏÏ ìàº ï³äãîòóâàòè Çâ³ò çà 
ðåçóëüòàòàìè òåíäåðó ÏÏÏ, ÿêèé ì³ñòèòèìå:

  Ïðèì³ðíèê ïàêåòó çàÿâêè íà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é òà âñ³ äîäàòêè 
 Ñïèñîê ïîïåðåäíüî â³ä³áðàíèõ ó÷àñíèê³â, ÿê³ ïðèäáàëè ïàêåò çàÿâêè íà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿ 
  Âñ³ çàïèòàííÿ, ïîñòàâëåí³ íà îðãàí³çàö³éí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü òåíäåðó , ï³ä ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ 
îá’ºêòó ÷è êîíòðîëüíîãî îãëÿäó, ïðèì³ðíèêè îô³ö³éíèõ â³äïîâ³äåé, íàäàíèõ îö³íþâàëüíèì 
êîì³òåòîì ÏÏÏ 
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  Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âñ³ ïðîïîçèö³¿, îòðèìàí³ â³ä ó÷àñíèê³â òåíäåðó ç çàçíà÷åííÿì ÷àñó 
íàäõîäæåííÿ. 

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Â ïðîöåñ³ çàêóï³âåëü òà òåíäåð³â íà ïðîåêòè ÏÏÏ, ìè ðåêîìåíäóºìî ì³í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì 

çâåðòàòèñÿ ïî äîïîìîãó äî ðàäíèê³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ. Íàÿâí³ñòü äîñâ³ä÷åíèõ ðàäíèê³â 
äîäàº óïåâíåíîñò³ ñåðéîçíèì ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó òåíäåð³ ³ ñïîä³âàþòüñÿ 
íà ñïðàâåäëèâó, ïðîçîðó òà â³äïîâ³äàëüíó îö³íêó ñâî¿õ ïðîïîçèö³é. 
 Êîì³òåòàì ç ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ òðåáà ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ 

ïðèâàòí³ ó÷àñíèêè òåíäåðó íåîõî÷å çâåðòàþòüñÿ ç çàïèòàííÿìè ï³ä äîïèòëèâèìè ïîãëÿäàìè 
ñâî¿õ êîíêóðåíò³â. Íåð³äêî âîíè íàâ³òü íå áàæàþòü äàòè çíàòè ñâî¿ì êîíêóðåíòàì ïðî òå, 
áóäóòü âîíè ÷è íå áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó òåíäåð³, íå êàæó÷è âæå ïðî ñâî¿ òåõí³÷í³ íîâèíêè. 
Îòæå, êîì³òåò ç ïèòàíü ïðîåêòó ìàº íå äèâóâàòèñÿ ìàëî ÷èñåëüíîñò³ àóäèòîð³¿ íà çáîðàõ òà 
â³äñóòíîñò³ àêòèâíîñò³ ñåðåä ó÷àñíèê³â ñòîñîâíî çàïèòàíü. 
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Глава 6

Ìåòîäèêà ïåðåãîâîð³â çà êîíòðàêòàìè òà 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ÏÏÏ  

Ïðàêòèêà ïðîåêò³â ÏÏÏ ó ñâ³ò³ ïîêàçóº, ùî ñê³ëüêè á íå áóëî ïðîåêò³â ÏÏÏ, ÿê³ ïðîéøëè åòàï 
ï³äãîòîâêè, òåíäåðó, âèáîðó ïåðåìîæöÿ, ï³äïèñàííÿ êîíòðàêò³â, ³ñòîòíà ÷àñòêà òàêèõ ïðîåêò³â 
íå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ. Öåé ðèçèê íàáóâàº ùå á³ëüøî¿ âàãè, çâàæàþ÷è 
íà ô³íàíñîâèé òà åêîíîì³÷íèé ñïàä ó ñâ³ò³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü. Ó ö³é Ãëàâ³ ìè ðîçãëÿíåìî 
ïèòàííÿ çàêëþ÷íîãî åòàïó ïåðåãîâîð³â çà êîíòðàêòîì òà ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ, çàâåðøåííÿ 
îôîðìëåííÿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â ÏÏÏ.

Íàñòàíîâà 6.1 – Çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â çà êîíòðàêòîì ÏÏÏ 

Âèçíà÷åííÿ
Ïåðåãîâîðè çà êîíòðàêòîì ÏÏÏ – öå åòàï, ÿêèé âèâîäèòü íàñ íà óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ ï³ñëÿ 
âèáîðó ïåðåìîæöÿ òà ïåðåä åòàïîì ïåðåãîâîð³â ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü ì³æ ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè 
òà ¿õ êðåäèòîðàìè. 

Îá´ðóíòóâàííÿ  
Òåíäåðè ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðîâîäèòè ïðè íàÿâíîñò³ ïðîåêòó êîíòðàêòó ÏÏÏ â òåíäåðí³é 
äîêóìåíòàö³¿, àëå íà ïðàêòèö³ íà öåé ìîìåíò íåð³äêî çàëèøàþòüñÿ òåõí³÷í³ ìîìåíòè é ïèòàííÿ, 
ç ÿêèìè ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ, óòî÷íèòè, óçãîäèòè äî ìîìåíòó óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ì³æ 
äåðæàâíèì â³äîìñòâîì òà ïðèâàòíèì âèêîíàâöåì. Öå âàæëèâèé êðîê ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äåðæàâà 
íå ìîæå äîïóñòèòè âòðàòè (÷åðåç êîíêóðåíòíèé òèñê ï³ä ÷àñ â³äêðèòîãî òåíäåðó) íà îñòàííüîìó 
åòàï³ çàïðîïîíîâàíèõ ïåðåìîæöåì òåíäåðó âèã³äíèõ óìîâ. Êð³ì òîãî, ó ìàñøòàáíèõ ïðîåêòàõ 
ÏÏÏ, ÿê³ âèìàãàþòü âåëèêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, öåé åòàï ïîòð³áíî ïðîéòè äî òîãî ìîìåíòó, êîëè 

Íàñòàíîâè ùîäî ÏÏÏ â Óêðà¿í³:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òèêà, ïðàâîâà òà 
³íñòèòóö³éíà áàçà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â íà ÏÏÏ

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â  

Ãëàâà 5: Òåíäåðè òà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ 

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü êîíòðàêò³â ÏÏÏ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â  
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ïåðåìîæåöü ìîæå îô³ö³éíî ïðèñòóïèòè äî ïåðåãîâîð³â ç³ ñâî¿ìè êðåäèòîðàìè ç ïèòàíü ñòðóêòóðè 
äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó. 

Îïèñ çàâäàíü
ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ â Ãëàâ³ 5, òåíäåðíà äîêóìåíòàö³ÿ ÏÏÏ ìàº ì³ñòèòè ïðèì³ðíèê ïðîåêòó 
êîíòðàêòó ÏÏÏ, ÿêèé ìàº áóòè óêëàäåíèé ç ïåðåìîæöåì áåç ³ñòîòíèõ çì³í. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, 
êîíòðàêò ÏÏÏ ìàº ì³ñòèòè:

Êð³ì òîãî, äëÿ ïîâíîòè ïðîåêòó êîíòðàêòó ÏÏÏ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåãîâîð³â çà êîíòðàêòîì 
ïðîïîíóºìî íàñòóïíèé êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê ïèòàíü:

 Îáñÿã ðîá³ò òà âèðîáíè÷³ íîðìè: ÷³òêèé, íåäâîçíà÷íèé òà âèì³ðþâàíèé îáñÿã ðîá³ò? Ïëàí 
ãðàô³ê çàáåçïå÷åííÿ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè ÷³òêèé òà óçãîäæåíèé? ×è ÷³òêî âèêëàäåí³ 
âèìîãè ùîäî íàâ÷àííÿ é ï³äãîòîâêè?
 Óêëàäåííÿ êîíòðàêòó: Çíàºìî òà ïðèéìàºìî óñ³õ ó÷àñíèê³â âèêîíàâöÿ? ×è ³ñíóþòü 

îáìåæåííÿ ùîäî óêëàäåííÿ âèêîíàâöåì äîãîâîð³â ñóáï³äðÿäó? ßê³ çàäà÷³ ñòàâèìî ïåðåä 
âèêîíàâöåì íà äîãîâîðè ñóáï³äðÿäó: íàïð., ëèøå ç îðãàí³çàö³ÿìè íà ì³ñöÿõ, àáî æ âèñóâàºìî 
ïåâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèìîãè ïîçèòèâíî¿ ä³¿ äî íèõ?
 Çâ³òí³ñòü: ×è ÷³òêî âèçíà÷åí³ òà ïðèéíÿòí³ ìåõàí³çìè òà ãðàô³ê ðîáî÷î¿ çâ³òíîñò³ ïðî õ³ä 

âèêîíàííÿ ïðîåêòó ÏÏÏ?
 Îáë³ê: ßêîãî ðîäó îáë³ê âåäå âèêîíàâåöü òà íàäàº äëÿ ïåð³îäè÷íîãî êîíòðîëþ?
 Îáñëóãîâóâàííÿ ñèñòåìè: Ó êîíòðàêò³ âèêëàäåí³ íàëåæíèì ÷èíîì ñòàíäàðòè îáñëóãîâóâàííÿ 

ñèñòåìè äëÿ âèêîíàâöÿ?
 Ïðàâî âëàñíîñò³: Ó êîíòðàêò³ ÷³òêî âèêëàäåí³, ³ ÿêùî òàê – òî ÷è ïðèéíÿòí³ ïîëîæåííÿ 

ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ (÷è àïàðàòíå çàáåçïå÷åííÿ), ñòâîðåí³ 
äëÿ ïðîåêòó ÏÏÏ?
 Çãîâ³ð òà êîíôë³êò ³íòåðåñ³â: Êîíòðàêò ñêëàäåíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá íå äîïóñòèòè ìîíîïî-

ë³ñòè÷íîãî çãîâîðó òà ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â õîä³ âèêîíàííÿ ïðîåêòó ÏÏÏ?
 Ïðèïèíåííÿ: Ó êîíòðàêò³ ïðîïèñàí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó çà çãîäîþ 

ñòîð³í òà ç âàãîìèõ ïðè÷èí?
 Ñòðàõóâàííÿ: ×è ñòàâèòüñÿ âèìîãà äî âèêîíàâöÿ ùîäî ñòðàõîâîãî çàõèñòó (íàïð., 

ñòðàõóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) íà òåðì³í ä³¿ êîíòðàêòó?
 Â³äøêîäóâàííÿ: ÷è ïåðåäáà÷àºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ äåðæàâíîìó çàìîâíèêîâ³ çáèòê³â, 

ñïðè÷èíåíèõ ä³ÿìè âèêîíàâöÿ?
 Äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà: ×è çíàº âèêîíàâåöü óñ³ âèìîãè çàêîíîäàâñòâà, ÿêèõ â³í 

ìàº äîòðèìóâàòèñÿ, òà ÷è º öå â ïëàí³?

Ïðèêëàä – îïðàöþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
â Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ñòàíäàðòèçîâàíèõ êîíòðàêò³â ÏÏÏ íà ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿

Â Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³ ñêëàëàñÿ íàéñó÷àñí³øà é ñèñòåìàòèçîâàíà (ñï³ðíå ïèòàííÿ) áàçà äëÿ ïóáë³÷íî-
ïðèâàòíèõ ïàðòíåðñòâ ó ñâ³ò³. Âîíà áóëà çàïî÷àòêîâàíà â 1992 ðîö³ ÿê «Ïðèâàòíà ô³íàíñîâà ³í³ö³àòèâà», ³ ç 
òîãî ÷àñó çàëó÷èëà ïîíàä $82 ì³ëüÿðäè êàï³òàëó â ãàëóç³ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é - òðàíñïîðòíó, êîìóíàëüíèé 
ñåêòîð, à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Ñåðåä ³íøèõ ÷èííèê³â, ÿê³ çàáåçïå÷èëè óñï³øíèé ðîçâèòîê áàçè 
ÏÏÏ ìîæíà íàçâàòè îïðàöþâàííÿ ÷³òêèõ íàñòàíîâ òà òèïîâîãî êîíòðàêòó ÏÏÏ äëÿ êîæíîãî ñåêòîðó. 

Ó 2000 ðîö³ Ãðóïà ç Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà îïóáë³êóâàëà ñâî¿ íàñòàíîâè 
«Ñòàíäàðòèçàö³ÿ êîíòðàêò³â ÏÔ²”3  ç ³íñòðóêö³ÿìè ùîäî ñêëàäåííÿ ïðîåêòó êîíòðàêòó íà ïðîåêò ÏÔ² ç 
òèïîâîþ òåðì³íîëîã³ºþ äëÿ îêðåìèõ ðîçä³ë³â êîíòðàêòó ÏÔ², ÿê-òî:

3  Äèâ. Ñòàíäàðòèçîâàíèé êîíòðàêò ÏÔ² íà http://www.hm-treasury.gov.uk/ppp_standardised_contracts.htm 
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1. Âèçíà÷åííÿ
2. Âèêîíàííÿ
3. Ìåõàí³çìè çàõèñòó â³ä íåâèêîíàííÿ ñòðîê³â 
4. Çàòðèìêè
5. Ãàðàíò³¿ íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿
6. Êîíòðîëü ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ðîá³ò
7. Çì³íè â ïîñëóãàõ òà âàð³àíòè òåõí³÷íîãî ð³øåííÿ âèêîíàâöÿ 
8. Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê â ïðîåêò³ – «â³äêðèòà êíèãà»
9. Íàñë³äêè ïðèïèíåííÿ ÷è çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ 
10. Êîìïåíñàö³ÿ ó âèïàäêó ïðèïèíåííÿ ä³¿ 
11. Ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³

Òàêèé òèïîâèé êîíòðàêò ³ñòîòíî åêîíîìèòü ÷àñ íà ï³äãîòîâêó òà óõâàëåííÿ òàêèõ êîíòðàêò³â.

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Çàêëþ÷í³ ïåðåãîâîðè çà êîíòðàêòîì ÏÏÏ ïîâèíí³ áóòè ñòèñëèìè çà çì³ñòîì òà çîñåðåäæåí³ íà 

òåì³. Â äîáðå îðãàí³çîâàíîìó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè ÏÏÏ íà öåé ìîìåíò âæå áóäå ãîòîâèé ïðîåêò 
êîíòðàêòó ÏÏÏ (êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó, äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ òîùî), ÿêèé íàäàºòüñÿ 
ç òåíäåðíîþ äîêóìåíòàö³ºþ ðàçîì ç ÷³òêîþ òà äîêëàäíî ðîçïèñàíîþ ñòðóêòóðîþ ðîçïîä³ëó 
ðèçèê³â, â ÿêîìó íàäàþòüñÿ òî÷í³ â³äîìîñò³ ïðî ðîçì³ð òà ôîðìó äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîåêòó. 
 Îðãàí³çàö³ÿ, ùî óêëàäàº êîíòðàêò, òà ¿¿ ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ ïîâèíí³ óíèêàòè 

çâåðíåíü ç áîêó ïåðåìîæöÿ òåíäåðó ÷è ³íøèõ ñòîð³í ïðîåêòó ñòîñîâíî ïîâòîðíèõ ïåðåãîâîð³â ç 
äåÿêèõ ïèòàíü ïðîåêòó ÷è âíåñåííÿ ìàòåð³àëüíèõ çì³í äî îáñÿãó òà ñòðóêòóðè ðîçïîä³ëó ðèçèê³â 
ïðîåêòó. Öå é ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè, çàïðîïîíîâàíî¿ äåðæàâíîìó 
çàìîâíèêîâ³ ñïåðøó â ïðîåêò³ òà ïðîïîçèö³¿ ïåðåìîæöÿ òåíäåðó. 

Íàñòàíîâà 6.2 – Çàáåçïå÷åííÿ îôîðìëåííÿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â ïðîåêòó çà
ï³äïèñàíèì êîíòðàêòîì òà éîãî âèêîíàííÿ 

Âèçíà÷åííÿ
Äåðæàâí³ îðãàíè – çàìîâíèêè íà ÏÏÏ ìàþòü ðîçóì³òè, ùî ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ íå îçíà÷àº 
àâòîìàòè÷íî ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó. Âåëèêîþ ì³ðîþ ìàñøòàáí³ ïðîåêòè, ÿê³ âèìàãàþòü âåëèêèõ 
êàï³òàëîâêëàäåíü, âèìàãàþòü ³ â³ä êðåäèòîð³â íîâîãî äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ïåðø í³æ 
êðåäèòóâàòè ïðîåêò, áàíêè áóäóòü íàïîëÿãàòè íà ïðîâåäåíí³ âëàñíî¿ êîìïëåêñíî¿ åêñïåðòèçè 
íîâîãî ïðîåêòó. Öåé ïðîöåñ ðàçîì ç³ çâè÷íèì êðåäèòíèì àíàë³çîì áàíêó ìîæóòü òðèâàòè ì³ñÿöÿìè 
(íåð³äêî äî ðîêó äëÿ âåëèêèõ òà ñêëàäíèõ óãîä).

Öåé ïðîöåñ â³äáóâàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ì³æ ïðèâàòíèì âèêîíàâöåì òà éîãî âëàñíèìè êðåäèòîðàìè. 
Óò³ì, íåð³äêî â äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè çâåðòàþòüñÿ é äî äåðæàâíîãî çàìîâíèêà òà éîãî ðàäíèê³â ç 
ïèòàíü çàêóï³âåëü ÏÏÏ ç ïðîõàííÿì ïðî óòî÷íåííÿ ÷è ñïðèÿííÿ.

Îá´ðóíòóâàííÿ
Îôîðìëåííÿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â ó âåëèêèõ òà êîìïëåêñíèõ ÏÏÏ – ñïðàâà äóæå íåïðîñòà. 
Íàñë³äêè íå âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ àñïåêò³â ç áîêó ïðèâàòíîãî âèêîíàâöÿ äîðîãî îáõîäÿòüñÿ ³ 
äëÿ äåðæàâíîãî çàìîâíèêà. Òîä³ ÿê ïðèâàòíà ô³ðìà-âèêîíàâåöü ìîæå âòðàòèòè ñâîþ áàíê³âñüêó 
ãàðàíò³þ êîíêóðñíî¿ çàÿâêè, ðåàë³çàö³ÿ ñàìîãî ïðîåêòó ÏÏÏ ìîæå çàòÿãíóòèñÿ â³ä ðîêó òà á³ëüøå, 
òà íàâ³òü ïðîåêò ìîæå áóòè ñêàñîâàíèé. 
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Îïèñ çàâäàíü
A. Ðîç’ÿñíåííÿ âèìîã ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ÏÏÏ ç áîêó ïðîåêòó 
Îòæå, îñíîâíèé ìîìåíò, ÿêèì âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³í «ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó» ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
íîâèé ïðîåêò ïîêëàäàºòüñÿ íà âëàñí³ íàäõîäæåííÿ, ç ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîãàøåííÿ ïîçèê 
òà ³íâåñòèö³é, ³ ö³ ïîçèêè íå ïåðåâîäÿòüñÿ íà ãàðàíò³¿ äåðæàâè-ãîñïîäàðÿ ÷è áåçïîñåðåäíüî íà 
áàëàíñ ïðèâàòíèõ ñïîíñîð³â. Öå îçíà÷àº, ùî ñïîíñîðè ïðîåêòó (íàïð., ïðèâàòí³ çàáóäîâíèêè òà 
âëàñíèêè), òà îñîáëèâî ¿õí³ êðåäèòîðè, ïðèñê³ïëèâî ï³äõîäèòèìóòü äî àíàë³çó âñ³õ ðèçèê³â ïðîåêòó 
ÏÏÏ ³ ôîðìóâàòèìóòü êîíòðàêòè ïðîåêòó òàêèì ÷èíîì, ùî õàé áè òàì ùî â³äáóâàëîñÿ â ïðîåêò³ 
â ìàéáóòíüîìó (íàïð., âèíèêàòèìóòü ðèçèêè), âñ³ ñòîðîíè áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ñâî¿ ðèçèêè, à 
ïðîåêò áóäå âèêîíóâàòèñÿ çà ïëàíîì òà ïîêðèâàòè ñâî¿ âèäàòêè.  

Рисунок 13 – Структура фінансування проекту з обмеженим правом регресу  

Îäíàê, òàêà ñòðóêòóðà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó íàêëàäàº íà êðåäèòîð³â íîâ³ ðèçèêè. Áåç äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é ÷è çàñòàâ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â íîâî¿ êîìïàí³¿ ïðîåêòó ïåðåä êðåäèòîðàìè ïîñòàº çàãðîçà 
íåîòðèìàííÿ ñâî¿õ êîøò³â, ÿêùî ïðîåêò ï³äå íå çà ïëàíîì.

B. Ðîç’ÿñíåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàòóñó ÏÏÏ: ï³äâèùåííÿ êðåäèòíî¿ ÿêîñò³
Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ ïî÷èíàºòüñÿ âêðàé âàæëèâèé åòàï ïåðåãîâîð³â ì³æ ïðèâàòíèìè 
çàáóäîâíèêàìè òà ¿õ êðåäèòîðàìè. Îñíîâí³ íàïðÿìêè ï³äâèùåííÿ êðåäèòíî¿ ÿêîñò³, ÿê³ íåð³äêî 
çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñõåì³ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó, âêëþ÷àþòü çàëó÷åííÿ íîâîãî êàï³òàëó, ïðîì³æíå 
ô³íàíñóâàííÿ ÷è ñóáîðäèíîâàíà ïîçèêà, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë íàäõîäæåíü äî ïðîåêòó, 
äåïîçèòàðíèõ àãåíò³â, êàï³òàë³çàö³ÿ ðåçåðâíèõ ðàõóíê³â, ÿê ³ ÷àñòêîâî¿ êðåäèòíî¿ ãàðàíò³¿ ðèçèê³â 
òà êðåäèò³â â³ä ÌÁÐ òà äîíîð³â. Òóò òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òîä³ ÿê êîæåí ç öèõ âàð³àíò³â ìîæå 
ï³äâèùèòè êðåäèòîñïðîìîæí³ñòü ïðîåêòó ç òî÷êè çîðó êðåäèòîð³â, âîíè íåð³äêî ï³äâèùóþòü 
ðèçèêè äëÿ ³íøèõ â³ä³áðàíèõ ñòîð³í. 

Фінансування проекту з обмеженим правом регресу
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Ïðèçíà÷åííÿ äåïîçèòàðíîãî àãåíòà – óìîâíî-ö³ëüîâ³ äåïîçèòí³ ðàõóíêè õàðàêòåðí³ äëÿ ñõåì 
ô³íàíñóâàííÿ áàãàòüîõ ïðîåêò³â. Íà âåäåííÿ ðàõóíêó ïðèçíà÷àºòüñÿ àãåíò, ïðèéíÿòèé êðåäèòîðàìè. 
Ðàõóíîê êåðóºòüñÿ óìîâàìè äîãîâîðó ïðî óìîâíèé äåïîçèò. Óñ³ äîõîäè êîìïàí³¿ ïðîåêòó ÏÏÏ 
ñïî÷àòêó éäóòü íà äåïîçèòíèé ðàõóíîê é óòðèìóþòüñÿ òàì àæ ïîêè íå âèïëà÷óþòüñÿ àãåíòîì 
çã³äíî ç âèìîãàìè äîãîâîðó ïðî óìîâíèé äåïîçèò. 

Çá³ëüøåííÿ êàï³òàëó ïðîåêòó – ùå îäèí ïðèéîì äëÿ çì³öíåííÿ êðåäèòîñïðîìîæíîñò³ - 
ô³íàíñóâàííÿ â á³ëüøîìó îáñÿç³ ³íâåñòèö³é ïðîåêòó ÷åðåç ÷èñòèé êàï³òàë, à â ìåíøîìó – ÷åðåç 
áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ. ßêùî ïðèïóñòèìî, ùî íàäõîäæåííÿ òà êîøòè íà åêñïëóàòàö³þ òà ÒÎ º 
ïîñò³éíèìè, öå îçíà÷àº íèæ÷³ âèïëàòè íà ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ÷åðåç ìåíøå ïîçè÷àííÿ òà 
ï³äâèùåííÿ êîåô³ö³ºíòó îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó. Îäíàê, öå â³äáóâàºòüñÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ 
ðåíòàáåëüíîñò³ êàï³òàëó. 

Çàñòîñóâàííÿ ñóáîðäèíîâàíîãî áîðãó – ñóáîðäèíîâàíé êðåäèòîð ìîæå âçÿòè íà ñåáå á³ëüøèé 
ðèçèê, í³æ îñíîâíèé êðåäèòîð, ³ ïîãîäèòèñÿ íà ïîãàøåííÿ ï³ñëÿ îñíîâíîãî êðåäèòîðà, àëå ïåðåä 
âëàñíèêîì êàï³òàëó. Òàêèé ñóáîðäèíîâàíé êðåäèòîð î÷³êóâàòèìå âèùó â³äñîòêîâó ñòàâêó. ×åðåç 
òå, ùî òàêèé êðåäèòîð çíàõîäèòüñÿ ì³æ îñíîâíèì êðåäèòîðîì òà âëàñíèêàìè, öþ ñõåìó íåð³äêî 
íàçèâàþòü «ïðîì³æíèì ô³íàíñóâàííÿì». 

Ñóáîðäèíîâàíèé áîðã – íàïðî÷óä êîðèñíà ñõåìà ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ïðîåêòó. Îäíàê, íà 
ïðàêòèö³ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ïîáàæàþòü çàïðîïîíóâàòè òàêèé ïðîäóêò, íåáàãàòî. Â ÷àñòèí³ íàö³îíàëüíî¿ 
ñòðóêòóðè ÏÏÏ òà ñõåì ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó, äåðæàâà ìàº ÷èìàë³ ìîæëèâîñò³ ñï³âïðàö³ ç ÌÁÐ ç 
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ñõåìè ñóáîðäèíîâàíîãî áîðãó. 

Ðåçåðâí³ òà äîïîì³æí³ ðàõóíêè – çäåá³ëüøîãî êðåäèòîðè ÏÏÏ âèìàãàþòü äîäàòêîâèõ äîïîì³æíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü â³ä ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â. Çà òàê³ ðàõóíêè çàçâè÷àé â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ 
íà äåïîçèòàðíèõ àãåíò³â, à êåðóþòüñÿ âîíè ïîëîæåííÿìè îêðåìîãî äåïîçèòàðíîãî äîãîâîðó. 
Òàê³ ðàõóíêè çàñïîêîþþòü êðåäèòîð³â, áî ó âèïàäêó ïðîáëåì ó ïðîåêò³ âîíè õî÷à á ìàòèìóòü 
ð³ê íà îáãîâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ñõåì ïðàâîâîãî çàõèñòó. Óò³ì, ðåçåðâí³ ðàõóíêè ïðèçâîäÿòü 
äî ï³äâèùåííÿ çàãàëüíèõ âèòðàò ó ïðîåêò³, ùî îçíà÷àº â ê³íöåâîìó ðàõóíêó âèù³ òàðèôè äëÿ 
êîðèñòóâà÷³â. 

×àñòêîâèé ðèçèê òà ÷àñòêîâ³ êðåäèòí³ ãàðàíò³¿ – Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ÌÁÐ, 
òàê³ ÿê Âñåñâ³òí³é Áàíê, ÀÁÐ, ªÁÐÐ, ª²Á òà ³íø³ ïðîïîíóþòü ÷àñòêîâ³ ãàðàíò³¿ ðèçèêó òà ÷àñòêîâ³ 
êðåäèòí³ ãàðàíò³¿ äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ³íâåñòîð³â â ÏÏÏ òà êðåäèòîð³â. USAID ñòâîðèëà 
ãàðàíò³éíèé ìåõàí³çì Êðåäèòíèé îðãàí ðîçâèòêó - “DCA”, ÄÌÐ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà 
ïðîïîíóº ãàðàíò³þ Ãðàíêî. Ö³ ãàðàíò³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: ñïî÷àòêó ÌÁÐ ïðîïîíóº 
â³ò÷èçíÿíèì ÷è çàêîðäîííèì êðåäèòîðàì-ó÷àñíèêàì àêðåäèòèâ, ÿêèé âîíè ìîæóòü çàä³ÿòè, 
ÿêùî äåðæàâà íå âèêîíàëà çîáîâ’ÿçàííÿ çà ïðîåêòîì: âäàëàñÿ äî âèëó÷åííÿ àêòèâ³â, â³äìîâè â³ä 
âèçíà÷åíîãî ï³äâèùåííÿ ö³í, â³äìîâè ó ïëàò³ çà ïîñëóãè, íàäàí³ çà ïðîåêòîì òîùî. Òàê³ ãàðàíò³¿ 
ìàþòü ñâ³é òåðì³í ä³¿ – ÿê-òî, íà ïåðø³ 5 ðîê³â ïðîåêòó, òà âèçíà÷åíèé ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð. Ïî-
äðóãå, ÌÁÐ âèìàãàº çóñòð³÷íó ãàðàíò³þ â³ä äåðæàâè-ãîñïîäàðÿ ó òîìó, ùî âîíà íå âäàâàòèìåòüñÿ äî 
çãàäàíèõ çàõîä³â, à ÿêùî-òàêè öå ñòàíåòüñÿ, òî òîä³ äåðæàâà áóäå âèííà ÌÁÐ ñóìó â ðîçì³ð³ ×ÊÃ.

Ïðèêëàä – Ãàðàíò³¿ ïðîåêòó ÁÅÏ â ì. ²çì³ò
Óðÿä Òóðå÷÷èíè âèð³øèâ ïåðåòâîðèòè ²çì³ò íà ³íäóñòð³àëüíå ì³ñòî ç íàñåëåííÿì 600 000 ìåøêàíö³â, 
àëå òàì íå áóëî íàä³éíîãî äæåðåëà âîäîïîñòà÷àííÿ. Âîíè âèð³øèëè ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîáëåìó øëÿõîì 
ÏÏÏ ó ôîðì³ ÁÅÏ. Ïðîåêò ñêëàäàâñÿ ç 4 êîìïîíåíò³â:

- çàâåðøåííÿ äàìáè Þâà÷³ê (âèñîòîþ 108ì, äîâæèíîþ 400 ì
- áóä³âíèöòâî



68

• âîäîî÷èñíî¿ ñòàíö³¿ –íà 480 000 ì3

• äâîõ íàñîñíèõ ñòàíö³é 
• 142 êì òðóáîïðîâîä³â äî ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ 

- Âîäîðîçïîä³ëüíî¿ ñèñòåì³ â ì. ²çì³ò 
- áóä³âíèöòâî 100 êì òðóáîïðîâîäó ì³æ ²çì³òîì òà Ñòàìáóëîì 

Ðîçðàõóíêîâà âàðò³ñòü ïðîåêòó ñòàíîâèëà $933 ì³ëüéîíè, ç íèõ 86% áóëè çàáåçïå÷åí³ áîðãîâèìè 
çîáîâ’ÿçàííÿìè (äèâ. òàáë. äàë³). Ìåõàí³çìè çìåíøåííÿ ðèçèêó, ÿê³ áóëè çàñòîñîâàí³:

•  Äîãîâ³ð íà ïîêóïêó ÷è âèïëàòó íåóñòîéêè – çà ÿêèì ì. ²çì³ò áóëî çîáîâ’ÿçàíå 
êóïóâàòè 300 000 ì3 âîäè íà äîáó, à ìàêñèìóì - 480,000 ì3 

•  Ãàðàíòîâàíå ïîêðèòòÿ ð³÷íî¿ âàðòîñò³: îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó, åêñïëóàòàö³ÿ îá’ºêòó. 
Ïîäàòêè òà ì³í³ìàëüí³ äîõîäè ³íâåñòîðà 

•  Ìóí³öèïàë³òåò âèïëà÷óº ùîì³ñÿ÷í³ ïëàòåæ³ íà îêðåìèé ðàõóíîê ó Òóðåöüêîìó 
áàíêó, ùî âëàøòîâóº óñ³ ñòîðîíè

• Óðÿä Òóðå÷÷èíè ãàðàíòóº ïîãàøåííÿ êðåäèòó 
• Âèïëàòè çä³éñíþþòüñÿ â äîë. ÑØÀ , ùî ì³í³ì³çóº ðèçèê çì³íè âàëþòíîãî êóðñó.

Ô³íàíñîâà ñòðóêòóðà ÁÅÏ â ì. ²çì³ò

ÄÆÅÐÅËÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß Ñóìà (äîë. ÑØÀ) % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè
Êàï³òàë 130

14Âëàñíèêè `A` (15%)
Ìóí³öèïàë³òåò ì. ²çì³ò 19,50
Âëàñíèêè `B` (70%)

91
Thames Water (Áðèòàí³ÿ)
Gama Endustri Tesisleri Imalat ve Montaj
Guris Insaat ve Muhendislik A.S.
Âëàñíèêè `C` (15%)

19,50
Mitsui & Co
Êîðï Ñóì³òîìî
Klockner-INA
ÏÎÇÈÊÀ 803

86

Äåïàðòàìåíò ñòðàõóâàííÿ åêñïîðòíèõ êðåäèò³â 236
Coface 180
Jexim 180
Miti 40
Êîìåðö³éí³ áàíêè 167
Âñüîãî 933 100

Íåçâàæàþ÷è íà, çäàâàëîñÿ á, äîáðå ñïëàíîâàíó ñèñòåìó ãàðàíò³é, ïðîðàõóíîê ðèçèêó ïîïèòó 
ïðèâ³â ïðîåêò äî ô³íàíñîâèõ òðóäíîù³â. Õî÷à ³ñíóâàëà óãîäà ïðî ñïîæèâàííÿ ïîñëóã Ñòàìáóëîì, 
ö³íà âèÿâèëàñÿ çàâèñîêîþ ³ ñòîëèöÿ â³äìîâèëîñÿ â³ä Âîäè ç ²çì³òó. Ùî ñòâîðèëî ïðîáëåìè ïîïèòó. 
À òàê ÿê ³ñíóâàëà óãîäà «áåðè-÷è-ïëàòè», òî ó ìóí³öèïàë³òåò çìóøåíèé áóâ ñïëà÷óâàòè çíà÷í³ ñóìè 
çà íåñïîæèò³ ïîñëóãè.

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Êîíñóëüòàö³¿ òà âçàºìîä³ÿ ç â³ò÷èçíÿíèìè òà çàêîðäîííèìè ïðèâàòíèìè êðåäèòîðàìè íà ðàíí³õ 

ñòàä³ÿõ
 Ì³æíàðîäíèé ðèíîê êðåäèòîð³â çà ïðîåêòîì – öå ðèíîê ç â³äíîñíî íåâåëèêèì ÷èñëîì 

ó÷àñíèê³â. Õî÷à ö³ êðåäèòîðè ³ ìîæóòü çìàãàòèñÿ ì³æ ñîáîþ çà óãîäè ç íèìè, âîíè çàçâè÷àé 
õî÷óòü áà÷èòè çðîñòàþ÷ó ÿê³ñòü, ñèëó òà ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ òàêèõ óãîä, ÿê³ âèõîäÿòü íà ðèíîê. 
Îòæå, ÷èìàëî êðåäèòîð³â áàæàþòü ïîãîëîñèòè ðåçóëüòàòè ñâîãî ïîïåðåäíüîãî îö³íþâàííÿ 
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ïðîåêò³â ÏÏÏ íà ðàíí³õ ñòàä³ÿõ, ùîá ïîâ³äîìèòè âëàä³, íàñê³ëüêè âîíè ìàþòü øàíñ ðåàë³çàö³¿ 
÷è ïîòðåáóþòü ³ñòîòíî¿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà çì³öíåííÿ. Òóò ñòàíóòü ó ïðèãîä³ äîñâ³ä÷åí³ 
ðàäíèêè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ: ñàìå âîíè çáåðóòü òàêó ïîïåðåäíþ ³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü 
ïðîïîíîâàíî¿ ñòðóêòóðè ÏÏÏ â³ä ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â òà êðåäèòîð³â, ùî äîïîìîæå ç’ÿñóâàòè, 
ÿê³ ³ñíóþòü çàñòîðîãè òà ïåðåøêîäè. 
 Çàáåçïå÷èòè äîâåäåííÿ äî ó÷àñíèê³â òåíäåðó òà êðåäèòîð³â â³äîìîñòåé ïðî âñ³ ìîæëèâ³ ôîðìè 

ï³äâèùåííÿ êðåäèòíî¿ ÿêîñò³ òà ðèçèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè.
 Íåð³äêî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ òåíäåðó íà ïåðø³ âåëèê³ ïðîåêòè ÏÏÏ, óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â ö³ 

ô³ðìè, ÿê³ ï³äïèñàëè êîíòðàêò, ï³ñëÿ âñüîãî çâåðòàþòüñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòðóêòóðè ïðîåêòó ÷è êîíòðàêòó íà ïðîõàííÿ ñâî¿õ êðåäèòîð³â. Ö³ ðèçèêè ï³äðèâàþòü 
ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè çàêóï³âåëü ÏÏÏ â ö³ëîìó. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ òàêîãî ÿâèùà, äåðæàâà 
ìàº çàáåçïå÷èòè ïî-ïåðøå - ó÷àñòü ó òåíäåð³ êâàë³ô³êîâàíèõ òà äîñâ³ä÷åíèõ â ïèòàííÿì 
ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó êîìïàí³é, à ïî äðóãå – çàçäàëåã³äü äîâåñòè äî âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äîìîñò³ 
ïðî ìîæëèâ³ ôîðìè ï³äòðèìêè ç áîêó áþäæåòíî¿ ñôåðè.
 Êîíòðîëü íàä ïåðåãîâîðàìè ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç ïèòàíü ïîäîâæåííÿ òåðì³í³â ÷è ñêàñóâàííÿ 

ðåçóëüòàò³â òåíäåðó 
 Âèõîäÿ÷è ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó, á³ëüø³ñòü ñõåì ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ïðîåêò³â 

ÏÏÏ äàþòü ìàêñèìóì ð³ê ç ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó ç ïåðåìîæöåì òåíäåðó äî ïî÷àòêó 
áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïðîòÿãîì ÿêîãî ô³ðìà äåìîíñòðóº, ùî ïîâèð³øóâàëà óñ³ ô³íàíñîâ³ àñïåêòè. 
Ïîïðè òå, ùî ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó â³äáóâàþòüñÿ ì³æ ïðèâàòíèìè 
³íâåñòîðàìè òà ¿õ êðåäèòîðàìè, äåðæàâíèé çàìîâíèê (ì³í³ñòåðñòâî ÷è â³äîìñòâî) ìàþòü áóòè 
â êóðñ³ õîäó ïåðåãîâîð³â, ùîá çíàòè, ùî ñïðàâà éäå äî óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ. Ùå îêðåìèé 
ìîìåíò äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ êîíñóëüòàíò³â – öå ãîòîâí³ñòü â³äïîâ³äàòè íà çàïèòè 
êðåäèòîð³â ñòîñîâíî íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü ïðîåêòó. 

 Òàêîæ âëàäà ìàº âèìàãàòè íàäàííÿ ïåð³îäè÷íèõ çâ³ò³â â³ä âèêîíàâö³â ç âèêëàäîì ïèòàíü 
ïåðåãîâîð³â ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó. ßêùî ÷åðåç 3-6 ì³ñÿö³â âèÿâëÿºòüñÿ, ùî âîíè 
òóïöþþòü íà ì³ñö³ ³ ãîä³ ñïîä³âàòèñÿ íà ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò, òà íå ÷åêàòè ùå ï³âðîêó, âëàäà òà 
¿¿ êîíñóëüòàíòè ìîæóòü îáì³ðêóâàòè îáîï³ëüíî ïðèéíÿòí³ âàð³àíòè ïðèïèíåííÿ ä³¿ êîíòðàêòó 
³ ïåðåäà÷³ éîãî äðóãîìó çà ðåéòèíãîì ó÷àñíèêîâ³ òåíäåðó. 



70

Глава 7

Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ 
é óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòîì 

Äî öüîãî ÷àñó â öèõ íàñòàíîâàõ ÏÏÏ ìè ðîçãëÿäàëè åòàïè âèçíà÷åííÿ, àíàë³çó, ñòðóêòóðèçàö³¿, 
òåíäåðó òà ï³äïèñàííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ. Óò³ì, ÷èìàëî êîíòðàêò³â ÏÏÏ ìàþòü òåðì³í ä³¿ ïðîòÿãîì 
20-òè ðîê³â ÷è äîâøå. Çâè÷àéíî, âêðàé âàæëèâèì º åòàï ¿õ ï³äãîòîâêè òà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè, 
àëå íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì áóäå íàëåæíå óïðàâë³ííÿ, ìîí³òîðèíã òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî¿ 
ðîáîòè ïðîòÿãîì íà âåñü òåðì³í. 

Íàñòàíîâà 7.1 – Ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ï³äðîçä³ë³â
êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ 

Âèçíà÷åííÿ
Ï³äðîçä³ë êîíòðîëþ åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ – öå îðãàí, ÿêèé çáèðàº äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ ïîñëóã òà ÿêîñò³ âèêîíóâàíèõ ðîá³ò óìîâàì òà ïîëîæåí-
íÿì êîíòðàêòó ÏÏÏ, ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíòðàêòó, ÿê-òî ï³äâèùåííÿ 
òàðèô³â òà ö³í.

Îá´ðóíòóâàííÿ
Ó âñ³õ ÏÏÏ äåðæàâíèé ñåêòîð çàâæäè íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî 
ñåêòîðó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, çàáåçïå÷óþòü ïîñëóãè äåðæàâí³ ÷è ïðèâàòí³ îïåðàòîðè. Áåç òàêî¿ 
ôóíêö³¿ áóëî á íåìîæëèâî òî÷íî âèçíà÷èòè, íàñê³ëüêè äîñÿãàþòüñÿ ïîñòàâëåí³ ö³ë³ òà âèêîíóþòüñÿ 
âèìîãè, âèêëàäåí³ â êîíòðàêò³, ñòîñîâíî ïðîåêòó ÏÏÏ.

Íàñòàíîâè ùîäî ÏÏÏ â Óêðà¿í³:

Ãëàâà 7: Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ òà óïðàâë³ííÿ êîíòðàêòàìè 

Ãëàâà 1: Âñòóï äî ÏÏÏ Ãëàâà 2: Ïîë³òèêà, ïðàâîâà òà 
³íñòèòóö³éíà áàçà ÏÏÏ 

Ãëàâà 3: Âèçíà÷åííÿ òà â³äá³ð ïîòåíö³éíèõ ïðîåêò³â íà ÏÏÏ 

Ãëàâà 4: Àíàë³ç ³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ðåàë³ñòè÷íèõ ïðîåêò³â  

Ãëàâà 5: Òåíäåðè òà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â çà ïðîåêòàìè ÏÏÏ 

Ãëàâà 6: Ïåðåãîâîðè ç ïèòàíü êîíòðàêò³â ÏÏÏ òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â  
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Îïèñ çàâäàíü
Çàãàëîì, ³íñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó òà ðåãóëþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ ìîæóòü âèêîíó-
âàòèñÿ ó äâîõ âàð³àíòàõ:

  Ðåãóëþâàííÿ çà êîíòðàêòîì
  Ðåãóëþâàííÿ êîì³ñ³ºþ

Âèá³ð â³äïîâ³äíîãî ïðèéîìó çàëåæèòü â³ä ñòðóêòóðè êîíòðàêòó ÏÏÏ

Таблиця 3 – Вибір способу регулювання 

Ðåãóëÿòîðí³ ïèòàííÿ Ðåãóëþâàííÿ çà êîíòðàêòîì Ðåãóëþâàííÿ êîì³ñ³ºþ

Ñòðóêòóðà ðèíêó Ìîíîôîí³ÿ (ºäèíèé äåðæàâíèé 
ïîêóïåöü ïîñëóãè)

Ìîíîïîë³ÿ (ºäèíèé ïðèâàòíèé 
âèêîíàâåöü, ÿêèé íàäàº 
ïîñëóãó, áàãàòî îêðåìèõ 
çàìîâíèê³â)

Âèäè ÏÏÏ Êîíòðàêòè íà îáñëóãîâóâàííÿ , 
êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ, ÁÅÏ, 
äåÿê³ âèäè ë³çèíãîâèõ äîãîâîð³â 

Êîíöåñ³¿ òà äåÿê³ âèäè 
ë³çèíãîâèõ äîãîâîð³â 

Ðèçèê îòðèìàííÿ 
íåòî÷ íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ñòîñîâíî ³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ 
³íôðàñòðóêòóðè òà îñíîâíèõ 
ôîíä³â

Â³äíîñíî íåâåëèêèé Âèùèé ðèçèê íåâ³äîìîñò³

Ïðèâàòí³ âèêîíàâö³ ìàþòü 
áóòè ïåâíèìè ùîäî ðîçì³ðó 
³íâåñòèö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
ïðîåêòó 

Âèùèé ð³âåíü ïåâíîñò³ Çàãàëîì, íèæ÷èé ð³âåíü 
ïåâíîñò³ (á³ëüøèé ðèçèê äëÿ 
ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà)

Ðèçèê äëÿ ïðèâàòíîãî 
âèêîíàâöÿ ó çâ’ÿçêó ç 
îòðèìàííÿì êîøò³â 

Íèçüêèé. Êîøòè îòðèìóþòüñÿ 
â³ä ºäèíîãî äåðæàâíîãî 
çàìîâíèêà 

Âèùèé. Êîøòè çáèðàòè â³ä 
÷èñåëüíèõ îêðåìèõ îðãàí³çàö³é 

Ïîðÿäîê êîðèãóâàííÿ ö³í Â ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ 
îêðåìî¿ ôîðìóëè, çàçíà÷åíî¿ â 
êîíòðàêò³. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ïðî êîðèãóâàííÿ òàðèô³â 
â³äáóâàºòüñÿ ó âóçüêîìó 
äèñêðåòíîìó ïîë³ 

Â ïîðÿäêó êîðèãóâàííÿ ö³í, 
âñòàíîâëåíîìó â êîíöåñ³éíîìó 
êîíòðàêò³, àëå ïåðåâ³ðÿºòüñÿ 
òà óõâàëþºòüñÿ çà äèñêðåòíèì 
ð³øåííÿì êîì³ñ³ºþ ðåãóëÿòîð³â 

A. Ðåãóëþâàííÿ çà êîíòðàêòîì: Â³ää³ë ìîí³òîðèíãó êîíòðàêòó 
Ðåãóëþâàííÿ ç äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â êîíòðàêòó îçíà÷àº, ùî ÷è íå âñ³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî 
êîðèãóâàííÿ òàðèô³â òà ö³í çàêëàäåí³ â îêðåì³ ïîëîæåííÿ òà óìîâè ñàìîãî êîíòðàêòó. Âñ³ 
çàãàëüí³ ïðèéîìè ÏÏÏ – ÿê-òî êîíòðàêòè íà ïîñëóãè, êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ, ë³çèíã, òà 
á³ëüø³ñòü ÁÅÏ³â ìàþòü ºäèíîãî äåðæàâíîãî ñïîæèâà÷à ÷è çàìîâíèêà, à îòæå – êîíòðîëþþòüñÿ 
ï³äðîçä³ëîì ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó êîíòðàêòó. Ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó êîíòðàêòó 
çàãàëîì íå ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ ðåñóðñ³â â ÷àñòèí³ øòàòó ÷è áþäæåòó, àëå âîíè-òàêè âèìàãàþòü 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â íà ïðåäìåò ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³, à â³äïîâ³äíèé øòàò, 
íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî ìîí³òîðèíãó, ïîâèíåí ìàòè â³äïîâ³äíèé 
ïîòåíö³àë òà ðåñóðñè íà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Çàãàëîì, ï³äðîçä³ëè ç 
ïèòàíü ìîí³òîðèíãó êîíòðàêòó âèìàãàþòü ëþäñüêèõ òà áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà:



72

  Çá³ð òà ïåðåâ³ðêó äàíèõ ïðî òåõí³÷íå âèêîíàííÿ çàâäàíü ÏÏÏ çà âèçíà÷åíèìè ïîêàçíèêàìè 
åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè çà óìîâàìè êîíòðàêòó ÏÏÏ

  Çá³ð òà ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâèõ äàíèõ òà åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê
  Ìîí³òîðèíã òà çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ óìîâ òà ïîëîæåíü êîíòðàêòó
  Âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè òà ðåãóëÿòîðàìè, ñòîðîíí³ìè ñïåö³àë³ñòàìè ç 
ïèòàíü ìîí³òîðèíãó – þðèñòàìè, ³íæåíåðàìè, åêîëîãàìè ÷è ³íøèìè åêñïåðòàìè-ðàäíèêàìè 
ç ïèòàíü îêðåìèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ÏÏÏ 

Ó äåÿêèõ ÏÏÏ – êîíòðàêòè íà ïîñëóãè òà êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ - ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó 
ìàº ó ñêëàä³ ïðîñòî îäíó îñîáó. Îäèí â³äïîâ³äàëüíèé çà ìîí³òîðèíã êîíòðàêòó ìàº ïðàâî çà 
íåîáõ³äíîñò³ çàïðîøóâàòè ñòîðîíí³õ ñïåö³àë³ñò³â ç òåõí³÷íèõ, ïðàâîâèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü. 

Ó á³ëüøèõ òà êîìïëåêñíèõ ÏÏÏ – íà ë³çèíã ÷è ÁÅÏàõ - ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó ìàº ó ñâîºìó 
ñêëàä³ ãðóïó ñïåö³àë³ñò³â ç òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ïðàâîâèõ ïèòàíü, ç ïèòàíü îáñëóãîâóâàííÿ 
ñïîæèâà÷³â ÷è ³íøèõ íàïðÿìê³â êîíòðàêòó. ßêèì áè íå áóâ ÷èñåëüíèé ñêëàä ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü 
ìîí³òîðèíãó, íàâ³òü ó âåëèêèõ ïðîåêòàõ ÁÅÏ öå áóäå íå á³ëüøå 4-5 ôàõ³âö³â. 

B. Ðåãóëþâàííÿ êîì³ñ³ºþ: Ðåãóëÿòîðíà êîì³ñ³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè/êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Ó òèõ ìîìåíòàõ, êîëè ÏÏÏ ñòâîðþº ïðèâàòíó ìîíîïîë³þ (ºäèíèé ïðîäàâåöü), ÿêèé ïðîäàº òîâàð 
âðîçäð³á îêðåìèìè ñïîæèâà÷àì, äëÿ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â 
ïîòð³áåí ðåãóëÿòîðíèé ìåõàí³çì. Êð³ì òîãî, êîíöåñ³éí³ êîíòðàêòè íåð³äêî ïåðåäáà÷àþòü ïåðåäà÷ó 
³ñíóþ÷î¿ êîìóíàëüíî¿ ìåðåæ³ òà ñèñòåì ïðèâàòíîìó îïåðàòîðîâ³ íà â³äì³íó â³ä áóä³âíèöòâà íîâîãî 
ï³äïðèºìñòâà ÷è ñàìîñò³éíîãî îá’ºêòà. Óò³ì, çàçâè÷àé ³ñíóº ïåâíèé ð³âåíü íåâèçíà÷åíîñò³ ùîäî 
ñòàíó òà íàâ³òü ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òàêèõ àêòèâ³â, ÿê òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ ï³ä çåìëåþ. Òàêà 
íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàíîâèòü ñîáîþ ³ñòîòí³ ðèçèêè äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â òà êðåäèòîð³â, íà ÿêèõ 
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàì³íè òàêèõ àêòèâ³â, â³äíîâëåííÿ ñèñòåì, çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíèõ 
âèìîã äî ÿêîñò³ ïîñëóã òà ïðîäóêö³¿ çà âèìîãàìè êîíöåñ³éíîãî ïðîåêòó. Òàêèì ÷èíîì, ðåãóëÿòîðí³ 
êîì³ñ³¿ áóäóòü íà ñâ³é ðîçñóä òà íà ñâîþ íåçàëåæíó äóìêó ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç ïèòàíü êîðèãóâàííÿ 
ö³í - ïîì³ðêîâàí³ òà ñïðàâåäëèâ³ ÿê äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, òàê ³ äëÿ ñïîæèâà÷³â.

Ðåãóëÿòîðí³ êîì³ñ³¿ çàçâè÷àé ïîòðåáóþòü á³ëüøå ðåñóðñ³â, í³æ Ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó 
êîíòðàêòó. Êîì³ñ³¿ ðîáëÿòü âñ³ ñâî¿ ïðîöåäóðè â³äêðèòèìè äëÿ íàñåëåííÿ – â òàêîìó ðàç³ çàáåçïå÷óº 
ïðèéíÿòòÿ ðåãóëÿòîðîì ñïðàâåäëèâèõ, ïîì³ðêîâàíèõ òà ïðîçîðèõ ð³øåíü, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
äåñÿòêè òèñÿ÷ ñïîæèâà÷³â. 

Ðåãóëÿòîðí³ êîì³ñ³¿ ïðàöþþòü íàéåôåêòèâí³øå, êîëè çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õ íåçàëåæí³ñòü. Òðè 
õàðàêòåðí³ ðèñè íåçàëåæíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ êîì³ñ³¿:

  Â³äá³ð òà ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ çà ñòàæåì òà ð³âíåì êâàë³ô³êàö³¿, à íå ïîë³òè÷íèìè 
ì³ðêóâàííÿìè òà âïîäîáàííÿìè 

  Ïîòî÷íèé áþäæåò âèä³ëÿºòüñÿ ç êîìóíàëüíî¿ ãàëóç³, ç ðàõóíêó, ÿêèé âèñòàâëÿºòüñÿ êîæíîìó 
îêðåìîìó êîìóíàëüíîìó ï³äïðèºìñòâó, àáî ç «êîíöåñ³éíîãî çáîðó», ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ 
êîæíèì ïðèâàòíèì êîíöåñ³îíåðîì. Êîì³ñ³ÿ ìàº áóòè íåçàëåæíîþ â³ä ïîë³òè÷íîãî îðãàíó, 
ÿê-òî çàêîíîäàâ÷³ çáîðè, îðãàíè, êàá³íåò, â ïèòàííÿõ çàòâåðäæåííÿ ñâîãî áþäæåòó. 

  Ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ êîì³ñ³ºþ, ìàþòü çàëèøàòèñÿ â ñèë³, à íå ñêàñîâóâàòèñÿ ïîë³òèêàìè ÷åðåç òå, 
ùî âîíè ¿õ ââàæàþòü íåïîïóëÿðíèìè. Ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ëèøå ó âèïàäêó 
íàÿâíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ï³äòåêñòó – ÿê-òî õàáàðíèöòâî, ôàêò ÿêîãî ìàº áóòè äîâåäåíèé, ÷è 
÷åðåç ñóòòºâå ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó, ôàêò ÿêîãî òåæ ìîæíà äîâåñòè.

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Íà ïðàêòèö³, çäåá³ëüøîãî ïðèâàòí³ ï³äðÿäíèêè â³ääàþòü ïåðåâàãó ðåãóëþâàííþ øëÿõîì 

êîíòðàêòíèõ ñòðàòåã³é, à íå êîì³ñ³¿. Ðåãóëÿòîðí³ êîì³ñ³¿ â³ääàþòü äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ â 
ðóêè ãðóïè óïîâíîâàæåíèõ êîì³ñ³¿ íà ì³ñöÿõ ÷è ÷ëåí³â ïðàâë³ííÿ. 
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 Íà ïðàêòèö³ ìîæíà äóæå ëåãêî ïåðåâ³ðèòè íåçàëåæí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó: 
ÿêùî âñ³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè îäíàêîâî íåçàäîâîëåí³ ð³øåííÿì ðåãóëÿòîðà, ìîæíà ñì³ëî 
ââàæàòè ðåãóëÿòîðà íåçàëåæíèì. ßêùî æ áóäü-ÿêà ñòîðîíà (äåðæàâà, ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü, 
ñïîæèâà÷³ òà ³í.) ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó, ùî âîíè îòðèìàëè âñå, ùî õîò³ëè â³ä ð³øåííÿ 
ðåãóëÿòîðà, îò òîä³ âèíèêàº ï³äñòàâà çàï³äîçðèòè, ùî íåçàëåæí³ñòü ðåãóëÿòîðà ìîæëèâî, íå 
òàêà âæå é áåççàïåðå÷íà. 

Íàñòàíîâà 7.2 – Êîðèãóâàííÿ ö³íè â êîíòðàêòàõ ÏÏÏ  

Âèçíà÷åííÿ
Ïðèéîìè êîðèãóâàííÿ ö³í – öå ìîäåëü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïåðåäáà÷óâàíèõ ð³øåíü ùîäî òîãî, 
÷è ïîòð³áíî âíîñèòè çì³íè â ö³íè ÷è òàðèôè êîíòðàêòó, òàðèôè äëÿ ñïîæèâà÷³â ó â³äïîâ³äü íà 
êîíêðåòí³ çì³íè óìîâ, â ÿêèõ îïåðóº êîíòðàêò ÏÏÏ, òà ÿêùî òàê – òî ÿêèì ÷èíîì öå ðîáèòè. Òàê³ 
çì³íè óìîâ çàçâè÷àé ïðèçâîäÿòü äî çì³í ó ïîòî÷íèõ âèòðàòàõ ÷è ³íâåñòèö³ÿõ, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà 
ï³äðÿäíó îðãàí³çàö³þ. Êëþ÷îâå ð³øåííÿ ùîäî âèáîðó âëàäîþ ñïîñîáó êîðèãóâàííÿ ö³íè çàëåæèòü 
â³ä òîãî, ùî ïîòð³áíî äåðæàâ³ â³ä âèêîíàâöÿ ÏÏÏ ñòîñîâíî éîãî ðîáîòè. 

Îá´ðóíòóâàííÿ
Íàïèñàòè êîíòðàêò ÏÏÏ, â ÿêîìó áóäóòü ïåðåäáà÷åí³ âñ³ çì³íè íà 20 ðîê³â íàïåðåä ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâî. Â îñíîâíîìó, ç ñàìîãî ïî÷àòêó ñòîðîíè ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî óìîâè êîíòðàêòó 
áóäóòü ç ÷àñîì çì³íþâàòèñÿ, ³ öå âïëèâàòèìå íà âàðò³ñòü. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóäå êîíòðàêò ÏÏÏ 
ðåãóëþâàòèñÿ ï³äðîçä³ëîì ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó, ÷è Ðåãóëÿòîðíîþ êîì³ñ³ºþ, äåÿê³ ïåðåäáà÷óâàí³ 
ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè ùîäî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî êîðèãóâàííÿ ö³í òà òàðèô³â ïîòð³áíî 
ïîãîäèòè çàçäàëåã³äü.

Îïèñ çàâäàíü
²ñíóþòü äâà îñíîâíèõ ïðèéîìè âñòàíîâëåííÿ òà êîðèãóâàííÿ ö³í çà êîíòðàêòîì ÏÏÏ. Êîæåí 
ïðèéîì ïðîïîíóº ñòèìóë äëÿ ïðèâàòíîãî çàáóäîâíèêà ùîäî íîâèõ ³íâåñòèö³é â ìåðåæó ÷è â 
ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ðîáîòè. ² íå îáîâ’ÿçêîâî îäèí ïðèéîì êðàùèé â³ä ³íøîãî. ² îäèí, ³ 
äðóãèé ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä çì³íè ïð³îðèòåò³â ³íôðàñòðóêòóðè â ÷àñ³:

 Ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³
 Ðåãóëþâàííÿ ö³íîâîãî ïîðîãó 

A. Ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³
Ïðè ðåãóëþâàíí³ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³ ðåãóëÿòîð ìàº ñïåðøó ïåðåâ³ðèòè âñ³ àêòèâè, â ÿê³ áóëè 
çðîáëåí³ ³íâåñòèö³¿ çà ïðîåêòîì ÏÏÏ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ¿õ «âèêîðèñòàííÿ òà ïðèäàòíîñò³».
Ïî-äðóãå, ðåãóëÿòîð ïåðåâ³ðÿº åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè ïðîåêòó ÏÏÏ é âèçíà÷àº, íàñê³ëüêè âîíè 
º ðàö³îíàëüíèìè òà íåîáõ³äíèìè. Îñíîâíå ð³øåííÿ ðåãóëÿòîðà – öå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ðîçì³ðó 
ïðèáóòêó íà êàï³òàë êîìïàí³¿. É òîä³ êîðèãóþòüñÿ ö³íè, ÿê³ âèñòàâëÿº ïðèâàòíèé âèêîíàâåöü ç 
îãëÿäó íà íîâ³ âèìîãè ùîäî ïðèáóòêó, ùî äàº òàêó çàòâåðäæåíó íîðìó ðåíòàáåëüíîñò³. Îñíîâíèé 
ïðèíöèï ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³ ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó: 

Ïðèáóòîê ìàº áóòè äîñòàòí³ì äëÿ ïîêðèòòÿ åêñïëóàòàö³éíèõ âèòðàò òà êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â 
ï³äïðèºìñòâà. Ñþäè âõîäèòü áîðãîâèé â³äñîòîê òà äèâ³äåíäè íà êàï³òàë. Öÿ íîðìà ìàº áóòè ñï³ââ³äíîñíîþ ç 
â³ääà÷åþ íà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ïåðåä ÿêèìè ïîñòàþòü àíàëîã³÷í³ ðèçèêè. Êð³ì òîãî, öÿ â³ääà÷à ìàº áóòè 
äîñòàòíüîþ, ùîá çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó ö³ë³ñí³ñòü ï³äïðèºìñòâà òà éîãî çäàòí³ñòü çàëó÷àòè êàï³òàë.4 

4  Âåðõîâíèé Ñóä ÑØÀ,Ñïðàâà Ôåäåðàëüíà åíåðãåòè÷íà Êîì³ñ³ÿ ïðîòè êîìïàí³¿ «Õîóï Ãàç»  
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Òàêå òî÷í³ñ³íüêî þðèäè÷íå ôîðìóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ, äå åêîíîì³êà 
ðîçâèâàºòüñÿ, ïðîòÿãîì 60-òè ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëè ñòâîðåí³ ïåðø³ äåðæàâí³ ðåãóëÿòîðí³ êîì³ñ³¿ 
êîìóíàëüíî¿ ñëóæáè. Âñòàíîâëåííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³ – öå åôåêòèâíèé ìåòîä ñòèìóëþâàííÿ 
ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà äî ³íâåñòóâàííÿ â äîâãîñòðîêîâ³ àêòèâè. ²íâåñòîð³â âæå ìàéæå óïåâíèëè â 
òîìó, ùî ÿêùî âîíè áóäóòü ðîáèòè äîâãîñòðîêîâ³ ³íâåñòèö³¿, âîíè îòðèìóâàòèìóòü íîðìàëüí³ 
äîõîäè. Îäíàê, ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³ íå ñòàëî åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ñòèìóëþâàííÿ 
ïðèâàòíèìè êîìóíàëüíèìè ãîñïîäàðñòâàìè åêñïëóàòàö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³. Íà ïðàêòèö³ ðåãóëÿòîðàì 
ñêëàäíî çìóøóâàòè êîìïàí³¿ âñòàíîâëþâàòè âåðõíþ ìåæó ÷è ñêîðî÷óâàòè ñâî¿ åêñïëóàòàö³éí³ 
âèòðàòè ïðè ô³êñîâàí³é íîðì³ ðåíòàáåëüíîñò³. 

B. Ðåãóëþâàííÿ ö³íîâîãî ïîðîãó
Íà â³äì³íó â³ä ðåãóëþâàííÿ íîðìè ðåíòàáåëüíîñò³, ðåãóëÿòîðè ö³íîâîãî ïîðîãó âñòàíîâëþþòü 
ö³íè äëÿ âèêîíàâö³â íà êîíòðîëüíèé ïåð³îä – ñêàæ³ìî, â³ä 5-òè ðîê³â, à êîìïàí³ÿ çàðîáëÿº òà 
çàëèøàº ñîá³ âñ³ äîõîäè íà öåé ïåð³îä. Íà ïðàêòèö³ öå âèÿâèâñÿ íàáàãàòî åôåêòèâí³øèé ñïîñ³á 
ñòèìóëþâàííÿ êîìïàí³é äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ åêñïëóàòàö³éíèõ âèòðàò. 
Óò³ì, öå íå îáîâ’ÿçêîâî çàîõî÷óº ïðèâàòí³ êîìïàí³¿-âèêîíàâö³â äî ³íâåñòóâàííÿ â ðîçøèðåííÿ, 
ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè ñèñòåìè. Ç ìåòîäîì ö³íîâîãî ïîðîãó ðåãóëÿòîðè ìàþòü 
ïèëüíî êîíòðîëþâàòè åôåêòèâí³ñòü, ñë³äêóþ÷è çà òèì, ùîá ïðèâàòí³ êîìïàí³¿ íå ñêîðî÷óâàëè 
ðàäèêàëüíî åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè çà ðàõóíîê ÿêîñò³ òà íàä³éíîñò³ ñâî¿õ ïîñëóã. 

Íà ïðàêòèö³, õî÷à é íåð³äêî ö³íè çà ñïîñîáîì ö³íîâîãî ïîðîãó âèÿâëÿþòüñÿ íåð³äêî íèæ÷èìè 
äëÿ ñïîæèâà÷à, ïðèáóòîê òà â³ääà÷à â³ä ³íâåñòèö³é âèù³. Òàê âèõîäèòü ÷åðåç òå, ùî îïåðàö³éí³ òà 
ðåãóëÿòîðí³ ðèçèêè âèù³ â ðåæèì³ ö³íîâîãî ïîðîãó. Êîìïðîì³ñ ëåæèòü ó ñàìîìó ñåðö³ ö³íîâîãî 
ïîðîãó: ïðèâàòí³é êîìïàí³¿-âèêîíàâöþ êàæóòü, ùî çà áóäü-ÿêó åêîíîì³þ íà âèòðàòàõ âîíà ìîæå 
çàëèøàòè ñîá³ ô³íàíñîâèé çèñê íà ïåðø³ 5 ðîê³â, à ïî òîìó éîã òðåáà ä³ëèòè ç³ ñïîæèâà÷àìè. 

Îòðèìàí³ óðîêè òà íàëåæíà ïðàêòèêà
 Íà ïðàêòèö³ á³ëüø³ñòü ÏÏÏ ç âåëèêèìè êàï³òàëîâêëàäåííÿìè – ÿê ÁÅÏ - ìàþòü äåòàë³çîâàí³ 

êîíòðàêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïðèéîì ö³íîâîãî ïîðîãó ç ïåð³îäîì êîíòðîëþ 20+ ðîê³â òåðì³íó 
ïðîåêòó. Ö³íè êîðèãóþòüñÿ çà ³íäåêñîì ³íôëÿö³¿, ñâ³òîâèìè ³íäåêñàìè ö³í íà åíåðãîíîñ³¿, 
êóðñàìè âàëþò òà ÷àñ â³ä ÷àñó – áàçîâèìè â³äñîòêîâèìè ñòàâêàìè. Êîíòðàêòè òàêîæ íåð³äêî 
âêëþ÷àþòü âèìîãó ùîäî âèêîíàííÿ íîâîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó çà óçãîäæåíèì ãðàô³êîì 
÷è äîñÿãíåííÿ åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â äî ïåâíîãî ñòðîêó – ÿê, íàïðèêëàä, êîíêðåòíà 
ê³ëüê³ñòü ï³äêëþ÷åíü äî âîäîïîñòà÷àííÿ ÷è åëåêòðîìåðåæ³.  

Íàñòàíîâà 7.3 – Ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ âèêîíàâöÿ ÏÏÏ 

Âèçíà÷åííÿ
Ôóíêö³þ ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ï³äðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÏÏÏ âèêîíóº ðåãóëÿòîðíèé 
îðãàí, ÿêèé âèçíà÷àº ÿê ð³âåíü ïîñëóã, ÿê³ ôàêòè÷íî íàäàþòüñÿ ï³äðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ÏÏÏ, 
òàê ³ ñèñòåìó çàîõî÷åíü òà ñàíêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. 

Îá´ðóíòóâàííÿ
ÏÏÏ – öå äîãîâîðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ ðåçóëüòàòè íà âèõîä³ òà â³äïîâ³äíèé ð³âåíü 
åôåêòèâíîñò³, à íå ïðîñòî äàþòü äîðîãîâêàç íà ñòàðò³. Êëþ÷îâà âèìîãà ðåãóëÿòîðíîãî ³íñòèòóòó 
÷è áàçè ÏÏÏ – ñàìå çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòíîãî âñòàíîâëåíîãî ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ øëÿõîì 
ìîí³òîðèíãó òåõí³÷íèõ òà åêñïëóàòàö³éíèõ ïîêàçíèê³â ïðîåêòó. 
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Îïèñ çàâäàíü
Â³ää³ë ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ êîíòðàêòó ìàº êîíòðîëþâàòè ðîáîòó ï³äðÿäíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
ïåðåâ³ðÿòè ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ì³í³ìàëüíèì âèìîãàì, âèêëàäåíèì ó êîíòðàêò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî 
çáèðàòè òà àíàë³çóâàòè â³äïîâ³äí³ äàí³ òà ³íôîðìàö³þ. 

ßê³ æ ñàìå äàí³ ïîòð³áíî çáèðàòè òà àíàë³çóâàòè êëþ÷îâ³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ÏÏÏ ó ñôåð³ 
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã:

  Ê³ëüê³ñòü òà ñòðîêè íàäàííÿ ïîñëóã 
  Îáñÿã îïåðàö³é ÷è îäèíèöü âèêîíàíî¿ ðîáîòè 
  ßêèé â³äñîòîê ÷àñó ïðîåêò â³ääàº êîðèñòóâà÷àì 
  Íàÿâí³ñòü ïðîåêòó íà íàäàííÿ ïîñëóã 
  Ï³äòâåðäæåíà çäàòí³ñòü íîâîãî ïðîåêòó ÷è ñëóæáè ïðàöþâàòè çà ïëàíîì òà âèéòè íà äîãîâ³ðí³ 
ïîòóæíîñò³ øëÿõîì åêñïëóàòàö³éíèõ ïðîãîí³â 

  Ê³ëüê³ñòü ï³äòâåðäæåíèõ òà îá´ðóíòîâàíèõ ñêàðã â³ä ñïîæèâà÷³â çà íåíàëåæíå îáñëóãîâó-
âàííÿ 

Êîæíîìó ïðîåêòîâ³ âëàñòèâèé ñâ³é îêðåìèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ òà â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè, ç 
äîïîìîãîþ ÿêèõ â³í âèì³ðþºòüñÿ.  

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Âèá³ð îá’ºêòèâíèõ, ê³ëüê³ñíèõ òà äîñòóïíèõ äëÿ ïåðåâ³ðêè ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ 

        Ïðè âèáîð³ ðåãóëÿòîðîì ïåâíèõ ïîêàçíèê³â äëÿ êîíòðîëþ ïîòð³áíî âèáèðàòè òàê³, ÿê³ ìîæíà 
ïåðåâ³ðèòè, òà ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü òëóìà÷åííþ. Íàïðèêëàä, ó òàêèõ íàïðÿìêàõ ÿê íàâ÷àííÿ é 
ï³äãîòîâêà ï³äðÿäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ÏÏÏ ñâîãî îñîáîâîãî ñêëàäó ç ïèòàíü íàäàííÿ ïîñëóã 
ñïîæèâà÷àì áóäå îñîáëèâî íåïðîñòî âèçíà÷èòèñÿ ç ïîñë³äîâíèìè, âèì³ðþâàíèìè òà 
ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âèêîíàâöÿ. 

 Âàðò³ñòü òà ô³çè÷í³ âèìîãè äî çáîðó, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè äàíèõ ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè 
         Äåòåðì³íàíòà ³íñòèòóö³éíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ ðåãóëÿòîðîâ³ ÏÏÏ – öå õàðàêòåð åêñïëóàòàö³éíèõ 

äàíèõ, ÿê³ ïîòð³áåí ç³áðàòè ðåãóëÿòîð. Äèâîâèæíî, íàñê³ëüêè ÷àñòî âàðòîñò³ âèêîíàííÿ 
ðåãóëÿòîðîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íå ïðèä³ëÿþòü äîñòàòíüî¿ óâàãè ÷è íåäîîö³íþþòü. Ö³ âèòðàòè 
îõîïëþþòü çá³ð, àíàë³ç òà íàâ³òü ïåðåâ³ðêà äàíèõ ïðî åêñïëóàòàö³éí³ ïîêàçíèêè âèêîíàâöÿ 
ÏÏÏ, ÿê³ íàäàþòüñÿ ðåãóëÿòîðîâ³. Äåðæàâí³ êîì³òåòè ç ïèòàíü ïðîåêòó ÏÏÏ íåð³äêî ñêëàäàþòü 
ðîçãîðíóòèé ïåðåë³ê çàäàíèõ ïîêàçíèê³â âèì³ðó ðîáî÷èõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ ðåãóëÿòîðà áåç 
ðîçðàõóíêó, ô³çè÷íî íåîáõ³äíèõ ðåãóëÿòîðîâ³ äëÿ çáîðó òà îáë³êó òàêîãî ðîáî÷îãî ìîìåíòó. 

Ïðèêëàä: ïîêàçíèêè êîíòðîëþ ÿêîñò³ ïîñëóã ïîæåæíèê³â ó Ï³âäåíí³é Àôðèö³

Ó 1991 ðîö³ íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè ì³ñòà Áåíîí³ ó Ï³âäåíí³é Àôðèö³ ç 
íàñåëåííÿì 90 000 äàâ çãîäó âçÿòè ó âëàñí³ñòü ïîæåæíó ñòàíö³þ. Çà äîãîâîðîì ïîæåæíà ñòàíö³ÿ 
çàëèøàºòüñÿ íà áàëàíñ³ ìóí³öèïàë³òåòó, à òåõí³êó òà îáëàäíàííÿ çàáåçïå÷óº Ñëóæáà ïîæåæíî¿ 
îõîðîíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ì. Áåíîí³.

Â ðåçóëüòàò³ òàêîãî êðîêó ³ñòîòíî çìåíøèëèñÿ ìóí³öèïàëüí³ âèòðàòè. Äî ÏÏÏ ùîð³÷íî âèòðàòè 
ìóí³öèïàë³òåòó íà òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè îá÷èñëþâàëèñÿ 
ñóìîþ â ðîçì³ð³ 3,5 ìëí. äîëàð³â ÑØÀ, à ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó íà óïðàâë³ííÿ äàëî åêîíîì³þ â 
ðîçì³ð³ 5, 25 ì³ëüéîí³â äîë. ÑØÀ áåç ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã. 
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Âàæëèâó ðîëü ó çáåðåæåíí³ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã, ÿê³ íàäàâàëèñÿ ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ, 
â³ä³ãðàëà ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó çà ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³, çà ÿêîþ êîíòðîëþâàëèñÿ:

  Íàÿâí³ñòü ïîæåæíèõ ìàøèí òà ìàøèí øâèäêî¿ äîïîìîãè
  Ê³ëüê³ñòü ìàøèí ó ðàéîí³
  ×èñåëüíèé ñêëàä îñîáîâîãî ñêëàäó ïîæåæíèê³â íà çì³í³ 
  Íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó íà ñòàíö³¿ 

Êîìïàí³þ ïåðåâ³ðÿº îäèí ïðàö³âíèê ìóí³öèïàë³òåòó. Çà íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â 
ïåðåäáà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äí³ øòðàôí³ ñàíêö³¿ (â ï³âäåííîàôðèêàíñüêèõ ðàíäàõ, 1USD=8,16 ÏÀÐ 
ó 2009 ðîö³):

  ×èñåëüíèé ñêëàä îñîáîâîãî ñêëàäó
  Çà â³äñóòí³ñòü îäíîãî ïðàö³âíèêà íà çì³í³ - 500 
  Íàÿâí³ñòü ïîæåæíî¿ ìàøèíè
  Çà äåíü íå íàÿâíîñò³ ìàøèíè - 500
  Äîñâ³ä îñîáîâîãî ñêëàäó
  Çà òèæäåíü, ÿêùî ïðàö³âíèê ìàº íåäîñòàòíþ êâàë³ô³êàö³þ äëÿ ñâîº¿ ïîñàäè – 1 000
  Ñê³ëüêè ÷àñó â³ä âèêëèêó äî ïðèáóòòÿ íà ì³ñöå
  Çà îäèí âèïàäîê íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ íîðì ÷àñó - 500
  Îáëàäíàííÿ
  Çà îäíå ïîðóøåííÿ âèìîã äî îáëàäíàííÿ - 100
  Â³äïîâ³äíèé ðîçïîðÿäîê 
  Çà îäíå ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ðîçïîðÿäêó - 100 
  Çàïîâíåííÿ ôîðìè ïðè ìàøèí³ øâèäêî¿ äîïîìîãè
  Çà êîæíó íåçàïîâíåíó ôîðìó - 50 

Îòæå, ó öüîìó ÏÏÏ ïðèä³ëÿëè óâàãó âñòàíîâëåííþ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã ïðîòèïîæåæíî¿ 
ñëóæáè, à Ñëóæáà ïîæåæíî¿ îõîðîíè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ì. Áåíîí³ ñòàëà ïåðøîþ 
êîìïàí³ºþ, ÿêà ìàº ñåðòèô³êàò ISO 9000.

Çà ñ³ì ðîê³â ðîáîòè äî êîìïàí³¿ ëèøå äâ³÷³ áóëè çàñòîñîâàí³ øòðàôí³ ñàíêö³¿, ³ ïðè öüîìó – 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñëóæáà áóëà ïåðåäàíà íà áàëàíñ ïðèâàòí³é êîìïàí³¿, ãðîìàäà ïðåä’ÿâëÿº äî íå¿ 
âèù³ âèìîãè ùîäî ÿêîñò³ ïîñëóã. Çà ñëîâàìè âëàñíèêà êîìïàí³¿, çàðàç ùîäíÿ ó êîìïàí³¿  á³ëüøå 
ïåðåâ³ðîê, àí³æ çà âñ³ 7 ðîê³â éîãî áóòíîñò³ íà÷àëüíèêîì íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

Íàñòàíîâà 7.4 – Àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ó ÏÏÏ

Âèçíà÷åííÿ  
Ïèòàííÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â çàçâè÷àé îçíà÷àº ìåõàí³çì âèð³øåííÿ ðîçá³æíîñòåé, ÿê³ ìîæóòü 
âèíèêàòè ó çâ’ÿçêó ç êîíòðàêòîì ÏÏÏ, éîãî òëóìà÷åííÿì ÷è âèêîíàííÿì – ó äàíîìó âèïàäêó, 
ì³æ äåðæàâíèì îðãàíîì òà ïðèâàòíèì âèêîíàâöåì. 

Îá´ðóíòóâàííÿ
Ïîïðè ðåòåëüíèé àíàë³ç òà êîìïëåêñíó åêñïåðòèçó íà åòàï³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ÏÏÏ, òåíäåðó 
òà óêëàäåííÿ êîíòðàêòó, ïðàêòè÷íî ìàéæå íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè óñ³ óìîâè òà çì³íè, ÿê³ 
ìîæóòü â³äáóòèñÿ ïðîòÿãîì 5-òè ÷è 10-òè ðîê³â òðèâàëîñò³ êîíòðàêòó. Íà òîé âèïàäîê, êîëè 
óìîâè çì³íþþòüñÿ (à öüîãî íå óíèêíóòè), ïîòð³áíî ìàòè ìåõàí³çì ïåðåãëÿäó ïàðòíåðñüêî¿ 
óãîäè ó òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé áóäå ïðèéíÿòíèì äëÿ âñ³õ ñòîð³í. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðîåêò ÏÏÏ 
íå ìîæå ïåðåäáà÷èòè ñàì õàðàêòåð òàêèõ çì³í, ìîæíà óçãîäèòè çàãàëüí³ ìåõàí³çìè ñï³ëêóâàííÿ, 
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îáãîâîðåííÿ òà ïîãîäæåííÿ ñòîðîíàìè ïîì³ðêîâàíèõ çì³í äî êîíòðàêòó. Áåç òàêèõ ïðèéîì³â 
ïåðåãîâîð³â òà âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü êîíòðàêò ÏÏÏ ðèçèêóº áóòè ðîç³ðâàíèì òà ñêàñîâàíèì, 
ùî íåäåøåâî îá³éäåòüñÿ äåðæàâ³, ïðèâàòíîìó âèêîíàâöþ òà é íàñåëåííþ. 

Îïèñ çàâäàíü
Çà îñòàíí³ 15 ðîê³â çðîñòàííÿ ðèíêó ÏÏÏ ó ñâ³ò³ äåäàë³ á³ëüøå ïðîåêò³â ÏÏÏ çâåðòàþòüñÿ äî 
àëüòåðíàòèâíèõ ìåõàí³çì³â âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â. Ñåðåä òàêèõ ìåõàí³çì³â ìîæíà íàçâàòè òàê³:

  Îáãîâîðåííÿ òà ïåðåãîâîðè â Êîì³òåò³ ç ïèòàíü íàãëÿäó íàä ïðîåêòîì 
  Ìåä³àö³ÿ
  Àðá³òðàæ/òðåòåéñüêèé ñóä
  Â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
  Ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó

A. Êîì³òåò ç ïèòàíü íàãëÿäó íàä ïðîåêòîì
Çàçâè÷àé ñïîðè çà êîíòðàêòîì ÏÏÏ âèíèêàþòü íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà 
òà òåõí³÷íèõ ñïåö³àë³ñò³â. ßêùî íàñåëåííÿ òà êåð³âíèöòâî ïðèâàòíî¿ êîìïàí³¿ ÷è îïåðàòîðè íå â 
çìîç³ äîìîâèòèñÿ ì³æ ñîáîþ, âîíè çàçâè÷àé ïåðåäàþòü ñïðàâó äî âèùîãî êåð³âíèöòâà òà äî òèõ, õòî 
ïðåäñòàâëÿº âëàñíèê³â – ³íâåñòîð³â ÷è ïàðòíåð³â. Ìè ðåêîìåíäóºìî çàáåçïå÷èòè ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîåêòó ÏÏÏ â³ëüíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êåð³âíèöòâîì ñåðåäíüî¿ ëàíêè òà òåõí³÷íèìè 
ñïåö³àë³ñòàìè îáîõ ñòîð³í ÏÏÏ, îáãîâîðþâàòè âàð³àíòè ð³øåííÿ ïèòàíü, ³ ëèøå ï³ñëÿ òîãî 
ïåðåäàâàòè ñïðàâó íà ðîçãëÿä êåð³âíèöòâà âèùî¿ ëàíêè. ²íêîëè â óìîâàõ ñóïåðå÷ëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿, (à ùå, áóâàº, ïåðñîíàë äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà ñòàâèòüñÿ ç ï³äîçðîþ 
îäèí äî îäíîãî) äóæå íåïðîñòî çðîáèòè òàê, ùîá òåõí³÷íå êåð³âíèöòâî ïî÷óâàëîñÿ â³ëüíî â ïëàí³ 
îáì³íó òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè çà êîíòðàêòîì. 

Â Êîì³òåò³ ç ïèòàíü íàãëÿäó ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíå êåð³âíèöòâî âèùî¿ ëàíêè òà âëàñíèê³â ð³çíèõ 
ñòîð³í, ³ ¿ì òðåáà äàâàòè ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ òàêîãî ðîäó â êîíòåêñò³ ïàðòíåðñüêèõ 
â³äíîñèí ó ïðîåêò³ â ö³ëîìó. Òàê³ ïðåäñòàâíèêè â êîì³òåò³ ìàþòü âèð³øèòè, ÷è âàðòî íàñïðàâä³ 
çàÿâëÿòè ïðî ñï³ð òà âèíîñèòè éîãî íà íàñòóïíèé ð³âåíü - ìåä³àö³þ.

B. Ìåä³àö³ÿ ñïîð³â ÏÏÏ
Ìåä³àö³ÿ âèìàãàº â³ä îáîõ ñòîð³í ïîãîäæåííÿ ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íåçàëåæíî¿ â³ä îáîõ ñòîð³í 
êâàë³ô³êîâàíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà áóäå ñïåö³àë³ñòîì ç çàãàëüíèõ ïèòàíü ÏÏÏ òà äàíî¿ îêðåìî¿ 
ãàëóç³. Íåð³äêî òàê³ ìåä³àòîðè ïðèçíà÷àþòüñÿ ç þðèñò³â ÷è íàâ³òü ñóää³â. Çàçâè÷àé îáèäâ³ ñòîðîíè 
ïðîñÿòü ìåä³àòîðà (àðá³òðà), íåçàëåæíîãî â³ä áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî ÷è ïîë³òè÷íîãî òèñêó, à 
îòæå, öå íå ìàº áóòè ãðîìàäÿíèí êðà¿íè-ãîñïîäàðÿ, ÷è íàâ³òü êðà¿íè ïðîâ³äíîãî çàáóäîâíèêà àáî 
éîãî ï³äðÿäíèõ îðãàí³çàö³é. Ìåä³àòîð çàñëóõîâóº äîâîäè îáîõ ñòîð³í òà âèíîñèòü ðåêîìåíäîâàíå 
ð³øåííÿ. Óò³ì, âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ìåä³àö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî æîäíà ç ñòîð³í íå çîáîâ’ÿçàíà 
ïðèéìàòè âèíåñåíå ìåä³àòîðîì ð³øåííÿ. 

Çàçâè÷àé, ïåðø í³æ âèíåñòè ñâîþ ðåêîìåíäàö³þ, ìåä³àòîð çàñëóõîâóº àðãóìåíòàö³þ â³ä îáîõ 
ñòîð³í ñïîðó, ³ ðîáèòü öå ïðîòÿãîì ïîì³ðêîâàíîãî òåðì³íó ÷àñó (äåíü ÷è äâà). Ðåêîìåíäàö³ÿ ìîæå 
âèíîñèòèñÿ íà êîðèñòü îäí³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòîðîíè, àáî æ ïîä³ëèòè ïîð³âíó ì³æ îáîìà ñòîðîíàìè 
âèòðàòè íà ïîä³þ ðèçèêó ï³ä ïèòàííÿì. Ãîëîâíå äëÿ óñï³øíî¿ ìåä³àö³¿ – îïåðàòèâí³ñòü ³ 
íåâèñîê³ âèòðàòè. Êð³ì òîãî, ðåêîìåíäàö³ÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ìåä³àòîðà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ îáîìà 
ñòîðîíàìè äóæå íàáëèæåíîþ äî ð³øåííÿ, ÿêå ìîãëî áóòè ïðèéíÿòå â àðá³òðàæíîìó ñóä³, ÿêå áóëî 
á îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ, ÷è ïîñòàíîâè ñóäó, ÿêáè ñòîðîíè çâåðòàëèñÿ äî òàêîãî ìåõàí³çìó 
âèð³øåííÿ ñïîðó. Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá âèð³øóâàòè ñïîðè øëÿõîì ìåä³àö³¿, ñòîðîíè ïîâèíí³ çíàòè, 
ùî âîíè àáî ïðèéìóòü ðåêîìåíäàö³þ êâàë³ô³êîâàíîãî ìåä³àòîðà, ÿêó âîíè ìîæóòü îòðèìàòè 
ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ òèæí³â çà íåâåëèêèõ âèòðàò, àáî æ âîíè âèòðàòÿòü ì³ñÿö³, à òî é ðîêè òà ñîòí³ 
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òèñÿ÷ äîëàð³â íà ñóäîâ³ ïðîöåñè, ùîá îòðèìàòè ìàéæå òîé ñàìèé ðåçóëüòàò. ßêùî ðåêîìåíäàö³ÿ 
ìåä³àòîðà íå ïðèéìàºòüñÿ îäí³ºþ ÷è îáîìà ñòîðîíàìè, âîíè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî íàñòóïíî¿ 
ôîðìè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â – òðåòåéñüêîãî ñóäó.

C. Àðá³òðàæ òà òðåòåéñüêèé ñóä
Â ïîðÿäêó àðá³òðàæó îáèäâ³ ñòîðîíè äîìîâëÿþòüñÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ àðá³òðà ÷è êîëåã³¿ àðá³òð³â, 
ÿê³ áóäóòü ñëóõàòè ñïðàâó. Çíîâó æ òàêè, òàê³ àðá³òðè òà â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü áóòè óçãîäæåí³ 
é ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿìè êîíòðàêòó ÏÏÏ. Êð³ì MIGA Âñåñâ³òíüîãî Áàíêó, ³ñíóþòü ùå é ³íø³ 
ì³æíàðîäí³ àðá³òðàæí³ îðãàíè, àñîö³àö³¿ ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü àðá³òðàæó, ÿê³ íàáóâàþòü äåäàë³ 
á³ëüøîãî äîñâ³äó ó ñëóõàíí³ òà âðåãóëþâàíí³ ñïîð³â çà ºäèíèìè ñâîãî ðîäó êîíòðàêòàìè ÏÏÏ 
ìàéæå ó âñ³õ ãàëóçÿõ òà ñåêòîðàõ ³íôðàñòðóêòóðè.
Íà â³äì³íó â³ä ìåä³àö³¿, äå îáèäâ³ ñòîðîíè äàþòü çãîäó íà òå, ùî âîíè ìîæóòü íå ïîãîäèòèñÿ ç 
ðåêîìåíäîâàíèì ð³øåííÿì ìåä³àòîðà, ð³øåííÿ àðá³òðàæó çîáîâ’ÿçóþòü ñòîðîíè: öå îçíà÷àº, ùî 
îáèäâ³ ñòîðîíè çàçäàëåã³äü çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïðèéíÿòè òà âèêîíóâàòè ð³øåííÿ àðá³òðà. Â öüîìó 
àðá³òðàæ íàãàäóº ñóäîâèé ïðîöåñ. Óò³ì, àðá³òðàæ ó âèïàäêó ç ÏÏÏ ìàº ïåðåâàãó: â³í ïðàöþº 
îïåðàòèâí³øå òà ç ìåíøèìè âèòðàòàìè, àí³æ ó âèïàäêó çâåðíåííÿ äî ñóäó. Êîëåã³ÿ àðá³òð³â ìîæå 
ç³áðàòèñÿ ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ÷è ì³ñÿö³â, òà é ð³øåííÿ âîíè ïðèéìàþòü íàáàãàòî øâèäøå, í³æ 
ñóäè. Êð³ì òîãî, â àðá³òðè ìîæíà â³ä³áðàòè îñ³á, îá³çíàíèõ ç òåõí³÷íèõ, åêñïëóàòàö³éíèõ òà íàâ³òü 
äîãîâ³ðíèõ ïèòàíü â îêðåì³é ãàëóç³: âîäîïîñòà÷àííÿ, åëåêòðîåíåðã³ÿ, òðàíñïîðò òîùî, íà â³äì³íó â³ä 
ñêëàäó ñóäó â öèâ³ëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Äî òîãî æ, ñêð³çü ó ñâ³ò³ ñóäè çàâàëåí³ ñïðàâàìè íà ðîçãëÿä³, 
òà ùå é ïîñò³éíî íàäõîäÿòü íîâ³ ñïðàâè. ßêùî òðåòåéñüêèé ñóä âèí³ñ ïîñòàíîâó, ÿêà íå çîáîâ’ÿçóº 
ñòîðîíè ¿¿ âèêîíóâàòè, ºäèíèé øëÿõ çàëèøàºòüñÿ – öå çâåðíåííÿ äî ñóäó â ïîøóêó âðåãóëþâàííÿ. 

D. Âðåãóëþâàííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó
Ñïîðè ÏÏÏ ìîæíà òàêîæ íàìàãàòèñÿ âðåãóëþâàòè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Óò³ì, öåé øëÿõ – 
íàéäîðîæ÷èé òà íàéäîâøèé, ³ âñ³ ñòîðîíè íåñóòü âèòðàòè âêëþ÷íî ç «ïåðåìîæöåì». Äëÿ ÏÏÏ ç 
çàêîðäîííèìè ³íâåñòîðàìè òà êðåäèòîðàìè ìåõàí³çìè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â çà êîíòðàêòîì ÏÏÏ 
ìàéæå çàâæäè âèìàãàº çâåðíåííÿ ç ïèòàíü âèð³øåííÿ ñïîðó äî çàêîíîäàâñòâà òðåòüî¿ êðà¿íè. 

E. Ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó
Îñòàíí³é âàð³àíò, ÿêèé ìîæå ïîêëàñòè êðàé ñïîðó – öå ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ. Â êîíòðàêòàõ 
ìàº áóòè çàêëàäåíèé ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â îäíà ç ñòîð³í çâåðòàºòüñÿ 
ç ïèòàííÿì ïðî ïðèïèíåííÿ. Ïðèïèíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ç ïåâíî¿ ïðè÷èíè, àëå â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
ÏÏÏ ñòîðîíà ìîæå íå âèñóâàòè ïðè÷èíó ïðèïèíåííÿ. ßêùî êîíòðàêò ïåðåäáà÷àº òàêèé âàð³àíò 
ïðèïèíåííÿ áåç çàçíà÷åííÿ ïðè÷èíè, â íüîìó äóæå äåòàëüíî ïðîïèñóºòüñÿ ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó 
òà ïîâåðíåííÿ íàêîïè÷åíèõ âèòðàò ïðîåêòó, âêëþ÷íî ç âêëàäåíèì êàï³òàëîì, íåïîãàøåíèìè 
ïîçèêàìè â³ä ïðîåêòó, íàÿâíèìè àêòèâàìè. 

Çàãàëîì, âåëèê³ ÏÏÏ, ÿê³ ìàþòü êðåäèòîð³â ç ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêòó, çàâæäè âèìàãàþòü â³ä 
äåðæàâè âèïëàòè ñâî¿õ íåïîãàøåíèõ ïîçèê ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïëþñ äîäàòêîâ³ çáîðè (íà ïîêðèòòÿ 
ðèçèêó ïåðåäïëàòè), ÿêùî ³í³ö³àòèâà ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó éäå â³ä äåðæàâè ç ìåòîþ âèêóïó 
êîìïàí³¿. Êð³ì òîãî, êðåäèòîðè ïðîåêòó ÷è íå çàâæäè íàïîëÿãàþòü íà ïðàâ³ âòðó÷àííÿ ÏÏÏ, 
ùî îçíà÷àº, ùî ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç áîêó ïðèâàòíîãî ³íâåñòîðà ÷è éîãî ï³äðÿäíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, êðåäèòîðè ìàþòü ïðàâî âòðóòèòèñÿ òà ïåðåáðàòè íà ñåáå ïðîåêò, ïðèçíà÷èòè ñâîþ 
êîìàíäó êåð³âíèöòâà òà ï³äðÿäíó îðãàí³çàö³þ, ÿê³ áóäóòü íàäàë³ óñï³øíî ïðàöþâàòè, ùîá òàêèì 
÷èíîì ïîãàñèòè âñ³ íåïîãàøåí³ ïîçèêè. Îòæå, êðåäèòîðè áóäóòü íàïîëÿãàòè íà ïðàâ³ âòðó÷àííÿ, 
ïåðåáðàòè íà ñåáå ïðîáëåìíèé ïðîåêò äî òîãî, ÿê öå çðîáèòü äåðæàâà.

Êîíòðîëüíèé ïåðåë³ê îòðèìàíèõ óðîê³â òà íàéêðàùèõ çðàçê³â ïðàêòèêè
 Â ïîëîæåíí³ êîíòðàêòó ÏÏÏ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ ïåðåë³ê òà íàçâà 

êâàë³ô³êîâàíèõ ïðåäñòàâíèê³â ÷è îðãàí³â, ÿê³ âèð³øóþòü äàí³ ïèòàííÿ. Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ, 
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íàïðèêëàä, Áàãàòîñòîðîííº àãåíòñòâî ãàðàíò³¿ ³íâåñòèö³é (MIGA) Âñåñâ³òíüîãî Áàíêó ñòàëî 
àêòèâí³øå ïðîïîíóâàòè êîíêðåòíèõ êâàë³ô³êîâàíèõ ìåä³àòîð³â ç ïèòàíü ³íôðàñòðóêòóðè ÏÏÏ 
ç ð³çíèõ êóòî÷ê³â ñâ³òó.

 Ïðèïèíåííÿ êîíòðàêòó ÏÏÏ – ïðîöåñ íåäåøåâèé äëÿ âñ³õ ñòîð³í, ³ ñàìå òîìó éîãî ð³äêî 
çàñòîñîâóþòü ó ìàñøòàáíèõ ÏÏÏ, ÿê³ âèìàãàþòü âåëèêèõ êàï³òàëîâêëàäåíü. Ìàéæå âñ³ ñòîðîíè 
íàìàãàþòüñÿ ðåñòðóêòóðóâàòè òà âåñòè ïåðåãîâîðè ç òàêèõ ïèòàíü, ðîçïîä³ëÿòè ïîçàïëàíîâ³ 
âèòðàòè çà ïðîåêòîì, à íå äîâîäèòè ñïðàâó äî ñêàñóâàííÿ êîíòðàêòó. 
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