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Ïåðåäìîâà

²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü,
ùî áåç ïîáóäîâè ðàö³îíàëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ìàðíî ñïîä³âàòèñÿ íà ÿê³ñíèé ïðîãðåñ ó åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëü-
íî-ãóìàí³òàðíèõ ñôåðàõ. Òîìó ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. 

Äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º âêðàé
âàæëèâîþ íàÿâí³ñòü ÷³òêîãî áà÷åííÿ ìåòè ðåôîðìè ³ êðîê³â ùîäî ¿¿
ðåàë³çàö³¿. Ãàðíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ äëÿ öüîãî áóëà Êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó1. Àëå, íà æàëü, ïîòåíö³àë
öüîãî äîêóìåíòà áóëî âèêîðèñòàíî âêðàé íåäáàëî. 

×àñ, ùî ìèíóâ, ïåðåêîíóº, ùî íàâ³òü ÿêùî íèí³øíÿ âëàäà ìàòèìå
áàæàííÿ ïðîâîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ¿é ïîòð³áíå îíîâëåíå
ïðîãðàìíî-êîíöåïòóàëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè:

1) º ïîòðåáà ó ñóòòºâîìó òåîðåòè÷íîìó ïåðåîñìèñëåíí³ òà
äîîïðàöþâàíí³ äåÿêèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (çîêðå-
ìà, ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ); 

2) äåÿê³ çàõîäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëè ÷àñòêîâî
âïðîâàäæåí³, àëå çãîäîì àáî ñïîòâîðþâàëèñÿ, àáî ñêàñîâóâàëèñÿ, òîìó
³ñíóº ïîòðåáà ó êîðèãóâàíí³ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³; 

3) Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó ñóòòº-
âî â³äð³çíÿºòüñÿ çà ãëèáèíîþ òà ÿê³ñòþ ðîçðîáêè ð³çíèõ íàïðÿìê³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (íàïðèêëàä, íà â³äì³íó â³ä äåòàëüíî ðîçïè-
ñàíî¿ ðåôîðìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äîñèòü ïîâåðõíåâî îïðàöüî-
âàí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìè ìóí³öèïàëüíî¿
ñëóæáè, ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííþ â³äíîñèí îðãàí³â âëàäè ç
ãðîìàäÿíàìè, çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ
òîùî).  

1
Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñõâàëåíà 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó

Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè "Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³"
â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹810 ïîñòàíîâëåíî "ïîêëàñòè â îñíîâó çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíî¿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè".
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Â³äòàê, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 2004 ðîêó Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì âèçíà÷èâ îäíèì ³ç ñâî¿õ ãîëîâíèõ çàâäàíü ðîçðîáêó íîâî¿
ðåäàêö³¿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

×èííà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º íååôåêòèâíîþ,
ñõèëüíîþ äî êîðóïö³¿, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ ³ íàäì³ðíî öåíòðàë³-
çîâàíîþ, çàêðèòîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ãðîì³çäêîþ ³ â³ä³ðâàíîþ â³ä ïîòðåá
ïðîñòî¿ ëþäèíè. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó çàëèøàþòüñÿ:
íåçàâåðøåí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â îðãàí ïîë³òè÷íîãî
êåð³âíèöòâà äåðæàâè; íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó ì³í³ñòð³â ³ íååôåêòèâíà
îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ; íåðàö³îíàëüíà ñèñòåìà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³; íååôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; íååôåêòèâíå
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåðàö³îíàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é; íååôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿
ñëóæáè; â³äñóòí³ñòü ïàðèòåòíèõ çàñàä ó â³äíîñèíàõ îñîáè ç îðãàíàìè.
Âëàñíå öåé "ä³àãíîç" âêàçóº ³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðìè.

Ñóòü Êîíöåïö³¿ - ïîáóäîâà â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà øëÿõîì:

ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ³
ïîñàä (ïðè öüîìó ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ áóòè ïîë³òè÷íî íåé-
òðàëüíèìè òà ìàòè ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿);
äåöåíòðàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü (ôóíêö³é) òà
ðåñóðñ³â  (çîêðåìà, íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ïîâèííî áóòè
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèì äî ãðîìàäÿíèíà);
ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð (ÿê³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã ïîâèííà ÿêíàéìåíøå çàëåæàòè â³ä ñóá'ºêòèâ-
íèõ ôàêòîð³â);
çàáåçïå÷åííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âëàäè (ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ïîâèííî áóòè ìàêñèìàëüíî â³äðèòèì äëÿ ãðîìàäÿí).

Ñïðàâæí³é ïîøòîâõ ðîáîòà íàä íîâîþ ðåäàêö³ºþ Êîíöåïö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îòðèìàëà ï³ñëÿ ï³äòðèìêè íàøî¿ ³í³-
ö³àòèâè Ôîíäîì ªâðàç³ÿ, ÿêèé íàäàâàâ íàì ðåñóðñè íà ðåàë³çàö³þ â³ä-
ïîâ³äíîãî Ïðîåêòó, çà ðàõóíîê êîøò³â íàäàíèõ Àãåíòñòâîì ÑØÀ ç ì³æ-
íàðîäíîãî ðîçâèòêó (USAID). Ìàºìî ïîäÿêóâàòè òàêîæ Äàòñüêîìó
³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ïðîòÿãîì 2003-2005 ðîê³â íàäàâàâ
íàì ï³äòðèìêó äëÿ ðîáîòè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²
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Â³ä Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì â ðîçðîáö³ ïðîåêòó Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ (äàë³ - ïðîåêò
Êîíöåïö³¿) áðàëè ó÷àñòü ²ãîð Êîë³óøêî, Â³êòîð Òèìîùóê, Ìèêîëà
ßêîâèíà (ç âåðåñíÿ 2005 ðîêó — ðàäíèê Ïðîãðàìè Ïàðòíåðñòâà ãðî-
ìàä), Íàòàëÿ Àëåêñàíäðîâà (êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó "Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ"). 

Ìè òàêîæ çàëó÷èëè äî íàøî¿ ðîáîòè çàâ³äóâà÷à â³ää³ëîì ïðîáëåì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè
³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîðà Âàäèìà Àâåð'ÿ-
íîâà, Ãîëîâó ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà Àíàòîë³ÿ Òêà÷ó-
êà. 

Ñóòòºâèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ çðîáèëè óêðà¿íñü-
ê³ òà çàðóá³æí³ åêñïåðòè, ÿê³ íàäàëè ñâî¿ êîìåíòàð³ òà çàóâàæåííÿ äî
íüîãî. Åêñïåðòíà îö³íêà áóëà çä³éñíåíà ïðîôåñîðîì Þð³ºì Áèòÿ-
êîì (äèðåêòîð ²íñòèòóòó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè); äîöåíòîì Ïåòðîì
Ñòåöþêîì (äîöåíò Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³
²âàíà Ôðàíêà); ïðîôåñîðîì ªæè Ðåãóëüñêè (Ãîëîâà Ôîíäó ðîçâèòêó
ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿,  Ïîëüùà); ïðîôåñîðîì ïóáë³÷íîãî ïðàâà Êëàóñîì
Õààãåíîì ªíñåíîì (Óí³âåðñèòåò Îëüáîðãó, Ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Äàòñüêî-
ãî ³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè).  

Íà ïðîåêò Êîíöåïö³¿ çàãàëîì àáî íà ¿¿ îêðåì³ êîìïîíåíòè òàêîæ
íàäàëè ñâî¿ âèñíîâêè åêñïåðòè Áðèòàíñüêîãî àãåíòñòâà ì³æíàðîäíîãî
ðîçâèòêó (DFID); ä-ð Â³êòîð Í³æíÿíñüêèé (íà çàìîâëåííÿ ïðîåêòó
Ìóí³öèïàëüíà áþäæåòíà ðåôîðìà, ô³íàíñîâàíîãî USAID), åêñïåðòè
Í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ïðîåêòó "Ðåôîðìà ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³".

Ó ï³äãîòîâö³ òà äîîïðàöþâàíí³ îêðåìèõ ðîçä³ë³â ïðîåêòó Êîíöåï-
ö³¿ òàêîæ âçÿëè ó÷àñòü åêñïåðòè Øêîëè ïîë³òè÷íî¿ àíàë³òèêè ïðè
ÍÀÓÊÌÀ (Îëåêñàíäð Äåì'ÿí÷óê òà ³íø³), äîöåíò Ëüâ³âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà ²ðèíà Çàâåðóõà, äîêòîð
þðèäè÷íèõ íàóê Àííà Íå÷àé òà áàãàòî ³íøèõ ôàõ³âö³â. Â íàø³é ðîáî-
ò³ áóëè âèêîðèñòàí³ íàïðàöþâàííÿ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâ-
íèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà àíàë³òèêà ùîäî ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é2.

Ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ íèçêîþ ïóáë³÷-
íèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè áàçîâîãî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ éîãî
áóëî ïðåçåíòîâàíî íà êðóãëîìó ñòîë³ â Êèºâ³ ó ê³íö³ òðàâíÿ 2005 ðîêó.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²

2
Ïîñ³áíèê ùîäî ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é. - Ê., "Êè¿âñüêà òèïîãðàô³ÿ", 2004. - 66 ñ.
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Ó æîâòí³ 2005 ðîêó, ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é
åêñïåðò³â ïðîåêò Êîíöåïö³¿ îáãîâîðþâàâñÿ íà ðåã³îíàëüíèõ ñåì³íàðàõ
ó Ëüâîâ³ òà Õàðêîâ³. 

7 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ïðåäñòàâëåíî íà ï³äñóìêîâ³é
êîíôåðåíö³¿ â Êèºâ³, ÿêà ç³áðàëà áëèçüêî ñòà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâö³â, ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ çàõîä³â
ÿê³ ïðîâîäèëèñÿ ó Êèºâ³ ô³íàíñîâó òà îðãàí³çàö³éíó ï³äòðèìêó íàäàëà
Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè (çà ðàõóíîê êîøò³â USAID). 

Íàðåøò³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç êâ³òíÿ 2005 ðîêó ðîáîòà íàä ïðîåê-
òîì Êîíöåïö³¿ ïðîäîâæóâàëàñü ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ïðàö³âíèêàìè
Ñëóæáè Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ðîìàíà Áåçñìåðòíîãî. Çà âèíÿò-
êîì îäíîãî ïèòàííÿ (ùîäî ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî
âðÿäóâàííÿ, ïðî ùî äåòàëüíî áóäå çàçíà÷åíî ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³)
ó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ óðÿäîâî¿ êîìàíäè ñêëàëîñÿ
ñï³ëüíå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ òà íàïðÿìê³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè.

Á³ëüøå òîãî, ôàêòè÷íî äàíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿  áóëî âçÿòî âëàäîþ
çà îñíîâó ³ íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2005 ðîêó ðîç³ñëàíî Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðîì Ð.Áåçñìåðòíèì íà îïðàöþâàííÿ â îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàó-
êîâ³ óñòàíîâè òîùî. Òàêîæ éîãî áóëî îïðèëþäíåíî Ð.Áåçñìåðòíèì íà
Ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ "Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â  Óêðà¿í³.  Ðîçøè-
ðåííÿ  ïðàâ  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ", ÿê³ â³äáóëèñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè 12 æîâòíÿ 2005 ðîêó.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî âèêëàäåí³ ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ï³äõîäè áóäóòü âèêîðèñòàíí³ ïðè
ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ ð³øåíü òà ñïðèÿòèìóòü ïîñòóïó Óêðà¿íè ó
íàïðÿìêó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â óðÿäóâàííÿ.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²
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Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ (ïðîåêò3)

1. ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ ÒÀ
ÎÁ'ªÊÒÈÂÍ² ÏÅÐÅÄÓÌÎÂÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯
ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Çà ïåð³îä ç 1991 ðîêó â Óêðà¿í³ ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàíî á³ëüø³ñòü
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — îðãàí³â òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é, ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ ïîë³òè÷í³é âëàä³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîíó òà
çä³éñíþþòü ³íø³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. Çîêðåìà, ôóíêö³îíó-
þòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà ð³âí³ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, à òàêîæ çàïðîâàäæåíî äåðæàâíó
ñëóæáó òà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå ÷èííà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàº ñòðà-
òåã³÷íîìó êóðñó äåðæàâè äî äåìîêðàò³¿ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè çàëèøàºòüñÿ  íååôåêòèâíîþ, ñõèëü-
íîþ äî êîðóïö³¿, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâà-
íîþ, çàêðèòîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà, ãðîì³çäêîþ ³ â³ä³ðâàíîþ â³ä ïîòðåá ïðî-
ñòî¿ ëþäèíè, âíàñë³äîê ÷îãî ñòàëà ãàëüìîì ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì. 

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó º: 
1) íåçàâåðøåí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

(Óðÿäó) â îðãàí ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà:
íåâèçíà÷åí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ùîäî âèðîáëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ì³æ äâîìà "öåíòðàìè" —Ïðåçèäåíòîì òà Óðÿäîì;

îáìåæåí³ñòü âàæåë³â âïëèâó Óðÿäó íà äåÿê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â; 

2) íååôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ:
ïåðåîáòÿæåí³ñòü ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòåðñòâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ïèòàííÿìè;

*  Ðîçðîáëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çàâäÿêè ï³äòðèìö³ Ôîíäó ªâðàç³ÿ çà
ðàõóíîê êîøò³â íàäàíèõ Àãåíòñòâîì ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (USAID) òà ïðè
³íñòèòóö³éí³é ï³äòðèìö³ Äàòñüêîãî ³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè. Òåêñò ñòàíîì íà 23.12.2005 ð.
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íåçàâåðøåí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî  êåð³âíèöòâà â ì³í³ñòåðñòâàõ;
íåðîçìåæîâàí³ñòü ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é â
ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà;
íàäì³ðíà îðãàí³çàö³éíà çàëåæí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â â³ä ì³í³-
ñòåðñòâ;

3) íåðàö³îíàëüíà ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåí-
òðàëüíîìó ð³âí³:

íåîá´ðóíòîâàíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ôàêòè÷íî îäíàêîâîãî ñòàòóñó;
íèçüêèé ð³âåíü ãîðèçîíòàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè;
íàäâèñîêà öåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

4) íååôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ:

íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè âïëèâó Óðÿäó íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿;

âèñîêèé ð³âåíü îäåðæàâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 

5) íååôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåðàö³îíàëüíèé
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é:  

ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü áàçîâî¿ ëàíêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ì³æ ð³âíÿìè, îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàì-
îâðÿäóâàííÿ;
â³äñóòí³ñòü ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³
ðàéîíó; 
âåëèê³ äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçì³ðàõ òåðèòîð³¿ ðàéîí³â òà ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ; 
äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçâèòêó ðàéîí³â ³ ðåã³îí³â;

6) íååôåêòèâíà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè:
âåëèêà ïëèíí³ñòü êàäð³â ³ íåíàëåæíèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ïåð-
ñîíàëó; 

ñóá'ºêòèâ³çì â óïðàâë³íí³ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ â îðãàí³; 
íåçàõèùåí³ñòü öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â â³ä ïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â;
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íèçüê³ é íåïðîçîð³ ðîçì³ðè îïëàòè ïðàö³;

7) â³äñóòí³ñòü ïàðèòåòíèõ çàñàä ó â³äíîñèíàõ îñîáè ç îðãàíàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿:

íåíàëåæíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ïðèâàòíîþ
îñîáîþ òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
ôàêòè÷íà ïåðåâàãà ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ÷èíîâíèêà, ôîðìàë³çì,
áþðîêðàò³ÿ, êîðóïö³ÿ;
íåíàëåæíå îïðèëþäíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðîáëåìè
äîñòóïó äî íå¿; 
íååôåêòèâíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âñå öå ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ òà âêàçóº íàïðÿìêè ðåôîðìè. 

Ïðè öüîìó ìàº âðàõîâóâàòèñÿ äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âïðîäîâæ 1996-2004 ðîê³â, îñíîâíèìè äîñÿãíåí-
íÿìè ÿêî¿ ñòàëè ðîçðîáêà òà ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ïåâíå âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ, ÷àñòêîâà ðåîðãàí³çàö³ÿ àïàðàòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ïðèéíÿòòÿ Òèì÷àñîâîãî
ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çàãàëîì, ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó âò³ëþâàëèñÿ íåïîñë³äîâíî òà
íå íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, ÿê òîãî âèìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, à øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òîìó íå ïðèçâåëè äî íåçâîðîòíèõ ïîçè-
òèâíèõ çì³í. 

Ñïðîáè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó 2005 ðîö³ âèÿâè-
ëèñÿ ìàëî ðåçóëüòàòèâíèìè, íàñàìïåðåä, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïðî-
ãðàìíî-ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ó íîâîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè.
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2. ÌÅÒÀ, ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß ÒÀ ÏÐÈÍÖÈÏÈ
ÐÅÔÎÐÌÈ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯

Ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º âèêîíàííÿì ñóñï³ëüíîãî
çàìîâëåííÿ íà åôåêòèâí³, â³äïîâ³äàëüí³ òà â³äêðèò³ ³íñòèòóòè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â³äòàê ³ íà íàëåæíå âðÿ-
äóâàííÿ. 

Ìåòîþ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, ùî íàäàâàòèìå ÿê³ñí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, â õîä³ ¿¿ ïðîâå-
äåííÿ ïîâèííà âïðîâàäæóâàòèñü ³äåîëîã³ÿ "ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó" ÿê
ïðèíöèïó ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ìàþòü áóòè âèð³-
øåí³ çàâäàííÿ ùîäî: 

1) ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíî¿ òà â³äêðèòî¿
ïóáë³÷íî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (ñëóæáè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

3) ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïðîìîæíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
4) çì³öíåííÿ ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè

ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
5) ãàðàíòóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîë³-

òè÷í³é âëàä³ òà ñóñï³ëüñòâó. 

Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ øëÿõîì:
1) çàêîíîäàâ÷îãî ðîçìåæóâàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

ïîâíîâàæåíü ì³æ Óðÿäîì òà ãëàâîþ äåðæàâè; ðàö³îíàëüíîãî
³íñòèòóö³éíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ôóíêö³é â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; óäîñêîíàëåííÿ ïðî-
öåäóð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 

2) â³äìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä â³ä ñôåðè ïóáë³÷íî¿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè òà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó öèâ³ëü-
íèõ ñëóæáîâö³â â³ä íåçàêîííèõ ïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â; çàïðîâà-
äæåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñíîãî ïðèéíÿòòÿ íà öèâ³ëüíó ñëóæ-
áó òà ñëóæáîâîãî ïðîñóâàííÿ; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðà-
âë³ííÿ äåðæàâíîþ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ; 
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3) äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é òà ðåñóðñ³â; ñòâîðåííÿ åêî-
íîì³÷íî ñàìîäîñòàòí³õ ñóá'ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
øëÿõîì óêðóïíåííÿ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ãðîìàä; çàïðîâà-
äæåííÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³
ðàéîíó ÿê äîäàòêîâîãî (ñóáñèä³àðíîãî) ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ;  

4) ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-
öåäóðè (ïðîöåäóð); ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íèõ ³íñòè-
òóö³é, íàñàìïåðåä, íà íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; âïðîâàäæåí-
íÿ íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì òà ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ ïîñëóã;
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí ó â³ä-
íîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 

5) ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ïàðëàìåíòó, ì³ñöåâèõ ðàä, à
òàêîæ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; ðîçâèòêó ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà; çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè òà êîíòðîëþ çà
ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â îñíîâó ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíî
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàâîâèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿í, çîêðåìà, ïðèíöèïè:

âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ïð³îðèòåòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ãóìàí³çìó òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿;

çàêîííîñò³ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ïîâíîâàæåíü ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;
â³äêðèòîñò³ ÿê îïðèëþäíåííÿ òà äîñòóïíîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
à òàêîæ íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà âèìîãó ãðîìàäÿí;

ïðîïîðö³éíîñò³ ÿê âèìîãè ùîäî îáìåæåííÿ ð³øåíü ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ìåòîþ, ÿêî¿ íåîáõ³äíî äîñÿãòè, óìîâàìè ¿¿ äîñÿ-
ãíåííÿ, à òàêîæ îáîâ'ÿçêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çâàæàòè íà
íàñë³äêè ñâî¿õ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³; 
åôåêòèâíîñò³ ÿê îáîâ'ÿçêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷ó-
âàòè äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â ó âèð³øåíí³ ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ çàâäàíü ïðè îïòèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ïóáë³÷íèõ
ðåñóðñ³â;
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ï³äêîíòðîëüíîñò³ ÿê îáîâ'ÿçêîâîãî âíóòð³øíüîãî òà çîâí³ø-
íüîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â òîìó
÷èñë³ ñóäîâîãî;
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îáîâ'ÿçêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íåñòè
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðè ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âàæëèâî íàãî-
ëîñèòè íà îáîâ'ÿçêîâîñò³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³, ÿêèé ìàº
îñîáëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè âïðîäîâæ 1999-2004 ðîê³â ïåðåêîíóº, ùî íåäîò-
ðèìàííÿ âèìîã ëåã³òèìíîñò³ ïðèçâîäèòü äî ñïîòâîðåíü, íåïîñë³äîâíî-
ñò³ òà ðåãðåñíèõ ïðîöåñ³â. Òîìó íåîáõ³äíî íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñü
âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü; îðãàí³çà-
ö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á âèêëþ÷íî çàêîíîì.
Ëèøå çàêîí ìîæå äåëåãóâàòè âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ïèòàíü ó ñôåð³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â, òà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ — ì³ñöåâèì ðàäàì.

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî
ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ùî òàêîæ º íåîäì³ííîþ âèìîãîþ
äëÿ ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ³ ïðè öüîìó
íå ñòâîðèòü íåîá´ðóíòîâàíèõ áàð'ºð³â äëÿ ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè âðÿäóâàííÿ, âðàõóâàííÿ íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ òà êàäðîâèõ
ðåñóðñ³â. 
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3. ÍÀÏÐßÌÊÈ ÐÅÔÎÐÌÈ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ 

3.1. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÂÈÙÎÃÎ ÒÀ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎÃÎ Ð²ÂÍ²Â

ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (-

Óðÿäó) º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÿê
âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ
ðåôîðìóâàííÿ Óðÿäó ìàº áóòè óòâåðäæåííÿ îñíîâîïîëîæíîãî íàïðÿì-
êó éîãî ä³ÿëüíîñò³ - ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî âèçíà÷åí-
íÿ êóðñó ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. 

Äëÿ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â íåîáõ³äíî, ùîá:

ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó çä³éñíþâàëàñÿ â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³¿, âèçíà-
÷åíî¿ ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³; 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çîñåðåäèâñÿ íà âèð³øåíí³ ñòðàòåã³÷íî-ïîë³-
òè÷íèõ ïèòàíü; 
óðÿäîâ³ ð³øåííÿ ïðèéìàëèñÿ êîëåã³àëüíî íà çàñ³äàííÿõ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â;
óñ³ ïðîåêòè óðÿäîâèõ ð³øåíü ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàëèñÿ íà óðÿ-
äîâèõ êîì³òåòàõ.

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâèííà ãîòóâà-
òèñÿ íà âåñü ñòðîê ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. 

Ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïîâèííî áóòè îðãàí³â, ÿê³ á
íå áóëè áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ï³äïîðÿäêîâàí³ Óðÿäó. Ïðè
öüîìó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, äëÿ çîñåðåäæåííÿ íà ïèòàííÿõ âèðîáëåííÿ
ïîë³òèêè, ïîâèíåí ìàêñèìàëüíî äåëåãóâàòè, àáî ïåðåäàòè ³íøèì ëåã³ò-
èìíèì ñïîñîáîì ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ÷èõ ð³âí³â. 

Äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ôóíêö³é, ïîâ'ÿ-
çàíèõ ç êåð³âíèöòâîì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà íèì ïîâèíí³ áóòè
çàêð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ-
÷èõ ð³âí³â, ñêàñóâàííÿ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íèæ÷èõ ð³âí³â. 

Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü êîëåã³àëüíîñò³ â ðîáîò³ Óðÿäó øëÿ-
õîì çàïîá³ãàííÿ íàäì³ðíîìó âïëèâó îêðåìèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
íà ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè Óðÿäó ³ íàäàííÿ ð³âíèõ ìîæëè-
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âîñòåé óñ³ì ÷ëåíàì Óðÿäó. Öüîìó òàêîæ ñïðèÿòèìå ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
ì³ñöÿ ³ ðîë³ â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâèé ïåðåõ³ä äî ìîäåë³, ó ÿê³é
ì³í³ñòðè ìîæóòü îäíî÷àñíî îá³éìàòè ïîñàäè â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â. 

Îñíîâíà ä³ÿëüí³ñòü ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàº çîñåðåäæóâàòèñü
íà ðîáîò³ â Óðÿä³ òà ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ó òîìó ÷èñë³ â ïàðëàìåíòñüêèõ
êîì³òåòàõ. 

Ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîâèíí³ áðàòè ëèøå ÷ëåíè
Óðÿäó. ²íø³ îñîáè ìîæóòü çàïðîøóâàòèñÿ íà çàñ³äàííÿ Óðÿäó ëèøå ïðè
ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ ïèòàíü. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, çàñ³äàííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â ìàþòü áóòè çàêðèòèìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ  â³ëüíîãî òà
â³äâåðòîãî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü. 

Ïîâíîö³ííèì ³íñòðóìåíòîì ïîë³òè÷íîãî óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â
óðÿäîâèõ ð³øåíü ïîâèíí³ ñòàòè óðÿäîâ³ êîì³òåòè. Ïðîöåäóðà çàî÷íîãî
â³çóâàííÿ ïðîåêò³â óðÿäîâèõ ð³øåíü ìàº áóòè çàì³íåíà íà îáãîâîðåííÿ
òà ïîãîäæåííÿ çà äîïîìîãîþ âíóòð³øíüî¿ êîìï'þòåðíî¿ ìåðåæ³, ïðè
ÿê³é êîæåí ó÷àñíèê ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü ïîäàâàòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ òà
ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó ³ áà÷èòèìå ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ ³íøèõ ó÷à-
ñíèê³â. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ÿêíàéøâèäøå ñòâîðèòè âíóòð³øí³ êîìï'þ-
òåðí³ ìåðåæ³ òà ïåðåéòè íà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã.  

Äî ñêëàäó óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ïîâèíí³ âõîäèòè ëèøå ÷ëåíè Óðÿäó.
Çàì³ùàòè ì³í³ñòðà ó ðîáîò³ óðÿäîâîãî êîì³òåòó ìîæå ëèøå çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà (öþ ïîñàäó ñë³ä â³äíåñòè äî äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä). 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíî¿ ï³äãîòîâêè ïèòàíü äî çàñ³äàíü óðÿäîâèõ
êîì³òåò³â òà ïîêðàùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì'ÿò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ïðè êîæíîìó óðÿäîâîìó êîì³òåò³ äîö³ëü-
íî óòâîðèòè îêðåìèé àïàðàò - ï³äðîçä³ë Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â, ÿêèé çíàõîäèòèìåòüñÿ â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ãîëîâè
óðÿäîâîãî êîì³òåòó. 

Ñë³ä ïðîäîâæèòè çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó Óðÿäó. Àïàðàò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íå ïîâè-
íåí ï³äì³íÿòè ä³ÿëüí³ñòü ÷ëåí³â Óðÿäó. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ñåêðå-
òàð³àòó Óðÿäó ìàº ñòàòè îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó,
àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â óðÿäîâèõ ð³øåíü Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ óðÿäî-
âèõ ð³øåíü. 

Íåîáõ³äíî óñóíóòè äóáëþâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòåðñòâ. Îñíîâíà ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â
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òà àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàº âèêîíóâàòèñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ç âëàñíî¿
³í³ö³àòèâè ì³í³ñòð³â. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â ïîâèíåí çáåð³ãàòè ³íñòèòóö³éíó ïàì'ÿòü òà íàñòóïíèöòâî ó ðîáîò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, î÷îëþâàòè Ñåêðåòàð³àò ïîâèíåí äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü (Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè). Ïðèçíà÷åí-
íÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêà àïàðàòó Óðÿäó ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó. Â³í, ÿê ³ ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íå ïîâèíåí çâ³ëüíÿòè-
ñÿ ç ï³äñòàâè ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. 

Ì³í³ñòåðñòâà 
Ðåôîðìóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ - ÖÎÂÂ) ìàº ñïðÿìîâóâàòèñü íà: 
1) ïåðåãëÿä ñòàòóñó ÖÎÂÂ òà ¿õ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó, óòî÷íåííÿ

ôóíêö³é ÖÎÂÂ;
2) çàáåçïå÷åííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá'ºêò³â

ðîçðîáêè ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðà-
âë³ííÿ;

3) ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³í³ñòð³â ÿê äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â,
÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³â-
íèöòâà ó ì³í³ñòåðñòâàõ.

Îñíîâíèì âèäîì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³
áóòè ì³í³ñòåðñòâà. Ì³í³ñòåðñòâà º "ïðîäîâæåííÿì Óðÿäó" ³ òîìó ìàþòü
ñòàòè îñíîâíèìè öåíòðàìè âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Â³äòàê ó
âèêîíàâ÷³é âëàä³ ëèøå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòðè ÿê ÷ëåíè Óðÿäó
ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ("çîâí³øíüî¿
ä³¿"). 

Íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êåð³âíèöòâà ó ì³í³ñòåðñòâàõ. Êð³ì ôîðìàëüíîãî âèçíàííÿ
ïîñàäè ì³í³ñòðà ïîë³òè÷íîþ, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ëåã³òèìí³ñòü
òàêîãî âèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íàäàòè ì³í³ñòðó ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó â
îñîá³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà. Â³äïîâ³äíî, ïîñàäà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà
òàêîæ ìàº áóòè â³äíåñåíà äî äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàä. Ó äåÿêèõ
ì³í³ñòåðñòâàõ, çâàæàþ÷è íà âåëèêèé îáñÿã ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ìîæå
áóòè çàïðîâàäæåíî äâ³-òðè ïîñàäè çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà.

Äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà, çàáåçïå÷åííÿ
³íñòèòóö³éíî¿ ïàì'ÿò³ ì³í³ñòåðñòâà òà ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
ñë³ä ïîâåðíóòè ïîñàäó äåðæàâíîãî (ïîñò³éíîãî) ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåð-
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ñòâà - ïîñàäîâî¿ îñîáè ç³ ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Äåðæàâíèé
ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà ìàº ïðèçíà÷àòèñÿ íà ïîñàäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
ó ïîðÿäêó ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Äåð-
æàíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà ìàº áóòè ï³äçâ³òíèé òà ï³äêîíòðîëüíèé
ì³í³ñòðó. 

Ê³ëüê³ñòü äåïàðòàìåíò³â ó ì³í³ñòåðñòâàõ ïîòð³áíî ñóòòºâî ñêîðî-
òèòè. Ïðè öüîìó, âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ìàº âèçíà-
÷àòèñÿ íà îñíîâ³ êëþ÷îâèõ ôóíêö³é (îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè)
ì³í³ñòåðñòâà. Îáñëóãîâóþ÷³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà (êàíöåëÿ-
ð³ÿ, â³ää³ë ïåðñîíàëó, áóõãàëòåð³ÿ òîùî, îá'ºäíàíí³ ó ñåêðåòàð³àò)
ïîâèíí³ óòâîðþâàòèñÿ çà îäíîòèïíîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ óñ³õ ì³í³ñòåðñòâ. 

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî òà êîíñóëüòàòèâíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòðà, íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ïåðåòâîðåííÿ êîëåã³¿
ì³í³ñòåðñòâà ó êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ì³í³ñòðà, äî ñêëàäó
ÿêîãî ìàþòü âõîäèòè äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà, êåð³âíèêè óðÿ-
äîâèõ îðãàí³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòðó, ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³ òà ³íø³ îñîáè. 

Îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ïèòàíü ó ðåôîðìóâàíí³ ì³í³ñòåðñòâ ìàº
ñòàòè çì³íà ï³äõîä³â äî òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà
çàãàëüíèì ïðàâèëîì, á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ íå ïîòðåáóâàòèìóòü òåðè-
òîð³àëüíî¿ ìåðåæ³ âëàñíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â), îñê³ëüêè îñíîâíèì
çàâäàííÿì ì³í³ñòåðñòâ ÿê ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ì³í³ñòðà: ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ
àêò³â òîùî. 

²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Îêðåìî â³ä ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè ÖÎÂÂ, âïëèâ Êàá³-

íåòó Ì³í³ñòð³â íà ÿê³ ìàº áóòè îáìåæåíèì, çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ âèîêðåìëåíî ïîðÿ-
äîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òå-
òó, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ. Ö³ îðãàíè, à òàêîæ Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè,  ïîâèíí³
çä³éñíþâàòè ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü "àâòîíîìíî" â³ä Óðÿäó, â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â. 

Òàêèé âèä ÖÎÎÂ ÿê äåðæàâí³ êîì³òåòè ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíî.  
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Óðÿäîâ³ îðãàíè
Íàéá³ëüøó çà ê³ëüê³ñòþ òà çà ÷èñåëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ãðóïó îðãà-

í³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàþòü ñêëàäàòè óðÿäîâ³ îðãàíè ç³ ñâîºþ
òåðèòîð³àëüíîþ ìåðåæåþ. 

Óðÿäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîòî÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ,
òîáòî ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿ-
ìè (ñëóæáà), íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (àãåíòñòâî), çä³éñíåííÿ
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é (³íñïåêö³ÿ). 

Óðÿäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà, â³äïî-
â³äíî äî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³í³ñòðàìè çà ñåêòîðàìè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè. 

Êëþ÷îâ³ óñòàíîâ÷³ òà êàäðîâ³ ïèòàííÿ ùîäî öèõ îðãàí³â ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè
ìàº áóòè çàñíîâàíà íà ïåðñîíàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà óðÿäî-
âîãî îðãàíó ïåðåä ì³í³ñòðîì. Ïðè öüîìó äëÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ àâòî-
íîìíîñò³ óðÿäîâèõ îðãàí³â, âïëèâ ì³í³ñòðà, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèé óðÿäîâèé îðãàí, ìàº áóòè îáìåæåíî ïîâíîâàæåííÿìè: 

1) íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâîãî
îðãàíó (ç ïðàâîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â êåð³âíèêîì
óðÿäîâîãî îðãàíó); 

2) ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó óðÿäîâîãî îðãàíó;
3) êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâîãî îðãàíó (÷åðåç îòðèìàííÿ

çâ³òíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî); 
4) ³í³ö³þâàòè çàì³íó, çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèêà óðÿäîâîãî îðãàíó. 

Ì³í³ñòð òà ïðàö³âíèêè ì³í³ñòåðñòâà íå ïîâèíí³ ìàòè ïðàâà äàâàòè
"äîðó÷åííÿ" êåð³âíèêó ÷è ³íøèì ïðàö³âíèêàì óðÿäîâîãî îðãàíó. 

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäà-
þòüñÿ óðÿäîâèìè îðãàíàìè, â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ äîö³ëüíî
ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â âèðîáíè÷îãî ìåíåä-
æìåíòó, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ï³äáîðó ïåðñîíàëó òà îïëàòè ïðàö³ íà ð³âí³
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
àãåíòñòâ, çîáîâ'ÿçàííÿ ì³æ ì³í³ñòðîì òà êåð³âíèêîì àãåíòñòâà ìîæóòü
ô³êñóâàòèñÿ ó ôîðì³ óãîäè. 

Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè
Ïðîáëåìà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëü-

íîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â ñïðè÷èíåíà íåîáõ³ä-
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í³ñòþ ïîäîëàòè ïðàêòèêó ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â. Ñüîãîäí³ ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè, ÷åðåç íåäîë³êè ó âèçíà÷åíí³
ñâîãî ñòàòóñó ó çâ'ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ
öüîãî, òà ïðÿìó çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, íå
çàâæäè íàëåæíî çä³éñíþþòü ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ. ßê íàñë³äîê,
äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòü äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå íà â³äïî-
â³äíèõ ðèíêàõ, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîðóøóâàòè ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â
ïðè âñòàíîâëåíí³ ö³í/òàðèô³â íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ³ íå äîòðèìóâàòèñü
íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã, à Óðÿä âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íàñå-
ëåííÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îðãà-
í³â º çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, êîìïàí³é-ìîíîïîë³-
ñò³â òà äåðæàâè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè
òàêèìè øëÿõàìè:

1) ãàðàíòóâàííÿ ñïîæèâà÷àì ÿê³ñíèõ ïîñëóã çà åêîíîì³÷íî
îá´ðóíòîâàíèìè ö³íàìè; 

2) îáìåæåííÿ âïëèâó ìîíîïîë³ñò³â íà äåðæàâíó ïîë³òèêó; 
3) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó êîìïàí³é-

ìîíîïîë³ñò³â;
4) çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì äåðæàâè âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè

çà ðàõóíîê ïåâíèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ïåðåä-
áà÷àòèìå:

1) âèçíàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â îêðåìîþ ñïåöèô³÷íîþ ëàí-
êîþ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

2) âèçíà÷åííÿ ñôåðàìè êîìïåòåíö³¿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â,
íàñàìïåðåä, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, çâ'ÿçêó, æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 

3) âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãóëÿ-
òîðíèõ îðãàí³â (ó ðàç³  íåîáõ³äíîñò³   âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèöòâà òà ñêëàäó
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â);

4) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, íåçààíãàæîâàíîñò³ òà ïðîçîðîñò³
â ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ðåãóëÿ-
òîðíèõ îðãàí³â íà îñíîâ³ ïàðèòåòíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ¿õ
ñêëàä³ (àáî íàãëÿäîâèõ ñòðóêòóðàõ) óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í:
äåðæàâè, ñïîæèâà÷³â òà âèðîáíèê³â. 
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3.2. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Îáëàñí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º

ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ ïåðåäà÷³
(äåöåíòðàë³çàö³¿) ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî îáñÿãó ïóáë³÷íèõ çàâäàíü
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ÷³òêîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Äëÿ öüîãî, íà ïåðøîìó åòàï³, ä³ÿëüí³ñòü îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî íà åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íèé ðîçâèòîê ðåã³îíó. 

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é Óðÿäó äîö³ëüíî çì³íèòè ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íàäàâøè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â (ïîòðåáóº çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Íà äðóãîìó åòàï³, ïðè çàïðîâàäæåíí³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà áàç³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàþòü óòâîðþâàòèñÿ
âèêîíàâ÷³ îðãàíè îáëàñíèõ ðàä. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, à äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè ó ðåã³îíàõ ìîæå áóòè óòâîðåíî íîâ³ êîîðäèíàö³éíî-íà-
ãëÿäîâ³ îðãàíè ïðåôåêòîðàëüíîãî òèïó. 

Ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
Ä³ÿëüí³ñòü ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (äî âíåñåííÿ çì³í ó

Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè) ìàº áóòè ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàíà ïîë³òèö³
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðàéîíí³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íåîáõ³äíî ë³êâ³äóâàòè, îñê³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ
ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîíó îñòàòî÷íî
í³âåëþâàòèìå äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ äàíîãî âèäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ

Íàéá³ëüøèõ çì³í ïîâèííà çàçíàòè îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â) ì³í³ñòåðñòâ. 
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Îñíîâíèì âèäîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
ìàþòü ñòàòè òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) óðÿäîâèõ îðãàí³â, ÿêùî
¿õ óòâîðåííÿ áóäå âèçíàíå íåîáõ³äíèì ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàä-
êó. Ñàìå ö³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü çä³éñíþâàòè ïîòî÷íå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ. 

Ïðè öüîìó ñë³ä á³ëüø ãíó÷êî ï³äõîäèòè äî âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ìåðåæ³ óðÿäîâèõ îðãàí³â. Ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü
óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â) óðÿäîâèõ îðãàí³â
ñï³ëüíî äëÿ ê³ëüêîõ îáëàñòåé, ðàéîí³â, ðàéîí³â òà ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ.
Öå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â äîñòóïíîñò³ òà çðó÷íî-
ñò³ äëÿ ãðîìàäÿí (íàïðèêëàä, ÿêùî çàâäàííÿì óðÿäîâîãî îðãàíó º
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã). 

Ëèøå ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â òà þñòèö³¿ ìîæóòü
ìàòè âëàñí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè íà ð³âí³ îáëàñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîîð-
äèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãà-
í³â) óðÿäîâèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà; îðãàíè
þñòèö³¿ (ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) - òàêîæ
ôóíêö³þ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà çàêîíí³ñòþ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàì-
îâðÿäóâàííÿ; à îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â - çä³éñíþâàòè ôóíêö³þ
ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. 
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3.3. Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÒÀ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÉ ÓÑÒÐ²É 

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íà íàéáëèæ÷îìó äî ãðîìà-
äÿíèíà ð³âí³. Ïðîì³æíèìè ö³ëÿìè ðåôîðìè º îïòèì³çàö³ÿ ñòðóêòóðè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÷åðåç øèðîêó äåöåíòðàë³çàö³þ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ïåðåòâîðåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ô³íàíñîâî
ñïðîìîæíèé, åôåêòèâíèé òà â³äïîâ³äàëüíèé ³íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

Ìóí³öèïàëüíà ðåôîðìà âêëþ÷àº îïòèì³çàö³þ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îïòèì³çàö³þ ì³æáþ-
äæåòíèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ ä³ºâèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ çäàòí³
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äëÿ óñï³øíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîð-
ìè º ìîäåðí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ïðè
öüîìó íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíî¿ â Óêðà¿í³ 3-ð³âíå-
âî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (äàë³ - ÀÒÎ):

Áàçîâèé (òðåò³é) ð³âåíü — ãðîìàäà;
Äðóãèé — ðàéîí (ì³ñòî-ðàéîí);
Ïåðøèé — ðåã³îí (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà ç³

ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì). 
Â³äïîâ³äíî äî âçÿòèõ Óêðà¿íîþ çîáîâ'ÿçàíü ïðè ðàòèô³êàö³¿ ªâðî-

ïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîòð³áíå ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å
ðîçìåæóâàííÿ äâîõ ð³âí³â òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ðåã³î-
íàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî. Ïåðøèé ñóáíàö³îíàëüíèé ð³âåíü ìàº áóòè âèëó-
÷åíî ³ç ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îôîðìëåíî
îêðåìèì çàêîíîì. Âïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³ä-
äàëåíîþ ïåðñïåêòèâîþ.

Íà äðóãîìó òà òðåòüîìó ð³âíÿõ ÀÒÎ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çàïðî-
âàäæóâàòèñÿ áåç æîäíèõ îáìåæåíü (ïîòðåáóº çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ãðîìàäà
Ãðîìàäîþ4 âèçíàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ

áàçîâîãî ð³âíÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü æèòåë³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ç â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³ºþ (ñåëà, ñåëèùà5, ì³ñòà òà/àáî ¿õ îá'ºä-
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4
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íàííÿ), ùî ìàº âèçíà÷åí³ ìåæ³ òà º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàäàííÿ íàñåëåííþ ãðîìàäè
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ìåäè÷íèõ, îñâ³òí³õ, ñîö³àëü-
íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä çà óìîâè ¿õ
òåðèòîð³àëüíî¿ êîìïàêòíîñò³ äîö³ëüíî âïðîâàäæóâàòè "çì³øàíó"
ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (áàçà — ãðîìàäà òà äîïîì³æíèé
ð³âåíü — ðàéîí), çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëè
á óñ³ ñ³ëüñüê³ ðàéîíè òà îêðåì³ ãðîìàäè ç íàñåëåííÿì ïîíàä 5 òèñÿ÷
îñ³á. Ãðîìàäà ìîæå, ÿê âèíÿòîê, óòâîðþâàòèñü ç ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ
æèòåë³â, âðàõîâóþ÷è ôàêòîðè äîñòóïíîñò³ äî öåíòðó, ãóñòîòè çàñåëåí-
íÿ òåðèòîð³¿, íàö³îíàëüíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ æèòåë³â, ðîçâè-
íåíîñò³ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ òîùî.   

Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïîâèíí³ â³äî-
êðåìëþâàòè ¿õ â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
àíàëîã³÷íîãî ð³âíÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ïðèíöèï ïîâ-
ñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà çàáåçïå÷èòè ïîøèðåííÿ þðèñ-
äèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ãðîìàäè, íå ëèøå íà
òåðèòîð³þ íàñåëåíîãî ïóíêòó (ïîñåëåííÿ), àëå é íà íàâêîëèøí³ çåìë³.

Äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè äèôåðåíö³àö³þ ð³çíèõ ìîäåëåé îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ ãðîìàäè.

Ãðîìàäà ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äî 5000 îñ³á îáèðàº ðàäó äî 15
äåïóòàò³â (ç ðîçðàõóíêó îäèí ìàíäàò íà 330 ìåøêàíö³â, àëå íå ìåíøå 9
äåïóòàò³â)  çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ ó áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ
îêðóãàõ íà îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â. 

Ãîëîâà ãðîìàäè, îáðàíèé âèáîðöÿìè, âèêîíóº ôóíêö³¿ ãîëîâè
ðàäè òà âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè.

Ó êîæíîìó ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ïîñåëåíü, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó
ãðîìàäè, ìîæóòü ñòâîðþâàòèñü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà
îáèðàºòüñÿ ñ³ëüñüêèé ãîëîâà (ñòàðîñòà, â³éò), ÿêèé íàä³ëÿºòüñÿ ÷àñòè-
íîþ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè ãðîìàäè.

Ãðîìàäà ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ â³ä 5000 äî 50000 îñ³á îáèðàº
ðàäó ç 15-25 äåïóòàò³â çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â áàãàòîìàíäàòíèõ
âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â.

Ãîëîâà ãðîìàäè, îáðàíèé âèáîðöÿìè, âèêîíóº ôóíêö³¿ ãîëîâè
ðàäè òà êåð³âíèêà âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ðàäè. Âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè
êîëåã³àëüíèé.
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Ãðîìàäà ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàä 50000 îñ³á îáèðàº ðàäó â³ä
50 äåïóòàò³â äëÿ 50000 íàñåëåííÿ (íà êîæí³ 50000 äîäàºòüñÿ ùå îäèí
äåïóòàò, âåðõíÿ ìåæà ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â — 100). Ðàäà îáèðàºòüñÿ çà
ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà
îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â. 

Ãîëîâà ãðîìàäè, îáðàíèé âèáîðöÿìè, âèêîíóº ôóíêö³¿ ãîëîâè
ðàäè. Âèêîíàâ÷èé îðãàí ðàäè ôîðìóºòüñÿ òà ôóíêö³îíóº ç óðàõóâàí-
íÿì âèçíà÷åíî¿ ó ì³ñüêîìó ñòàòóò³ ñèñòåìè (çà îäí³ºþ ç òàêèõ ñõåì):

1) âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ãðîìàäè º âèêî-
íàâ÷èé êîì³òåò, ÿêèé î÷îëþº ãîëîâà ãðîìàäè ³ ÿêèé ôîðìóºòü-
ñÿ ðàäîþ çà ïîäàííÿì ãîëîâè ãðîìàäè;

2) âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ãðîìàäè º ì³ñüêèé óðÿä (ì³ñüêà óïðàâà)
íà ÷îë³ ç "ì³ñüêèì ïðåì'ºðîì", ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó
ðàäîþ çà ïîäàííÿì ãîëîâè ãðîìàäè;

3) âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ãðîìàäè º ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ (óïðàâà,
äèðåêö³ÿ), ÿêîþ êåðóº "ì³ñüêèé óïðàâèòåëü" (óðÿäíèê), ùî
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ãîëîâîþ ãðîìàäè çà íàñë³äêàìè â³ä-
êðèòîãî êîíêóðñó, ³ ç ÿêèì óêëàäàºòüñÿ òðóäîâèé êîíòðàêò.

Ïðè öüîìó äîö³ëüíî ñòèìóëþâàòè âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ñõåì óðÿ-
äóâàííÿ â âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àòèìóòü ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ (ïðîôå-
ñ³éíî-óïðàâë³íñüêèõ) ôóíêö³é òà ïîñàä. 

Ðàéîí
Ðàéîí — îá'ºäíàííÿ ãðîìàä äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ

³íòåðåñ³â, ìàº â³äïîâ³äíó  òðàíñïîðòíó, ³íôîðìàö³éíó òà ³íøó ³íôðà-
ñòðóêòóðó, óòâîðþºòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî â éîãî ìåæàõ ïðîæèâàº, ÿê ïðà-
âèëî, íå ìåíøå 70000 æèòåë³â. 

Ðàéîí ïîâèíåí áóòè äîäàòêîâèì (ñóáñèä³àðíèì) ð³âíåì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³äíîñíî ãðîìàäè, ³ ìàº âèêîíóâàòè ò³ ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ íå
ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè àáî ÿê³ íåäîö³ëüíî (íååôåêòèâ-
íî) ïîêëàäàòè íà ãðîìàäó.    

Çà óìîâè íàÿâíîñò³ â îäí³é ãðîìàä³ õî÷à á îäíîãî ì³ñòà, ÷èñåëü-
í³ñòü ÿêîãî ñòàíîâèòü íå ìåíøå 70000 æèòåë³â, òàê³é ãðîìàä³ íàäàºòüñÿ
ñòàòóñ ì³ñòà-ðàéîíó. Ì³ñòà-ðàéîíè íå âõîäÿòü äî ñêëàäó ³íøèõ ðàéîí³â
òà íå ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ³íøèõ ãðîìàä. Ì³ñòî-ðàéîí íå ïîâèííî
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ "ñòîëèö³" äëÿ ñóñ³äí³õ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â. 

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



26

Íà ïåðøîìó åòàï³ ðåôîðìè, ïîâèíí³ áóòè ë³êâ³äîâàí³ ðàéîíí³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (ðàéîííà ðàäà) ìàº ôîðìóâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà îáèðàòè
ñâîãî ãîëîâó. Ãîëîâà ðàäè ìàº îáèðàòèñÿ ç ÷èñëà äåïóòàò³â ðàäè. Â ïåðñ-
ïåêòèâ³ ðàéîíí³ ðàäè ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñÿ ÷åðåç íåïðÿì³ âèáîðè, ç
÷èñëà óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â ðàä ãðîìàä ðàéîíó (ïîòðåáóº
çì³í ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).    

Äî ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàéîííî¿ ðàäè ïåðåéäå (â
ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ äåðæàâîþ) çíà÷íà ÷àñòêà ïîâíîâàæåíü ë³êâ³äîâà-
íèõ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ âëàñíîñò³,
âèäà÷à äåðæàâíèõ àêò³â íà çåìëþ, ïîãîäæåííÿ ïëàí³â â³äâåäåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, áóä³âíèöòâà òîùî. Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòòºâîãî óêðóïíåí-
íÿ ãðîìàä, òàê³ ïîñëóãè ìîãëè á íàäàâàòèñü ãðîìàäÿíàì íå ëèøå â
ðàéîííîìó öåíòð³, à é â íîâèõ ãðîìàäàõ, ùî áóäóòü óòâîðåí³ íàâêîëî
ïîñåëåíü - "ïðèðîäíèõ êîíöåíòðàòîð³â".

Ïî÷àòîê ïåðåòâîðåíü íà ðàéîííîìó ð³âí³ ìàº â³äáóâàòèñÿ ñèíõðî-
í³çîâàíî ç ïðîâåäåííÿì ðåôîðìè íà ð³âí³ ãðîìàäè. 

Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Âàæëèâèì åëåìåíòîì ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ÷³òêå

ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà
ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³, ùîá íå äîïóñòèòè äóáëþâàííÿ òà ïîäâ³é-
íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè ìàþòü âèð³-
øóâàòè ïóáë³÷í³ ñïðàâè ùîäî:

äèòÿ÷î¿ äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè òà âèõîâàííÿ;
äîãëÿäó çà îñîáàìè ïîõèëîãî â³êó òà ³íâàë³äàìè;
ïî÷àòêîâî¿ òà çàãàëüíî¿ îñâ³òè;
ïðîô³ëàêòèêè òà ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè;
îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³;
ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³; 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ;
áóä³âíèöòâà æèòëà;
êîìóíàëüíîãî òà ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (âîäîãîíè, êàíàë³-
çàö³¿, òåïëîçàáåçïå÷åííÿ, åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ);
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, óòðèìàííÿ ì³ñöåâèõ äîð³ã, âóëèöü,
öâèíòàð³â òîùî;
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òðàíñïîðòíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ãðîìàäè;
îðãàí³çàö³¿ äîçâ³ëëÿ (êëóá, á³áë³îòåêà);
ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà ïðîô³ëàêòèêè;
âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëþ òà ïðîô³ëàêòèêè.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè ìàþòü âèð³øóâàòè
³íø³ âàæëèâ³ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè ïóáë³÷í³ ñïðàâè, ÿêùî âîíè
íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ãðîìàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè ïîâèíí³
ìàòè ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî ñï³âïðàöþâàòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðå-
ñ³â æèòåë³â.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîíó ìàþòü âèð³øó-
âàòè ïóáë³÷í³ ñïðàâè ùîäî:

íàäàííÿ ñòàö³îíàðíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã;
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ òà ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ó
êîëåäæàõ (íàñàìïåðåä îð³ºíòîâàíèõ íà íàäàííÿ ïîñëóã ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);
îðãàí³çàö³¿ òà óòðèìàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿;
âåäåííÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðó;
óòðèìàííÿ äîð³ã ðàéîííîãî çíà÷åííÿ;
òðàíñïîðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ â ìåæàõ ðàéîíó;
äîçâ³ëëÿ ³ êóëüòóðè (ê³íîòåàòð, ðàéîííà á³áë³îòåêà, ìóçåé).

Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ì³ñòà-ðàéîíó,
êð³ì ñïðàâ, ùî â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðî-
ìàäè, òàêîæ ìàþòü îï³êóâàòèñÿ ñïðàâàìè â³äíåñåíèìè äî ð³âíÿ ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ðàéîíó.
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3.4. ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí öåíòð - ðåã³îíè º ïîäîëàí-
íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà óòâåð-
äæåííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ³íñòðóìåíò âèð³âíþâàííÿ
ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç âðàõóâàííÿì äèôåðåíö³àö³¿
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ïîºäíóþ÷è íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè äåïðå-
ñèâíèì òåðèòîð³ÿì ç ï³äòðèìêîþ åêîíîì³êè íàéá³ëüø ðîçâèíåíèõ
ðåã³îí³â. Äæåðåëîì çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàº ñòàòè ìîá³ë³çà-
ö³ÿ ¿õíüîãî âíóòð³øíüîãî ïîòåíö³àëó. Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî âäîñêîíàëþ-
âàòè ñèñòåìó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ïî âåðòèêàë³ òà ïî ãîðèçîíòà-
ë³ ç óðàõóâàííÿì ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ êîæíî¿ òåðèòîð³¿ òà ³ç çàñòîñ-
óâàííÿì äèôåðåíö³éîâàíèõ ï³äõîä³â äî âèð³âíþâàííÿ äîõîäíî¿ áàçè
ðåã³îí³â.

Äëÿ äîáðå çáàëàíñîâàíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ òà ïîä³ëó â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü, Êîíñòè-
òóö³ÿ ³ çàêîíîäàâñòâî ïîâèíí³ îäíîçíà÷íî â³äð³çíÿòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³ä ðåã³îíàëüíîãî, à îñòàííº - â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà
ì³ñöÿõ. 

Çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàº çàêîíî-
äàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî òà âèêîíàâ÷îãî îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî, ùî ìàº
áóòè ïðåäìåòîì îêðåìîãî çàêîíó ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ îáëàñò³. Çàñàä-
íè÷èì ìîìåíòîì ìàº ñòàòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ð³âí³â âèêëþ÷íî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå ïîâèíí³
ïåðåòèíàòèñÿ. 

Îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ îï³êóâàòèñÿ ðîç-
ðîáêîþ òà ðåàë³çàö³ºþ ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïèòàííÿìè
³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îíó, ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, à òàêîæ ïèòàííÿìè âèùî¿ îñâ³òè, ñïåö³àë³çîâàíîãî ìåäè÷-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, êóëüòóðè.  

Ï³äãîòîâêà ðåôîðìè ñèñòåìè âëàäè íà îáëàñíîìó ð³âí³ ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ ïðîòÿãîì âïðîâàäæåííÿ ïåðøîãî òà äðóãîãî åòàï³â ðåôîð-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, àëå ¿¿ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â
æèòòÿ º â³ääàëåíîþ ïåðñïåêòèâîþ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ïåðåãëÿäó ìåæ
íèí³øí³õ îáëàñòåé òà ¿õ ê³ëüêîñò³.
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Îáëàñí³ ðàäè 5-ãî ñêëèêàííÿ íå çäîáóäóòü ñóòòºâîãî çá³ëüøåííÿ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, àëå ìîæå áóòè ñòâîðåíî âèêîíàâ÷³ îðãàíè îáëà-
ñíèõ ðàä, à òàêîæ ìîæå ðåôîðìóâàòèñÿ áþäæåòíà ñèñòåìà (íåîáõ³äí³
çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Áþäæåòíîãî êîäåêñó). 

Âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîëÿãàòèìå â óêðóïíåíí³ òà çì³í³ ìåæ îáëàñòåé,
âèîêðåìëåíí³ ñòîëè÷íîãî îêðóãó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ó ì³ñò³
Êèºâ³ (ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿) òà çì³í³ ôóíêö³é äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà ð³âí³ ðåã³îíó.

Ôîðìóâàííÿ ïîâíîôîðìàòíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ âèáîð³â äî îáëàñíèõ
ðàä 6-ãî ñêëèêàííÿ. Íà îñíîâ³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàº
áóòè óòâîðåíî âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè
öüîìó íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæëèâå ïîäàëüøå ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ þñòèö³¿, ô³íàíñ³â òà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, äëÿ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà
îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîí³òîðèíãó ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â,
êîîðäèíàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ïðè ïîòðåá³, ó ðåã³îíàõ ìîæå áóòè
óòâîðåíî íîâ³ êîîðäèíàö³éíî-íàãëÿäîâ³ îðãàíè ïðåôåêòîðàëüíîãî
òèïó. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ íàëåæíîãî ìåõà-
í³çìó êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, óçãîäæåííÿ ð³ç-
íîñïðÿìîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Âàæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çáà-
ëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, êóðñ íà ðîçøèðåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ðåã³îí³â ó ïðîâåäåíí³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè ðåã³îíàëü-
íîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, âèìàãà-
þòü ñòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà äåðæàâíó ïîë³òèêó
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.
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3.5. ÐÅÔÎÐÌÀ ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ

(Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ)

Íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìàº áóòè
áþäæåòíà ðåôîðìà. Öÿ ðåôîðìà ïîâèííà â³äáóâàòèñü çà äâîìà îñíîâ-
íèìè íàïðÿìàìè:

1) ïåðøèé îáóìîâëþºòüñÿ çì³íàìè ñèñòåìè ôóíêö³îíóâàííÿ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿  âëàäè;

2) äðóãèé ïîâ'ÿçàíèé ³ç ðåôîðìóâàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ðåôîðìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ô³ñ-
êàëüíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ.

Îòæå, íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè ÿê áþäæåòíèé ïðîöåñ, òàê ³
áþäæåòíèé óñòð³é. 

Ïðîöåñ ðîçðîáêè, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæå-
òó íà ñüîãîäí³ ìàº äâ³ ãîëîâí³ âàäè, ÿê³ ðîáëÿòü éîãî íååôåêòèâíèì ³
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà òåìïè ðîçâèòêó åêîíîì³êè: íàäì³ðíà ïîë³òè-
çîâàí³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó; íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ïåðøà âàäà º íàñë³äêîì îäíî÷àñíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³ ñòðóêòóðíèõ ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî
ïðèçâîäèòü äî íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿ òà çíà÷íîãî ïîã³ðøåííÿ çàêîíó
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò. Ó ìàéáóòíüîìó íåîáõ³äíî â³äîêðåìèòè â ÷àñ³
çàòâåðäæåííÿ:

1) ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà
íàñòóïíèé áþäæåòíèé ð³ê ³ ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä (äîõî-
äè, â ò. ÷. çà îñíîâíèìè âèäàìè; âèäàòêè, â ò. ÷. çà îñíîâíèìè
ôóíêö³ÿìè; äåô³öèò, â ò. ÷. ç âèçíà÷åííÿì îñíîâíèõ äæåðåë
ïîêðèòòÿ), ÿêå ìàº â³äáóâàòèñü ðàçîì ³ç çàòâåðäæåííÿì Ïðî-
ãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà Îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè;

2) ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê çà ãîëîâíè-
ìè ðîçïîðÿäíèêàìè òà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè (ó ìàéáóò-
íüîìó - íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä).

Äëÿ óñóíåííÿ äðóãî¿ âàäè íåîáõ³äíî: 
1) âäîñêîíàëèòè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ³

çðîáèòè éîãî îñíîâíèì ìåòîäîì ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿-
íè. Ïðè öüîìó â³í ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðè ðîçðîáö³ òà âèêî-
íàíí³ âñ³õ âèä³â áþäæåò³â â Óêðà¿í³; 
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2) ïðîâåñòè äåöåíòðàë³çàö³þ ïðîöåñó ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó ç ïåðåäà÷åþ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè ôóíêö³é â³ä
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â äî óñ³õ  ì³í³ñòåðñòâ òà çîñåðåäæåííÿì ó
Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â ôóíêö³é êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà
áþäæåòíèì ïðîöåñîì. Íåîáõ³äíî òàêîæ çàïðîâàäèòè ïðÿìå
çâ³òóâàííÿ ì³í³ñòð³â ïåðåä  Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ÿê ãîëîâíèõ
ðîçïîðÿäíèê³â çà âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ¿ì êîøò³â òà äîñÿ-
ãíåííÿ ðåçóëüòàò³â, âèçíà÷åíèõ ï³ä ÷àñ çàòâåðäæåííÿ  Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó.

Áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàº â³äïîâ³äàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîìó óñòðîþ êðà¿íè, òîìó ðåôîðìóâàòèìåòüñÿ ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ³ç çì³íàìè îñòàííüîãî. Äâîð³âíåâà áþäæåòíà ñèñòåìà ðåôîðìó-
ºòüñÿ ó òðèð³âíåâó ³ ñêëàäàòèìåòüñÿ ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ðåã³îíàëü-
íèõ áþäæåò³â òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äî ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â áóäóòü
â³äíåñåí³ áþäæåò Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îáëàñí³ áþäæåòè (ó
ìàéáóòíüîìó - ðåã³îíàëüí³ áþäæåòè). Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàëåæàòè-
ìóòü ðàéîíí³ áþäæåòè òà áþäæåòè ãðîìàä (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá'ºä-
íàíü). 

Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ÷³òêî âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ, âèõî-
äÿ÷è ç ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³. Áþäæåòí³ ïîâíî-
âàæåííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ìàþòü â³äîáðàæàòè îñîáëèâîñò³
ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ, âèç-
íà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè áþäæåòí³
ïîâíîâàæåííÿ ì³æ:  

îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ âñ³õ âèä³â;
ïðåäñòàâíèöüêèìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

ïðåäñòàâíèöüêèìè òà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ âñ³õ âèä³â.

Ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç ïîäàò-
êîâîþ ðåôîðìîþ òà ðåôîðìàìè â ñîö³àëüí³é ñôåð³. Â êîíòåêñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìè
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áþäæåòíî¿ òà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåì Óêðà¿íè º ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà ìåõàí³çì³â ðîçïîä³ëåííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ äåðæàâîþ, ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ âèêîíàííÿ ¿õ âëàñíèõ òà
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é. Áóäü-ÿê³ âèäè äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü ïîâèíí³ áóòè ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíèìè øëÿõîì íàäàííÿ ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ùî ðîçðàõîâóþòüñÿ çà åêîíîì³÷íî îá´ðóíòî-
âàíîþ ôîðìóëîþ, âñòàíîâëåíîþ ïîñò³éíèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Ïðîöåäóðà âñòàíîâëåííÿ ôîðìóëè ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â ìàº áóòè ïðîçîðîþ òà ïåðåäáà÷àòè çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíè-
ê³â ðåã³îíàëüíîãî ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìóëà ðîçðàõóíêó
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â íå ìîæå êîðåãóâàòèñÿ ùîð³÷íèì çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò.  

Äîõîäíà ÷àñòèíà ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº ôîðìó-
âàòèñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â, à òàêîæ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â. Ç ìåòîþ ðîçâèòêó ñâîº¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà, ÿê³
çàäîâîëüíÿþòü êðèòåð³ÿì, âñòàíîâëåíèì Áþäæåòíèì Êîäåêñîì Óêðà¿-
íè, à òàêîæ Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì ìàòèìóòü ïðàâî íà  âíóòð³øí³
òà çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ. Ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòèìå ïðàâî
íà çàïîçè÷åííÿ ëèøå ó âèïàäêó âñòàíîâëåííÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ðåã³î-
íàëüíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü  ðåã³îíè âëàñíèìè äîõîäà-
ìè. 

Äî âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàþòü â³äíîñèòèñÿ íàäõî-
äæåííÿ â³ä â³äïîâ³äíî¿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà
çáîð³â, íàäõîäæåííÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â òà ³íøèõ íàäõî-
äæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíàìè òà ð³øåííÿìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âëàñíèìè äîõîäàìè áþäæåò³â ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ¿õ îá'ºä-
íàíü, à òàêîæ áþäæåò³â ðàéîí³â ó ì³ñòàõ ìàþòü áóòè äîõîäè â³ä: ïîäàò-
êó íà íåðóõîìå ìàéíî; çåìåëüíîãî ïîäàòêó; ïîäàòêó íà ïðîìèñåë;
ïîäàòêó ç ðåêëàìè; ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó; ºäè-
íîãî ïîäàòêó ³ç ñóá'ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêîðèñòîâó-
þòü ñïðîùåíó ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ðèíêîâîãî çáîðó; êóðîðòíîãî
çáîðó; çáîðó çà ïàðêóâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó; çáîðó çà âèäà÷ó äîçâîëó íà
ðîçì³ùåííÿ îá'ºêò³â òîðã³âë³ òà ñôåð ïîñëóã; çáîðó çà ïðàâî âèêîðè-
ñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ñèìâîë³êè; íàäõîäæåíü â³ä êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



33

³íøèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â; øòðàôí³ ñàíêö³¿, ùî ñòÿãóþòüñÿ çà
ïîðóøåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â, ÿê³ ôîðìóþòü äîõîäíó ÷àñòèíó
â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Ñë³ä ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåí-
íÿ äî âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÷àñòêè ïîäàòêó íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà áóäå âñòàíîâëþâàòèñÿ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì
ÿê äîäàòîê äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñòàâêè öüîãî ïîäàòêó. 

Äî çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîâèíí³ íàëåæàòè
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà çáîðè, îáîâ'ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ â³äíåñåí³
ïîñò³éíî ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ïîâ-
íîìó îáñÿç³, àáî â îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâàìè â³äðàõóâàíü, ùî
çàòâåðäæåí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì. Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü çàêð³ïëå-
íèõ äîõîä³â íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ùîð³÷íèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò.  

Çàêð³ïëåíèìè äîõîäàìè áþäæåò³â ãðîìàä ìàþòü áóòè äîõîäè â³ä
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á-äåðæàâíîãî ìèòà, à òàêîæ ³íøèõ íàä-
õîäæåíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ë³öåíçóâàííÿì òà ðåºñòðàö³ºþ ñóá'ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âëàñí³ äîõîäè ðàéîííèõ áþäæåò³â ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ, âèõî-
äÿ÷è ç ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè áóäóòü íàä³ëåí³ ðàéîíí³ îðãàíè
âëàäè âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 

Çàêð³ïëåí³ äîõîäè ðàéîííèõ áþäæåò³â ìàþòü âñòàíîâëþâàòèñÿ,
âèõîäÿ÷è ç ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè âîíè áóäóòü íàä³ëåí³ âíàñ-
ë³äîê ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 

Äîõîäíà ÷àñòèíà ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â ìàº ôîðìóâàòèñÿ çà
ðàõóíîê âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â, ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. 

Äî âëàñíèõ äîõîä³â ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â ìàþòü â³äíîñèòèñÿ
íàäõîäæåííÿ â³ä ðåã³îíàëüíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, íàäõîäæåííÿ â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â òà ³íøèõ íàäõîäæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íàìè òà ð³øåííÿìè îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Äî çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â ïîâèíí³ íàëåæàòè
çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè òà çáîðè, îáîâ'ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ â³äíåñåí³
ïîñò³éíî ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì äî äîõîä³â ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â ó
îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâàìè â³äðàõóâàíü, ùî çàòâåðäæåí³
Áþäæåòíèì êîäåêñîì. Íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü çàêð³ïëåíèõ äîõîä³â íå
ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ùîð³÷íèì çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò.   
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Äëÿ âèð³âíþâàííÿ äîõîäíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëü-
íèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ ôîðìóþòüñÿ òà ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æáþäæåòí³
òðàíñôåðòè âèð³âíþâàííÿ. Êðèòåð³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ïðèíöèïè ðîç-
ðàõóíêó ôîðìóëè òðàíñôåðò³â ìàþòü áóòè ïðîçîðèìè, âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ ïîñò³éíî ä³þ÷èì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì òà âèçíà÷àòèñÿ ³ç çàëó-
÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Çàãàëüíà ôîðìóëà ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â ìàº ïåðåäáà÷àòè âèçíà÷åí-
íÿ îáñÿã³â òðàíñôåðò³â îêðåìî äëÿ êîæíîãî ç áþäæåò³â: ðåã³îíàëüíèõ
áþäæåò³â; ðàéîííèõ áþäæåò³â; áþäæåò³â ì³ñò, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êðèòå-
ð³ÿì, âñòàíîâëåíèì áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì. Âëàñí³ äîõîäè ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íå ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü ó ôîðìóë³ ðîçðàõóíêó òðàí-
ñôåðò³â âèð³âíþâàííÿ, ³ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñü ó ïîâíîìó îáñÿç³ íà
âèäàòêè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç ïîë³ïøåííÿì òà ðîçâèòêîì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
òà êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ ³ç âèêîíàííÿì âëàñíèõ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì. 

Âèäàòêè ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âñ³õ âèä³â ìàþòü
âèçíà÷àòèñÿ âèõîäÿ÷è ç ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì äëÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îáñÿã
âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº áóòè äîñòàòí³ì
äëÿ âèêîíàííÿ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïîñëóã íà ð³âí³ ñòàíäàðò³â, âèç-
íà÷åíèõ çàêîíàìè. 

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ðîçðàõóíê³â âèäàòê³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ
çà âèòðà÷àííÿì â³äïîâ³äíèõ êîøò³â, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ñòàíäàð-
òè íàäàííÿ îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ  ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü ñòàòè îñíîâîþ
äëÿ ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Ç óðàõóâàííÿì öèõ ñòàí-
äàðò³â òà ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ìàº âèçíà÷àòèñü
çàãàëüíèé îáñÿã ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ¿õ ïèòîìî¿ âàãè ó çâåäåíîìó
áþäæåò³.

Ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ïåðåäáà÷åíà Áþäæåòíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè, ìàº áóòè âäîñêîíàëåíà ç ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ á³ëü-
øî¿ ê³ëüêîñò³ äîïîâíþþ÷èõ òà îáóìîâëåíèõ òðàíñôåðò³â, ùî äîçâîëÿ-
þòü ï³äâèùèòè ð³âåíü âëàñíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿õ
îòðèìóâà÷³â ùîäî ö³ëüîâîãî, îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ùî ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê òðàí-
ñôåðò³â. 

Çàãàëîì ìàº â³äáóòèñü çì³ùåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³ä äåëåãîâàíèõ äî âëàñíèõ, ùî ìàº çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøó ô³ñ-
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êàëüíó äåöåíòðàë³çàö³þ òà çðîñòàííÿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³ ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ  íàñåëåííÿ
òà çà éîãî ï³äòðèìêè.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä
ïðè ñêëàäàíí³ òà âèêîíàííÿ ÿê Äåðæàâíîãî áþäæåòó, òàê ³ áþäæåò³â
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ìåòîä ìàº çàïðîâà-
äæóâàòèñÿ ÿê ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè
â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðîçðîáêó òà âèêî-
íàííÿ áþäæåò³â âñ³õ âèä³â íà îñíîâ³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ï³äïðî-
ãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä
ïåðåäáà÷àº, ùî áóäü-ÿê³ áþäæåòí³ âèäàòêè çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî íà
ö³ë³, ùî â³äïîâ³äàþòü ñåðåäíüî-  àáî äîâãîñòðîêîâ³é ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
êîæíî¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òåðèòîð³¿.  Ïðè óìîâ³ íàëåæíîãî
çàñòîñóâàííÿ, öåé ìåòîä äîçâîëÿº çíà÷íî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîç-
ïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèõ ïðîãðàì, à òàêîæ çàì³íèòè ³ñíóþ÷èé ïðèíöèï
ô³íàíñóâàííÿ íåîïòèìàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é
òà çàêëàä³â íà ïðèíöèï ô³íàíñóâàííÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿ-
íàì Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ãàðàíò³ÿìè, íàäàíèìè äåðæàâîþ òà îðãà-
íàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ãîëîâíîþ óìîâîþ çàïðîâàäæåííÿ
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³â-
íÿõ º äåìîêðàòè÷íèé ñïîñ³á óïðàâë³ííÿ òà çâ³òóâàííÿ ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì çà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, íåîáõ³äíî
çàïðîâàäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðî áþäæåò, ÿê âèä ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü, ï³ä ÷àñ ÿêèõ âèêîíàâ÷èé îðãàí ïðåäñòàâëÿº çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ
áþäæåòó ïîïåðåäíüîãî ðîêó òà ïðîåêò áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê. Äëÿ
ïîñò³éíîãî òà ÿêíàéøèðøîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí (ìåøêàíö³â)
ìàº áóòè óòâîðåíà ìåðåæà ð³çíîìàí³òíèõ ñïîñîá³â îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ùîäî áþäæåòíîãî ïîñëàííÿ òà ïðîåêòó áþäæåòó, éîãî
âèêîíàííÿ ç ïîÿñíåííÿì ãîëîâíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, àíàë³çîì
ìèíóëîð³÷íîãî âèêîíàííÿ áþäæåòó òà ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó â³äïîâ³ä-
íî¿ ãðîìàäè, ðàéîíó òà ðåã³îíó íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, à
òàêîæ ñåðåäíüî-  òà äîâãîòåðì³íîâèé ïåð³îä.
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3.6. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ 

Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ðåôîðìó-
âàííÿ ïóáë³÷íî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ - öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè) — äåðæàâ-
íî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (íàñàìïåðåä, â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) òà
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè º ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³é-
íî¿, ïîë³òè÷íî-íåéòðàëüíî¿ òà àâòîðèòåòíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

Ç ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº áóòè âèêëþ÷åíî äåðæàâí³ ïîë³òè÷-
í³ ïîñàäè. Ç óðàõóâàííÿì õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åí-
íÿ (îáðàííÿ) íà ïîñàäó, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òà âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàñàìïåðåä íàëåæàòü
ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â.
Ïîë³òè÷íèìè ïîñàäàìè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîñàäè
ì³ñöåâèõ ãîë³â ³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Â³ä ïîë³òè÷íèõ ïîñàä íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè ïîñàäè "ïîë³òè÷íèõ
ñëóæáîâö³â", òîáòî ïðàö³âíèê³â, ÿê³ äîáèðàþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè
â ¿õ ïàòðîíàòí³ ñëóæáè (ïîë³òè÷í³ êàá³íåòè), ³ ïðèéìàþòüñÿ áåç êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à íà ïîñàä³. 

Äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè º ò³
îñîáè, ùî îá³éìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ (÷èíîâíèöüê³, ñëóæáîâ³) ïîñàäè,
òîáòî ïîñàäè ïîâ'ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ôóíêö³é. 

Ïðèíöèïîâèì àñïåêòîì ðåôîðìóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè º çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ñëóæáîâö³â, â òîìó ÷èñë³, âñòàíî-
âëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ çàáîðîíè çàéíÿòòÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, çàáî-
ðîíè äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì (âèùèõ êàòåãîð³é) áóòè ÷ëåíàìè ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, ïóáë³÷íî äåìîíñòðóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òîùî. 

Îñê³ëüêè ³ñíóþ÷èé ïîä³ë ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ñ³ì êàòåãîð³é
íå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè îäíàêîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ êîæ-
íî¿ êàòåãîð³¿, º äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè íîâó ñèñòåìó êàòåãîð³é ñëóæáî-
âèõ ïîñàä: êàòåãîð³ÿ À - ïîñàäè êåð³âíèê³â îðãàí³â (àïàðàò³â) òà ¿õ
çàñòóïíèê³â; êàòåãîð³ÿ Á - ïîñàäè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â;
êàòåãîð³ÿ Â - ïîñàäè ôàõ³âö³â (ñïåö³àë³ñò³â). 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îá'ºêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ó ïðèéíÿòò³ íà
öèâ³ëüíó ñëóæáó òà ñëóæáîâ³é êàð'ºð³, íåîáõ³äíî ïåðåéòè äî ðåàëüíîãî
êîíêóðñíîãî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó òà ï³äâèùåííÿ â ïîñàä³.
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Ïîòðåáóº çì³í îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (öå îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîð³âíÿ-
íî ç³ ñëóæáîþ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). 

Ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ñèñòåìîþ äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
ìàº çä³éñíþâàòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ, ó òîìó
÷èñë³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïèòàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ íà ÷ëåíà Óðÿäó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà
ïèòàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ôóíêö³îíàëüíå (ìåòîäè÷íå) êåð³âíèöòâî â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ìàº çä³éñíþâàòè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, ïðàâîíàñòóïíèê Ãîëîâäåðæñëóæáè). 

Äîö³ëüíî òàêîæ ñòâîðèòè íåçàëåæíèé êîëåã³àëüíèé îðãàí (çà
òèïîì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿), äî â³äàííÿ ÿêîãî ìàþòü íàëåæàòè ïèòàííÿ
íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã ùîäî íåñóì³ñ-
íîñò³, çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî âèùèõ äåð-
æàâíèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â òîùî. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Ðàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ¿¿ ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü òà
îá'ºêòèâí³ñòü. 

Áåçïîñåðåäíüî ôóíêö³¿ êåð³âíèêà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â êîæíîìó
îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà çä³éñíþâàòè âèùà ïîñàäîâà îñîáà ç³
ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ó ì³í³ñòåðñòâàõ — öå êåð³âíèêè àïà-
ðàò³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, à â ³íøèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè - êåð³â-
íèêè îðãàí³â.

Ñë³ä ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íà
ðèíêó ïðàö³. Äëÿ öüîãî çàðîá³òíà ïëàòà ó öèâ³ëüí³é ñëóæá³ ïîâèííà
íàáëèæàòèñÿ äî îïëàòè ïðàö³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. ×àñòêà ïîñàäîâîãî
îêëàäó â îïëàò³ ïðàö³ ïîâèííà áóòè çíà÷íî ï³äâèùåíà ³ ñêëàäàòè â
ñåðåäíüîìó 80%. Îáîâ'ÿçêîâèì º ïîñèëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ îïëàòè
ïðàö³ ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ øâèäêîãî
çðîñòàííÿ íà ïî÷àòêó êàð'ºðè, à òàêîæ çìåíøåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ³ ì³ñöå-
âèõ ðîçá³æíîñòåé.

Íåîáõ³äíî çì³íèòè øêàëó ðàíã³â ñëóæáîâö³â, ùîá çàáåçïå÷èòè
ãíó÷ê³ñòü ó âèçíà÷åíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâöÿ òà â³äïîâ³äíî â îïëàò³
ïðàö³. Ê³ëüê³ñòü ðàíã³â ïîâèííà áóòè äîñòàòíüîþ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ
ðîñòó ñëóæáîâöÿ âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ñëóæáè íà ïåâí³é ïîñàä³. 

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



38

Ñë³ä çàâåðøèòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðåãóëÿðíî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáîâö³â, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåçóëüòàò. 

Íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè ³íñòèòóò äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â. Çîêðåìà, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè á³ëüø ãíó÷-
êó ñèñòåìó äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òà ïðîçîðó ³ ñïðàâåäëèâó ïðîöå-
äóðó ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, ïåðåé-
òè äî êîëåã³àëüíîãî ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ.

Ìàº çàáåçïå÷óâàòèñü ïîñò³éíå íàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â òà
ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿. 

3.7. ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀÌÈ ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÔÓÍÊÖ²É 

Còðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ðîçðîáêà ïîë³òèêè 
Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íî-

ãî ïëàíó. 
Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ - öå ïðîöåñ âèðîáëåííÿ äîâãîñòðî-

êîâî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ãàëóç³, ùî ôîêóñóºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà (òà Óðÿäó â ö³ëîìó) ó ïåâíîìó ñåêòîð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà÷àº ö³ë³, çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ö³ë³
ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³, òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ðîçâèòêó; âêëþ÷àº âèç-
íà÷åííÿ ì³ñ³¿. 

Äàí³ ïàðàìåòðè ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ â ôîðìàë³çîâàíîìó
äîêóìåíò³ (íàïðèêëàä, ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó ãàëóç³).

Â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ðîçðîáêà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîöåñ ðîçðîáêè ïîë³òèêè ïîâèíåí ïðîõîäèòè åòàïè:
1. Âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè. Íà öüîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ àíàë³ç ïîä³é ³

ôàêò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, ¿õ
îñìèñëåííÿ òà ïîë³òè÷íó ³íòåðïðåòàö³þ. 

2. Ðîçðîáêà ìîæëèâèõ âàð³àíò³â çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî¿
ïðîáëåìè. Âàæëèâî, ùîá íà öüîìó åòàï³ áóëè ðîçðîáëåí³ é ðîç-
ãëÿíóò³ äåê³ëüêà ÿê³ñíî ð³çíèõ àëüòåðíàòèâ âèð³øåííÿ ïðîáëå-
ìè. Óñï³õ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëè-
âèõ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ êîæíîãî âàð³àíòó ïîë³òèêè. 

3. Âèá³ð, çàòâåðäæåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Ðîëü ì³í³ñòðà ÿê ïîë³òèêà ó öüîìó ïèòàíí³ º êëþ÷î-
âîþ. Ì³í³ñòð (ñàìîñò³éíî ÷è ó ñêëàä³ Óðÿäó) ïîâèíåí îáðàòè
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îïòèìàëüíèé âàð³àíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ ëåã³òèì³çóâàòè
éîãî. Öå ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìà-
òèâíîãî àêòà (çàêîíîïðîåêòó, ïðîåêòó àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, íàêàçó ì³í³ñòðà òîùî), ïåâíî¿ ïðîãðàìè òîùî.

Ïðè öüîìó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä çàõ³äíèõ êðà¿í ùîäî
çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ÿê "çåëåí³ êíèãè" ³ "á³ë³ êíèãè". Çîêðå-
ìà, ÿêùî óðÿä õî÷å îòðèìàòè çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ ïàðëàìåíòó,
çàö³êàâëåíèõ ñóá'ºêò³â, ãðîìàäñüêîñò³ íà ð³çí³ âàð³àíòè ïðîïîíîâàíî¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïóáë³êóºòüñÿ "çåëåíà êíèãà". ¯¿ çàâäàííÿ — äîïî-
ìîãòè óðÿäó ïðèâåðíóòè óâàãó ãðîìàäÿí äî ïðîáëåì àáî ìîæëèâîñòåé,
ùî âèíèêàþòü, à òàêîæ ç'ÿñóâàòè ¿õ ñòàâëåííÿ äî ìîæëèâèõ ñïîñîá³â
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àáî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé. Ðåçóëü-
òàòîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåí-
äàö³é ìîæå ñòàòè "á³ëà êíèãà". 

"Á³ëà êíèãà" — öå äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ (äîêëàäíà çàÿâà) ïðî ïîë³-
òèêó, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ïîçèö³þ óðÿäó. ¯¿ çàâäàííÿ — äîïîìîãòè êåð³â-
íèöòâó ïî³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ïîë³òèêó, ùî çàïðîâàäæóºòü-
ñÿ ÿê â³äãóê íà íîâ³ ïîòðåáè òà ìîæëèâîñò³ ³ ä³çíàòèñÿ ïðî ðåàêö³þ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Ïóáë³êàö³ÿ "á³ëî¿ êíèãè" çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóº âèñòóï â³äïî-
â³äíîãî ì³í³ñòðà â ïàðëàìåíò³.    

Äëÿ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é (ïðè âèÿâëåíí³ ïðîáëåì, ðîçðîáö³
âàð³àíò³â ¿õ âèð³øåííÿ òîùî) ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àäåêâàòí³
ìåòîäè: ôîêóñ-ãðóïè, ïèñüìîâ³ êîíñóëüòàö³¿, äîñë³äæåííÿ, îïèòóâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, àíêåòóâàííÿ, ³íòåðâ'þ, "ãàðÿ÷à ë³í³ÿ", êîíñóëüòàòèâ-
í³ ãðóïè, ñåì³íàðè (êîíôåðåíö³¿), ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüê³ ðàäè,
äîðàä÷³ êîì³òåòè, "â³äêðèò³" ðîáî÷³ ãðóïè òîùî.

Ïðè âèáîð³ âàð³àíòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòð ÿê ïîë³òè÷íà
îñîáà ìàº âèñòóïàòè âèðàçíèêîì ³ çàõèñíèêîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
³íòåðåñ³â. Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà ìàº â³ä³ãðàâàòè ðîëü åêñïåðòà, íàäàþ÷è
ì³í³ñòðó íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ âèçíà÷àþ÷è ³ çä³éñíþþ÷è
(ðåàë³çóþ÷è) çàõîäè â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíèõ ð³øåíü ïðî íîâó äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó. 

Ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü
Ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Îäíèì ç âèð³-

øàëüíèõ çàâäàíü äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º îðãà-
í³çàö³ÿ ïîñò³éíîãî ³ ðåòåëüíîãî ìîí³òîðèíãó çàõîä³â ïîë³òèêè òà ñóñ-
ï³ëüíèõ çì³í, ïîâ'ÿçàíèõ ç ¿¿ âïðîâàäæåííÿì. Âàæëèâèì º  ñòâîðåííÿ
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ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) ìîí³òîðèíãó ïîë³òèêè îäíî÷àñíî ç
çàòâåðäæåííÿì äåòàëüíèõ ïëàí³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó º îñíîâîþ äëÿ îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè,
òîáòî äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ êîðèñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, äëÿ îêðå-
ìèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ³ ãàëóçåé. Ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ äàþòü çìîãó
îïåðàòèâíî âèÿâëÿòè íîâ³ ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè, ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ òà îðãàí³çîâóâàòè ðîçðîáêó ³ çàòâåðäæåííÿ íîâî¿
àáî çì³í äî ³ñíóþ÷î¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíà ñõåìà ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòåðñòâîì ìàº âèãëÿäàòè íàñòóïíèì ÷èíîì:

1. Àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà íà îñíîâ³ ìîí³òî-
ðèíãó ñòàíó ³ çì³í ó ñâî¿é ãàëóç³ ïîâèíí³ âèÿâëÿòè ïðîáëåìè,
ðîçðîáëÿòè âàð³àíòè ¿õ âèð³øåííÿ ³ ïðè ïîòðåá³ îðãàí³çîâóâà-
òè ¿õ îáãîâîðåííÿ, à òàêîæ ðîçðîáêó ïðîåêò³â ïîë³òè÷íèõ
äîêóìåíò³â. 

2. Ì³í³ñòð ÿê ïîë³òè÷íà îñîáà ïðåäñòàâëÿº ðîçðîáëåí³ ì³í³ñòåð-
ñòâîì ïðîïîçèö³¿ íà âèùèõ ð³âíÿõ äåðæàâíî¿ âëàäè (Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â, Âåðõîâíà Ðàäà) äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü àáî ñàì ïðèéìàº òàê³ ð³øåííÿ â ìåæàõ êîìïåòåí-
ö³¿. 

3. Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà êîíêðåòèçóº (îïåðàö³îíàë³çóº) ïðèéíÿò³
íîðìè, ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ ó êîíêðåòí³ çàõîäè, ³ îðãàí³çîâóº
çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â.

4. Ñèñòåìà ì³í³ñòåðñòâà (íàñàìïåðåä, óðÿäîâ³ îðãàíè) ðåàë³çîâóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó,  âèêîíóº çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè.

5. Êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè ì³í³ñòåðñòâà ðîçðîáëÿþòü ³
çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é
ãàëóç³ â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà, â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³, çâåðòàþòü óâàãó íà ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü
âèð³øåííÿ.

Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ òà íîðìîïðîåêòóâàííÿ
Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì âïðîâà-

äæåííÿ ïîë³òèêè, à íîðìîïðîåêòóâàííÿ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâ-
äàíü ì³í³ñòåðñòâ, ùî âêëþ÷àº äåê³ëüêà îáîâ'ÿçêîâèõ ñòàä³é. 

Íîðìîòâîð÷à ïðîïîçèö³ÿ - öå ïîäàííÿ áóäü-ÿêèì ñóá'ºêòîì ïðàâî-
â³äíîñèí ìîòèâîâàíèõ ïðîïîçèö³é ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ, çì³íè
÷è ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íîðìîòâîð÷à ïðîïîçèö³ÿ ïîâèííà
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îôîðìëþâàòèñÿ ó âèãëÿä³ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà -
äîêóìåíòó, ÿêèé ì³ñòèòü îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó âàð³àíòà ðîçâ'ÿçàííÿ
ïðîáëåìè òà âèçíà÷àº çàñàäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âèð³øåííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè. 

Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà, çä³éñíþ-
ºòüñÿ ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà. Ï³äãîòîâêà ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ: ñóá'ºêòàìè íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü; ñóá'ºêòàìè íîðìî-
òâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè; êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè òà äîïîì³æíèìè
îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè; ðîáî÷èìè ãðóïàìè, òîùî.

Ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà âíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä
ñóá'ºêòà íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó íîðìîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòè-
âè. Íîðìîòâîð÷à ³í³ö³àòèâà - öå îô³ö³éíå ïîäàííÿ çà âèçíà÷åíîþ
ïðîöåäóðîþ ïîâíîâàæíèìè îñîáàìè äî â³äïîâ³äíèõ ñóá'ºêò³â íîðìî-
òâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðîåêò íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ìàº âíîñèòèñÿ ñóá'ºêòó íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ðàçîì ³ç:
ïîÿñíþâàëüíîþ çàïèñêîþ, äîâ³äêîâèìè òà àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè,
âèñíîâêàìè åêñïåðòèçè (íàóêîâî¿, ïðàâîâî¿, åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿,
êðèì³íîëîã³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ òîùî). 

Åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà, ñâîº÷àñíî-
ñò³ ïðèéíÿòòÿ àêòà, âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ ïîçèòèâíèõ ³ íåãàòèâíèõ íàñ-
ë³äê³â éîãî ä³¿. 

Ïðîåêòè íîðìàòèâíîãî àêòà ïðè ïîòðåá³ ïîâèíí³ ïðîõîäèòè
òàêîæ ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. Äëÿ öüîãî ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà
ìàº îïðèëþäíþâàòèñÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçì³ùóâàòèñÿ ó
ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà äîâîäèòèñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â ³íøèé ñïîñ³á. 

Ðåçóëüòàòè åêñïåðòèçè òà ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïîâèíí³
âðàõîâóâàòèñÿ ñóá'ºêòîì íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ïðè ðîçãëÿä³
ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà. 
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3.8. Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ Ç ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌÈ

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà
Íàïðÿìêîì ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî

ñòîñóºòüñÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà, º ðàö³îíàëüíå òà ñïðàâåäëèâå ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè. 

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïîâèííà áóòè
ïðîñòîþ òà åôåêòèâíîþ. Ó âèïàäêàõ, êîëè àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ìîæå
çà÷³ïàòè ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ïðèâàòíèõ îñ³á (çà³íòåðåñî-
âàíèõ îñ³á), àáî êîëè âèìàãàºòüñÿ â÷èíåííÿ äîäàòêîâèõ ïðîöåäóðíèõ
ä³é (âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â àáî ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåííÿ ñëóõàííÿ,
åêñïåðòèçà, òîùî), ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ âèçíà÷åíà çàêîíîì ôîðìàë³çî-
âàíà ïðîöåäóðà. 

Äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè êîæí³é îñîá³ ïðàâî íà íåóïåðåäæå-
íå ÷åñíå âèð³øåííÿ ¿¿ ñïðàâè çà îá´ðóíòîâàíèé ïðîì³æîê ÷àñó. Îñî-
áëèâà óâàãà ìàº ïðèä³ëÿòèñü ïðîöåäóðíèì ãàðàíò³ÿì çàõèñòó ïðàâ ïðè-
âàòíèõ îñ³á (àäðåñàòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà àáî çà³íòåðåñîâàíî¿
îñîáè), äî ÷èñëà ÿêèõ íàëåæàòü: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ îñîáè
áóòè âèñëóõàíîþ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà (³íäèâ³äó-
àëüíîãî ð³øåííÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), ÿêèé ìîæå íà íå¿
íåãàòèâíî âïëèíóòè; íàäàííÿ îñîá³ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè, íà
îñíîâ³ ÿêèõ ïðèéìàòèìåòüñÿ ð³øåííÿ; îáìåæåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â; îáîâ'ÿçêîâîãî ìîòèâóâàííÿ (îá´ðóíòóâàííÿ) àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî àêòà; âèçíàííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ îñîáè íà äîïîìîãó òà
ïðåäñòàâíèöòâî â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³; ïîâ³äîìëåííÿ îñîá³
ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà çàáåçïå÷åííÿ çàñîá³â
ïðàâîâîãî çàõèñòó â³ä íüîãî. Êð³ì òîãî, êîæí³é îñîá³ ïîâèííî ãàðàíòó-
âàòèñÿ ïðàâî íà îòðèìàííÿ â³ä äåðæàâè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäà-
íèõ ¿é ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. 

Çàçíà÷åí³ ïðàâà ïîâèíí³ áóòè çàêð³ïëåí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
(ó çàêîí³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó àáî Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðíîìó êîäåêñ³) òà ñòîñóâàòèñÿ óñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
áåç âèíÿòê³â. Ïðèíöèïè òà ïðàâèëà, âèêëàäåí³ ó öüîìó çàêîíîäàâ÷îìó
àêò³, ïîâèíí³ ïðîíèçóâàòè óñ³ ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³äíî-
ñèí ì³æ ïðèâàòíîþ îñîáîþ òà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
Îäíèì ç íàéïåðñïåêòèâí³øèõ êðîê³â ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-

ñòðàö³¿, ¿¿ ³äåîëîã³÷íîþ îñíîâîþ íà ìàéáóòíº, ìàº ñòàòè âïðîâàäæåííÿ
äîêòðèíè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, çàãàëîì, òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
çîêðåìà. Âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ íàéâè-
ùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ äåðæàâè òà
ðàäèêàëüíî¿ çì³íè â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè. Ãðîìàäÿíè º
íå ïðîõà÷àìè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à ñïî-
æèâà÷àìè ïîñëóã. 

Ïðè öüîìó ïåðøî÷åðãîâî íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ïðàêòèêó íàäàí-
íÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïëàòíèõ ïîñëóã ãîñïîäàðñüêîãî
õàðàêòåðó, ùî äèñêðåäèòóº ñàìó ³äåþ ïîñëóã â î÷àõ ñóñï³ëüñòâà. Íàäàí-
íÿ òàêèõ ïëàòíèõ ïîñëóã ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â òà äî íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà - öå ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ (þðè-
äè÷íå îôîðìëåííÿ) óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ, âèêîíàííÿ
îáîâ'ÿçê³â ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè "ïîçèòèâíà" ïóáë³÷íî-ñëóæ-
áîâà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ çà çàÿ-
âîþ ö³º¿ îñîáè. 

Ñó÷àñíèé ñòàí íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ áàãàòüìà íåäîë³êàìè, ñåðåä ÿêèõ: íàÿâí³ñòü íåîá´ðóíòîâàíèõ âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; "ïîäð³áíåííÿ" àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà
îêðåì³ ïëàòí³ ïîñëóãè; ïåðåêëàäàííÿ îáîâ'ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
îðãàí³â ùîäî çáèðàííÿ äîâ³äîê, â³çóâàííÿ, ïîãîäæåíü òîùî íà ïðèâàò-
íèõ îñ³á; íåîá´ðóíòîâàíî âèñîê³ ðîçì³ðè ïëàòè çà îêðåì³ âèäè ïîñëóã;
îáìåæåí³ñòü äí³â òà ãîäèí ïðèéîìó ãðîìàäÿí; ïðîáëåìè äîñòóïó äî
³íôîðìàö³¿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
íåîá´ðóíòîâàíî âåëèê³ ñòðîêè äëÿ íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã; ñóïåðå÷-
ëèâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà íåíàëåæíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ
ïèòàíü; ôàêòè÷íå çîáîâ'ÿçàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á îòðèìóâàòè ñóïóòí³
ïëàòí³ ïîñëóãè, ñïëà÷óâàòè "äîáðîâ³ëüí³" âíåñêè.

Ïðîòå ãîëîâíîþ âàäîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
º ñòàâëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê äî ïðîõà÷à, îð³ºíòàö³ÿ íå íà çàäîâî-
ëåííÿ î÷³êóâàíü îñîáè, à íà ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâèë ÷è íàâ³òü
çëîâæèâàííÿ íèìè. Òîìó íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì äîêòðèíè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º âïðîâàäæåííÿ ñòàâëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê äî
ñïîæèâà÷à/êë³ºíòà. Öå ïåðåäáà÷àº îð³ºíòàö³þ íà çàäîâîëåííÿ çâåð-
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íåííÿ ïðèâàòíî¿ îñîáè çà êðàùèìè çðàçêàìè àíàëîã³÷íèõ ïîñëóã ó
ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. 

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íåîáõ³ä-
íî:

1) ³íñòèòóö³éíî ðîçìåæóâàòè îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèðîáëåí-
íÿì ïîë³òèêè òà îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîòî÷íèì àäì³í³ñòðó-
âàííÿì. Ó äðóã³é êàòåãîð³¿ íåîáõ³äíî âèä³ëèòè îðãàíè, ÿê³ íàäà-
þòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà çîñåðåäèòè ¿õ óâàãó íà ÿê³ñíî-
ìó íàäàíí³ òàêèõ ïîñëóã;

2) ì³í³ì³çóâàòè îáñÿã (íîìåíêëàòóðó) àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
òà çàëèøèòè ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ çóìîâëåí³ ïóáë³÷íèìè ³íòåðå-
ñàìè. Äëÿ öüîãî âñ³ ïîñëóãè íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ³ çãðóïóâà-
òè: à) ïîñëóãè, íàäàííÿ ÿêèõ ïîòð³áíî çàëèøèòè çà äåðæàâîþ
òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì; á) ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñêà-
ñîâàí³ áåç øêîäè äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; â) ïîñëóãè, íàäàí-
íÿ ÿêèõ ìîæå áóòè ïåðåäàíî íåäåðæàâíèì ñóá'ºêòàì â ïîðÿäêó
äåëåãóâàííÿ àáî ïðèâàòèçàö³¿, àëå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä êîí-
òðîëåì òà ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïåðåãëÿäó îáñÿãó (íîìåíêëàòóðè)
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ïîñò³éíî; 

3) ìàêñèìàëüíî äåöåíòðàë³çóâàòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. Îñíîâíèì ñóá'ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ìàþòü ñòàòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå íàáëèçèòü
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî ñïîæèâà÷³â, ùî íå ò³ëüêè
çðó÷íî äëÿ îñòàíí³õ, àëå é ñïðèÿòèìå á³ëüø òî÷íîìó âèçíà-
÷åííþ ¿õ ïîòðåá òà î÷³êóâàíü, ï³äâèùèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âëàäè. Êð³ì òîãî, çàâäàííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã äîö³ëüíî ïåðåäàâàòè ÷åðåç â³äêðèò³ ìåõàí³çìè òåíäåð³â,
äåëåãóâàííÿ íåäåðæàâíèì ³íñòèòóö³ÿì, îðãàíàì ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ïåðåäà÷à ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ïîâèííà
â³äáóâàòèñÿ ðàçîì ç â³äïîâ³äíèì ïóáë³÷íèì ô³íàíñóâàííÿì íà
öþ ä³ÿëüí³ñòü;

4) ðåãëàìåíòóâàòè ïðîöåäóðó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèííà ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ö³ë³ñíîñò³ (ðåçóëüòàòèâíîñò³) àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà "ºäèíîãî â³êíà" — ïðèâàòíà îñîáà ïîäàº
çàÿâó òà ïðè ïîòðåá³ íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì äîêóìåíò³â, à çá³ð
äîâ³äîê, ïîãîäæåííÿ òîùî, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ âñåðåäèí³
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (â îðãàí³ òà ì³æ îðãàíàìè), à íå ïîêëà-
äàòèñÿ íà îñîáó. Ïðè âñòàíîâëåíí³ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íåîáõ³äíî îð³ºíòóâàòèñÿ íà ê³íöåâèé
ðåçóëüòàò òà íå äîïóñêàòè "ïîäð³áíåííÿ" àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè;

5) ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ùîá ñóá'ºêòè, ÿê³ íàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ïîñëóãè, â ïèòàíí³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîãëè
ä³ÿòè çà ïðèíöèïàìè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Öå ïîâèííî ïîøè-
ðþâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà ïèòàííÿ äîáîðó òà óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì, âèíàãîðîäè çà ïðàöþ;

6) âèðîáèòè ñòàíäàðòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ï³äñòà-
âàìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã òà äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ ¿õ íàäàííÿ º êðèòåð³¿
ðåçóëüòàòèâíîñò³, ñâîº÷àñíîñò³, äîñòóïíîñò³, çðó÷íîñò³, â³äêðè-
òîñò³, ïîâàãè äî îñîáè, ïðîôåñ³éíîñò³. Ñòàíäàðòè ÿêîñò³ íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèíí³ ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàòèñÿ
òà ïîêðàùóâàòèñÿ. Âàðòî òàêîæ çàïðîâàäæóâàòè õàðò³¿ ïîñëóã, ó
ÿêèõ âèçíà÷àòè ñòàíäàðòè îáñëóãîâóâàííÿ;

7) ñòâîðþâàòè "óí³âåðñàìè ïîñëóã", ùî äîçâîëÿº îñîá³ â îäíîìó
ì³ñö³ îòðèìàòè âñ³ àáî íàéá³ëüø ïîøèðåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ íà ïåâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîìó ð³âí³; âåñòè ïðèéîì ãðîìàäÿí ïðîòÿãîì óñüîãî ðîáî-
÷îãî ÷àñó; îðãàí³çóâàòè îïëàòó ïîñëóã íà ì³ñö³ ³ ò.ä.. Äëÿ öüîãî
íà ïåðøîìó åòàï³ íåîáõ³äíî çàîõî÷óâàòè ñï³âïðàöþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ÿê ïðàâèëî, íàäàþòüñÿ çà ïëàòó. Ïëàòà çà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ïîâèííà âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì àáî â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, ó ô³êñîâàíîìó ðîçì³ð³; ÿê ïðàâèëî, íà îñíîâ³
ñîá³âàðòîñò³ íàäàííÿ äàíîãî âèäó ïîñëóã. 

"Âòðó÷àëüí³” ïðîâàäæåííÿ òà êîíòðîëü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðèíöèïîâîþ íîâàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíî-

äàâñòâà ìàº áóòè âðåãóëþâàííÿ "âòðó÷àëüíèõ ïðîâàäæåíü" — âèïàäê³â,
êîëè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÿêå çà÷³ïàº ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè êîí-
êðåòíî¿ ïðèâàòíî¿ îñîáè (îñ³á), çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Òàêå ðåãóëþâàííÿ ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíå íà çàõèñò ïðàâ ïðèâàòíèõ îñ³á, âðàõóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ïðè ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü. 
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Îðãàí ïîâèíåí ïîâ³äîìëÿòè ïðèâàòíó îñîáó, ïðàâà òà çàêîíí³
³íòåðåñè ÿêî¿ ìîæå çà÷³ïàòè ð³øåííÿ, ïðî ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ (ïðî ðîçãëÿä ïåâíî¿ ñïðàâè), ïðî ¿¿ ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè ñïðàâè, ïðî ïðàâî âçÿòè ó÷àñòü ó òàêîìó ïðîâàäæåíí³ (íàäàòè
ñâî¿ ïîÿñíåííÿ, çàïåðå÷åííÿ). 

Îñîáàì, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ çà÷³ïàþòüñÿ ïðèéíÿòèì
ð³øåííÿì, òàêå ð³øåííÿ ïîâèííî äîâîäèòèñÿ äî ¿õ â³äîìà â îô³ö³éíîìó
ïîðÿäêó ³ç ðîç'ÿñíåííÿì ïðàâ òà ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ. 

Îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ “âòðó÷àëüíèõ” ïðîâàäæåíü º çä³éñíåííÿ
ïåðåâ³ðîê òà ³íøèõ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ìàº áóòè
äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Çîêðåìà,
íåîáõ³äíî:

1) âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ðåæèìè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê òà ³íøèõ
âèä³â ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü;

2) âñòàíîâèòè ÷³òêèé òà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðîê;

3) îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü òà òðèâàë³ñòü ïåðåâ³ðîê ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ³ ò.³.; 

4) âñòàíîâèòè îáîâ'ÿçîê îðãàíó çàâ÷àñíî íàäñèëàòè ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ïëàíîâó ïåðåâ³ðêó; 

5) íàäàòè ïðèâàòí³é îñîá³ ïðàâî ïîäàâàòè ïîÿñíåííÿ òà äîäàòêî-
â³ äîêóìåíòè (³íôîðìàö³þ) àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàíó ïåðåä
ïðèéíÿòòÿì íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè;

6) íàäàòè ïðèâàòí³é îñîá³ ïðàâî çàñòîñîâóâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè
ô³êñàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè òîùî; 

7) âèçíà÷èòè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îðãàíó ùîäî âõîäó â ïðèì³ùåííÿ, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿,
âèòðåáóâàííÿ äîêóìåíò³â, â³äáîðó çðàçê³â òîâàð³â òîùî; 

8) âñòàíîâèòè îáîâ'ÿçîê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ÿêíàéøâèäøå
ïîâ³äîìëÿòè îñîáó (çàö³êàâëåíó ñòîðîíó) ïðî ðåçóëüòàòè ïåðå-
â³ðêè òîùî. 

Íåîáõ³äíî ñóòòºâî ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. 
Ïðè íîâ³é ïîáóäîâ³ â³äíîñèí ó ñôåð³ êîíòðîëþ âàæëèâî òàêîæ

çàáåçïå÷èòè  îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâíîâàæåííÿìè, äîñòàò-
í³ìè äëÿ çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. 
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Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ðåôîð-

ìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ñë³ä âñòàíîâèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ

ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, à íå ñóäîì. Ï³äñóäí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ (äð³áíå õóë³ãàíñòâî, äð³áíà êðàä³æêà òîùî) ïîâèíí³ áóòè âèâå-
äåí³ ó êàòåãîð³þ êðèì³íàëüíèõ (ï³äñóäíèõ) ïðîñòóïê³â.

Îñíîâíèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ìàº áóòè øòðàô.
Ïðè öüîìó øòðàôè ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòèñÿ ëèøå ÷åðåç óñòàíîâè áàíê³â. 

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó çàãàëüíà
ìîäåëü ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº
áóòè íàñòóïíîþ:

1) ÿêùî ïðèâàòíà îñîáà (äàë³ - îñîáà) — ïîðóøíèê âèçíàº ñâîþ
ïðîâèíó, ïîñàäîâà îñîáà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó (äàë³ -
îðãàí) ñêëàäàº àêò ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ (ó ñïðîùåí³é
ôîðì³) òà ìîæå îäðàçó âèçíà÷èòè ðîçì³ð ñòÿãíåííÿ. Äëÿ óíè-
êíåííÿ çëîâæèâàíü äîö³ëüíî, ùîá îñîáà ùîäî ÿêî¿ çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ñòÿãíåííÿ, çàô³êñóâàëà ôàêò âèçíàííÿ ïðîâèíè, íàïðè-
êëàä, øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó òà ï³äïèñàííÿ
àêòà; 

2) ÿêùî îñîáà íå âèçíàº ñâîº¿ ïðîâèíè, òîä³ îðãàí ïîâèíåí: 
à) ñêëàñòè Àêò ïðî ïðîñòóïîê òà íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ, ÿêùî

îðãàí ââàæàº ïðîâèíó îñîáè î÷åâèäíîþ ³ ìàº â³äïîâ³äí³ äîêà-
çè. Ïðè öüîìó ìàþòü áóòè çàô³êñîâàí³ óñ³ ñóòòºâ³ îáñòàâèíè
ñïðàâè, â òîìó ÷èñë³ îòðèìàí³ ïîÿñíåííÿ (çàïåðå÷åííÿ) îñîáè
(ï³äïèñàí³ îñîáîþ), à òàêîæ âèêëàäåí³ ìîòèâè (îá´ðóíòóâàí-
íÿ) ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ; 

á) ñêëàñòè Àêò ïðî ïðîñòóïîê, ÿêùî ïðîâèíà îñîáè ïîòðåáóº
äîâåäåííÿ. Ïðè öüîìó ìàþòü áóòè çàô³êñîâàí³ óñ³ ñóòòºâ³
îáñòàâèíè ñïðàâè, â òîìó ÷èñë³ ïîÿñíåííÿ îñîáè (ï³äïèñàí³
îñîáîþ). Ç óðàõóâàííÿì öèõ ìàòåð³àë³â, à òàêîæ ìàòåð³àë³â ðîç-
ñë³äóâàííÿ (ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî åêñïåðòèçó òîùî, âèñëóõà-
íî îñîáó, ñâ³äê³â òîùî) ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ/íåçàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ³ ò.³. Òàê³ ïðî-
âàäæåííÿ ìàþòü ïåðåäáà÷àòè ïðàâà îñîáè: áóòè âèñëóõàíîþ
ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ; áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè
÷åðåç ïðåäñòàâíèêà; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. ßêùî

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



48

â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ áóäå äîâåäåíî ïðîâèíó îñîáè, òîä³ îðãàí
ñêëàäàº Àêò ïðî ïðîñòóïîê òà çàñòîñóâàííÿ ñòÿãíåííÿ.

Ïðè ïåðøîìó âàð³àíò³ ðîçâèòêó ïîä³é çà îñîáîþ çàëèøàºòüñÿ
ïðàâî íà ñóäîâå îñêàðæåííÿ, ÿêå äîö³ëüíî îáìåæèòè îäí³ºþ ³íñòàíö³-
ºþ. 

Ïðè äðóãîìó âàð³àíò³ — îñîá³ ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ. 

Ñóäîâå îñêàðæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ
Âàæëèâèì åëåìåíòîì ðåôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

º óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (äîñóäîâèõ) ìåõàí³çì³â îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ÿê ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ïîòð³áíî ðîçâèâàòè, îñê³ëüêè öåé ìåõàí³çì çðó÷í³øèé, ïðîñò³-
øèé òà äåøåâøèé äëÿ ïðèâàòíî¿ îñîáè. Ïîçèòèâîì äëÿ äåðæàâè  º
òàêîæ òå, ùî öåé ìåõàí³çì çìåíøóâàòèìå íàâàíòàæåííÿ íà ñóäîâó
ñèñòåìó.

Â³äñóòí³ñòü ³ºðàðõ³¿ ó áàãàòüîõ ëàíêàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â
òîìó ÷èñë³ íàÿâí³ñòü âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ó á³ëüøîñò³ ñóá'ºêò³â,
âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ ÿê îñêàðæåííÿ äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ. 

Çîêðåìà, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ïðàâî ïðèâàòíî¿ îñîáè çâåðòàòè-
ñÿ äî îðãàíó, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ç êëîïîòàííÿì ïðî ïåðåãëÿä ð³øåí-
íÿ. Ïîçèòèâîì öüîãî ìåõàí³çìó º ìîæëèâ³ñòü çíÿòè êîíôë³êò ì³æ âëà-
äîþ òà ãðîìàäÿíèíîì ôàêòè÷íî ó ìåæàõ ïåâíîãî îðãàíó. 

Îäíèì ç ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ º çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ àïåëÿö³éíèõ
³íñòèòóö³é äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã, îñîáëèâî â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ ç³ çíà÷íèì îáñÿãîì ñêàðã. Òàê³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) ãàðàíòóâàòè-
ìóòü íåóïåðåäæåí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã òà îá'ºêòèâí³ñòü ö³º¿ ïðîöåäó-
ðè. Äîö³ëüíî, ùîá ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àïåëÿö³éí³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè)
ôîðìóâàëèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Öå ï³äâè-
ùèòü îá'ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðã òà äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî (äîñóäîâîãî) îñêàðæåííÿ.
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Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ
ïðèíöèïàõ òà ïðàâèëàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ
Òåõíîëîã³÷íèì àñïåêòîì ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, åôåê-

òèâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âëàäè òà ¿¿ ï³äêîíòðîëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâó, º âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ. 

Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü áóäü-ÿêî¿ ô³çè÷-
íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè ÷åðåç ²íòåðíåò çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòàìè äî îðãà-
í³â âëàäè çà ³íôîðìàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì þðèäè÷íèõ îïåðàö³é. 

Ç ìåòîþ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³ íåîáõ³äíî ïîñë³äîâíî âèð³øèòè çàâäàííÿ ùîäî: 

1) îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿;

2) ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;

3) çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á äî
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é;

4) íàäàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã çà äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.
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3.9. ÇÎÂÍ²ØÍ²É ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÏÓÁË²×ÍÎÞ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ªÞ

Ñóäîâèé êîíòðîëü
Ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº ãàðàí-

òóâàòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Â Óêðà¿í³
â³í çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº êîíñòèòóö³éí³ñòü àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Óðÿäó.

Ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàõèùàþòü ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ö³ ñóäè
âèð³øóþòü ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâ³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî â³í ³í³ö³þºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà ââàæàº ïîðóøåíèìè ñâî¿ ïðàâà.

Â Óêðà¿í³ ñïîðè, ïîâ'ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³ä-
íåñåíî äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî âèð³øóþòü ¿õ çà ïðà-
âèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ îäíî÷àñíî çàáåçïå÷èòè ³
äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ³ íåçàëåæí³ñòü
ñóää³â. Òîìó ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó
ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ðîçïîä³ëåíî ì³æ ñóäàìè ðàéîííîãî ð³âíÿ òà îêðóæíè-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Îñîáëèâ³ ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îáóìîâëåí³
ñïåöèô³êîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó÷à-
ñíèêè ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê ïðàâèëî, íàä³ëåí³ íåð³âíèìè
ìîæëèâîñòÿìè. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ó âèíèêíåíí³ ñïîðó, ÿê ïðàâèëî,
âèííà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, òÿãàð äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâî¿õ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ìàº ïîêëàäàòèñÿ íà íå¿. Çàñàäè çìàãàëüíî-
ñò³ ³ äèñïîçèòèâíîñò³ äîïîâíþþòüñÿ ïðèíöèïîì îô³ö³éíîñò³, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêîãî ñóä ìàº âæèòè óñ³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè, àáè ïîðóøå-
í³ ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâà áóëè çàõèùåí³. Ç ö³ºþ ìåòîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿì ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çáè-
ðàòè äîêàçè, à òàêîæ âèõîäèòè çà ìåæ³ âèìîã ñòîð³í ó ò³é ì³ð³, ó ÿê³é öå
íåîáõ³äíî äëÿ ïîâíîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
Ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç îáîâ'ÿçêî-

âèì çàáåçïå÷åííÿì ïîâíîö³ííîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà íåþ. 
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Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïàðëàìåíò º îðãàíîì ïîë³òè÷íèì, îñíîâíèì
àäðåñàòîì (îá'ºêòîì) ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. 

Îäíèì ç îñíîâíèõ ìåõàí³çì³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º
çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â ö³ëîìó òà ïðî
ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Îö³íö³ ï³äëÿãàº çàãàëü-
íèé ñòàí ñïðàâ ó äåðæàâ³ àáî â îêðåìîìó ñåêòîð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ àäåêâàòí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Íåãàòèâíà îö³íêà
çâ³òó ïîâèííà ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (àáî îêðåìèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â).
Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. 

Â³ä çâ³òóâàííÿ Óðÿäó íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè ïðîâåäåííÿ ó ïàðëà-
ìåíò³ "Äíÿ Óðÿäó". "Äåíü Óðÿäó" - öå ³íñòðóìåíò ³íôîðìóâàííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ñóñï³ëüñòâà ïðî ñòàí ñïðàâ ó ïåâíèõ ñåêòîðàõ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ç îêðåìèõ ïèòàíü. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó
ïèòàíü íà "Äí³ Óðÿäó" ð³øåííÿ íå ïðèéìàþòüñÿ. 

Îêðåìîþ ôîðìîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ º ïðàâî íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè çâåðòàòèñÿ ³ç çàïèòîì äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
äî êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè òà îñîáè, äî ÿêèõ íàïðàâëåíî çàïèò, çîáîâ'ÿ-
çàí³ ïîâ³äîìèòè íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó
éîãî çàïèòó. 

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ, Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå óòâîðþâàòè òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿.
Öåé ïàðëàìåíòñüêèé ³íñòðóìåíò º âàæëèâèì íàñàìïåðåä äëÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îïîçèö³¿, îñê³ëüêè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òèì÷àñî-
âî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ äîñòàòíüî îäí³º¿ òðåòèíè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Âèùèì îðãàíîì êîíòðîëþ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â  º Ðàõóíêî-
âà ïàëàòà. Ðàõóíêîâà ïàëàòà íàä³ëåíà ñïåö³àëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ
êîìïåòåíö³ºþ ³ç çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà
íàäõîäæåííÿì, ðîçïîä³ëîì (ïåðåðîçïîä³ëîì) óñ³õ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â
ãðîøîâèõ êîøò³â, à òàêîæ ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ôîðìóâàííÿì, çáåðåæåííÿì ³ âèêîðè-
ñòàííÿì ìàéíà, ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ àêòèâ³â òà ïàñèâ³â äåðæàâè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïîòðåáóº çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Ðàõóíêîâà ïàëàòà ìàº ïðàâî óòâîðþâàòè ñâî¿ ðåã³îíàëüí³ ïðåä-
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ñòàâíèöòâà ç ìåòîþ äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèõ òà
êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè  íà ì³ñöÿõ. 

²íøèì ö³ëüîâèì âèäîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíó-
âàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º êîíòðîëü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ìîæëè-
âîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî ðåà-
ãóâàííÿ íà ôàêòè ïîðóøåíü ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Êîíòðîëü ì³ñöåâèõ ðàä 
Ì³ñöåâ³é ðàä³ ïîâèíí³ áóòè ï³äêîíòðîëüí³ âñ³ îðãàíè, óñòàíîâè,

ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ðåàë³çàö³¿
êîìóíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ çàâäàíü. Êîíòðîëüí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïîëÿãàþòü ó ìîæëèâîñò³ ïðèïèíÿòè ä³ÿëü-
í³ñòü ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîìóíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ïåðø çà âñå òèõ, ÿê³
óòâîðþþòüñÿ ðàäîþ), ÿêà º íåçàêîííîþ ÷è íååôåêòèâíîþ. 

Çà ì³ñöåâîþ ðàäîþ äîö³ëüíî çáåðåãòè ïðàâî ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â). Ðàäà ïîâèííà âîëîä³òè
ïðàâîâèìè ìîæëèâîñòÿìè ïðèïèíÿòè íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîìó-
íàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Çîêðåìà, ñë³ä ðîçâèâàòè ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ ðàäè
ùîäî âèëó÷åííÿ ³ç óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ íàäàíå ¿ì ìàéíî, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
íåíàëåæíèì ÷èíîì. 

Ì³ñöåâ³ ðàäè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ðàäè ïðî áþäæåò. 

Çàñîáîì êîíòðîëþ ðàäè òàêîæ ìîæå áóòè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ ³íøèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì.

Ç ìåòîþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü
íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè òðàäèö³éí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ðàäè
òà ¿¿ îðãàí³â. Çîêðåìà, äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó äîñë³äæåííÿ
îáñòàâèí âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ð³øåíü ðàäè ïîñò³éíèìè òà òèì-
÷àñîâèìè êîì³ñ³ÿìè ðàäè, ç ÿñóâàííÿ îáñòàâèí äåïóòàòàìè ðàäè.
Ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ ðîë³ ä³ÿëüí³ñòü îá ºäíàíü ãðîìàäÿí ó ñôåð³
ñïðèÿííÿ ì³ñöåâ³é ðàä³ ó ðåàë³çàö³¿ ¿¿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º âïðî-

âàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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Ïåðøî÷åðãîâîþ óìîâîþ äëÿ öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè
çàêîíîäàâñòâî ïðî ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà ÷³òêî âèçíà÷èòè âèäè ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê îáîâ'ÿçêîâîãî (àâòîìàòè÷íîãî) îïðèëþäíåí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñòâîðèòè ìîæëèâîñò³ íàéøèðøîãî äîñòóïó
äî íå¿, âñòàíîâèòè ïðîöåäóðó íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòîì
ïðèâàòíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó îáñÿã çàêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíåí áóòè
ì³í³ìàëüíèì, à îáìåæåííÿ — îá´ðóíòîâàíèìè òà ÷³òêèìè. 

Äðóãîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ïðèâàòíèõ
îñ³á, ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ ïóáë³÷íîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ, áóòè âèñëóõàíèìè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì òàêèõ ð³øåíü òà çíàé-
îìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, íà îñíîâ³ ÿêèõ ö³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòü-
ñÿ. Ó ðàç³, ÿêùî ïåâí³ ð³øåííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòîñóþòüñÿ âåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó òàêèõ
ñïðàâàõ (ïðîâàäæåííÿõ) ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³
çàõèùàþòü (ïðåäñòàâëÿþòü) â³äïîâ³äí³ ³íòåðåñè. Ïîä³áí³ ìåõàí³çìè â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³ º âàæëèâèì âèäîì ïðåâåíòèâíîãî ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ. 

Êð³ì òîãî, ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ òàê³ ³íñòðóìåíòè ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê:

1) ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ (ïóáë³÷íèõ) îáãîâîðåíü ïðîåêò³â
ð³øåíü òà êîíñóëüòóâàííÿ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³
ïåðåä ¿õ ïðèéíÿòòÿì;

2) çâ³òóâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåä ãðî-
ìàäñüê³ñòþ;

3) óòâîðåííÿ ïðè îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äîðàä÷èõ îðãà-
í³â ³ç ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñü-
êîñò³ º íå ëèøå ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, îðãà-
í³â ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é íåçàëåæí³ ôàõ³âö³,
³íø³ ïðèâàòí³ îñîáè. 
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3.10. ÏÓÁË²×Í² ÓÑÒÀÍÎÂÈ, Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ ÒÀ ²ÍØ²  ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯,

ßÊ² ÂÈÊÎÍÓÞÒÜ ÏÓÁË²×Í² ÔÓÍÊÖ²¯

Ïîðÿä ³ç ðåôîðìóâàííÿì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñóïóòíüîþ
ïðîáëåìîþ º ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó — äåðæàâíèõ ³
êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ. Íàñàìïåðåä, ìàº áóòè
âïîðÿäêîâàíî âèð³øåííÿ ñòàòóòíèõ ïèòàíü ùîäî äàíèõ ñóá'ºêò³â. 

Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì óñòàíîâ º íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿê
ïðàâèëî, ³íòåëåêòóàëüíîãî (àáî ñêëàäíîãî òåõíîëîã³÷íîãî) õàðàêòåðó,
ó ðàç³, ÿêùî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê
ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó ñòâîðåííÿ ñàìå óñòàíîâ º äîö³ëüíèì ïðè
ïðÿìîìó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é. 

Ï³äïðèºìñòâà óòâîðþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³
íå ìîæóòü (íå õî÷óòü) íàäàâàòèñü ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, àëå º íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ ãðîìàäÿí òà/àáî äåðæàâè. 

Ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâà ìàº íàäàâàòèñÿ ó êîæíîìó âèïàäêó, êîëè
ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêòà ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ äîõîäó. Äåðæàâí³ ï³äïðè-
ºìñòâà äîö³ëüíî óòâîðþâàòè (çàëèøàòè) ÿêùî íåîáõ³äíî çáåðåãòè äîâ-
ãîòðèâàëèé êîíòðîëü íàä æèòòºâî-âàæëèâèìè äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëü-
ñòâà ðåñóðñàìè, ³ñíóþòü ³íø³ ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè äåðæàâè, àáî
íåîáõ³äí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ, ÿê³ íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïðèâàòíèé ñåê-
òîð. Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ º òå, ùî â îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñóá'ºêò³â, âîíè ïîâèíí³
ôóíêö³îíóâàòè íà áàç³ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó äåðæàâíå ÷è êîìó-
íàëüíå ï³äïðèºìñòâî íå ìîæå óòâîðþâàòè ³íøèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Ïóáë³÷íîìó ñóá'ºêòó íå ìîæå íàäàâàòèñÿ ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâà,
ÿêùî â³í çä³éñíþº ðîçðîáêó ïîë³òèêè, êîíòðîëüí³ àáî íàãëÿäîâ³ ôóíê-
ö³¿ çà ³íøèìè ñóá'ºêòàìè, âèäàº íåñïðèÿòëèâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè,
ïîâí³ñòþ ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó.  

Ïóáë³÷í³ óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà äîö³ëüíî ë³êâ³äîâóâàòè ÷è ïðè-
âàòèçóâàòè, ÿêùî ïðèâàòíèé ñåêòîð ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óº íàäàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîñëóã, ³ ïðèâàòíà îñîáà ìàº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèáîðó
ïîñëóãè.

Ïðèíöèïîâî íàãîëîñèòè, ùî ïóáë³÷íèé ñåêòîð íå ïîâèíåí êîíêó-
ðóâàòè ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. Äåðæàâà ðîáèòü ò³ëüêè òå, ùî íå ìîæå, íå
õî÷å àáî íå ïîâèíåí ðîáèòè ïðèâàòíèé ñåêòîð. 
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Â öüîìó ñåíñ³ äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè òàê³ âèäè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ÿê: 
à) äåðæàâí³ ïîñëóãè — öå ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåð-

æàâíî¿ âëàäè (ÿê ïðàâèëî, ëèøå âèêîíàâ÷î¿) òà äåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè;  

á) ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè — ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîìóíàëüíèìè óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè. 

Çà ñóá'ºêòîì, ÿêèé íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ïóáë³÷íî¿
ïîñëóãè òà äæåðåëîì ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ (âèäîì áþäæåòó), äî äåðæàâíèõ
ïîñëóã ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íåäåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³ä-
ïðèºìñòâàìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâà-
æåíü òîùî, à äî ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã — ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ çà
ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
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4. ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯
(ÏÎË²ÒÈ×ÍÅ, ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÅ, ÏÐÀÂÎÂÅ,
Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ, ÍÀÓÊÎÂÅ, ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ-
ÏÐÎÑÂ²ÒÍÈÖÜÊÅ) ÒÀ ¯¯ ÅÒÀÏÈ

Ïîë³òè÷íå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
Ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ìåõàí³ç-

ìó îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Ïðèíöèïîâî âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ïðîâ³äíó ðîëü Êàá³íåòó Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè â ³í³ö³þâàíí³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Äëÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ðîçðîáêîþ òà çàïðîâà-
äæåííÿì çàõîä³â íà âñ³õ íàïðÿìàõ ðåôîðìóâàííÿ ìàº ôóíêö³îíóâàòè
òèì÷àñîâà ïîñàäà ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè (â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà àáî "ì³í³ñòðà áåç ïîðòôåëÿ"), íàä³ëå-
íîãî íåîáõ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íàäâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó. 

Óñ³ çì³íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ âïðîâà-
äæóâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ îòðèìàííÿ âèñíîâêó ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç
ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

Äëÿ ï³äãîòîâêè ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ äîö³ëüíî òàêîæ óòâîðèòè êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷ó ñòðóêòóðó (-
ðàäó ÷è êîì³ñ³þ), ñôîðìîâàíó ñï³ëüíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Êð³ì òîãî, äëÿ íàäàííÿ ÷ëåíó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äîïîìîãè ó ïðîâå-
äåíí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ çì³í àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íåîáõ³äíî ââåñòè ïîñàäè "Óïîâíî-
âàæåíèõ äåðæàâè ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè", ó òîìó ÷èñë³ â
ðåã³îíàõ, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòè êîíñóëüòàòèâíó, ìåòîäè÷íó òà ³íøó
äîïîìîãó ó âïðîâàäæåíí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà-
÷åí³ ïîñàäè ìîæóòü áóòè ââåäåí³ ó øòàò îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é.      

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâè-
íåí îïèðàòèñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â òà íà
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çàç-
íà÷åí³ îðãàíè òàêîæ ïîòðåáóþòü çì³í. Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â, êð³ì äåð-
æàâíîãî êàçíà÷åéñòâà, òàêîæ ïîâèíí³ áóòè ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêîâàí³
ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ìèòíà ñëóæáà, êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ. Äî
êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ ïèòàííÿ ðåº-
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ñòðàö³¿ ãðîìàäÿí, ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðó-
õîì³ñòü, ïåí³òåíö³àðíà ñèñòåìà.     

Îäíèì ç øëÿõ³â ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ðàäèêàëüíå ðåôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ ó íàïðÿìêó ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ì³ë³ö³ÿ (ïîë³ö³ÿ)
ïîâèííà ñòàòè ëèøå îäíèì ç óðÿäîâèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ. Ñôåðó
êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ ñë³ä ñóòòºâî ðîçøèðèòè çà ðàõóíîê ïîâíîâàæåíü ç
ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè òîùî. Ðåôîðìîâàíå Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìîæå â³äïîâ³äàòè çà ïèòàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîë³òè÷í³ àñïåê-
òè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñôåðó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê âàð³-
àíò, íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü -
ìîæå áóòè óòâîðåíî íîâå Ì³í³ñòåðñòâî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïîâèíåí áóòè ï³äïîðÿäêîâàíèé Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Êð³ì òîãî, îäíèì ³ç
çàõîä³â ðåôîðìè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº áóòè ñòâîðåííÿ íåçàë-
åæíîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä âèùèõ äåðæàâíèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â. 

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
Äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,

íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çàêîíè: 
"Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè";
"Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè",
"Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó ñëóæáó";
"Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ" (íîâà ðåäàê-
ö³ÿ); 
"Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" (íîâà ðåäàêö³ÿ);
"Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é";
"Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³" (íîâà ðåäàêö³ÿ) àáî
äâà íîâèõ çàêîíè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè" òà "-
Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàéîíó";
"Ïðî ñòàòóñ îáëàñò³ òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ";
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (íîâà ðåäàêö³ÿ àáî çì³íè);
Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè (íîâà ðåäàêö³ÿ àáî çì³íè);
"Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó" (íîâà ðåäàêö³ÿ àáî çì³íè);
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"Ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü"; 
"Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó" (Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-
íîãî êîäåêñó);
"Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè";
"Ïðî ³íôîðìàö³þ" (íîâà ðåäàêö³ÿ).

Çàêîí "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" º áàçîâèì äëÿ ðåôîðìè,
àäæå, áåç íüîãî íåìîæëèâî çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè ðåôîðìóâàííÿ
³íøèõ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêî-
íîì ìàº âèð³øèòè òàê³ ïèòàííÿ: âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ³ ïîðÿäêó ôîðìó-
âàííÿ Óðÿäó; ôîðì ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ç ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ìàþòü áóòè âèð³øåíî ïèòàííÿ: âèä³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ îñíîâíèõ çàâäàíü, ïðèíöèï³â òà îðãàí³çà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³; íîâî¿ ñòðóêòóðè êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâîì; çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çàâäàíü, îðãàí³çà-
ö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ îðãàí³â. 

Â ïàêåò³ òà íà ðåàë³çàö³þ öèõ çàêîí³â, ïîâèííà áóòè ïðèéíÿòà
íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó" (ìîæëèâî ç íîâîþ íàçâîþ
— "Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó ñëóæáó"), ÿêèì íåîáõ³äíî âèð³øèòè ïèòàí-
íÿ: ðîçìåæóâàííÿ òèï³â ïîñàä â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè; âñòàíîâëåí-
íÿ çàñàä ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ïîä³ëó ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà êàòåãîð³¿; âñòà-
íîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ â³äáîðó îñ³á íà äåðæàâíó
ñëóæáó; âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â; äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî. Àíàëîã³÷í³ ïðîáëåìè ó
ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè âèð³øåí³
íîâîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó "Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ". 

Ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ìàº
áóòè ðåàë³çîâàíà Çàêîíîì "Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé
óñòð³é Óêðà¿íè", ÿêèé ïîêëèêàíèé âèð³øèòè ïèòàííÿ îá'ºäíàííÿ ãðî-
ìàä, âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿ ³ ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



59

íèöü, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ. Â³äïîâ³äíî ïîòðåáóâàòèìå âíåñåííÿ çì³í Çàêîí "Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿", ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó "Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³", à â ïåðñïåêòèâ³ - òàêîæ Çàêîíó "Ïðî ñòàòóñ
îáëàñò³ òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ". 

Áþäæåòíèé êîäåêñ ïîâèíåí âèçíà÷àòè áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðèí-
öèïè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ùîäî ðîçïîä³ëó äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³æ
ð³çíèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ð³çíèìè áþäæåòàìè; âäîñêî-
íàëåííÿ ìåõàí³çì³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó ïîºäíàíí³ ç ìåõàí³ç-
ìîì ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ïîâèíåí ïî-íîâîìó âèçíà÷àòè ïåðåë³ê ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, äîïîâíþþ÷è éîãî òàêèìè ïîäàòêàìè ÿê: ïîäàòîê
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; ºäèíèé ïîäàòîê; çåìåëüíèé ïîäàòîê; ïîäàòêè
íà ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî. Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ïîâèíåí âñòàíîâèòè
íåçì³íí³ñòü éîãî ïîëîæåíü ùîäî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â íà ÷³òêî
âèçíà÷åíèé ì³í³ìàëüíèé ïåð³îä ÷àñó, íàïðèêëàä ï'ÿòü ðîê³â. 

Çàêîí "Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó" (ç óðàõóâàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í) ìàº ðîçøèðèòè ñôåðó ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, çîêðåìà â
÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ àóäèòó óñ³õ ïóáë³÷íèõ ôîí-
ä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çà ôîðìóâàííÿì, çáåðåæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì
ìàéíà, ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ àêòèâ³â òà ïàñèâ³â äåðæàâè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî ñòâîðåííÿ
ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.  

Çàêîí "Ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü" ïîâèíåí âèçíà÷àòè îá'ºêòè
ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñóá'ºêò³â ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;
çì³ñò òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³; ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ êîæíîãî ³ç âèä³â îá'ºêò³â ïðàâà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì óïðàâë³ííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ îá'ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Ïîðÿäîê çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà â
÷àñòèí³ ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ìàº áóòè âðåãóëüîâàíî
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèì êîäåêñîì (àáî Çàêîíîì ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåäóðó). Öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò ïîâèíåí âèçíà÷èòè ïîðÿäîê
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ïðîâàäæåííÿ çà çàÿâàìè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, çà ³í³ö³àòèâîþ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ïðîöåäóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. 

Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìàº
áóòè âèð³øåíî Çàêîíîì "Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè". Îñîáëèâèé
àêöåíò ó íüîìó ìàº áóòè çðîáëåíî íà îáìåæåíí³ êîëà ñóá'ºêò³â, ÿê³
ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, à òàêîæ íà çàáåçïå-
÷åíí³ ïðîçîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè âëàäè òà ôîðìàõ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Çàêîí "Ïðî ³íôîðìàö³þ" (íîâà ðåäàêö³ÿ) ïîâèíåí âèçíà÷èòè âèäè
³íôîðìàö³¿, ðåæèìè îïðèëþäíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äîñòóïó äî
íå¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
òîùî. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ äâîõ ïðèíöèï³â. Âñÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â âëàäè, ï³äëÿãàº îïðèëþä-
íåííþ. Ê³ëüê³ñòü âèíÿòê³â ïîâèííà áóòè îáìåæåíà, âèíÿòêè ïîâèíí³
áóòè çðîçóì³ëèìè, îïèñóâàòèñÿ ÷³òêî, ï³äëÿãàòè êîíòðîëþ íà ïðåäìåò
íàÿâíîñò³ "øêîäè" ³ âïëèâó íà "ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè".

Ó õîä³ ðåôîðìè ïîòðåáóâàòèìóòü ïåðåãëÿäó òà çì³í äåñÿòêè ³íøèõ
çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Ï³äãîòîâêà çàõîä³â ó ñôåð³ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

ïîòðåáóº ´ðóíòîâíîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ. Îñîáëèâî¿
óâàãè ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ, ùî º íîâèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
çîêðåìà, äîêòðèíà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàñàäè ïóáë³÷íî¿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, ïðîáëåìè äåöåíòðàë³-
çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿, äåëåãóâàííÿ, ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè (ïðîöå-
äóð). 

²íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêå çàáåçïå÷åííÿ
Ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèìàãàº êîìïëåêñ-

íîãî ³íôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ àäðåñàò³â ðåôîðìè, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâà
âö³ëîìó, ïðî çì³ñò ¿¿ îñíîâíèõ çàõîä³â òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè. Íåîáõ³ä-
íî ³íôîðìóâàòè ïðî ö³ë³ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ¿¿ íàïðÿìêè
òà î÷³êóâàí³ íàñë³äêè.

Îêðåìó óâàãó â ³íôîðìóâàíí³ ìàº áóòè ïðèñâÿ÷åíî äåê³ëüêîì
ö³ëüîâèì ãðóïàì:

îñîáàì, ÿê³ çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè óñ³õ ð³âí³â;
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äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì òà ñëóæáîâöÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Äëÿ öüîãî ìàþòü ãîòóâàòèñÿ ö³ëüîâ³ ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè òà

³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿. 
Íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè çâîðîòí³é çâ'ÿçîê òà çàáåçïå÷èòè åôåêòèâ-

íèé ìîí³òîðèíã çì³í â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Åòàïè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îñíîâí³
çàõîäè)

² åòàï (äî òðàâíÿ 2006 ðîêó)
Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº

áóòè ñõâàëåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 
Äî ôîðìóâàííÿ Óðÿäó çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó

áåðåç³ 2006 ðîêó òàêîæ ìàþòü áóòè óõâàëåí³ òà íàáóòè ÷èíí³ñòü çàêîíè
"Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" ³ "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè".  

Íîâèé Óðÿä ïîâèíåí ñõâàëèòè Ïðîãðàìó çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Êð³ì òîãî, ìàº áóòè ñòâîðåíî êîì³-
ñ³þ ç ðåôîðìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 

Ïðè ìîæëèâîñò³, äîö³ëüíî ïåðåíåñòè äàòó âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä òà ãîë³â ãðîìàä (íàïðèêëàä, íà ëèñòîïàä 2006 ðîêó). Ëåã³òèì-
íîþ îñíîâîþ òàêîãî ïåðåíåñåííÿ âèáîð³â ìîæóòü ñòàòè ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïðîåêò
¹3207-1). Öåé êðîê äîçâîëèòü ïðîâåñòè ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà ð³âí³ ãðîìàä äî 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó. 

²² åòàï (äî ê³íöÿ 2006 ðîêó):
íàïðÿìîê — ðåôîðìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôóíêö³îíàëüíî-

ñåêòîðíå îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óðÿäî-
âèõ îðãàí³â, çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ,
âïðîâàäæåííÿ ³íøèõ íîðì Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè"; 

íàïðÿìîê —  ðåôîðìà ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Ïðèéíÿòòÿ çàêî-
í³â "Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó ñëóæáó" òà "Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ" (íîâà ðåäàêö³ÿ); 
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íàïðÿìîê —  ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà. Ïðèéíÿòòÿ òà ï³äãîòîâêà
äî âïðîâàäæåííÿ çàêîíó "Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
â Óêðà¿í³", ïðèéíÿòòÿ çàêîíó "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³" (-
íîâà ðåäàêö³ÿ), çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó; 

íàïðÿìîê — àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà. Ï³äãîòîâêà Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, ï³äãîòîâêà çàêîí³â "Ïðî ³íôîðìàö³þ" (-
íîâà ðåäàêö³ÿ) òà "Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè". 

²²² åòàï (2007-2010 ðîêè)
ó íàïðÿìêó — ðåôîðìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²íñòèòóö³éíà

ðåôîðìà ñåêòîð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³î-
íàëüíî-ñåêòîðíîãî îáñòåæåííÿ; äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà äåêîíöåíòðàö³ÿ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü;

ó íàïðÿìêó  —  ðåôîðìà ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Âïðîâàäæåííÿ
Çàêîíó "Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó ñëóæáó" òà íîâî¿ ðåäàêö³¿  Çàêîíó "Ïðî
ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ". Îñîáëèâà óâàãà - ðåôîð-
ìóâàííþ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñëóæáîâö³â  ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

ó íàïðÿìêó  —  ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà. Þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ
ñòàòóñó óêðóïíåíèõ ãðîìàä òà ðàéîí³â, çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîíó (ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîííèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïåðåäà÷à îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü ðàéäåðæàäì³-
í³ñòðàö³é âèêîíêîìàì ðàéîííèõ ðàä), ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â íàãëÿäó çà
ä³ÿëüí³ñòþ ðàéîííèõ ðàä ç áîêó äåðæàâè.

Ó ðàç³ íåïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ó 2006 ðîö³, îáèðàºòüñÿ ³íøèé âàð³àíò (ìåòîäîëîã³ÿ) ðåôîð-
ìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ - ñòèìóëþâàííÿ äî äîáðîâ³ëüíîãî îá'ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä øëÿõîì íàäàííÿ "îá'ºäíàíèì ãðîìàäàì" ïîâ-
íîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ìîæëèâîñòåé.      

ó íàïðÿìêó —  àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè. Ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, çàêîí³â "-
Ïðî ³íôîðìàö³þ" (íîâà ðåäàêö³ÿ) òà "Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè".
Ðåôîðìà ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã: åëåêòðîíí³ ïîñëóãè, "óí³-
âåðñàìè ïîñëóã", ïðèâàòèçàö³ÿ, äåëåãóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ êîíêó-
ðåíö³¿ òîùî. 
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ó íàïðÿìêó  —  çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ -
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó "Ïðî ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³" (ç ïåðñ-
ïåêòèâîþ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ï³ñëÿ âèáîð³â 2011 ðîêó); ï³äãîòîâêà îïòè-
ì³çàö³¿ ñèñòåìè ÀÒÎ îáëàñíîãî ð³âíÿ. 

IV åòàï (2011-2016 ðîêè)
ó íàïðÿìêó —  ðåôîðìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîäàëüøà

äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà äåêîíöåíòðàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü; "àâòîíîì³çàö³ÿ" ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ îðãàí³â;

ó íàïðÿìêó —  ðåôîðìà ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Íàâ÷àííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñëóæáîâö³â  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ó íàïðÿìêó —  ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà. Çàâåðøåííÿ óêðóïíåííÿ
ãðîìàä (â òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèìóñîâèõ ìåòîä³â), ïîäàëüøà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà ðîçäåðæàâëåííÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ ðåñóðñ³â; 

ó íàïðÿìêó —   çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ îáëà-
ñíîãî ð³âíÿ. Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì "Ïðî ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³" òà ï³ñëÿ âèáîð³â 2011 ðîêó - óòâîðåííÿ îáëàñíèìè
ðàäàìè ïîâíîö³ííèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â (íà îñíîâ³ ïåðåòâîðåííÿ
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³é); íàäàííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü çà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ òà
ô³íàíñ³â;

ó íàïðÿìêó —  àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè. Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã: åëåêòðîíí³ ïîñëóãè, "óí³âåðñàìè ïîñëóã", ïðèâàòèçàö³ÿ,
äåëåãóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ êîíêóðåíö³¿, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â
ïîñëóã  òîùî. 

Ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ îñíîâíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, îáîâ'ÿçêîâèì º ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ öèõ
çàõîä³â òà ¿õ êîðèãóâàííÿ.
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5. Î×²ÊÓÂÀÍ² ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈ ÐÅÔÎÐÌÈ 

Ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº ïðèâåñòè äî
òàêèõ ðåçóëüòàò³â: 

1) íàëåæíèé òà åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

2) ðàö³îíàëüíà, åôåêòèâíà òà â³äíîñíî ñòàá³ëüíà ñèñòåìà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) ðàö³îíàëüí³ òà ïðîçîð³ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ òà ³íøèõ çà³íòåðåñîâà-
íèõ ñóá'ºêò³â;

4) ô³íàíñîâî ñàìîäîñòàòí³ ãðîìàäè, ñïðîìîæí³ íàäàâàòè
íåîáõ³äíèé îáñÿã ïóáë³÷íèõ ïîñëóã;

5) ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîíó ÿê
äîïîì³æíîãî ð³âíÿ äî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä;

6) åôåêòèâíà, ïðîôåñ³éíà, ïîë³òè÷íî-íåéòðàëüíà, ïðîçîðà
öèâ³ëüíà ñëóæáà;

7) ñïðàâåäëèâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäó-
ðè (ïðîöåäóð);

8) ì³í³ì³çàö³ÿ óìîâ äëÿ êîðóïö³¿;
9) åôåêòèâí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ç

îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
10) åôåêòèâíèé êîíòðîëü ïàðëàìåíòó, ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ äåð-

æàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿.
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Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ (äàë³ - ïðîåêò Êîíöåïö³¿) íàé-
á³ëüø³ äèñêóñ³¿ òî÷èëèñÿ íàâêîëî ïèòàíü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ó âèãëÿä³ çàïðîïîíîâàíîìó Ðîìàíîì Áåçñìåðò-
íèì, à òàêîæ ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç  ÷èííîþ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè, îô³ö³éíî ñõâàëåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 1998
ðîö³ (äàë³ - Êîíöåïö³ÿ 1998 ðîêó). Òîìó â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ â òåçî-
â³é ôîðì³ ïîäàíî ïîð³âíÿííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ òà Êîíöåïö³¿ 1998
ðîêó, à òàêîæ âèñâ³òëþþòüñÿ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ ùîäî áà÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè óðÿäîâîþ êîìàíäîþ ó 2005 ðîö³. 

Íîâà Êîíöåïö³ÿ ÷è íîâà ðåäàêö³ÿ? 
Íàñàìïåðåä, âàðòî çóïèíèòèñÿ íà íàçâ³ äàíîãî äîêóìåíòà. Çâè÷àé-

íî îïòèìàëüíèì º êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ðåôîðìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåôîðìó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðåôîðìó ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè, çàïðîâà-
äæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìó â³äíîñèí îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî êîíòðî-
ëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ.

Òîìó ôàêòè÷íî äàíèé äîêóìåíò çàëèøàºòüñÿ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ â íîâ³é ðåäàêö³¿. Àëå íàçâó çì³íåíî ç
ïîë³òè÷íèõ òà òàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü, îñê³ëüêè îäíèì ³ç ïðàâèë áóäü-ÿ-
êî¿ ðåôîðìè º âèñë³â: "äëÿ íîâî¿ ñïðàâè íåîáõ³äí³ íîâ³ ñëîâà".

Àëå âëàñíå âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóêö³¿ "ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ" º
îäí³ºþ ç ïðèíöèïîâèõ íîâàö³é ïðîåêòó Êîíöåïö³¿, ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íîþ
îñíîâîþ. Íîâàö³ÿ öÿ ñïðèéìàºòüñÿ äàëåêî íåîäíîçíà÷íî íàâ³òü íàé-
ïðîãðåñèâí³øèìè óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè. ², íà íàø ïîãëÿä, ïðè÷è-
íîþ öüîãî º ñôîðìîâàíà ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äîêòðèíà "äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ", à òàêîæ â³äñóòí³ñòü çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
ÿâèùà. Òîìó â Óêðà¿í³ äîñ³, ³ â þðèäè÷í³é íàóö³, ³ â çàêîíîäàâñòâ³, ³ â "-
íàóö³ óïðàâë³ííÿ" ðîçãëÿäàëè ÿê äâà àáñîëþòíî íåçâ'ÿçàíèõ ÿâèùà

6
Íàðàç³ ó öüîìó ìàòåð³àë³ íå ï³äí³ìàºìî ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîçóì³ííÿ ëàò. ïîíÿòòÿ

"administratio" ÿê "ñëóæ³ííÿ", à íå "óïðàâë³ííÿ", ùî òåæ º ñïàäêîâèì ç ðàäÿíñüêîãî ÷àñó.
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"äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ"6 òà "ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ". Àëå òåîð³ÿ ³ ïðàê-
òèêà ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà é íàø äîñâ³ä ïåðåêîíëèâî ñâ³ä-
÷èòü, ùî ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðà-
âë³íñüê³ ôóíêö³¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ñèñòåìíî. Äëÿ îçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í "ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ" (public administration).
Çàçíà÷åíèé òåðì³í ìîæå îçíà÷àòè òàêîæ "ä³ÿëüí³ñòü" îðãàí³â òà ³íøèõ
³íñòèòóö³é, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîë³òè÷í³é âëàä³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêî-
íàííÿ çàêîíó òà çä³éñíþþòü ³íø³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. Àëå
íàñàìïåðåä, óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ-
÷èì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿê³ º "îðãàíàìè" ó ñòàòóòíîìó
çíà÷åíí³). Äî îðãàí³â òà ³íñòèòóö³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³î-
íàëüíî ìîæóòü íàëåæàòè òàêîæ áóäü-ÿê³ ³íø³ ñóá'ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ (íàïðèêëàä, îðãàí ïðîôåñ³éíî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ÿêèé äåðæàâà çàêîíîì óïîâíîâàæèëà çä³éñíþâàòè ÿê³ñü
ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿, àáî íàâ³òü ï³äïðèºìñòâî, ÿêå â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà íàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òîùî). 

Íà íàø ïîãëÿä, öå îäíà ç ñóòòºâèõ îçíàê ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ -
ñèñòåìíèé ðîçãëÿä âëàäè äåðæàâíî¿ òà ñàìîâðÿäíî¿. Ëèøå òàêå êîì-
ïëåêñíå ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ìîæå ïðèçâåñòè äî åôåêòèâíèõ çì³í.
Áóäü-ÿê³ ñïðîáè ðîçøàðóâàòè äâ³ íàéá³ëüø³ ñêëàäîâ³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ - äåðæàâíó ³ ñàìîâðÿäíó º øòó÷íèìè. Íàâ³òü ðåôîðìóâàòè áóäü-
ÿêó ç öèõ ï³äñèñòåì îêðåìî íåìîæëèâî, àäæå âîíè ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ (ïîâ-
íîâàæåííÿìè, êàäðàìè, ô³íàíñàìè òîùî).    

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³äåé ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ â³äòâîðåí³ ç Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó, ³íîä³ ç äåÿêèìè ïðàâêà-
ìè òà íîâ³øîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó òà îðãà-
í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ïðîäîâæåííÿ ðîçìåæó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ³ ôóíêö³é ó ì³í³ñòåðñòâàõ
(â³äïîâ³äíî â³äíåñåííÿ ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà äî ïîë³òè÷íèõ òà
ïîâåðíåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ); çàáîðîíè ïðèé-
íÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â "çîâí³øíüî¿ ä³¿" áóäü-ÿêèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êð³ì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòð³â; çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â;
ãàðàíòóâàííÿ êîíêóðñíîãî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó òà ï³äâèùåííÿ â ïîñà-
ä³; çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ êàòåãîð³éíî¿ ñèñòåìè ñëóæáîâèõ ïîñàä ³ ò.ä.. 
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Ïîð³âíÿíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
1998 ðîêó íîâèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè º ï³äðîçä³ëè ïðèñâÿ÷åí³:
çàïðîâàäæåííþ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ðåôîðìà áþäæåòíî¿
ñèñòåìè; ðåàë³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é; â³äíîñèíè
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè; çîâí³øí³é êîíòðîëü çà
ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ; ïóáë³÷í³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà òà ³íø³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. 

Òåðèòîð³ÿ áåç ì³í³ñòåðñòâ
Îäí³ºþ ç íàéïðèíöèïîâ³øèõ íîâàö³é º ïðîïîçèö³ÿ ïðîåêòó Êîí-

öåïö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ íå
ïîòðåáóâàòèìóòü òåðèòîð³àëüíî¿ ìåðåæ³ âëàñíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â),
îñê³ëüêè îñíîâíèì çàâäàííÿì ì³í³ñòåðñòâ ÿê ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â º
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà — ðîçðîáêà ïðîãðàì ðîçâèòêó òà ïðî-
åêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â òîùî. Íàéá³ëüøó çà ê³ëüê³ñòþ ãðóïó îðãàí³â òà
çà ÷èñåëüí³ñòþ ñëóæáîâö³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ñêëàäàòè
óðÿäîâ³ îðãàíè ç³ ñâîºþ òåðèòîð³àëüíîþ ìåðåæåþ. Òîáòî îñíîâíèì
âèäîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàþòü ñòàòè òåðè-
òîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) óðÿäîâèõ îðãàí³â. Ñàìå ö³ ï³äðîçä³ëè
(îðãàíè) ìàþòü çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðóâàííÿ. ² ëèøå äåÿê³ ì³í³ñòåð-
ñòâà, çîêðåìà, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â òà þñòèö³¿ ìîæóòü ìàòè âëàñ-
í³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè íà ð³âí³ îáëàñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ òà
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â) óðÿäîâèõ
îðãàí³â ó ñèñòåì³ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà. ² âñå öå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî á³ëüø³ñòü ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ìàþòü
ïåðåõîäèòè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âëàñíå ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ïðîïîíóº ³ íàäàë³ ðóõàòèñÿ â íàïðÿìêó
ìîäåë³ òàê çâàíèõ "ìàëèõ ì³í³ñòåðñòâ". Òîáòî ñàìå ì³í³ñòåðñòâî º ñóòî
îðãàíîì ç ðîçðîáêè ïîë³òèêè. Ñèñòåìó ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü ñêëàäàòè
óðÿäîâ³ îðãàíè òà óñòàíîâè ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³äçâ³òí³ ì³í³ñòðó. 

Òàêèé âèä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê "äåðæàâí³
êîì³òåòè" ìàþòü áóòè ë³êâ³äîâàí³ àáî ïåðåòâîðåí³ â óðÿäîâ³ îðãàíè.
Ïðè÷èíàìè äëÿ òàêîãî ð³øåííÿ º òå, ùî: ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ìàþòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ÷ëåíàìè Óðÿäó, òîìó íàâ³òü ò³ ïèòàííÿ, ÿê³
ñüîãîäí³ çàêð³ïëåí³ çà äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè ïîïàäàþòü òàêîæ ó
ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî ç ì³í³ñòð³â, ùî ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàí-
íÿ òà êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â; ç ³íøîãî áîêó ÿêùî ïèòàííÿ º ñóòî àäì³í³-
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ñòðàòèâíèì, òî äëÿ öüîãî íåìàº ïîòðåáè óòâîðþâàòè öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äîñòàòíüî óðÿäîâîãî îðãàíó ï³äêîíòðîëüíîãî
ì³í³ñòðó. 

Äèñêóñ³¿ ùîäî ðåôîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ
Çíà÷íà ÷àñòèíà òåêñòó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ, à òàêîæ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, çâàæàþ÷è
íà ñó÷àñíå áà÷åííÿ ðåôîðìè óðÿäîâöÿìè ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ íàãîëî-
øóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ äâîõ ð³âí³â òåðèòîð³-
àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî. Äëÿ ÷îãî
íåîáõ³äíî â æîäíîìó ðàç³ íå ïðîâîäèòè îäíî÷àñíèõ çì³í íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ òà ðåã³îíàëüíîìó (ÿê-òî çàïðîâàäæåííÿ âèêîíêîì³â îáëàñíèõ
ðàä, ïðÿìèõ âèáîð³â "ãóáåðíàòîð³â" òîùî). Ðåôîðìó îáëàñíîãî ð³âíÿ
ñë³ä îáîâ'ÿçêîâî â³äêëàñòè íà á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä. Ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìàº çàïðîâàäæóâàòèñÿ íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç 4-5 ðîê³â ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ ïåðøîãî åòàïó ðåôîðìè. Îäíî÷àñíà ðåôîðìà íà ì³ñöåâî-
ìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ íå äàñòü ìîæëèâîñò³ ðîçâèíóòèñÿ ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàííþ òà íåñå çàãðîçó äåñòàá³ë³çàö³¿ ó äåðæàâ³. 

Êð³ì òîãî, íà íàø ïîãëÿä, ó ïðîïîíîâàíîìó åêñ-Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðîì Ð.Áåçñìåðòíèì âàð³àíò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè º íåäîö³ëüíèìè åêñïåðèìåíòè ç çàïðîâàäæåííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
"ì³ñò-ðåã³îí³â". Ïîâíå âèîêðåìëåííÿ âåëèêèõ ì³ñò ç³ ñêëàäó îáëàñòåé º
äîñèòü øòó÷íèì òà íåñå çàãðîçó ðåñóðñíîãî (³íòåëåêòóàëüíîãî, ô³íàí-
ñîâîãî òîùî) "îáåçêðîâëåííÿ" â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé. Çàçíà÷åí³ ì³ñòà
ïîâèíí³ ìàòè ëèøå ñïåöèô³êó ó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³. 

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ó ñóñï³ëüñòâ³ íàñàäæó-
ºòüñÿ ïîìèëêîâà äóìêà, ùî òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó ìîæíà çä³éñíþâà-
òè ëèøå äîáðîâ³ëüíî (çà óìîâè ï³äòðèìêè íàñåëåííÿì, åë³òàìè òîùî).
Äîñâ³ä îñòàíí³õ àíàëîã³÷íèõ ðåôîðì ó ñâ³ò³ íàâïàêè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä-
÷èòü, ùî àáñîëþòèçóâàòè âàæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè
äëÿ ðåôîðìè íå âàðòî. Çâè÷àéíî, ìàº ïðîâîäèòèñü íàëåæíà ³íôîðìà-
ö³éíî-ðîç'ÿñíþâàëüíà ðîáîòà, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè
ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà. Äîö³ëüíî íàâ³òü ïåðåäáà÷àòè ÿêèéñü ïåð³îä (1-
3 ðîêè) äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî îá'ºäíàííÿ ãðîìàä. Àëå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³,
ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñü ³ öåíòðàë³çîâàí³ (ôàêòè÷íî ïðèìóñîâ³) âàæåë³
âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ðåôîðìè.  
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Ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàíî íàïðàöþâàííÿ Ñëóæáè Â³öå-
ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Ð.Áåçñìåðòíîãî ùîäî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íèõ
çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñÿ çà êîæíèì ð³âíåì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ.  Ñï³ëüíèìè º òàêîæ ïîãëÿäè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ óêðóïíåííÿ
ãðîìàä (íà îñíîâí³ çàêð³ïëåííÿ ïåâíîãî ì³í³ìóìó ÷èñëà æèòåë³â äëÿ
ïåðâèííîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàí-
íÿì ôàêòîð³â äîñòóïíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó, ãóñòîòè çàñå-
ëåííÿ òåðèòîð³¿ òîùî. 

Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïîâèíí³ â³äî-
êðåìëþâàòè ¿õ â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
àíàëîã³÷íîãî ð³âíÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ïðèíöèï ïîâ-
ñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà çàáåçïå÷èòè ïîøèðåííÿ þðèñ-
äèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ãðîìàäè, íå ëèøå íà
òåðèòîð³þ íàñåëåíîãî ïóíêòó (ïîñåëåííÿ), àëå é íàâêîëèøí³ çåìë³.

Ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ çàêëàäåíî äèôåðåíö³éîâàí³ ìîäåë³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãðîìàäàõ, âèõîäÿ÷è ç ÷èñåëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ. Ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè (â³éòà, ñòà-
ðîñòè) ó êîæíîìó ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ãðîìàäè.
Çàïðîïîíîâàíî äèôåðåíö³þâàòè ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè, çàë-
åæíî â³ä æèòåë³â ãðîìàäè. Ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ðàä
ãðîìàä ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàòè âèêëþ÷íî ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó â
áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ íà îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³
ãîëîñ³â. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ãàðàíòóâàòè ñôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä,
à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ïðåäñòàâíèöòâî íàñàìïåðåä ³íòåðåñ³â æèòåë³â
ãðîìàäè, à íå ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè ïàðò³é (ÿê öå ìàº ì³ñöå ïðè ïðîïîð-
ö³éíèõ âèáîðàõ). Òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ ñòèìóëþâàòè âïðîâàäæåííÿ
òàêèõ ñõåì óðÿäóâàííÿ â âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àòèìóòü ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é òà ïîñàä. Ó ðàéîííèõ ðàäàõ ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäè-
òè íåïðÿì³ âèáîðè (òîáòî ¿õ ôîðìóâàííÿ ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâî äåïó-
òàò³â ðàä ãðîìàä). Òàêèé ï³äõ³ä ïîêëèêàíèé ì³í³ì³çóâàòè êîíôë³êòè
ì³æ äâîìà ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãàðàíòóâàòè ñàìå ñóá-
ñèä³àðíå (äîäàòêîâå) ïðèçíà÷åííÿ ðàéîíó ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ. 

Êð³ì òîãî, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íîãî ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, óçãî-
äæåííÿ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Âàæëèâ³ñòü ïðîâå-
äåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, êóðñ íà ðîçøè-
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ðåííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îí³â ó ïðîâåäåíí³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, âïðî-
âàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè
ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. 

Íà íàø ïîãëÿä, âêðàé âàæëèâî çáåðåãòè ïîñàäó â³öå-ïðåì'ºðà, â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Äëÿ íàäàííÿ
éîìó äîïîìîãè ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â
òîìó ÷èñë³ ³ çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íåîáõ³äíî
ââåñòè ïîñàäè "Óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâè ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè", ó òîìó ÷èñë³ â ðåã³îíàõ, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòè êîíñóëüòàòèâ-
íó, ìåòîäè÷íó òà ³íøó äîïîìîãó ó âïðîâàäæåíí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åí³ ïîñàäè ìîæóòü áóòè ââåäåí³ ó øòàò îáëà-
ñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ðåçóëüòàòè
Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ äàº ïåðåë³ê î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä àäì³í³-

ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî º âêðàé âàæëèâèìè äëÿ îö³íêè ¿¿ óñï³øíîñò³.
Çîêðåìà, ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº ïðèâåñòè
äî: íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ð³âíÿìè ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ðàö³îíàëüíî¿ òà â³äíîñíî ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðîçîðèõ ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè; óòâîðåííÿ ô³íàíñîâî ñàìîäîñòàòí³õ ãðîìàä, ñïðîìîæíèõ íàäàâàòè
íåîáõ³äíèé îáñÿã ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî-íåé-
òðàëüíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè; åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó
ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; åôåêòèâíî-
ãî êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó, ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ çà ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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Ïðîåêò7

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Öåé Çàêîí, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷àº îñíîâí³
çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, éîãî ñêëàä ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ðîçä³ë I. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Óðÿä Óêðà¿íè) — º âèùèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ñêëàäàþòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿäîâ³ îðãàíè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó áåçïîñå-
ðåäíüî òà ÷åðåç öåíòðàëüí³ ³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìî-
âóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ Óêðà¿íè ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 2. Îñíîâí³ çàâäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º:
1) çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà åêîíîì³÷íî¿ ñàìî-

ñò³éíîñò³ Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåð-

7
Òåêñò ðîáî÷î¿ ãðóïè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç äîäàòêîâèìè çì³íàìè íà ðåàë³çàö³þ

Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè" â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹2222-
²V (òåêñò çàêîíîïðîåêòó ñòàíîì íà 12.10.2005). Æèðíèì øðèôòîì âèä³ëåí³ ïðîïîçèö³¿
Ðîáî÷î¿ ãðóïè. Æèðíèì êóðñèâîì âèä³ëåí³ çì³íè (ÖÏÏÐ ñï³ëüíî ç Ñåêðåòàð³àòîì ÊÌÓ) íà
ðåàë³çàö³þ Çàêîíó "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè".
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æàâè â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

2) âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ³ ãàðìîí³éíî-
ãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³;

3) çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿
òà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè; ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðàö³ é çàéíÿòîñò³ íàñåëåí-
íÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè, îõîðîíè ïðèðîäè,
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;

4) ðîçðîáêà ³ çä³éñíåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíî-
ì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó Óêðà-
¿íè;

5) çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, çä³é-
ñíåííÿ óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó;

6) ðîçðîáêà ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè;

7) çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ ³
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ³ç çëî-
÷èíí³ñòþ;

8) îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ìèòíî¿ ñïðàâè;

9) ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

10) êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ñôåð³ íàäàííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã.

Ñòàòòÿ 3. Ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, êîëåã³àëüíî-
ñò³ òà ãëàñíîñò³.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãàðàíòóâàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè çà çàáåçïå÷åííÿ ¿ì ã³äíèõ óìîâ
æèòòÿ.
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íåïðàâîì³ðíå âòðó÷àííÿ áóäü-ÿ-
êèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá'ºä-
íàíü ãðîìàäÿí ó âèð³øåííÿ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íå äîïóñêàºòüñÿ. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì. Ð³øåííÿ ïðèé-
ìàþòüñÿ íèì ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäêó, ïåðåäáà÷åíîãî ñòàòòåþ 53 öüîãî Çàêîíó. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåãóëÿðíî ³íôîðìóº ãðîìàäñüê³ñòü
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðèéíÿòòÿ òàºì-
íèõ (çàêðèòèõ) ð³øåíü ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
ó çâ'ÿçêó ç âèìîãàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 4. Çàêîíîäàâñòâî ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ, ôóíêö³¿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ  óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ïîñòàíîâàìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 5. Ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà àòðèáóòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ â ñòîëèö³ Óêðà¿íè — ì³ñò³
Êèºâ³.

Íà áóäèíêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êð³ïèòüñÿ Äåðæàâíèé Ãåðá
Óêðà¿íè òà âèâ³øóºòüñÿ Äåðæàâíèé Ïðàïîð Óêðà¿íè.

Äåðæàâíèé Ãåðá Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé Ïðàïîð Óêðà¿íè º àòðèáó-
òàìè çàëó çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ðîçä³ë II. ÑÊËÀÄ ² ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 6. Ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ñòàòóñ éîãî ÷ëåí³â

Äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âõîäÿòü: Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè, Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðè
Óêðà¿íè òà ì³í³ñòðè Óêðà¿íè.

Çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ìîæå ïðèçíà÷àòè ì³í³ñòðàìè îñ³á, ÿê³ íå î÷îëþþòü ì³í³ñòåðñòâî. Ó
ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå áóòè íå á³ëüøå äâîõ òàêèõ ì³í³-
ñòð³â, à òàêîæ íå á³ëüøå òðüîõ â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â.  

Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷à-
ºòüñÿ ïîñàäîâèì ñêëàäîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæó-
ºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ òà íàáóâàº ïîâíîâà-
æåíü ó íå á³ëüø ÿê ø³ñòäåñÿòèäåííèé ñòðîê â³ä äíÿ â³äñòàâêè àáî
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîïåðåäíüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. 

Ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà õàðàêòåðîì ïîâíîâà-
æåíü òà ä³ÿëüíîñò³ ïðèçíà÷åíèõ íà íèõ îñ³á íàëåæàòü äî äåðæàâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïîñàä ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. 

Ñòàòóñ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Íå äîïóñêàºòüñÿ ïðè-
ð³âíÿííÿ áóäü-ÿêèõ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ñòàòóñîì äî
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Íà ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ íîðìè çàêî-
íîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ.

Ñòàòòÿ 7. Ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Êàíäèäàòóðó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âíîñèòü çà ïðîïîçèö³ºþ êîà-
ë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ñôîð-
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ìîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáî
äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íå ï³çí³øå í³æ íà ï'ÿòíàäöÿòèé
äåíü ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº âíåñåíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòè-
äåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿¿ âíåñåííÿ. 

Îäíî÷àñíî ç âíåñåííÿì êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäà-
òà, çàçíà÷åí³ â çàêîí³ ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ òà ãðóïè ìàþòü ïðàâî ïåðåä ðîçãëÿäîì ïèòàí-
íÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çóñòð³òèñü ³ç êàí-
äèäàòîì íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà
ïîñòàâëåí³ çàïèòàííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî óïîâíîâàæåíà íèì
îñîáà ïðåäñòàâëÿº êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè íà
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êàíäèäàò íà ïîñàäó
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âèñòóïàº ç ïðîãðàìíîþ çàÿâîþ òà â³äïî-
â³äàº íà çàïèòàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï ìàþòü ïðàâî âèñëîâèòè ïîçèö³þ ñâî¿õ äåïóòàòñü-
êèõ îá'ºäíàíü. 

Ãîëîñóâàííÿ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ  â ïî³ìåííîìó ðåæèì³. Ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíî-
ãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ íåïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êàíäèäà-
òóðè íà ïîñàäó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç êåð³âíèêàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³
ãðóï, ó ñåìèäåííèé ñòðîê âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íîâó êàíäèäàòóðó íà öþ ïîñàäó, àáî ïîâòîðíî ïðîïî-
íóº òó ñàìó êàíäèäàòóðó.

Ñòàòòÿ 8. Ïðèçíà÷åííÿ ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.
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Ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âíîñÿòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî
÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàê-
ö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíî¿ â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ï³çí³øå, í³æ íà ï'ÿòíàäöÿòèé
äåíü ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿. Ïðî çì³ñò ïîäàííÿ
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè îäíî÷àñíî ³íôîðìóº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
à Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè — Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Íà êîæíó
ïîñàäó âíîñèòüñÿ îäíà êàíäèäàòóðà. 

Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà  Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè îäíèì ãîëîñóâàííÿì çàòâåðäæóº
ïîñàäîâèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ó ðàç³ íåïðèçíà÷åííÿ óñ³õ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè îäíèì ãîëîñóâàííÿì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå
ïðèçíà÷àòè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïî îäíîìó. 

Ñòàòòÿ 9. Íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü íîâîñôîðìîâàíèì Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Íîâîñôîðìîâàíèé Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáóâàº
ïîâíîâàæåíü ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòè-
íàìè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä éîãî çàãàëüíî¿
÷èñåëüíîñò³  ïðèñÿãè Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³ òàêîãî çì³ñòó:

"Óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óðî÷èñòî ïðèñÿãàþ
íà â³ðí³ñòü Óêðà¿í³. Çîáîâ'ÿçóþñü äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè; âñ³ìà ñâî¿ìè ä³ÿìè áîðîíèòè ñóâåðåí³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè,
îáñòîþâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; äáàòè ïðî äîáðî-
áóò Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó; çì³öíåííÿ òà ñòàëèé äåìîêðàòè÷íèé ðîçâè-
òîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè". 

Ïðèñÿãà ñêëàäàºòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïðèç-
íà÷åííÿ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè). 

Ïðèñÿãà ÷ëåí³â íîâîñôîðìîâàíîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
îãîëîøóºòüñÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ³ ¿¿ òåêñò ï³äïèñóºòüñÿ êîæ-
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íèì ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ï³äïèñàíèé òåêñò Ïðèñÿãè
çáåð³ãàºòüñÿ â îñîáîâ³é ñïðàâ³ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Â³äìîâà ñêëàñòè ïðèñÿãó ìàº íàñë³äêîì âòðàòó ÷èííîñò³
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè íà ïîñàäó ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 10. Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Íîâîñôîðìîâàíèé Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó
òðèäöÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü ïîäàº íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè íà ñòðîê ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâèííà ì³ñòèòè
êîíöåïòóàëüíå âèêëàäåííÿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³, çàñîá³â òà ñòðîê³â âèêî-
íàííÿ çàâäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîäàþòüñÿ çàãàëüíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. 

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ï³çí³ø ÿê ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿¿
ïîäàííÿ. 

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåä ¿¿ ðîçãëÿ-
äîì íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî
îáãîâîðþºòüñÿ â êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³ÿõ ³ ãðóïàõ. 

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå íàäàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ìîæëèâ³ñòü ïðîòÿãîì äâàäöÿòè äí³â äîîïðàöþâàòè Ïðîãðàìó ä³ÿëüíî-
ñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ïðîïîçèö³é ³ çàóâà-
æåíü, âèñëîâëåíèõ ïðè ¿¿ îáãîâîðåíí³ ó êîì³òåòàõ, äåïóòàòñüêèõ ôðàê-
ö³ÿõ ³ ãðóïàõ òà íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ãîëîñóâàííÿ çà ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî Ïðîãðàìó
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ â ïî³ìåííîìó ðåæè-
ì³. Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ ñõâàëå-
íîþ, ÿêùî çà öå ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
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Ó ðàç³ íåñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðîãðàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ðîçãëÿíó-
òè ïèòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 11. Çì³íè ó ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïîë³òè÷íèõ ÷è îñîáèñòèõ ìîòè-
â³â âïðàâ³ çàÿâèòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðî ñâîþ â³äñòàâêó. 

Ïðî íàì³ð ïîäàòè çàÿâó ïðî â³äñòàâêó ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïîïåðåäíüî ïîâ³äîìëÿº Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à Ì³í³ñòð
îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ òàêîæ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. 

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äñòàâêà ÿêîãî ïðèéíÿòà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çà ¿¿ äîðó÷åííÿì òà âëàñíîþ çãîäîþ ïðîäîâ-
æóº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ äî íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü íîâèì
÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå íå äîâøå í³æ ø³ñòäåñÿò äí³â. 

Ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ — çà ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè — çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 

Ç ïèòàíü ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷è ïðèéíÿòòÿ â³äñòàâêè ÷ëå-
í³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéìàº â³ä-
ïîâ³äí³  ïîñòàíîâè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà âàêàíòí³ ïîñàäè â ñêëà-
ä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíî-
ñÿòü â³äïîâ³äíî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè ïðîòÿãîì ÷îòèðíàäöÿòè äí³â ï³ñëÿ óòâîðåííÿ òàêèõ
âàêàíñ³é ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòåþ 8 öüîãî Çàêîíó.  Â
ðàç³ íåïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè
íà âàêàíòíó ïîñàäó ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî,
âíîñÿòü ³íøó êàíäèäàòóðó íà öþ ïîñàäó â òîìó æ ïîðÿäêó.   

Íîâîïðèçíà÷åí³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáó-
âàþòü ïîâíîâàæåíü ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ íèìè Ïðèñÿãè. Ïðè-
ñÿãà íîâîïðèçíà÷åíèìè ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
îãîëîøóºòüñÿ íèìè îñîáèñòî íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè òà ï³äïèñóºòüñÿ.  
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Ñòàòòÿ 12. Âèìîãè äî îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè

Äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ ãðî-
ìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó òà âîëîä³þòü äåðæàâíîþ
ìîâîþ. Íå ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè, ÿê³  ìàþòü ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ
óìèñíîãî çëî÷èíó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå ïîãàøåíà ³ íå çíÿòà â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìîæóòü áóòè íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ÷è ìàòè ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò; âîíè íå
ìàþòü ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ,
êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ; âõîäèòè äî
ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà ÷è ³íøî¿
îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó àáî ñòâîðåíî¿ ç ìåòîþ
íàäàííÿ òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ÷è ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ³íøèì ï³äïðèºì-
ñòâàì, îðãàí³çàö³ÿì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì.

Ðîçä³ë III. ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 13. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ íà ñòðîê ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðî-
êîâî ó ðàç³: 

1) ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿
íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) â³äñòàâêè àáî ñìåðò³ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè;
3) îäíî÷àñíî¿ â³äñòàâêè á³ëüøå, í³æ îäí³º¿ òðåòèíè â³ä

çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ñòàòòÿ 14. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
çâ'ÿçêó ç îáðàííÿì íîâî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè çàÿâëÿº ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íîâîîáðàí³é Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³.

Ñòàòòÿ 15. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
çâ'ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
àáî íå ìåíø ÿê îäí³º¿ òðåòèíè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä ¿¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ìîæå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòè ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Öå ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ÷åðåç äåñÿòü äí³â ï³ñëÿ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³¿ ç îáîâ'ÿçêî-
âèì çàïðîøåííÿì âñüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè (ðåçîëþö³ÿ íåäîâ³ðè) ãîëîñóºòüñÿ â ïî³ìåííîìó ðåæèì³.
Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. 

Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êàá³íåòî-
â³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè á³ëüøå îäíîãî ðàçó ïðîòÿãîì
îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿, à òàêîæ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àáî ïðîòÿãîì îñòàííüî¿
ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 16. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó
çâ'ÿçêó ç â³äñòàâêîþ àáî ñìåðòþ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çàÿâèòè Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè ïðî ñâîþ â³äñòàâêó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì äåñÿ-
òè äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî â³ä-
ñòàâêó Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè àáî ïðî íåïðèéíÿòòÿ â³äñòàâêè
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 
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Ïðèéíÿòòÿ â³äñòàâêè Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè àáî éîãî
ñìåðòü ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó âñüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 17. Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç îäíî÷àñíîþ â³äñòàâêîþ á³ëüøå, í³æ
îäí³º¿ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ïîäàòè
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñï³ëüíó çàÿâó ïðî â³äñòàâêó. 

Ó ðàç³, ÿêùî çàÿâó ïðî â³äñòàâêó çàçíà÷åíó ó ÷àñòèí³ ïåð-
ø³é ö³º¿ ñòàòò³ ïîäàëè îäíî÷àñíî á³ëüøå, í³æ îäíà òðåòèíà
â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ¿õ â³äñòàâêó, öå ìàº íàñë³ä-
êîì äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü óñüîãî ñêëàäó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Çàÿâà, çàçíà÷åíà ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ö³º¿ ñòàòò³, ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ï³çí³øå, í³æ ó äåñÿòèäåí-
íèé ñòðîê ç äíÿ ¿¿ ïîäàííÿ. 

Ñòàòòÿ 18. Âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ï³ñëÿ éîãî â³äñòàâêè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàâ ïîâíîâàæåííÿ
ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àáî â³äñòàâêó
ÿêîãî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, çà ð³øåííÿì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåí-
íÿ äî ïî÷àòêó ðîáîòè íîâîñôîðìîâàíîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Òàêå ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Ðîçä³ë IV. ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²ß ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 19. Çàãàëüí³ ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çã³äíî ç éîãî êîìïåòåíö³ºþ
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó øëÿõîì
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíî-
ñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè,
âèð³øåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ô³íàí-
ñ³â, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïðàö³ é çàéíÿòîñò³, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè,
íàóêè, êóëüòóðè, ñïîðòó, òóðèçìó, îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè, ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íøèõ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿, à
òàêîæ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà âèêî-
íàííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, âæèâàº çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó ðîáîò³ öèõ
îðãàí³â.

Ñòàòòÿ 20. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: 
1) ó ñôåðàõ åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â: 
à) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿  åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,

çä³éñíþº ïðîãíîçóâàííÿ òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè; 
á) ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷-

íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó; 
â) çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè äåðæàâ-

íî¿ âëàñíîñò³, äåëåãóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíèìè îá'ºêòàìè ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì öåí-
òðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óðÿäîâèì îðãàíàì, ì³ñöåâèì äåð-
æàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òà â³äïîâ³äíèì ñóá'ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ; ðîç-
ðîáëÿº òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿;
âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿   ùîäî
ïåðåë³êó   îá'ºêò³â   ïðàâà   äåðæàâíî¿   âëàñíîñò³,   ùî íå ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿;
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ã) ñïðèÿº ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì, óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà çàáåçïå÷åííþ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³ åêîíîì³êè, çä³éñíþº çàõîäè ùîäî äåìîíîïîë³çàö³¿ òà àíòèìîíî-
ïîëüíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè; 

ä) çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ñòðóêòóðíî¿
ïåðåáóäîâè ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò-
êó; çä³éñíþº çàõîäè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ òà ñàíàö³ºþ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é; ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº äåðæàâíó ïðîìèñëîâó ïîë³òè-
êó; âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ äëÿ ïðèñêîðåíîãî ¿õ
ðîçâèòêó; çàáåçïå÷óº çàõèñò òà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîá-
íèêà; 

å) ðåàë³çóº äåðæàâíó ³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó, ðåãóëþº ³íâåñòè-
ö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â
åêîíîì³êó Óêðà¿íè; 

º) âèçíà÷àº îáñÿãè ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) äëÿ äåðæàâíèõ
ïîòðåá, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà ðîçì³ùåííÿ çàìîâëåíü íà ¿¿ âèðîáíèö-
òâî, âèð³øóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ³íø³ ïèòàííÿ ùîäî çàäîâî-
ëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ó ïðîäóêö³¿ (ðîáîòàõ, ïîñëóãàõ); óòâîðþº â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â äåðæàâí³ ðåçåðâí³ ôîíäè ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â; 

æ) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, çàäîâî-
ëåííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïîòðåá íàñåëåííÿ; 

ç) ðåàë³çóº äåðæàâíó ô³íàíñîâó òà ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ñïðèÿº
ñòàá³ëüíîñò³ ãðîøîâî¿ îäèíèö³ Óêðà¿íè; 

è) ðîçðîáëÿº ïðîåêò Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çâ³ò ïðî éîãî âèêî-
íàííÿ;

³) ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ðåçåðâíîãî
ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó;

¿) çä³éñíþº êîíòðîëü çà îáñëóãîâóâàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó
Óêðà¿íè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèïóñê äåðæàâíèõ âíóòð³øí³õ ïîçèê,
ïðîâåäåííÿ ãðîøîâî-ðå÷îâèõ ëîòåðåé; 

é) îðãàí³çîâóº äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ; 
ê) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ö³í, äåðæàâíå

ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ; 

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



84

ë) îðãàí³çîâóº ³ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, çä³éñíþº â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ðåãóëþâàí-
íÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ì) îðãàí³çîâóº ìèòíó ñïðàâó; 
í) îðãàí³çîâóº ñêëàäàííÿ ïëàò³æíîãî áàëàíñó ³ çâåäåíîãî âàëþò-

íîãî ïëàíó Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ
âàëþòíèõ êîøò³â; 

î) âèñòóïàº ãàðàíòîì ùîäî ïîçèê, ÿê³, ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ìåæàõ, íàäàþòüñÿ ³íîçåìíèìè äåðæà-
âàìè, áàíêàìè, ô³íàíñîâèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à â ³íøèõ
âèïàäêàõ - â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà
îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

2) ó ñôåðàõ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè,
íàóêè, êóëüòóðè, ñïîðòó, òóðèçìó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ: 

à) ïðîâîäèòü äåðæàâíó ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, âæèâàº çàõîä³â ùîäî
ï³äâèùåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé
çàõèñò ãðîìàäÿí; 

á) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â òà çàòâåðäæåííÿ ì³í³ìàëüíèõ
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî áþäæåòó,
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó; 

â) ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº äåðæàâí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïî-
ìîãè, âæèâàº çàõîä³â äëÿ çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè çàêëà-
ä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â, ïåíñ³îíåð³â òà ³íøèõ íåïðàöåçäàò-
íèõ ³ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; 

ã) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ íàñå-
ëåííÿ, ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, çîêðåìà
ùîäî ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ñîö³àëüíî¿ àäàïòàö³¿ ìîëîä³,
âèð³øóº ïèòàííÿ ïðîôîð³ºíòàö³¿, ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â,
ðåãóëþº ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè; 

ä) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ'ÿ, îõîðîíè ìàòåðèíñòâà òà äèòèíñòâà, îñâ³òè, ô³çè÷íî¿ êóëüòó-
ðè, çîêðåìà, ñòîñîâíî äîñòóïíîñò³ ³ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè, ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, êîíòðîëþ çà ö³íàìè
íà ìåäèêàìåíòè; çàáåçïå÷óº äîñòóïí³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí ìåäè÷íèõ,
îñâ³òí³õ òà ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â;

å) çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè,
åòíîíàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí,
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îõîðîíó ³ñòîðè÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ³
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íà
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ìîâ
êîð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, äáàº ïðî çàäîâîëåí-
íÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæà-
ìè äåðæàâè; 

º) ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè òà ³íøèõ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçâèòêó îõîðîíè çäî-
ðîâ'ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè òà ñïîðòó, òóðèñòè÷íîãî òà ðåêðåàö³éíîãî ãîñïî-
äàðñòâà; 

æ) ïðîâîäèòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿,
ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; 

ç) ðîçðîáëÿº òà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè,
ðîçðîáëÿº òà ðåàë³çóº çàãàëüíîäåðæàâí³ íàóêîâî-òåõí³÷í³ ïðîãðàìè; 

è) âæèâàº çàõîä³â äëÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ó íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é; 

³) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â äëÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

¿) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ;

é) ðîçðîáëÿº äåðæàâí³ òà ì³æäåðæàâí³ åêîëîã³÷í³ ïðîãðàìè,
çàáåçïå÷óº ¿õ âèêîíàííÿ;

ê) çä³éñíþº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, ¿¿ íàäð, âîäíèõ
ðåñóðñ³â, ðîñëèííîãî ³ òâàðèííîãî ñâ³òó, ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; 

ë) ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî îáìåæåííÿ, òèì÷àñîâî¿ çàáîðîíè
(çóïèíåííÿ) àáî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; 

ì) êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ïèòàí-
íÿõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æäåðæàâíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì; 

í) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ
ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ç
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ïèòàíü ë³êâ³äàö³¿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ³íøèõ àâàð³é, à òàêîæ ïîæåæ,
êàòàñòðîô, ñòèõ³éíîãî ëèõà;

3) ó ñôåðàõ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà: 

à) ðîçðîáëÿº òà ïðîâîäèòü äåðæàâíó ïðàâîâó ïîë³òèêó, îðãàí³-
çîâóº ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ãîñïîäàðñüê³é ³ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é ñôåðàõ; 

á) çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ïèòàíü âèêîíàííÿ íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

â) âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä,
ã³äíîñò³, æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷óº îõîðîíó âëàñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïîæåæíó áåçïåêó, áîðîòüáó ³ç çëî÷èíí³ñòþ; 

ã) çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ êåð³â-
íèêàìè; 

ä) ñòâîðþº óìîâè äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè þðèäè÷íèõ ïîñëóã òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ; 

å) çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñóä³â ó
ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, òà ñòâî-
ðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â òà ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â; 

º) âæèâàº çàõîä³â ùîäî ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé; 

æ) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî àäàïòà-
ö³¿  íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà  äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó;

4) ó ñôåðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáî-
ðîíîçäàòíîñò³: 

à) çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çîâí³øíüîïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ ³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; 
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á) çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, ïèòàíü ùîäî óêëàäåííÿ  òà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â Óêðà¿íè; 

â) âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â Óêðà¿íè; 

ã) çàáåçïå÷óº îõîðîíó òà çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó ³ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; 

ä) ðåàë³çóº çàõîäè äëÿ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè; 
å) çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áîºçäàòíîñò³ Çáðîéíèõ

Ñèë Óêðà¿íè, âèçíà÷àº, â ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà îáîðîíó,
÷èñåëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèçîâó íà ñòðîêîâó
â³éñüêîâó ñëóæáó ³ íàâ÷àëüí³ çáîðè;

º) âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè,
îñíàùåííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü,
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, âñ³ì íåîáõ³äíèì äëÿ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü; 

æ) âèð³øóº ïèòàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ â³éñü-
êîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà ÷ëåí³â ¿õ
ñ³ìåé; 

ç) çä³éñíþº êåð³âíèöòâî öèâ³ëüíîþ îáîðîíîþ Óêðà¿íè, ìîá³ë³-
çàö³éíîþ ï³äãîòîâêîþ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïåðåâåäåííÿì éîãî
íà ðåæèì ðîáîòè â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ÷è âîºííîãî ñòàíó; 

è) âèð³øóº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Óêðà¿íè â ìèðîòâîð÷èõ àêö³ÿõ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì;

5) ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè: 
à) îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³

äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 
á) çä³éñíþº çàõîäè ùîäî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é; 
â) ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ

ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà îïòèì³çàö³¿ âèòðàò íà óòðè-
ìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº òàêîæ ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ,
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
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Ñòàòòÿ 21. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæå ïåðåäàâàòè
äëÿ òèì÷àñîâîãî ÷è áåçñòðîêîâîãî âèêîíàííÿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ
ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêùî çàêîíîì íå
ïåðåäáà÷åíî çàáîðîíè òàêîãî äåëåãóâàííÿ, ç îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ
¿ì ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî
âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
äåëåãîâàíèõ íèì ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ.

Ðîçä³ë V. ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÙÎÄÎ ÊÅÐ²ÂÍÈÖÒÂÀ ÑÈÑÒÅÌÎÞ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ñòàòòÿ 22. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº
ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâíîãî æèòòÿ êðà¿íè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äçâ³ò-
í³ òà ï³äêîíòðîëüí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ì³í³ñòåðñòâ ó
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòðè Óêðà¿íè,
ïèòàííÿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —  ÷ëåíè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ñôåð³ ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ÿêèõ çíà-
õîäÿòüñÿ ö³ îðãàíè.

Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþ-
þòüñÿ, ðåîðãàí³çîâóþòüñÿ òà ë³êâ³äîâóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ó ìåæàõ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêå ïîäàí-
íÿ ïîâèííî ì³ñòèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü íîâîñòâîðþâàíîãî àáî ðåîðãàí³çîâóâàíîãî îðãàíó, à
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òàêîæ ùîäî ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ðîçì³ðó àñèãíóâàíü íà éîãî
óòðèìàííÿ, àáî àðãóìåíòè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó  ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè àêòè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ) ïîâí³ñòþ ÷è â
îêðåì³é ÷àñòèí³.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿº ç ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñà-
äè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ
çàñòóïíèê³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàñëóõîâóº çâ³òè êåð³âíèê³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Àíòèìîíî-
ïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè, Äåðæàâíèì êîì³òåòîì òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìî-
âëåííÿ Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè çàêîíàìè.

Ñòàòòÿ 23. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç óðÿäîâèìè îðãàíàìè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ìîæå óòâîðþâàòè óðÿäîâ³ îðãàíè (ñëóæáè, ³íñïåêö³¿, àãåíòñòâà) â
ñèñòåì³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Óðÿäîâ³ îðãàíè çä³éñíþþòü óïðàâë³í-
íÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè àáî ñôåðàìè ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëüíî-íà-
ãëÿäîâ³ ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñî-
áàì ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñà-
äè êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà, ó ñèñòåì³ ì³í³-
ñòåðñòâà ÿêîãî ôóíêö³îíóº óðÿäîâèé îðãàí, ³ çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ
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ïðî êîæåí óðÿäîâèé îðãàí, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ éîãî çàâäàííÿ, ôóíê-
ö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, çâ³òí³ñòü òà ³íø³ ïèòàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 24. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ï³äâ³äîì÷èìè ¿é îðãà-
íàìè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº
ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ùîäî âèêîíàí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿  Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê
íåâ³ä'ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ï³äçâ³òíà òà ï³äêîí-
òðîëüíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåãóëÿðíî
çàñëóõîâóº çâ³òè Ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç
ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîðÿäîê ó÷àñò³ Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ï³äâ³äîì÷èõ ¿é îðãàí³â ó âèêîíàíí³
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, ³íøèõ çàõîä³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ òà êîíòðîëþº äîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîãðàì Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè äîâê³ëëÿ
çàãàëüíîäåðæàâíèì ïðîãðàìàì.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íåîáõ³äíó äëÿ åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âçàºìîä³þ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàí³çîâóº ïîãîäæåííÿ êàíäèäàòóð íà
ïîñàäè ÷ëåí³â Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, êåð³âíèê³â
³íøèõ ðåñïóáë³êàíñüêèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç êåð³âíèêàìè â³ä-
ïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü, Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ éîãî ç ïîñàäè.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



91

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè òà
³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ äî
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ïðèéíÿòè äî ñâîãî âèêîíàííÿ, çà
ïðîïîçèö³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

Ñòàòòÿ 25. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ, çä³éñíåííÿ íà â³äïî-
â³äí³é òåðèòîð³¿ ³íøèõ íàäàíèõ öèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ïîâíî-
âàæåíü.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ ðîçãëÿäàº êàíäèäà-
òóðè íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè
äëÿ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ. ×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ ³ â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîãîäæóþòü êàíäèäàòóðè â³äïîâ³äíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåä ¿õ ïðèçíà-
÷åííÿì.

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè âíîñèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïîäàííÿ
ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
òà ïðî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ì³ñöåâ³ äåð-
æàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâè ÿêèõ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä íèì. Ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü îáëà-
ñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
íå ïîøèðþþòüñÿ íà òó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü, ùî äåëåãîâàíà ¿ì â³äïî-
â³äíèìè ðàäàìè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè àêòè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ.
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îäåðæóº â³ä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ðåãóëÿðíî çàñëóõîâóº çâ³òè ãîë³â
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïèòàíü. Ó ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ïðèòÿãíóòè éîãî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, êð³ì çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, àáî çâåðíóòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç
ïîäàííÿì ïðî çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº Ðåêîìåíäàö³éíèé ïåðåë³ê
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é òà òèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî íèõ, âèçíà÷àº ãðàíè÷íó
÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà âèòðàòè
íà ¿õ óòðèìàííÿ.

Ïðîåêòè íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ðîçâèòêó êîíêðåòíèõ ðåã³îí³â ³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
ïîïåðåäíüî íàäñèëàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³-
ñòðàö³ÿì. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì öèõ àêò³â âèâ-
÷àº çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿, ïîäàí³ äî íèõ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ îáëàñíèõ, Êè¿â-
ñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç ïèòàíü,
ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó òàêèõ ïðîïîçèö³é, ãîëîâè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿  òà Ñåâàñòîïîëüñü-
êî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³-
äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó.

Ñòàòòÿ 26. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç ï³äâ³äîì÷èìè éîìó óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè, ìîæå óòâîðþâàòè, ðåîðãàí³çîâóâàòè òà ë³êâ³-
äîâóâàòè ï³äâ³äîì÷³ éîìó äåðæàâí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, â òîìó ÷èñë³
äëÿ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ö³ óñòàíîâè òà
îðãàí³çàö³¿, ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ³ ðîçì³ð àñèãíóâàíü íà
¿õ óòðèìàííÿ, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè êåð³âíèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíè-
ê³â öèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, çàñòîñîâóº äî íèõ çàõîäè äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä. 
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ìåæàõ
êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â, ÿêèì â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåëåãîâàí³
ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. 

Êåð³âíèêè äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, óòâîðåíèõ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá'ºêò³â, ÿêèì äåëåãî-
âàí³ ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, íåñóòü ïåðñîíàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïðàâîì³ðíå òà
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, äîá³ð ³ ðîçñòàíîâêó
êàäð³â íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³í-
íÿ, à òàêîæ çà âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é.

Ðîçä³ë VI. ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ Ç ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÒÀ ÎÐÃÀÍÀÌÈ, ÑÒÂÎÐÞÂÀÍÈÌÈ
ÏÐÈ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÎÂ²  ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 27. Ó÷àñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çàáåçïå÷åíí³ çä³é-
ñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ùîäî âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, êåð³âíèöòâà
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáî-
ðîíîçäàòíîñò³, à òàêîæ ç ³íøèõ ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè. 

Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ
÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêð³ïëþþòüñÿ ï³äïèñàìè
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ï³äãîòîâêó àêòà
òà éîãî âèêîíàííÿ.
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Ñòàòòÿ 28. Ï³äãîòîâêà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ç
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ÷è íà âèêîíàííÿ
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ ïðîåêò³â â³äïîâ³ä-
íèõ çàêîí³â òà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå çâåðíóòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ç óìîòèâîâàíèì êëîïîòàííÿì ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó, çîêðåìà òîãî, ùî âíåñåíèé Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê íåâ³äêëàäíîãî.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè âíî-
ñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ñòàòòÿ 29. Â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ðàäîþ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè òà
³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðþâàíèìè Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âçàºìîä³º ç Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè, êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè òà ³íøèìè äîïîì³æ-
íèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðþâàíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ïîñàäîâ³ îñîáè êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ
îðãàí³â ³ ñëóæá, óòâîðåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íå ìàþòü ïðàâà äàâà-
òè äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è îêðåìèì ÷ëåíàì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà âòðó÷àòèñÿ â éîãî ä³ÿëüí³ñòü.

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ðàäîþ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷è-
ìè òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðåíèìè Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, âèçíà÷àºòüñÿ öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à
òàêîæ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
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Ðîçä³ë VII. ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó Â²ÄÍÎÑÈÍÀÕ
Ç ÂÅÐÕÎÂÍÎÞ ÐÀÄÎÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
ÒÀ ¯¯ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

Ñòàòòÿ 30. Çä³éñíåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàâà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº
ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíîñèòü çàêîíîïðîåêòè íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè âèçíà÷àº îäíîãî ç ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè àáî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè âíåñåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî â³äêëèêàòè âíåñåíèé íèì íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ó ñòðîêè, âèçíà÷åí³
çàêîíîì.

Íîâîñôîðìîâàíèé Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî â³äêëèêà-
òè äî ïðèéíÿòòÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ
ÿêîãî ïðèïèíåíî.

Ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ó ïåðøî-
ìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòó, âíåñåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
íàäñèëàþòüñÿ éîìó ó òðèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ ¿õ ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 31. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³
ðîçãëÿäó ïèòàíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàº íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ç ïèòàíü óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîí³â, âñòàíî-
âëåííÿ ³ çì³íè ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³¿ ì³ñò, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³
ðàéîí³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ äàº âèñíîâêè ùîäî ïîâíîòè åêîíîì³÷íîãî
îáãðóíòóâàííÿ ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é ³
çàêîíîïðîåêò³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ
âèòðàò çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè îäåðæóº â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ îçíàéîìëåííÿ óñ³
çàêîíîïðîåêòè, âíåñåí³ íà ¿¿ ðîçãëÿä ³íøèìè ñóá'ºêòàìè ïðàâà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî äàâàòè âèñíîâêè
ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â. Ö³ âèñíîâêè íàäñèëàþòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³ äîäàþòüñÿ äî âèñíîâêó êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèç-
íà÷åíîãî ãîëîâíèì ç îïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàííÿõ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ âèñòóïàòè ç ïèòàíü, ùî îáãîâîðþþòüñÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³, êîëè íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäí³ äåïóòàòè
Óêðà¿íè ïîðóøóþòü ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè àáî éîãî ÷ëåí³â, Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà ³íø³ ÷ëåíè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ðåïë³êó, ÷è îäåðæàííÿ
íåîáõ³äíèõ ðîç'ÿñíåíü ç öèõ ïèòàíü.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî, çà ¿õ äîðó÷åííÿì, ïîñàäîâ³
îñîáè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà-
¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ
êîì³òåò³â, òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà
¿õ çàïðîøåííÿ ç ðîçãëÿäó ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è ï³äâ³äîì÷èõ éîìó îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çà-
ö³é. 

Ñòàòòÿ 32. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç
çàòâåðäæåííÿì ³ âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ³ íå ï³çí³øå 15 âåðåñíÿ êîæ-
íîãî ðîêó ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê. Ðàçîì ³ç ïðîåêòîì çàêîíó ïîäà-
ºòüñÿ äîïîâ³äü ïðî õ³ä âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ïîòî÷-
íîãî ðîêó.
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Ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïîâèíåí áóòè ðîç-
ðîáëåíèé ³ç âðàõóâàííÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
íàñòóïíèé ð³ê (áþäæåòíî¿ ðåçîëþö³¿), çàòâåðäæåíèõ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Â³äõèëåííÿ â³ä çàçíà÷åíèõ îñíîâíèõ íàïðÿì³â çàçíà÷à-
þòüñÿ îêðåìî ³ âìîòèâîâóþòüñÿ.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè àáî îñîáà, ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ'ÿçêè.

Ïîðÿäîê ó÷àñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå 1 òðàâíÿ ïîäàº äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè òà îïðèëþäíþº çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çà ìèíóëèé ð³ê, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ðàí³ø ÿê ÷åðåç äåñÿòü
ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ éîãî îäåðæàííÿ.

Ñòàòòÿ 33. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç
ï³äãîòîâêîþ, çàòâåðäæåííÿì ³ âèêîíàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ³ âíîñèòü íà ðîçãëÿä Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ç ³íøèõ ïèòàíü.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îäíî÷àñíî ³ç çâ³òîì ïðî âèêîíàííÿ
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ìèíóëèé ð³ê, ïîäàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çâ³òè ïðî õ³ä âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Ñòàòòÿ 34. Â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ðàõóíêîâîþ
ïàëàòîþ

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íà çàïèò Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, íàäàº ñòà-
òèñòè÷íó, ô³íàíñîâó, áóõãàëòåðñüêó òà ³íøó ³íôîðìàö³þ ³ äîêóìåíòà-
ö³þ, íåîáõ³äíó ¿é äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü,
âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îäåðæóº â³ä Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³äîìî-
ñò³ ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é òà îáñòåæåíü, à òàêîæ êëîïîòàííÿ
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó
ïîðóøåíí³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, íåö³ëüîâîìó, íååôåêòèâíîìó âèêîðè-
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ñòàíí³ êîøò³â, çàïîä³ÿíí³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³, ðîçãëÿäàº ö³
ìàòåð³àëè òà êëîïîòàííÿ, âæèâàº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íåîáõ³ä-
íèõ çàõîä³â òà ³íôîðìóº ïðî íèõ Ðàõóíêîâó ïàëàòó.

Ñòàòòÿ 35. Â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Óïîâíîâàæåíèì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè

Ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîâ'ÿçàíà ç äîäåðæàííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïåðåáóâàº ï³ä
ïàðëàìåíòñüêèì êîíòðîëåì, ùî çä³éñíþºòüñÿ Óïîâíîâàæåíèì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ìåæàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, çàáåç-
ïå÷óº Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè äîñòóï
äî âñ³õ äîêóìåíò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äâ³äîì÷èõ éîìó îðãà-
í³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Ñòàòòÿ 36. Â³äïîâ³ä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî ÷ëåí³â íà
äåïóòàòñüê³ çâåðíåííÿ òà çàïèòè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêèì àäðåñîâàíî äåïóòàòñüêå çâåðíåííÿ ÷è äî ÿêèõ íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàÿâëåíî çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çîáîâ'ÿçàí³
íàäàòè â³äïîâ³äü ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ó ðàç³ îáãîâîðåííÿ â³äïîâ³ä³ íà äåïóòàòñüêèé çàïèò íà ïëåíàðíî-
ìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà íüîãî ïîâèíí³ áóòè çàïðîøåí³
÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî ÿêèõ áóëî çàÿâëåíî çàïèò.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ïðèéìàþòü íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ¿õ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ 37. Ðîçãëÿä çâåðíåíü êîì³òåò³â ³ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº ðîçãëÿä çâåðíåíü êîì³òåò³â
³ òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü éîãî ä³ÿëüíîñò³.
Â³äïîâ³äíà îñîáà ç ÷èñëà ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâ³äîìëÿº
öèì êîì³òåòàì ³ êîì³ñ³ÿì ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó òà âæèò³ çàõîäè ó
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê.
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Ñòàòòÿ 38. ²íôîðìóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ðîáîòó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ç ìåòîþ ðåãóëÿðíîãî ³íôîðìóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî
ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ïðîâîäèòè "Äí³ Óðÿäó Óêðà¿íè", íà ÿêèõ
çàñëóõîâóâàòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äàòà ïðîâåäåííÿ "Äíÿ Óðÿäó Óêðà¿íè" òà éîãî òåìàòèêà âèçíà÷à-
þòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì,
àëå íå ï³çí³ø ÿê çà ÷îòèðíàäöÿòü äí³â äî éîãî ïðîâåäåííÿ.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè àíàë³òè÷-
í³ òà äîâ³äêîâ³ ìàòåð³àëè ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ íà "Äí³ Óðÿäó
Óêðà¿íè", íå ï³çí³ø ÿê çà òðè ðîáî÷³ äí³ äî éîãî ïðîâåäåííÿ.

Çàïèòàííÿ íà "Äí³ Óðÿäó Óêðà¿íè" ïîäàþòüñÿ çã³äíî ç âèçíà÷åíîþ
òåìàòèêîþ ³ íå ìîæóòü âèõîäèòè çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº íà âñ³ çàïèòàííÿ çà
âèçíà÷åíîþ òåìàòèêîþ, ùî íàä³éøëè äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï,
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ éîãî â³äïîâ³ä³ ìîæóòü
áóòè äîïîâíåí³ ³íøèìè ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå áóòè çàïðîøåíèé äëÿ
âèñòóïó íà "Äí³ Óðÿäó Óêðà¿íè" ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, íå
÷àñò³øå í³æ äâ³÷³ íà ð³ê.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè áåðå äî â³äîìà ³íôîðìàö³þ, íàäàíó ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ "Äíÿ Óðÿäó Óêðà¿íè", ³ âèêîðèñòîâóº ¿¿ ó ñâî¿é ðîáîò³.

Ðîçä³ë VIII. Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ç ²ÍØÈÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ, 
ÎÐÃÀÍÀÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
ÒÀ ÎÁ'ªÄÍÀÍÍßÌÈ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Ñòàòòÿ 39. Çâåðíåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ îäåðæàííÿ âèñíîâê³â ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòè-
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òóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàí-
íÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü, à òàêîæ äëÿ îäåðæàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 40. Â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Íàö³îíàëüíèì
áàíêîì Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âçàºìîä³º ç Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 41. Â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ òà ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîäåðæàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ öåíòðàëüíèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ðåã³îí³â.

Ïðîåêòè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñ-
óþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíêðåòíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîïåðåäíüî íàïðàâëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü, çàïðîøóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè çà³íòåðå-
ñîâàíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâèíåí êîìïåíñóâàòè îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ¿õ âèòðàòè, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ðàõóíîê êîø-
ò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå âíîñèòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòè ùîäî äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Îäíî÷àñíî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ô³íàíñó-
âàííÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, àáî øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó îêðå-
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ìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, à òàêîæ ïåðåäà÷³ ó êîìóíàëüíó âëàñ-
í³ñòü ÷è ó ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó çóïèíÿòè ä³þ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ç ìîòè-
â³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè, ç îäíî÷àñíèì
çâåðíåííÿì äî ñóäó ùîäî çàêîííîñò³ öèõ àêò³â.

Ñòàòòÿ 42. Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
ç îá'ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ñèñòåìó öåí-
òðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí, ñïðèÿº ¿ì ó âèêîíàí-
í³ ñòàòóòíèõ çàâäàíü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ âñåóêðà¿íñüêèõ òà
ì³æíàðîäíèõ îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü ¿õ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë IX. ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 43. Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè çä³éñíåííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâà-
æåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, ðåàë³çóº ñâî¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ä³ÿëü-
íîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà â ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì ôîðìàõ.
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Ñòàòòÿ 44. Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè:
1) êåðóº ðîáîòîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóº ¿¿ íà

çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ³íøèõ
çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çä³éñíþº çàãàëüíå
êåð³âíèöòâî Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ïðåäñòàâëÿº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè;

2) ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü â³öå-ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëà-
ñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
äàº ç ö³ºþ ìåòîþ äîðó÷åííÿ, îáîâ'ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ öèìè ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè;

3) âíîñèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

4) âíîñèòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîäàííÿ ñòîñîâíî êàíäè-
äàòóð äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êð³ì ïîñàä Ì³í³ñòðà
îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ñòîñîâíî ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä;

4-1) âíîñèòü Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàí-
äèäàòóð íà ïîñàäè Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñòîñîâíî ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä;

4-2) âíîñèòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîäàííÿ ñòîñîâíî
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ ñòîñîâíî çâ³ëüíåííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á ç ïîñàä; 

5) âíîñèòü íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè
íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïðèïèíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü íà öèõ ïîñàäàõ;

5-1) çà ïðîïîçèö³ÿìè â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè âíîñèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè
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êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ)
òà ïîäàííÿ ïðî ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä;

6) âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóð, ñõâà-
ëåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà ïîñàäè ãîë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç öèõ
ïîñàä;

7) âèçíà÷àº ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà ïðèçíà-
÷àº ¿õ ãîë³â;

8) ñêëèêàº çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ãîëîâóº íà
íèõ;

9) ï³äïèñóº àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà âèäàº ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïå-
òåíö³¿, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 7, 12 - 14 ö³º¿ ñòàòò³;

10) ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêð³ïëþº ï³äïèñîì óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

11) âñòóïàº â çíîñèíè ç óðÿäàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, âåäå ïåðåãî-
âîðè ³ ï³äïèñóº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

12) ïðèçíà÷àº ãîë³â ñï³ëüíèõ ì³æóðÿäîâèõ êîì³ñ³é ç ïèòàíü ñï³-
âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,
óêëàäåíèõ â³ä ³ìåí³ Óðÿäó Óêðà¿íè;

13) âèçíà÷àº îáîâ'ÿçêè òà çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè çà ïîñàäîþ âõîäèòü äî ñêëàäó Ðàäè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòè é ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ,
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, éîãî îáîâ'ÿçêè âèêî-
íóº Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè àáî ³íøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòð Óêðà¿íè çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ'ÿçê³â ì³æ íèìè.

Ñòàòòÿ 45. Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòðè Óêðà¿íè

Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðè
Óêðà¿íè çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ'ÿçê³â ì³æ íèìè çä³éñíþþòü òàê³ ïîâ-
íîâàæåííÿ:

1) çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
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ñòð³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³þ êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³ä-
ïîâ³äíèõ íàïðÿìàõ ä³ÿëüíîñò³;

2) êîîðäèíóþòü ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ñïðÿìîâóþòü, êîîðäèíó-
þòü òà êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæàòü äî ¿õ ñôåðè ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿,
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äàþòü ç ö³ºþ ìåòîþ òà íà âèêîíàí-
íÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îáîâ'ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ öèìè
îðãàíàìè äîðó÷åííÿ; âíîñÿòü íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ïîâíî-
âàæåíü ïî ñïðÿìóâàííþ ³ êîîðäèíàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè;

3) î÷îëþþòü óðÿäîâ³ êîì³òåòè;
4) çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ïèòàíü äëÿ ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîïåðåäíüî ðîçãëÿäàþòü ³ ïîãîäæóþòü
ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ãîòóþòüñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ùîäî íèõ
ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ïîðÿäêó äåííîãî òà ÷åðãîâîñò³ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè;

5) çàáåçïå÷óþòü, çã³äíî ç ðîçïîä³ëîì îáîâ'ÿçê³â, âçàºìîä³þ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, à òàêîæ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

6) áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïèòàíü íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè òà ¿¿ îðãàí³â, ó ðîáîò³ â³äïîâ³äíèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â, ùî óòâîðþ-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êîëåã³é ì³í³-
ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó çàñ³äàííÿõ
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ó ðîáîò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é;

7) î÷îëþþòü çà ð³øåííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³
êîëåã³àëüí³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè;

8) âíîñÿòü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
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9) çà äîðó÷åííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿþòü Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè;

10) â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ â óñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó, âåäóòü ïåðåãîâîðè ³ ï³äïèñóþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè

Ñòàòòÿ 46. Ì³í³ñòðè Óêðà¿íè

Ì³í³ñòðè ÿê ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
1) çàáåçïå÷óþòü ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-

êè ó äîðó÷åíèõ ¿ì ñôåðàõ;
2) çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà

ñôåðàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâóþòü òà êîîðäèíóþòü â³ä
³ìåí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ä³ÿëüí³ñòü
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) âíîñÿòü íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ì³í³ñòðîì ïîâíîâà-
æåíü êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà òà íàäàíèõ éîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîâíî-
âàæåíü ïî ñïðÿìóâàííþ ³ êîîðäèíàö³¿ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

4) âíîñÿòü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèç-
íà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæàòü äî ¿õ ñôåðè ñïðÿìóâàííÿ òà
êîîðäèíàö³¿;

5) çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ÷è çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ãîòó-
þòü ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

6) áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïèòàíü íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî öèõ çàñ³-
äàíü;

7) áåðóòü ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â; 
8) çà äîðó÷åííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿþòü Êàá³-

íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãà-
í³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè;

9) â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó, âåäóòü ïåðåãîâîðè ³ ï³äïèñóþòü ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè;
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10) çä³éñíþþòü çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êåð³â-
íèöòâî â³äïîâ³äíèìè äîðàä÷èìè òà ³íøèìè êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè.

Ñòàòòÿ 47. ²íø³ ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êð³ì âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì,
ìîæóòü ìàòè é ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåñóòü ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó äîðó÷åíèõ ¿ì ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà çà ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ö³ëîìó.

Ñòàòòÿ 48. Çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè º éîãî çàñ³äàííÿ. Íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðèéìàþòüñÿ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
îáãîâîðþþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à òàêîæ
ä³ÿëüíîñò³ ñàìîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çàñëóõîâóþòüñÿ çâ³òè
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñêëèêàþòüñÿ Ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðîì Óêðà¿íè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè àáî çà ³í³ö³àòèâîþ íå ìåíøå îäí³º¿
ï'ÿòî¿ â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà-
÷àºòüñÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ³íøèõ
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ ïîâíîâàæíèì,
ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíî-
ñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ì³í³ñòðà âçÿòè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàì³ùàº ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà ïðîïîçèö³ÿìè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæóº ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïîñò³éíî áðàòè
ó÷àñòü ó éîãî çàñ³äàííÿõ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó.
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Íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãîëîâóº Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè, à â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ —  Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà-
¿íè.

Ïîðÿäîê äåííèé çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîåêò ïîðÿäêó äåííîãî âíîñèòüñÿ Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòîêîëþºòüñÿ ³ ñòåíîãðà-
ôóºòüñÿ. Ïðîòîêîë ³ ñòåíîãðàìà çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º
îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, ùî ï³äòâåðäæóþòü îáãîâîðåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âåäåííÿ
ïðîòîêîëó ³ ñòåíîãðàìè çàñ³äàíü, ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ³íø³
ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àþòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 49. Óðÿäîâ³ êîì³òåòè

Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ï³äãîòîâêè òà óçãîäæåííÿ ïèòàíü äëÿ ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ  óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ó ï³ä-
õîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ¿õ âèð³øåííÿ óòâîðþþòüñÿ óðÿäî-
â³ êîì³òåòè.

Äî ñêëàäó óðÿäîâèõ êîì³òåò³â âõîäÿòü ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Î÷îëþþòü óðÿäîâ³ êîì³òåòè, ÿê ïðàâèëî, Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè, Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðè
Óêðà¿íè.

Çà ð³øåííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè àáî ãîëîâè óðÿäîâîãî
êîì³òåòó, ó éîãî ðîáîò³ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó ìîæóòü áðàòè
ó÷àñòü òàêîæ êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â. 

Ó ðîáîò³ óðÿäîâîãî êîì³òåòó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ç ïðàâîì âèð³-
øàëüíîãî ãîëîñó ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî
ñêëàäó â³äïîâ³äíîãî óðÿäîâîãî êîì³òåòó.

Ïåðåë³ê óðÿäîâèõ êîì³òåò³â çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à ¿õ ïåðñîíàëüíèé
ñêëàä çàòâåðäæóºòüñÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.
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Çàñ³äàííÿ óðÿäîâîãî êîì³òåòó ââàæàºòüñÿ ïîâíîâàæíèì, ÿêùî íà
íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè éîãî ÷ëåí³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ïèòàíü íà çàñ³äàíí³ óðÿäîâîãî êîì³-
òåòó øëÿõîì êîíñåíñóñó ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ, ÿêå îãîëîøóºòüñÿ ãîëî-
âóþ÷èì òà îôîðìëþºòüñÿ ïðîòîêîëîì.

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â âèçíà÷àºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 50. Îñíîâí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â

Óðÿäîâ³ êîì³òåòè:
1) ðîçãëÿäàþòü òà ñõâàëþþòü êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-

ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçðîáëåííþ;
2) ðîçãëÿäàþòü ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ

äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âðå-
ãóëüîâóþòü ðîçá³æíîñò³ ùîäî íèõ òà ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ïîïåðåä-
íº ñõâàëåííÿ ÷è â³äõèëåííÿ öèõ ïðîåêò³â àáî ïðî ïîâåðíåííÿ íà
äîîïðàöþâàííÿ îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîìó çà ï³äãîòîâêó ïðîåêòó;

3) ðîçãëÿäàþòü ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì òà ðåàë³-
çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Óðÿäîâ³ êîì³òåòè ìàþòü ïðàâî:
1) âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðøî÷åðãîâîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü

íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
2) ñòâîðþâàòè â ðàç³ ïîòðåáè ï³äêîì³òåòè, åêñïåðòí³ êîì³ñ³¿ òà

ðîáî÷³ ãðóïè äëÿ ðîçãëÿäó îêðåìèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïå-
òåíö³¿;

3) îòðèìóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íåîáõ³äíó äëÿ ¿õ ðîáîòè ³íôîðìàö³þ;

4) çàïðîøóâàòè íà çàñ³äàííÿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ ³íøèõ ôàõ³âö³â ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ êîì³òåòîì.

Ñòàòòÿ 51. Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàº ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, îáîâ'ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ.

Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó âèäà-
þòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ òà
³íøèõ ïîòî÷íèõ ïèòàíü âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ
ñâî¿õ àêò³â áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ éîìó îðãàíè.

Ä³ÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  ìîæå áóòè  çóïèíåíà Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³.

Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ¿õ îêðåì³
ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
íåêîíñòèòóö³éíèìè. Òàê³ àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ âòðà÷àþòü ÷èí-
í³ñòü ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü.

Àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü
áóòè îñêàðæåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çã³äíî ç éîãî òåðèòîð³àëü-
íîþ þðèñäèêö³ºþ, â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, ÿêùî âîíè
ïîðóøóþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Ñòàòòÿ 52. Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðàâî âèñòóïàòè ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî ïðèéíÿòòÿ àêò³â ó Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ãîëîâè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é.

Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³é-
ñíþºòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè, à â ðàç³ ïîòðåáè —  çà ó÷àñòþ ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè, íàóêîâö³â, ³íøèõ ôàõ³âö³â çà ¿õ çãîäîþ.

Ñòàòòÿ 53. Ðîçãëÿä ïèòàíü òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà çàñ³äàííÿõ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ð³øåííÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ òà ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëî-
ñ³â â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà ð³â-
íî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ãîëîñ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè º âèð³øàëüíèì.

Ó ðàç³ îñîáëèâî òåðì³íîâî¿ ïîòðåáè çà ð³øåííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïðèé-
íÿòå øëÿõîì ïèñüìîâîãî îïèòóâàííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè. Ïðîåêò òàêîãî ðîçïîðÿäæåííÿ íàäñèëàºòüñÿ âñ³ì ÷ëåíàì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 54. Îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ òà ðåº-
ñòðàö³ÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè íàïðàâëÿþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè äëÿ
âêëþ÷åííÿ ¿õ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà îïóáë³êóâàííÿ â ãàçåò³ "Óðÿäîâèé êóð'ºð" òà Îô³-
ö³éíîìó â³ñíèêó Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ
îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ, ÿêùî íèìè íå âñòàíîâëåíî á³ëüø ï³çí³é
ñòðîê íàáðàííÿ ÷èííîñò³. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñòàíî-
âè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòÿòü
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, íå ï³äëÿãàþòü îïóáë³êóâàííþ ³
íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç ìîìåíòó äîâåäåííÿ äî â³äîìà âèêîíàâö³â, ÿêùî
íèìè íå âñòàíîâëåíî á³ëüø ï³çí³é ñòðîê íàáðàííÿ ÷èííîñò³.

Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç
ìîìåíòó ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ÿêùî íèìè íå âñòàíîâëåíî á³ëüø ï³çí³é ñòðîê
íàáðàííÿ ÷èííîñò³.

Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà
¿õ âèêîíàâö³â Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à â ðàç³
íåîáõ³äíîñò³ îïðèëþäíþþòüñÿ ³íøèì ÷èíîì.

Ñòàòòÿ 55. Ïîñò³éí³ ³ òèì÷àñîâ³ îðãàíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæå óòâîðþâàòè ïîñò³éí³ êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³
òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè.

Äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðå-

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



111

çèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ âèêîíàííÿ
îêðåìèõ äîðó÷åíü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå óòâîðþâàòè òèì÷à-
ñîâ³ êîì³ñ³¿, ³íø³ ðîáî÷³ òà êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè.

Äî ó÷àñò³ â ïîñò³éíèõ òà òèì÷àñîâèõ îðãàíàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, íàóêîâö³ òà ³íø³ ôàõ³âö³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ.

Ïðàö³âíèêè îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íå âõîäÿòü äî
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàëó÷àþòüñÿ äî ðîáîòè ó êîíñóëüòàòèâíèõ,
äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàíàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà
¿õ çãîäîþ.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òàêèì îðãàíàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ
ðîáîòè íàäàþòüñÿ ïðèì³ùåííÿ, îðãòåõí³êà òà çàëó÷àºòüñÿ äîïîì³æíèé
ïåðñîíàë ç ÷èñëà ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ÷è ñïåö³àëüíî íàéíÿòèõ äëÿ öüîãî îñ³á.

Ïðàâà, ôóíêö³¿ òà ïåðñîíàëüíèé ñêëàä öèõ îðãàí³â âèçíà÷àþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äëÿ îïëàòè ïðàö³ ôàõ³âö³â, çàëó÷åíèõ äî ðîáîòè ó ðîáî÷èõ ãðóïàõ
ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ìîæóòü âèä³ëÿòèñÿ êîøòè,
ïåðåäáà÷åí³ íà ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ñòàòòÿ 56. Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Îðãàí³çàö³éíå, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå, ïðàâîâå, ³íôîðìàö³éíå òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çä³éñíþº Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº â³äïîâ³äíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ñåêðåòàð³àò íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïðîåêò³â çàêî-
í³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ
äîêóìåíò³â äëÿ ï³äãîòîâêè ¿õ äî ðîçãëÿäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
óðÿäîâèìè êîì³òåòàìè, ¿õ ïîñò³éíèìè òà òèì÷àñîâèìè îðãàíàìè.

Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè î÷îëþº Äåðæàâíèé ñåêðå-
òàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿºòüñÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó.
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Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïåðøîãî
çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòü-
ñÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà
òà çàñòóïíèê³â Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíî-
ñèòü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Ïðàö³âíèêè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü-
ñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ïàòðîíàòí³
ñëóæáè.

Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ïàòðîíàòíèõ ñëóæá ôîðìóºòüñÿ ñàìèìè ÷ëå-
íàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïàòðîíàòí³ ñëóæáè Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³í³ñòð³â, ÿê³ íå î÷îëþþòü
ì³í³ñòåðñòâ, ñòâîðþþòüñÿ ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ¿õ ïðàö³âíèêè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè Äåðæàâíèì ñåêðåòà-
ðåì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïàòðîíàòí³ ñëóæáè ì³í³ñòð³â, ÿê³ î÷î-
ëþþòü ì³í³ñòåðñòâà, ñòâîðþþòüñÿ ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ Óêðà¿íè.

Ïðàâà, îáîâ'ÿçêè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó ³ Ïîëîæåííÿì ïðî Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêå
çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå º ï³äñòà-
âîþ äëÿ ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ïðàö³âíèêàìè Ñåêðåòàð³àòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì  ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ
ñëóæá ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòü-
ñÿ Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º þðèäè÷íîþ îñîáîþ.
Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèñòóïàº
â³ä ³ìåí³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê þðè-
äè÷íî¿ îñîáè.

Êîøòîðèñ âèäàòê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Äåðæàâíîãî
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ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü
íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çà ð³øåííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè äëÿ êåð³âíèöòâà
Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ââîäèòèñÿ
ïîñàäà Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ïðèçíà÷åí-
íÿ Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ òà ï³äçâ³òíèé
áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë X. ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÒÀ ²ÍØÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ×ËÅÍ²Â
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòÿ 57. Óìîâè îïëàòè ïðàö³ òà â³äïóñòêè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè.

Óìîâè îïëàòè ïðàö³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçì³ðè ¿õ
ïîñàäîâèõ îêëàä³â, íàäáàâîê, äîïëàò ³ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè âèçíà÷à-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ùîð³÷íó â³ä-
ïóñòêó òðèâàë³ñòþ ñîðîê ï'ÿòü êàëåíäàðíèõ äí³â ç âèïëàòîþ äîïîìîãè
äëÿ îçäîðîâëåííÿ â ðîçì³ð³ ïîäâ³éíî¿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè.

Ñòàòòÿ 58. Ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðñîíàëüíèì
ñëóæáîâèì àâòîìîá³ëåì ç ïðàâîì ö³ëîäîáîâîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ó ðàç³ ïîòðåáè ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ
ñëóæáîâèì æèëèì ïðèì³ùåííÿì ³ çâ'ÿçêîì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
çàêîíîì.

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà ïîçà÷åðãîâå îòðè-
ìàííÿ ïðî¿çíèõ êâèòê³â íà âñ³ âèäè ì³æì³ñüêîãî òðàíñïîðòó â ìåæàõ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñàíàòîðíî-êóðîðòíèìè ïóò³âêàìè çä³éñíþºòüñÿ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó.
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Æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü
îáîâ'ÿçêîâîìó äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ íà ñóìó éîãî äåñÿòèð³÷íîãî
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ. Óìîâè  ñòðàõóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó.

Çàáåçïå÷óºòüñÿ îñîáèñòà îõîðîíà Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à ó
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ —  ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â
¿õ ñ³ìåé.

×ëåíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä éîãî ïîâíîâà-
æåíü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìîæå âèäàâàòèñÿ äèïëîìàòè÷íèé
ïàñïîðò.

Ñòàòòÿ 59. Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â ðàç³ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè

Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç çàê³í÷åí-
íÿì ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü àáî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä íüîãî îáñòàâèíè
(äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), éîìó íà
ïåð³îä ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ  ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ó
ðîçì³ð³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç óðàõóâàííÿì óñ³õ óñòàíîâëåíèõ äîïëàò òà
íàäáàâîê, ÿêó îòðèìóº ä³þ÷èé  Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, àëå íå á³ëüøå
îäíîãî ðîêó.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷óºòüñÿ îñî-
áèñòà îõîðîíà êîëèøíüîãî Ïðåì'ºð-Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿.

Óñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ íå ïîøèðþþòüñÿ íà
êîëèøíüîãî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ùîäî ÿêîãî íàáðàâ çàêîííî¿
ñèëè îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó çà â÷èíåííÿ íèì óìèñíîãî çëî÷èíó.

Ñòàòòÿ 60. Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ â ðàç³ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç çì³-
íàìè ó ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàê³í÷åííÿì ñòðîêó ïîâíîâà-
æåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ïîâ-
íîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç íåçàëåæí³ â³ä íüîãî îáñòà-
âèíè (äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ñìåðòü ÷è â³äñòàâêà Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè), éîìó íà ïåð³îä ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ó ðîçì³ð³ çàðîá³ò-
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íî¿ ïëàòè ç óðàõóâàííÿì óñ³õ óñòàíîâëåíèõ äîïëàò òà íàäáàâîê, ÿêó
îòðèìóº â³äïîâ³äíèé ä³þ÷èé ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, àëå íå
á³ëüøå îäíîãî ðîêó. 

Óñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ íå ïîøèðþþòüñÿ íà
êîëèøíüîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùîäî ÿêîãî íàáðàâ
çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó çà â÷èíåííÿ íèì óìèñíîãî
çëî÷èíó.

Ñòàòòÿ 61. Ïåíñ³éíå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ êîëèøí³õ ÷ëåí³â Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ó ðàç³ âèõîäó íà ïåíñ³þ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ
ó ðàç³ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó êîëèøí³ì ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî áóëè ïðèïèíåí³ íà ï³äñòàâàõ, çàçíà÷åíèõ
ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 60 öüîãî Çàêîíó, éîìó ïðèçíà÷àºòüñÿ ïåíñ³ÿ òà
çä³éñíþþòüñÿ ³íø³ âèïëàòè ó ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ
çàêîíîäàâñòâîì. 

Êîëèøí³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåíñ³éíîãî â³êó îáñëó-
ãîâóþòüñÿ äåðæàâíèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ'ÿ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ
ñàíàòîðíî-êóðîðòíèì ë³êóâàííÿì ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Ðîçä³ë XI. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè" â³ä 8
ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

2. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì:

1) ï³äãîòóâàòè òà âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ç ïðèéíÿò-
òÿì öüîãî Çàêîíó;

2) ïðèâåñòè ñâî¿ íîðìàòèâí³ àêòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêî-
íîì;

3) ïðèéíÿòè íîðìàòèâí³ àêòè, ùî âèïëèâàþòü ³ç öüîãî Çàêîíó.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



116

Ïðîåêò8

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðî ì³í³ñòåðñòâà 
òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº âèäè,
îñíîâí³ çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ òà
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ¿õ çàãàëüí³
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, çàñàäè â³äíîñèí ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

ÐÎÇÄ²Ë ². ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè (äàë³ — öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) — öå ï³äâ³äîì÷èé Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ, ðåîðãàí³çîâóºòüñÿ
òà ë³êâ³äîâóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, ³ êåð³âíèê ÿêîãî ïðèçíà÷àºòüñÿ òà çâ³ëüíÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 

Ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîøèðþ-
þòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.  

Ñòàòòÿ 2. Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè 

Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ì³í³ñòåðñòâà) º ïðîâ³äíèìè îðãàíà-
ìè ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü
ôóíêö³¿ ç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ

8
Ï³äãîòîâëåíî ÖÏÏÐ çà ó÷àñò³ ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òåêñò

ñòàíîì íà 20.09.2005 ð. 



117

ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèêîíàííÿ Ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ âñ³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì â³äíåñåíèõ äî êîìïå-
òåíö³¿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ íå î÷îëþþòü ì³í³ñòåðñòâ. 

Ì³í³ñòåðñòâà áåçïîñåðåäíüî ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ éîãî êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñòàòòÿ 3. ²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ
äëÿ âèêîíàííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîí-
òðîëüí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ
¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèìè ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³
ïðåäñòàâëÿþòü ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî
â³äàííÿ öèõ îðãàí³â.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿, ïîâíîâàæåíü òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíîãî  êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìî-
âëåííÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà îêðåìèìè çàêîíàìè.

Ñòàòòÿ 4. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ì³í³ñòåðñòâ ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ º:

1) ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 

2) ðåàë³çàö³ÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
3) ï³äãîòîâêà êîíöåïö³é ïðîåêò³â çàêîí³â òà ïðîåêò³â çàêîí³â,

ïðîåêò³â óðÿäîâèõ ð³øåíü;
4) çä³éñíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî

äî çàêîí³â òà ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
5) îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì;
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6) êîîðäèíàö³ÿ ³ ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ öåíòðàëüíèõ;

7) çä³éñíåííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà òà çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè º âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà. 

Ñòàòòÿ 5. Ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ:

1) âåðõîâåíñòâà ïðàâà — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, çä³éñíþþ÷è ¿¿ íà çàñàäàõ ãóìàí³çìó òà ñïðàâåäëèâîñò³; 

2) çàêîííîñò³ — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþ-
þòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ òà â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

3) â³äêðèòîñò³ — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþ-
þòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äêðèòî, ãàðàíòóþ÷è òà çàáåçïå÷óþ÷è äîñòóï ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿. Ïðèéíÿòòÿ òàºìíèõ (çàêðèòèõ)
ð³øåíü ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ'ÿçàí³ ðåãóëÿðíî çâ³òóâàòè ïåðåä ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ îáãîâî-
ðåííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí;   

4) çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè - öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàñàä, âèçíà÷åíèõ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ç óðàõóâàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè;  

5) ï³äêîíòðîëüíîñò³ — ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ âíóòð³øí³é êîíòðîëü òà êîíòðîëü ç
áîêó ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; 

6) åôåêòèâíîñò³ — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèí-
í³ çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â ó âèð³øåíí³
ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ïðè íàéìåíøèõ âèòðàòàõ ðåñóðñ³â;

7) ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç óðàõóâàííÿì
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ñåðåäíüîñòðîêîâîãî òà äîâãîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíîãî ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

8) äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ âæèâàòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ç ìàêñèìàëüíîþ
ïåðåäà÷åþ (äåëåãóâàííÿì) ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é òà óïðàâë³ííÿ
îá`ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íèæ÷åñòîÿùèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ óñòàíîâàì òà îðãà-
í³çàö³ÿì, â òîìó ÷èñë³ íåäåðæàâíèì; 

9) ñòàëîãî ðîçâèòêó — öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàáåçïå÷óþòü äáàéëèâå ñòàâëåííÿ äî ëþäñüêèõ, ïðèðîäíèõ, ô³íàíñî-
âèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, òóðáîòè ïðî ìàéáóòí³ ïîêîë³ííÿ;

10) ïîñò³éíî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ — öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ
âëàñíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, çðîñòàííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. 

Ñòàòòÿ 6. Ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè

Ïîâíîâàæåííÿ,  îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³ä-
ïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº
ïîëîæåííÿ ïðî êîæåí öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â ÿêîìó
âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ òà ³íø³
ïèòàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. 

Ñòàòòÿ 7. Óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çîâó-
þòüñÿ òà ë³êâ³äîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
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Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", öüîãî òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè â ìåæàõ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîäàííÿ ïðî óòâîðåííÿ ÷è ðåîðãàí³çàö³þ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííå ì³ñòèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü ñòâîðþâàíîãî àáî ðåîðãàí³çîâóâàíîãî öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ùîäî ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà
ðîçì³ðó àñèãíóâàíü íà éîãî óòðèìàííÿ. Óòâîðåííÿ ÷è ðåîðãàí³çàö³ÿ
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç
íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó.

Ïîäàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïîâèííå ì³ñòèòè îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåðîçïî-
ä³ëó éîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè àáî äîö³ëüíîñò³ â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é äåðæàâîþ.

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî óòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 8. Ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà àòðèáóòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çíàõîäÿòüñÿ â ñòîëèö³ Óêðà¿-
íè — ì³ñò³ Êèºâ³.

Íà áóäèíêàõ, äå ðîçì³ùóþòüñÿ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, âèâ³øóþòüñÿ îäíîòèïí³ òàáëè÷êè ³ç çîáðàæåííÿì Äåðæàâíîãî
Ãåðáà Óêðà¿íè òà íàéìåíóâàííÿì ðîçòàøîâàíîãî òàì îðãàíó, ³ ï³äí³ìà-
ºòüñÿ Äåðæàâíèé Ïðàïîð Óêðà¿íè.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ìàþòü ñàìîñò³éí³ áàëàíñè, ðàõóíêè â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà Óêðà¿íè, ïå÷àòêó ³ç çîáðàæåííÿì Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà
ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì.

Çðàçêè ïå÷àòîê ³ òèïîâèõ òàáëè÷îê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 9. Ïåðñîíàë öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Øòàòíèé ðîçïèñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêëþ÷àº
äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñàäè
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äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäè ïðàö³âíèê³â, íàéìàíèõ çã³äíî ç òðóäî-
âèì çàêîíîäàâñòâîì.

Âèìîãè äî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî îá³éìàþòü â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè.  

Âèìîãè äî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî îá³éìàþòü â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âñòàíîâëþþòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. 

Íà ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ
çàñòóïíèê³â ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü
âèùó îñâ³òó òà âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ.

Êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìàþòü ïðàâà
ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ, êð³ì âèêëàäàöü-
êî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíî-
ãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà ÷è ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº
íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Ä³ÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ
íà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà.

ÐÎÇÄ²Ë II. Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ

Ãëàâà 1. ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ

Ñòàòòÿ 10. Ñêëàä òà ñèñòåìà ì³í³ñòåðñòâà

Äî ñêëàäó ì³í³ñòåðñòâà âõîäÿòü ì³í³ñòð, çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà òà
àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà òà éîãî
çàñòóïíèê³â óòâîðþºòüñÿ ïàòðîíàòíà ñëóæáà ì³í³ñòðà.

Äî ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà âõîäÿòü óðÿäîâ³ îðãàíè, à òàêîæ óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü óòâîðþâàòèñü òåðèòîð³àëüí³ îðãà-
íè. 

Ñòàòòÿ 11. Ì³í³ñòð 

Ì³í³ñòð º ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà î÷îëþº ì³í³ñòåð-
ñòâî. Ì³í³ñòð ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè çà ñòàí ñïðàâ ó â³äïî-
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â³äíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ì³í³ñòð â³äïîâ³äàëüíèé òàêîæ
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ³ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà,
âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ì³í³ñòðà, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³í³ñòðà âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè".

Ì³í³ñòð: 
1) î÷îëþº â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî òà çä³éñíþº êåð³âíèöòâî

éîãî ä³ÿëüí³ñòþ, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ñïðàâ ó â³äïîâ³äíîìó ñåê-
òîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çà  âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ì³í³-
ñòåðñòâîì çàâäàíü;

2) âèçíà÷àº íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îðãàí³çîâóº éîãî ðåàë³çàö³þ;

3) çä³éñíþº ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 37 öüîãî Çàêîíó;

4) âíîñèòü íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿
ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ÿê êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà òà íàäàíèõ éîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâà-
æåíü ïî ñïðÿìóâàííþ ³ êîîðäèíàö³¿ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

5) çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ÷è çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ãîòóº ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

6) áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïèòàíü íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî öèõ çàñ³-
äàíü;

7) áåðå ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â; 
8) çà äîðó÷åííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâëÿº Êàá³-

íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãà-
í³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè;

9) â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿä-
êó, âåäå ïåðåãîâîðè ³ ï³äïèñóº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè;

10) çä³éñíþº çà ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êåð³âíèöòâî â³äïîâ³äíèìè äîðàä÷èìè òà ³íøèìè
êîëåã³àëüíèìè îðãàíàìè;
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11) çàòâåðäæóº ïðîãðàìè ³ ïëàíè ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà, ðîçãëÿ-
äàº òà çàòâåðäæóº çâ³òè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà ïðî ¿õ âèêî-
íàííÿ;

12) ïðåäñòàâëÿº ì³í³ñòåðñòâî ó â³äíîñèíàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, ³íøèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿
ìåæàìè;

13) ïîäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðîåêòè çàêîí³â, àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáíèêîì ÿêèõ º ì³í³-
ñòåðñòâî, ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí  ó â³äïîâ³äíî-
ìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; 

14) âíîñèòü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà òà ïðî ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç ö³º¿ ïîñàäè;

15) âíîñèòü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ïðî ðåîðãàí³-
çàö³þ ì³í³ñòåðñòâà;

16) ïðèéìàº çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà
ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â, ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì
ÿêèõ º ì³í³ñòåðñòâî, ðîçãëÿäàº òà çàòâåðäæóº çâ³ò äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
ì³í³ñòåðñòâà ïðî âèêîíàííÿ öèõ ð³øåíü; 

17) çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà çàòâåð-
äæóº ñòðóêòóðó àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà;

18) ïîäàº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòâîðåí-
íÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ óðÿäîâèõ îðãàí³â â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà; 

19) âíîñèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â â
ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà, çà ïîäàííÿì êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â ïðèçíà-
÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ¿õ çàñòóïíèê³â; 

20) ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â â
ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà;

21) ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè íàêàçè êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â â
ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà ó âèïàäêó ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó; 

22) ìàº ïðàâî ñòàâèòè ïåðåä ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñ-
öåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ¿õ àêò³â,
òà àêò³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â;

23) çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà, óòâîðþº,
ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äóº óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà â ñèñòå-
ì³ ì³í³ñòåðñòâà, çàòâåðäæóº ¿õ ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè); 
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24) çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà, ïðèçíà÷àº
íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
êåð³âíèê³â   óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà; 

25) ïðèçíà÷àº ïîçàøòàòíèõ ðàäíèê³â (ó ê³ëüêîñò³ äî äåñÿòè
îñ³á) òà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ¿õ ðîáîòè;

27) ïîðóøóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåð-
ñòâà, ïðèòÿãàº äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â óðÿäî-
âèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ â ñèñòåì³ ì³í³ñòåð-
ñòâà; 

28) îðãàí³çîâóº ðîáîòó êîëåã³¿ ì³í³ñòåðñòâà ³ ãîëîâóº íà ¿¿ çàñ³-
äàííÿõ;

29) ïðåäñòàâëÿº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³â-
íèê³â ì³í³ñòåðñòâà òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâó îðãàí³â, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ â³äçíà÷èëèñÿ ó ðîáîò³, äî íàãîðîäæåí-
íÿ  äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè òà â³äçíàêàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè;

30) êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äàíîãî ì³í³ñòåðñòâà;

31) âèäàº àêòè ì³í³ñòåðñòâà;
32) äîïîâ³äàº çàêîíîïðîåêòè òà ³íø³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî

êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâà, ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè; 
33) ï³äïèñóº óãîäè ç îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â òà ïðîôñï³ëêà-

ìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â ãàëóç³, çà ÿêó â³í â³äïîâ³äàº;
34) äàº äîðó÷åííÿ ñâî¿ì çàñòóïíèêàì, äåðæàâíîìó ñåêðåòàðþ

ì³í³ñòåðñòâà,  ³íøèì ïîñàäîâèì îñîáàì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà òà êîí-
òðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ; 

35) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ì³í³-
ñòåðñòâà  çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ  ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 12. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà  

Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âèêîíóº îáîâ`ÿçêè ì³í³ñòðà ùîäî êåð³âíèöòâà
ì³í³ñòåðñòâîì ó ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ ÷è íåìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çàì³ùóº ì³í³ñòðà íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó) òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, çà äîðó÷åí-
íÿì ì³í³ñòðà ïðåäñòàâëÿº ì³í³ñòåðñòâî ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíà-
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ìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êåðóº â³äïîâ³äíè-
ìè êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èìè îðãàíàìè ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ òà çä³éñíþº
³íø³ îáîâ'ÿçêè. 

Ïîñàäà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà íàëåæàòü äî äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïîñàä. Íà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè òà îáìåæåííÿ
ùîäî ñóì³ñíèöòâà, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.    

Ê³ëüê³ñòü ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà â êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ âèç-
íà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî ì³í³-
ñòðà, àëå íå ìîæå áóòè á³ëüøîþ, í³æ òðè. Ðîçïîä³ë îáîâ`ÿçê³â ì³æ
çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòðà çä³éñíþº ì³í³ñòð.

Ñòàòòÿ 13. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà òà ïðèïè-
íåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü 

Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà, ïîãîäæåíèì ç Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðîì
Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ïðèïèíÿþòüñÿ ó ðàç³:
1) â³äñòàâêè ó çâ'ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì íîâîãî ì³í³ñòðà; 
2) çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çà âëàñíèì áàæàííÿì ÷è ó çâ`ÿçêó ç â³ä-

ñòàâêîþ ç ïîë³òè÷íèõ ÷è îñîáèñòèõ ìîòèâ³â;
3) çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî ì³í³ñòðà, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà íåâ³ä-
êëàäíî ïîäàº çàÿâó ïðî ñâîþ â³äñòàâêó. Çàÿâà ïðî â³äñòàâêó ïîäàºòüñÿ
ì³í³ñòðîâ³, ÿêèé ó òðèäåííèé ñòðîê âíîñèòü öå ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà, â³äñòàâêà ÿêîãî ïðèé-
íÿòà, çà äîðó÷åííÿì ì³í³ñòðà òà çà âëàñíîþ çãîäîþ ìîæå ïðîäîâæóâàòè
âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ äî íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü íîâîïðèçíà-
÷åíèì çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà.

Ñòàòòÿ 14. Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà

Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ì³í³ñòðîì éîãî ôóíê-
ö³é òà ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà
òà ðåàë³çàö³ºþ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòðà. 

Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà î÷îëþºòüñÿ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì ì³í³ñòåð-
ñòâà òà ñêëàäàºòüñÿ  ç äåïàðòàìåíò³â ³ ñåêðåòàð³àòó. 
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Ñòàòòÿ 15. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà º âèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ç
÷èñëà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ì³í³ñòåðñòâ³. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³-
ñòåðñòâà çä³éñíþº êåð³âíèöòâî àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà. Äåðæàâíèé
ñåêðåòàð ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé ì³í³ñòðîâ³. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ º: çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà, ÿê êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà òà ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³ÿ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì
ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü, â òîìó ÷èñë³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà òà Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³
íàñòóïíîñò³ ó ðîáîò³ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà. 

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî çàâäàíü:

1) îðãàí³çîâóº ðîáîòó àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³-
çîâóº ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè â ì³í³ñòåðñòâ³;

2) çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ íàêàç³â òà äîðó÷åíü ì³í³ñòðà; 
3) îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çàêîí³â, àêò³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè, àêò³â òà äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
4) ãîòóº òà ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ì³í³ñòðîâ³ ïðîãðàìè ³ ïëàíè

ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ; çâ³òóº ïðî
¿õ âèêîíàííÿ ïåðåä ì³í³ñòðîì;

5) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó êîíöåïö³é ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðîåêò³â
çàêîí³â Óêðà¿íè òà àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáíèêîì ÿêèõ
º ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèõ äîêóìåíò³â òà ïîäàº ¿õ íà ðîçãëÿä ì³í³ñòðîâ³; 

6) îðãàí³çîâóº ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ïðèéìàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì, òà ïîäàº ¿õ íà ï³äïèñ ì³í³ñòðîâ³; 

7) âíîñèòü ì³í³ñòðîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà;
8) çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó

ì³í³ñòåðñòâà;
9) ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ì³í³ñòðîâ³ ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè) ïðî

óñòàíîâè,  îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà;
10) ïîäàº ì³í³ñòðîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ

êîøò³â, ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì ÿêèõ º ì³í³ñòåðñòâî, çàáåçïå÷óº òà
êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ð³øåíü ì³í³ñòðà ùîäî ðîçïîä³ëó öèõ êîøò³â òà
çâ³òóº ïåðåä ì³í³ñòðîì ç öüîãî ïèòàííÿ;
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11) ðîçïîðÿäæàºòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïåðåäáà÷åíèìè íà
óòðèìàííÿ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, òà ³íôîðìóº ì³í³ñòðà ïðî ¿õ âèêîðè-
ñòàííÿ; 

12) çàòâåðäæóº øòàòíèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ âèäàòê³â àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â;

13) ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà; ïðèéìàº íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿº ç ðîáîòè â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ  ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà;

14) ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä
êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 

15) çàòâåðäæóº ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà;

16) â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî ïðèñâîºí-
íÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà â³äïîâ³äíèõ ðàíã³â
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ çàîõî÷åííÿ; 

17) â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåí-
íÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³;

18) ôîðìóº òà çàòâåðäæóº êàäðîâèé ðåçåðâ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà
òà êåð³âíèöòâà óðÿäîâèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â
ì³í³ñòåðñòâà; 

19) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà  çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ â îðãàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

20) çàáåçïå÷óº îõîðîíó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà çä³éñíþº çàõîäè
ùîäî ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì;

21) çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà ì³í³-
ñòåðñòâîì;

22) âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ ì³í³ñòåðñòâà ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè;
23) îäåðæóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä ³íøèõ îðãàí³â âèêî-

íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïàðàò³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñóäîâèõ îðãàí³â, îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³
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ìàòåð³àëè, à â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè - ñòàòèñòè÷í³ äàí³,
íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî îáîâ'ÿçê³â;

24) ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, âèäàº íàêàçè òà
êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ.

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà íå ìîæå ïóáë³÷íî äåìîí-
ñòðóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òà êåðóâàòèñü íèìè ïðè âèêîíàíí³
ñëóæáîâèõ îáîâ`ÿçê³â.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÷è íåìîæëèâîñò³ çä³é-
ñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ³íøèõ ïðè÷èí, éîãî îáîâ'ÿçêè âèêîíóº
êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà àáî îäèí ç çàñòóïíèê³â äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà — êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâà çã³äíî
ç ðîçïîä³ëîì îáîâ'ÿçê³â ì³æ íèìè, âèçíà÷åíèì äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì
ì³í³ñòåðñòâà. 

Ñòàòòÿ 16. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äåðæàâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîãîäæåíèì ç â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì, ñòðîêîì íå
ìåíøå í³æ íà ï'ÿòü ðîê³â, ç ïðàâîì ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ â³äáè-
ðàþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè â³äêðèòîãî êîíêóðñó, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿä-
êó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Êàíäèäàòàìè íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ìîæóòü áóòè ãðîìà-
äÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü âèùó îñâ³òó, çàãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå
ñåìè ðîê³â, âêëþ÷àþ÷è äîñâ³ä óïðàâë³íñüêî¿ ðîáîòè íå ìåíø òðüîõ
ðîê³â, ³ â³äïîâ³äàþòü ³íøèì âèìîãàì, ïåðåäáà÷åíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé ç ïîñàäè
ó ðàç³ íåíàëåæíîãî âèêîíàííÿ îáîâ'ÿçê³â ó ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàê³í÷åííÿ òåðì³íó éîãî ïîâíîâàæåíü ÷è íåìîæëè-
âîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ'ÿçêè çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ, íàáðàííÿ ÷èííîñò³
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, à òàêîæ ç ³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó".

Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çì³íè â
éîãî ñêëàä³ íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äåðæàâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà.
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Ñòàòòÿ 17.  Äåïàðòàìåíòè ì³í³ñòåðñòâà

Äåïàðòàìåíò ì³í³ñòåðñòâà — öå íàéá³ëüøèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîç-
ä³ë àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ùî óòâîðþºòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâ-
äàíü ì³í³ñòåðñòâà.

Äèðåêòîðè äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâà î÷îëþþòü îêðåì³ ôóíê-
ö³îíàëüí³ ÷è ãàëóçåâ³ íàïðÿì   ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà òà ìàþòü â ñâîºìó
ï³äïîðÿäêóâàíí³ â³äïîâ³äí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ñåêòîðè. Äèðåêòîðè
äåÿêèõ äåïàðòàìåíò³â çà ïîñàäîþ ìîæóòü áóòè çàñòóïíèêàìè äåðæàâ-
íîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà. Äèðåêòîðè äåïàðòàìåíò³â ìîæóòü ìàòè
çàñòóïíèêà, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì ì³í³-
ñòåðñòâà.

Êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä
äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì ì³í³ñòåðñòâà ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Çì³íà ì³í³ñòðà ÷è ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî ñåêðåòà-
ðÿ ì³í³ñòåðñòâà íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâàìè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè
ñëóæáîâö³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà.

Ñòàòòÿ 18. Ñåêðåòàð³àò ì³í³ñòåðñòâà 

Äëÿ ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà òà âèêîíàííÿ ³íøèõ
äîïîì³æíèõ ôóíêö³é ä³º ñåêðåòàð³àò ì³í³ñòåðñòâà. Äî ñêëàäó ñåêðåòà-
ð³àòó ì³í³ñòåðñòâà âõîäÿòü ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü:

1) ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ;
2) ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
3) áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â;
4) ä³ëîâîäñòâà òà ³íôîðìàòèçàö³¿;
5) ïåðñîíàëó;
6) ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â ³ ïðîòîêîëó;
7) ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè; 
8) çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;
9) äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
10) ïðèéîìó ãðîìàäÿí; 
11) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
12) ³íø³ äîïîì³æí³ ñëóæáè.
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Êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà çà ïîñàäîþ º çàñòóïíèêîì
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà. Êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó ì³í³-
ñòåðñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè äåðæàâ-
íèì ñåêðåòàðåì ì³í³ñòåðñòâà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.  

Ñòàòòÿ 19. Ïàòðîíàòíà ñëóæáà ì³í³ñòðà

Ì³í³ñòð çà ó÷àñòþ ñâî¿õ çàñòóïíèê³â ôîðìóº ïàòðîíàòíó ñëóæáó
â ÷èñåëüíîñò³ äî äåñÿòè ÷îëîâ³ê, â ìåæàõ ôîíäó îïëàòè ïðàö³, ùî
âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðàö³âíèêè ïàòðîíà-
òíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèì ñåêðåòà-
ðåì ì³í³ñòåðñòâà çà äîðó÷åííÿì ì³í³ñòðà.

Ïàòðîíàòíà ñëóæáà ì³í³ñòðà º ñàìîñò³éíèì ï³äðîçä³ëîì àïàðà-
òó ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãîòîâêó íåîáõ³äíèõ ì³í³ñòðó òà
çàñòóïíèêàì ì³í³ñòðà ìàòåð³àë³â, ¿õ ³íôîðìóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
çâ`ÿçêó ç àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà, îðãàí³çàö³þ ¿õ çóñòð³÷åé òà êîíòàê-
ò³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çâ`ÿçîê ç ³íøè-
ìè ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ âèêîíóº ³íø³
ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ Ïîëîæåííÿì ïðî ïàòðîíàòíó ñëóæáó.  Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ïàòðîíàòíó  ñëóæáó ì³í³ñòðà çàòâåðäæóºòüñÿ ì³í³ñòðîì. 

Ïðàö³âíèêè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà íå ìàþòü ïðàâà äàâàòè
äîðó÷åííÿ äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ ì³í³ñòåðñòâà, êåð³âíèêàì, ñëóæáîâ-
öÿì òà ïðàö³âíèêàì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà.

Äî ñêëàäó ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ìîæóòü áóòè ïåðåâåäåí³ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà çà ¿õ çãîäîþ, à òàêîæ ïðèéìàòèñÿ íà
ðîáîòó ³íø³ îñîáè øëÿõîì óêëàäåííÿ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâî-
ðó, ùî ï³äïèñóºòüñÿ äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì ì³í³ñòåðñòâà çà ïîãîäæåí-
íÿì ç ì³í³ñòðîì. 

Ïðàö³âíèêè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä ó çâ'ÿçêó ³ç
ïðèïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà àáî ç ³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ. Ïðè çâ³ëüíåíí³ ó çâ'ÿçêó ç ïðèïèíåí-
íÿì ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà, ïðàö³âíèêàì ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè âèïëà÷ó-
ºòüñÿ âèõ³äíà äîïîìîãà ó ðîçì³ð³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó, òà çà
íèìè çáåð³ãàºòüñÿ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà íà ïåð³îä ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ, àëå íå äîâøå 3 ì³ñÿö³â. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ áóëè
ïåðåâåäåí³ äî ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ¿¿ ñêëàäó ïîíî-
âëþþòüñÿ íà ïîïåðåäí³é àáî ³íø³é ð³âíîö³íí³é ïîñàä³.
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Ñòàòòÿ 20. Êîíñóëüòàòèâí³ òà äîðàä÷³ îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà

Ì³í³ñòð ìîæå óòâîðþâàòè ïîñò³éí³ àáî òèì÷àñîâ³ êîíñóëüòàòèâí³
òà äîðàä÷³ îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà ó ôîðì³ êîì³ñ³é, ðàä òîùî äëÿ îáãîâî-
ðåííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðà-
âë³ííÿ, íàäàííÿ íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é òà ôàõîâèõ êîíñóëüòàö³é,
³íøèõ ïèòàíü.

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà ìîæå óòâîðþâàòè ðîáî÷³ ãðóïè
äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ äîêóìåí-
ò³â, ïðîâåäåííÿ ¿õ åêñïåðòèçè.

Äî ðîáîòè â êîíñóëüòàòèâíèõ òà äîðàä÷èõ îðãàíàõ ì³í³ñòåðñòâà,
ðîáî÷èõ ãðóïàõ, êð³ì ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâà, óðÿäîâèõ
îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè
ì³í³ñòåðñòâà, ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâèõ óñòàíîâ,  íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, îá`ºäíàíü ãðîìàäÿí çà ¿õ çãîäîþ ÷è çãîäîþ ¿õ êåð³â-
íèöòâà, â òîìó ÷èñë³ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ.

Ñòàòòÿ 21. Êîëåã³ÿ ì³í³ñòåðñòâà

Êîëåã³ÿ ì³í³ñòåðñòâà º ïîñò³éíèì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì
ì³í³ñòåðñòâà îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º ³íôîðìàö³éíå, àíàë³òè÷íå
ñïðèÿííÿ ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà, îïðàöþâàíí³
ïðîåêò³â ð³øåíü, ïðîãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà. 

Äî ñêëàäó êîëåã³¿ ì³í³ñòåðñòâà âõîäÿòü çà ïîñàäîþ ì³í³ñòð (ãîëîâà
êîëåã³¿), çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà, äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà, êåð³âíèêè
óðÿäîâèõ îðãàí³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòðó, à òàêîæ  âêëþ÷àþòüñÿ ïðåä-
ñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³ òà ³íø³ îñîáè.
Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä êîëåã³¿ ì³í³ñòåðñòâà çàòâåðäæóºòüñÿ ì³í³ñòðîì.

Çàñ³äàííÿ êîëåã³¿ â³äáóâàþòüñÿ çà ð³øåííÿì ì³í³ñòðà, â ì³ðó
íåîáõ³äíîñò³, àëå íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ì³ñÿöü.

Íà çàñ³äàííÿõ êîëåã³¿: 
1) âèðîáëÿþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó

â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) îáãîâîðþþòüñÿ ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðî-

ãðàì ðîçâèòêó â ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòðà, ³íøèõ äîêóìåíò³â
ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ;
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3) îáãîâîðþþòüñÿ øëÿõè ðîçâ'ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, ³íøèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà àáî â³äïîâ³äíîãî ñåêòîðó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ;

4) îðãàí³çîâóºòüñÿ íàóêîâå òà ôàõîâå êîíñóëüòóâàííÿ òà ³íôîð-
ìóâàííÿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà; 

5) ðîçãëÿäàþòüñÿ ³íø³ ïèòàííÿ çà ïðîïîçèö³ºþ ÷ëåí³â êîëåã³¿.

Ñòàòòÿ 22. Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà 

Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü óòâî-
ðþâàòèñÿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. Çàâäàííÿì òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ì³í³ñòåðñòâà º êîîðäèíàö³ÿ, íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè
ì³í³ñòåðñòâà ó â³äïîâ³äíîìó ðåã³îí³ òà âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é,
ïåðåäáà÷åíèõ ïîëîæåííÿì ïðî â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî.

Ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ íå ìàþòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ðåàë³çóþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîîðäèíàö³¿, íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà ó ðåã³îíàõ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ñòàòòÿ 23. Àêòè ì³í³ñòåðñòâà 

Àêòè ì³í³ñòåðñòâà âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ íàêàçó ì³í³ñòðà.  Àêòè
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ì³í³ñòåðñòâà (³íñòðóêö³¿, ïîëîæåííÿ, ïðà-
âèëà òîùî) çàòâåðäæóþòüñÿ íàêàçîì ì³í³ñòðà.

Àêòè ì³í³ñòåðñòâà, ó âèïàäêàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè, º îáîâ`ÿçêî-
âèìè äëÿ âèêîíàííÿ ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, óðÿäîâèìè îðãàíàìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿíàìè.

Ï³äãîòîâêà, ïðèéíÿòòÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâà çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³í³ñòåðñòâà ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.

Àêòè ì³í³ñòåðñòâà àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæå-
í³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äî ñóäó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.
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Ãëàâà 2. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÎÌÏÅÒÅÍÖ²¯ Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂ

Ñòàòòÿ 24. Âèçíà÷åííÿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâ

Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíîìó â ïîëîæåíí³ ïðî
ì³í³ñòåðñòâî.

Â³äíåñåííÿ äî ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà óðÿäîâèõ îðãàí³â, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ì³í³ñòåðñòâà ïðè ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíîãî ìàéíà, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ âçàºìîä³þòü â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó ç Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè,  Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òå-
òîì Óêðà¿íè, Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèì êîì³òå-
òîì ç òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. 

Ñòàòòÿ 25. Çàãàëüí³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòåðñòâ 

Ì³í³ñòåðñòâà:
1) ôîðìóþòü ³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó â³äïîâ³äíèõ

ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà;
3) çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ;

4) ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ó â³äïî-
â³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

5) áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, âèä³ëåíèõ äëÿ ðîçâèòêó ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ;

6) ðîçðîáëÿþòü çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî, íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òîùî òà çàáåçïå÷óþòü ¿õ âèêîíàííÿ;

7) áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ùîäî âèêî-
íàííÿ ðîá³ò, ïîñëóã ³ ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òà óòâî-
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ðåíí³ äåðæàâíèõ ðåçåðâíèõ ôîíä³â ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ
ðåñóðñ³â, âèñòóïàþòü äåðæàâíèì çàìîâíèêîì çàçíà÷åíèõ ðîá³ò òà ïîñëóã;

8) âíîñÿòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ïðî çì³íó óìîâ
îïîäàòêóâàííÿ, ö³íîóòâîðåííÿ, âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðèâàòèçà-
ö³¿, äåìîíîïîë³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ;

9) ðîçðîáëÿþòü â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà ³íø³ íîðìà-
òèâè, ìåõàí³çì ¿õ âïðîâàäæåííÿ, çàòâåðäæóþòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà äåðæàâí³ ñòàíäàðòè;

10) áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ àíòèìîíîïîëüíî¿
ïîë³òèêè, áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïðîãðàì ïðèâàòèçàö³¿;

11) çä³éñíþþòü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;  

12) ñàìîñò³éíî àáî çà ó÷àñòþ ðîáîòîäàâö³â íåäåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ âåäóòü ïåðåãîâîðè ³ óêëàäàþòü ãàëóçåâ³ óãîäè ç ïðåäñòàâíèêà-
ìè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â;

13) çàáåçïå÷óþòü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, êîíòðîëü çà ¿¿
çáåðåæåííÿì;

14) ïðîâîäÿòü ìåòîäè÷í³ ³ íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ñåì³íàðè, ³íø³
çàõîäè ç îáì³íó äîñâ³äîì ç ïèòàíü â³äïîâ³äíîãî ñåêòîðó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ;

15) áåðóòü ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáî-
ðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàâäàíü ìîá³ë³çàö³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè òà ìîá³ë³çàö³éíî¿ ãîòîâíîñò³ äåðæàâè ó ìåæàõ, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì;

16) áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèâåäåíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî ¿¿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ`ÿçàíü òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì;

17) ðîçãëÿäàþòü ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ³ ñêàðãè ãðîìàäÿí òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á;

18) çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà ³íø³ ôóíêö³¿, â òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åí³ àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 26. Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ

Ì³í³ñòåðñòâà, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìîæóòü äåëåãóâàòè ñâî¿ì àêòîì,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñâî¿ îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ï³äïîðÿä-
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êîâàíèì óðÿäîâèì îðãàíàì, òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì ì³í³ñòåðñòâà, â³ä-
ïîâ³äíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì — òàêîæ óñòàíîâàì, îðãàí³-
çàö³ÿì òà ï³äïðèºìñòâàì.

Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâ ³íøèì îðãàíàì ïåðåäáà÷àº
îáîâ'ÿçêîâó ïåðåäà÷ó â ¿õ ðîçïîðÿäæåííÿ êîøò³â ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóð-
ñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðåàë³çàö³þ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü íåñóòü ì³í³ñòðè. 

Ñóá'ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, ï³äçâ³òí³ òà ï³ä-
êîíòðîëüí³ ì³í³ñòðàì â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü òà
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ ìàéíà, ïåðåäàíèõ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü.

Ãëàâà 3. ÓÐßÄÎÂ² ÎÐÃÀÍÈ 

Ñòàòòÿ 27. Ôóíêö³¿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ  óðÿäîâèõ îðãàí³â 

Ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ óðÿäîâ³ îðãàíè äëÿ
çä³éñíåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè àáî ñôåðàìè
ä³ÿëüíîñò³ (ñëóæáà), àáî äëÿ íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ òà
³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì (àãåíò-
ñòâî), àáî äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é (³íñïåêö³ÿ).  

Óðÿäîâ³ îðãàíè óòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çîâóþòüñÿ òà ë³êâ³äîâóþòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà. 

Çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, çâ³òí³ñòü, ïîðÿäîê ô³íàíñó-
âàííÿ, íàÿâí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óðÿäîâîãî îðãàíó òà ³íø³
ïèòàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ â ïîëîæåíí³ ïðî â³äïîâ³äíèé
îðãàí, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà.  

Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé îðãàí çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 28.  Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó  

Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó (äèðåêòîð) ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì â³äïî-
â³äíîãî ì³í³ñòðà. Ï³äá³ð êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó êåð³âíèêà óðÿäîâîãî
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îðãàíó çä³éñíþºòüñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó
çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. 

Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó (êð³ì àãåíòñòâà) ïðèçíà÷àºòüñÿ íà
ïîñàäó ñòðîêîì íà ï'ÿòü ðîê³â ç ïðàâîì ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Êåð³âíèê àãåíòñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó íà ñòðîê, âèçíà÷å-
íèé â êîíòðàêò³, óêëàäåíèì ç ì³í³ñòðîì, àëå íå á³ëüøå ï'ÿòè ðîê³â ç
ïðàâîì ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Êåð³âíèê àãåíòñòâà ââàæàºòüñÿ
ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó ç ìîìåíòó, âèçíà÷åíîãî â êîíòðàêò³, àëå íå
ðàí³øå äíÿ çàòâåðäæåííÿ öüîãî êîíòðàêòó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè

Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó:
1) êåðóº ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâîãî îðãàíó òà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà óðÿäîâèì îðãàíîì;
2) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ñëóæáîâö³â óðÿäîâî-

ãî îðãàíó; ïðèéìàº íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿº ç ðîáîòè ïðàö³âíèê³â óðÿäî-
âîãî îðãàíó;

3) âõîäèòü äî ì³í³ñòðà ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî íîðìàòèâíîãî
ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâîãî îðãàíó;

4) çàòâåðäæóº çà ïîãîäæåííÿì ç ì³í³ñòðîì ñòðóêòóðó óðÿäîâîãî
îðãàíó,  çà ïîãîäæåííÿì  ç ì³í³ñòðîì ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â - øòàò-
íèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ óðÿäîâîãî  îðãàíó òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ
êîøòîðèñó;

5) âèçíà÷àº ñòóï³íü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà óðÿ-
äîâîãî îðãàíó òà êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â óðÿäîâîãî îðãàíó,
çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè; 

6) ïðèòÿãàº äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â óðÿäîâîãî îðãàíó, êð³ì
çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà óðÿäîâîãî îðãàíó; 

7) ï³äïèñóº âèäàí³ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ óðÿäîâîãî îðãàíó íàêà-
çè, îðãàí³çîâóº ïåðåâ³ðêó ¿õ âèêîíàííÿ; 

8) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó òà
³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà.

Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó ìàº çàñòóïíèê³â, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà
ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì çà ïîäàííÿì
êåð³âíèêà óðÿäîâîãî îðãàíó.   
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Ñòàòòÿ 29. Êîíòðàêò ç êåð³âíèêîì àãåíòñòâà  

Ì³æ ì³í³ñòðîì òà êåð³âíèêîì àãåíòñòâà óêëàäàºòüñÿ êîí-
òðàêò, â ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ:

1) ö³ë³ àãåíòñòâà;
2) çàâäàííÿ àãåíòñòâà íà ïîòî÷íèé ð³ê òà ïåðñïåêòèâí³ çàâäàííÿ;
3) ô³íàíñóâàííÿ, ïðèçíà÷åíå äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é àãåíòñòâà;
4) ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâà, â òîìó

÷èñë³ ïîêàçíèêè ïëàíîâàíîãî îáñÿãó ïîñëóã, âàðò³ñòü ïîñëóã òà ñòàí-
äàðòè ÿêîñò³;

5) êðèòåð³¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâà;
6) ïðîöåäóðà çâ³òíîñò³ àãåíòñòâà;
7) ïðîöåäóðè çàîõî÷åííÿ òà ñòÿãíåíü äëÿ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíè-

ê³â àãåíòñòâà â³äïîâ³äíî äî îö³íêè ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ êîíòðàêòó;
8)  îñîáëèâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ãíó÷êî âèêîðèñòîâóâà-

òè ðåñóðñè â ê³íö³ ô³íàíñîâîãî ðîêó, â òîìó ÷èñë³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàí-
íÿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â îòðèìàíèõ ïîíàä ïëàíó;

9) ñòðîêè, óìîâè òà ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî êîíòðàêòó;
10) ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ì³í³ñòð òà êåð³âíèê àãåíòñòâà ââàæà-

þòü âàæëèâèìè.
Çì³íè ó ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå âïëèâàþòü íà ÷èí-

í³ñòü êîíòðàêòó. 
Êîíòðàêò º â³äêðèòèì äëÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó.    

Ñòàòòÿ 30. Íàãëÿä ì³í³ñòåðñòâà çà óðÿäîâèì îðãàíîì  

Ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâîãî îðãàíó, çä³éñíþº
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâîãî îðãàíó òà íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî:

1) çàòâåðäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó óðÿäîâîãî
îðãàíó;

2) ïîãîäæåííÿ êîøòîðèñó  óðÿäîâîãî îðãàíó;
3) çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³â-

íèê³â óðÿäîâîãî îðãàíó;  
4) îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâîãî îðãàíó ³ íà ¿¿ îñíîâ³ — âíåñåííÿ

Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â ïðîïîçèö³é ùîäî çàîõî÷åííÿ, íàãîðîäæåííÿ, à
òàêîæ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêà óðÿäîâîãî îðãàíó;
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5) êîíòðîëþ çà òàðèôàìè íà ïëàòí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ óðÿ-
äîâèì îðãàíîì. 

Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó çâ³òóº ì³í³ñòðó ïðî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâî-
ãî îðãàíó òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ïîëîæåííÿì
ïðî öåé îðãàí. 

Çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâîãî îðãàíó
ì³í³ñòð ìîæå äîðó÷àòè â³äïîâ³äíèì  ïîñàäîâèì îñîáàì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà. 

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòð òà ïîñàäîâ³ îñîáè,
ÿêèì  äîðó÷åíî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäî-
âîãî îðãàíó, ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñü ³ç çàïèòîì äî óðÿäîâîãî îðãàíó òà
îòðèìóâàòè áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü.  

Ïîñàäîâ³ îñîáè ì³í³ñòåðñòâà íå ìàþòü ïðàâà äàâàòè äîðó÷åííÿ ÷è
³íøèì ÷èíîì ñâî¿ìè ä³ÿìè áåçïîñåðåäíüî âòðó÷àòèñü â ä³ÿëüí³ñòü óðÿ-
äîâîãî îðãàíó, ÿêó â³í çä³éñíþº  â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà Ïîëîæåííÿ
ïðî öåé óðÿäîâèé îðãàí.

Ñòàòòÿ 31. Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè óðÿäîâèõ îðãàí³â 

Â óðÿäîâèõ îðãàíàõ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³, Ñåâàñòî-
ïîë³ òà ¿õ ðàéîíàõ, â ³íøèõ ì³ñòàõ. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè óðÿäîâèõ îðãàí³â ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ñï³ëüíî äëÿ äåê³ëüêîõ
îáëàñòåé, ðàéîí³â, ðàéîí³â òà ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ. Âñòàíîâëåííÿ òà
çì³íà ìåðåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âèçíà÷àºòüñÿ êåð³âíèêîì óðÿäî-
âîãî îðãàíó çà ïîãîäæåííÿì ç ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ
ïðî öåé îðãàí.

Êåð³âíèêè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â óðÿäîâîãî îðãàíó ïðèçíà÷à-
þòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä êåð³âíèêîì óðÿäîâîãî îðãàíó
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. 

Ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè óðÿäîâèõ îðãàí³â çàòâåð-
äæóþòüñÿ êåð³âíèêîì óðÿäîâîãî îðãàíó.

Ñòàòòÿ 32.  Àêòè óðÿäîâèõ îðãàí³â  

Êåð³âíèê óðÿäîâîãî îðãàíó òà êåð³âíèêè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
óðÿäîâîãî îðãàíó â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàþòü íàêàçè, ùî ñòîñ-
óþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíîãî  îðãàíó.  
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Ïîñàäîâ³ îñîáè óðÿäîâîãî îðãàíó òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïðèéìàþòü (â÷èíÿþòü) àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ïîñàäîâî¿ îñîáè óðÿäîâîãî îðãàíó ìîæå
áóòè îñêàðæåíèé äî êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó
÷è êåð³âíèêà óðÿäîâîãî îðãàíó. Àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò êåð³âíèêà óðÿäî-
âîãî îðãàíó ìîæå áóòè îñêàðæåíèé äî â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà. 

Â àãåíòñòâàõ òà ³íñïåêö³ÿõ äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã ô³çè÷íèõ òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ñïåö³àë³çîâàí³ àïåëÿö³éí³ ï³äðîçä³-
ëè, â òîìó ÷èñë³ ³ç çàëó÷åííÿì äî ¿õ ñêëàäó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêî-
ñò³. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ï³äðîçä³ë³â
âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿì ïðî â³äïîâ³äíèé óðÿäîâèé îðãàí.

Àêòè óðÿäîâèõ îðãàí³â àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè
îñêàðæåí³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè äî ñóäó ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 33. Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â

Âèòðàòè íà óòðèìàííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Êîøòè, îòðèìàí³ àãåíòñòâàìè â³ä íàäàííÿ ïîñëóã, ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà îðãàí³çàö³þ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã øëÿõîì  çàðàõóâàííÿ òàêèõ êîøò³â
äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

ÐÎÇÄ²Ë ²²². ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
²ÍØÈÕ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ñòàòòÿ 34. Ñêëàä òà ñèñòåìà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè

²íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàºòüñÿ ç äåïàð-
òàìåíò³â, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ñåêðåòàð³àòó. 

Êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àïàðàòó ³íøîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè  âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



140

Ó ñèñòåì³ ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè   ìîæóòü
óòâîðþâàòèñü òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè. 

Äî ñèñòåìè ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êð³ì
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ìîæóòü òàêîæ âõîäèòè óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿
òà ï³äïðèºìñòâà. 

Ñòàòòÿ 35. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíè-
êà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Êåð³âíèê ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçíà-
÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" òà çàêîíîäàâñòâà
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Êàíäèäàòóðà äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó êåð³âíèêà ³íøîãî öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó, ùî ïðîâîäèòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, òà ¿¿ ðîçãëÿäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèêà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.  

Ñòàòòÿ 36. Ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Êåð³âíèê ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:
1) çä³éñíþº êåð³âíèöòâî éîãî ä³ÿëüí³ñòþ, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü

çà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä îðãàíîì çàâäàíü;
2) îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çàêîí³â, àêò³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè, àêò³â ³ äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³í³ñòð³â; 
3) ïðåäñòàâëÿº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äíîñè-

íàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³ òà çàêîð-
äîíîì;

4) ðîçïîðÿäæàºòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïåðåäáà÷åíèìè íà
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

5) çàòâåðäæóº ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêùî îðãàí íå çíàõîäèòüñÿ ó ñôåð³ ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ îäíîãî
ç ì³í³ñòð³â;
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6) çàòâåðäæóº çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â øòàò-
íèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

7) çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîëîæåííÿ ïðî éîãî òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè;

8) óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà
ï³äïðèºìñòâà â ñèñòåì³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåð-
äæóº ¿õ ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè), ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ¿õ
êåð³âíèê³â;  

9) ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðèéìàº íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿº
ç ðîáîòè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

10) ôîðìóº òà çàòâåðäæóº êàäðîâèé ðåçåðâ îðãàíó, çàáåçïå÷óº
îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ñëóæáîâö³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

11) âèð³øóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî ïðèñâîºí-
íÿ ñëóæáîâöÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíèõ
ðàíã³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàîõî÷åííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

13) çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

14) çàáåçïå÷óº îõîðîíó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà çä³éñíþº çàõîäè
ùîäî ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì;

15) âèäàº, â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, íàêàçè òà êîíòðîëþº ¿õ
âèêîíàííÿ;

16) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, â³äíåñåí³ äî éîãî êîìïåòåíö³¿
çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êåð³âíèê ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº
çàñòóïíèê³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Çàñòóïíèêè êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçíà-
÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.
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Ñòàòòÿ 37. Ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà
ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
îäíèì ç ì³í³ñòð³â øëÿõîì:

1) ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ òà çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîçðîáëåíèõ
öèì îðãàíîì ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

3) ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³ä-
íîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

4) âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì
òà â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

5) çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

6) âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ïðèç-
íà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êåð³â-
íèêà â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

7) óñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàä êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ó ðàç³ ¿õ óòâîðåííÿ) â³äïî-
â³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ 38.  Àêòè ³íøèõ  öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Àêòè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéìàþòüñÿ
ó ôîðì³ íàêàç³â êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ
ëèøå ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ÿêùî
³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. 

Àêòè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ¿õ îêðåì³
ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ñóäó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì.
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Ðîçä³ë ²V. ÇÀÑÀÄÈ Â²ÄÍÎÑÈÍ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Ç ²ÍØÈÌÈ
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ
ÒÀ ÎÐÃÀÍÀÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ñòàòòÿ 39. Â³äíîñèíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíàìè 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü âçàºìîä³þòü ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíàìè íà çàñà-
äàõ ³ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè ïðî
ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî
êîì³òåòè òà êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè. 

Çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, ì³í³ñòð àáî çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ïðåäñòàâëÿº ó Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò àáî ïîçè-
ö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ³íøîãî ïèòàííÿ.

Ñòàòòÿ 40.  Â³äíîñèíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà îðãàíàìè, ñòâîðþâàíèìè  ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äíîñèíàõ ç Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè òà îðãàíàìè, ñòâîðþâàíèìè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êåðó-
þòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîì-
ïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òà ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â â³äïîâ³äíèõ çàêî-
í³â òà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïîñàäîâ³ îñîáè  àïàðàòó  Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðàö³âíèêè ïàòðî-
íàòíî¿ ñëóæáè, êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãà-
í³â ³ ñëóæá ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè íå ìàþòü ïðàâà äàâàòè äîðó÷åí-
íÿ ïîñàäîâèì îñîáàì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. 
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Ñòàòòÿ 41.  Â³äíîñèíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîìó îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
1) ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
2) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä çàñòóïíèê³â êåð³âíè-

ê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíèõ ñåêðå-
òàð³â ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ çàñòóïíèê³â;

3) çàòâåðäæóº ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

4) çàñëóõîâóº çâ³òè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

5) ìàº ïðàâî ñêàñîâóâàòè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³ àêòè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ);

6) âèð³øóº ñïîðè ùîäî êîìïåòåíö³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

7) ìîæå ïðèòÿãíóòè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ) äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, êð³ì
çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè, àáî çâåðíóòèñÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì
ïðî çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè;

8) óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº óðÿäîâ³ îðãàíè â ìåæàõ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî íèõ; 

9) çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà
çâ³ëüíÿº ç ïîñàä êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â;

10) çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó.

Â³äíîñèíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè", öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à ó âèçíà÷åíèõ íèìè
ìåæàõ — òàêîæ àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



145

Ñòàòòÿ 42. Ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
â³äíîñèíàõ ç Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ï³äâ³äîì-
÷èìè ¿é îðãàíàìè 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âçàºìîä³þòü ç Ðàäîþ ì³í³-
ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ï³äâ³äîì÷èìè ¿é îðãàíàìè ç
ïèòàíü âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà ³íøèõ çàõîä³â, äîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çä³é-
ñíþâàíèõ ïðîãðàì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì äåðæàâíèì ïðîãðà-
ìàì, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ùî ïîòðåáóþòü óçãîäæåíèõ
ì³æ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè ä³é. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìàþòü ïðàâî îäåðæóâàòè â³ä Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì ³ ï³äâ³äîì÷èõ ¿é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íôîðìàö³þ ùîäî ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³. 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ïðàâî çóïèíèòè ä³þ
àêò³â ï³äâ³äîì÷èõ Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì îðãàí³â ç
îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îáãðóíòîâà-
íîþ ïðîïîçèö³ºþ ïðî ñêàñóâàííÿ öüîãî àêòó. ßêùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ íå ñêàñóº çóïèíåíèé àêò, ð³øåííÿ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî çóïèíåííÿ éîãî ä³¿ âòðà÷àº ÷èíí³ñòü. 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿  Ðåñïóáë³êè Êðèì äåëåãîâàíèõ çàêîíàìè
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâíèõ âèêîíàâ÷èõ
ïîâíîâàæåíü íà òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ âèêî-
ðèñòàííÿ ïåðåäàíèõ ç ö³ºþ ìåòîþ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ³
îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ç ïèòàíü âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ âèêîíàâ-
÷èõ ïîâíîâàæåíü Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, Ãîëîâà
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, éîãî çàñòóïíèêè, êåð³âíè-
êè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ öåíòðàëüíèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîãîäæóþòü êàíäèäàòóðè
äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â Ãîëîâè
Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè  Êðèì, ì³í³ñòð³â òà ãîë³â ðåñïó-
áë³êàíñüêèõ êîì³òåò³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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Ñòàòòÿ 43. Ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü âçàºìîä³þòü ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ï³äçâ³òí³ òà ï³ä-
êîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ àêò³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é êîîðäèíóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ñïðèÿþòü ¿ì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà ö³ îðãàíè çàâäàíü. Ç ïèòàíü
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, êåð³âíè-
êè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä-
çâ³òí³ ³ ï³äêîíòðîëüí³ ãîëîâàì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. 

Ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³â-
íèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à
òàêîæ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Ãîëîâà ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº ïðàâî ïîðóøóâàòè
ïåðåä öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óðÿäîâèìè îðãàíà-
ìè âìîòèâîâàí³ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàéìàí³é ïîñàä³ êåð³âíèê³â
¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî êåð³âíèê öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî óðÿäîâîãî îðãàíó ïîâèíåí ó ì³ñÿ÷íèé
òåðì³í ïðèéíÿòè ð³øåííÿ òà äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü.

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå ñêàñóâàòè íàêàç êåð³â-
íèêà â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, ÿêùî â³í ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíî-
äàâñòâà, ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó  Óêðà¿íè, àêòàì â³äïîâ³äíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó  âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïðîïî-
çèö³ºþ ïðî ñêàñóâàííÿ òàêîãî àêòà äî ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿.

Ãîëîâè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîãîäæóþòü ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè êàíäèäàòóðè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â öèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ó ðàç³ âèçíàííÿ ì³í³ñòåðñòâîì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íåçàäîâ³ëüíîþ ðîáîòè â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëó,
³íøîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àïàðàòó îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ àáî éîãî êåð³âíèêà, ì³í³ñòð ÷è êåð³âíèê ³íøîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çâåðòàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèì âìîòèâîâàíèì
ïîäàííÿì äî ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ãîëîâà îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çîáîâ'ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè ö³ ïîäàííÿ ³ íå ï³çí³-
øå, í³æ ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í ïðèéíÿòè ð³øåííÿ òà äàòè îá´ðóíòîâàíó â³ä-
ïîâ³äü.

Ñòàòòÿ 44. Â³äíîñèíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 

ßêùî ì³í³ñòð âèñòóïàº çà íåîáõ³äí³ñòü îäåðæàííÿ âèñíîâê³â ïðî
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè àáî òèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çîáîâ'ÿçàíèé çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä-
ïîâ³äíèì çâåðíåííÿì. 

Ñòàòòÿ 45.  Â³äíîñèíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïðÿìîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ ¿ì òåðèòîð³àëüíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â íà ñïðèÿííÿ ì³ñöå-
âîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, äîäåðæàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óþòü ¿õ âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â òà ðåã³îí³â. 

Ïðîåêòè àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íàäñèëàþòüñÿ íà ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ äëÿ îäåðæàííÿ ¿õ âèñíîâê³â, çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.  

Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì. 
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Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïèòàíü ïðî ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â
ùîäî äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îäíî÷àñíèì âíåñåííÿì ïðîïîçèö³é
ùîäî ô³íàíñóâàííÿ çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä-
êîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
óðÿäîâèì îðãàíàì. 

Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ
íèìè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ìîæóòü çóïèíÿ-
òèñÿ â³äïîâ³äíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óðÿ-
äîâèìè îðãàíàìè ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó. 

ÐÎÇÄ²Ë V. ÏÎÐßÄÎÊ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÒÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ
ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ñòàòòÿ 46.  Ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè

Âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³  îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáîðîíÿºòüñÿ ñòâîðþâà-
òè ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, ìàòè ïîçàáþäæåòí³ ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè òà
âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìàí³ íèìè êîøòè â áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á, êð³ì
çàðàõóâàííÿ òàêèõ êîøò³â äî áþäæåòó. 

Ñòàòòÿ 47. Óìîâè îïëàòè ïðàö³ òà ³íø³ ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³íøèõ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Óìîâè îïëàòè ïðàö³ òà ³íø³ ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè.
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Ñòàòòÿ 48. Óìîâè îïëàòè ïðàö³ òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè  

Óìîâè îïëàòè ïðàö³ òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòð³â òà ¿õ
çàñòóïíèê³â  âèçíà÷àþòüñÿ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâ-
ñòâà. Çà óìîâàìè îïëàòè ïðàö³,  ì³í³ñòð ïðèð³âíþºòüñÿ äî ãîëîâè êîì³-
òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — äî çàñòóïíèêà
ãîëîâè êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Óìîâè îïëàòè ïðàö³ òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèê³â
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Ì³í³ñòðè òà êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðñîíàëüíèì ñëóæáîâèì àâòîìîá³ëåì ç ïðàâîì
ö³ëîäîáîâîãî âèêîðèñòàííÿ. 

Ó ðàç³ ïîòðåáè ì³í³ñòðè òà êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òèì÷àñîâî, íà ïåð³îä âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ñëóæáîâèì æèëèì ïðèì³ùåííÿì ³ çâ'ÿçêîì ó ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó çàêîíîì.

Ì³í³ñòðè òà êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ìàþòü ïðàâî íà ïîçà÷åðãîâå ïðèäáàííÿ ïðî¿çíèõ êâèòê³â íà âñ³
âèäè ì³æì³ñüêîãî òðàíñïîðòó â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 49.  Ãàðàíò³¿ îñîáàì, ÿê³ çàéìàþòü äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñà-
äè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ ì³í³ñòð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â ï³äëÿãàþòü îáîâ'ÿçêî-
âîìó äåðæàâíîìó ñòðàõóâàííþ íà ñóìó äåñÿòèð³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðè-
ìàííÿ. Óìîâè ñòðàõóâàííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè.

Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ
äåðæàâíà îõîðîíà ì³í³ñòð³â,  êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Çà ì³í³ñòðàìè òà çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòð³â ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü íà ïåð³îä ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèïëà÷óºòüñÿ ìàòåð³àëüíà
äîïîìîãà ó ðîçì³ð³ ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àëå íå á³ëüøå îäíîãî
ðîêó.

Óñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì ãàðàíò³¿ íå ïîøèðþþòüñÿ íà êîëèøí³õ
êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ çàñòóïíèê³â,
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ùîäî ÿêèõ íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó çà â÷èíåí-
íÿ íèìè óìèñíîãî çëî÷èíó.

Ñòàòòÿ 50.  Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

Ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ îñîáè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Øêîäà,   çàâäàíà   íåçàêîííèìè   ð³øåííÿìè,  ä³ÿìè ÷è  áåçä³ÿëüí³-
ñòþ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïðè çä³éñíåíí³  íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè.

Äåðæàâà ìàº ïðàâî çâîðîòíî¿  âèìîãè  (ðåãðåñó) äî ïîñàäîâî¿ òà
ñëóæáîâî¿ îñîáè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó, ó ðîçì³-
ðàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

ÐÎÇÄ²Ë VI. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÒÀ ÏÅÐÅÕ²ÄÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ éîãî îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ.
2. Òèì÷àñîâî, ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì

Çàêîíîì, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä êåð³âíèêà ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà òà êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â
ì³í³ñòåðñòâà çä³éñíþþòüñÿ ì³í³ñòðîì çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðå-
òàðÿ ì³í³ñòåðñòâà. Êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè êåð³âíèêà ñåêðåòàð³àòó ì³í³-
ñòåðñòâà òà êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâà äîáèðàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



151

Ïðîåêò9

ÇÀÊÎÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
"Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó ñëóæáó"

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè (äàë³ — öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè) — äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ðîçä³ë I. ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

Ñòàòòÿ 1. Ñôåðà ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó

1. Öèì Çàêîíîì ðåãóëþþòüñÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî
âèíèêàþòü ì³æ öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì ³ äåðæàâîþ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ãðîøîâèì óòðèìàííÿì çà ðàõó-
íîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

2. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà ÷ëåí³â êîðïóñó öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, äî ÿêîãî íàëåæàòü öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òà ³íø³ îñîáè, ùî çàéìàþòü ó öèõ îðãàíàõ ïîñàäè öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè.

3. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ãîë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ÿê³ çàé-
ìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè ³ º äåðæàâíèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, à òàêîæ
ïðàö³âíèê³â ¿õ ïîë³òè÷íèõ êàá³íåò³â (ïàòðîíàòíèõ ñëóæá); ¿õ ïðàâîâèé
ñòàòóñ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè",
"Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè", "Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

4. Ä³ÿ öüîãî Çàêîíó òàêîæ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàö³âíèê³â äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðà-
âë³ííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ïðàö³âíèê³â, ùî âèêîíóþòü â îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîïîì³æí³ òà îáñëóãîâóþ÷³ ôóíêö³¿. 

9
Ïðîåêò ï³äãîòîâëåíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ Ãîëîâäåðæñëóæáè (ç äîäàòêîâèìè ïîïðàâêàìè

Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì). Ñòàíîì íà 25 âåðåñíÿ 2005 ðîêó.
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5. Öåé Çàêîí ïîøèðþºòüñÿ íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, àïàðàòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè, Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿-
íè, Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè,
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Óêðà¿íè, àïàðàò³â ñóäîâèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, â ÷àñòèí³ ïðàâ, îáîâ'ÿçê³â òà îáìåæåíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, à òàêîæ ¿õ ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. 

Ñòàòòÿ 2. Ïðèíöèïè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè º:

1) âåðõîâåíñòâî ïðàâà —  çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ;

2) çàêîíí³ñòü — îáîâ'ÿçîê öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ä³ÿòè ëèøå íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³-
ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

3) ïàòð³îòèçì — â³ääàíå ñëóæ³ííÿ Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³; 
4) äîáðî÷åñí³ñòü — ñïðÿìîâàí³ñòü ä³é öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ íà

çàõèñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà â³äìîâà öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä êåð³â-
íèöòâà ïðèâàòíèì ³íòåðåñîì ïðè çä³éñíåíí³ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü;

5) ïðîôåñ³éí³ñòü — êîìïåòåíòíå, îá'ºêòèâíå ³ íåóïåðåäæåíå
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â; 

6) ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü — óòðèìàííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä
äåìîíñòðàö³¿ ñâîãî ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè, âëàñíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ïîãëÿä³â òà íåäîïóùåííÿ ¿õ âïëèâó íà éîãî ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü;

7) ëîÿëüí³ñòü äî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè — ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ïîòðåáàì çàêîííî
îáðàíèõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çàêîííî ïðèç-
íà÷åíîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

8) ïóáë³÷í³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü — ä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè òà â³äêðèò³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³;

9) ñòàá³ëüí³ñòü — ïðèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â íà íåâèç-
íà÷åíèé òåðì³í, íåçàëåæí³ñòü çì³í ó ïåðñîíàëüíîìó ñêëàä³ êîðïóñó
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â³ä çì³í ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè.

Ñòàòòÿ 3. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³

Öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè º îñîáè, ùî çàéìàþòü ïîñàäè öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ íàáóëè ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ. 
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Ñòàòòÿ 4. Ñòàòóñ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ

1. Ñòàòóñ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ïðàâ,
îáîâ'ÿçê³â ³ ãàðàíò³é, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì, à òàêîæ ïðàâ ³ îáîâ'ÿç-
ê³â, ÿêèõ â³í íàáóâàº, òà îáìåæåíü, ÿê³ íà íüîãî ïîøèðþþòüñÿ ó çâ'ÿçêó
³ç çàéíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè.

2. Ïîðÿäîê íàáóòòÿ òà âòðàòè ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ âèçíà-
÷àºòüñÿ öèì Çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 5. Ïîñàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè  

1. Ïîñàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè º âèçíà÷åíà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó àáî
³íøîãî àêòà çàêîíîäàâñòâà òà ïåðåäáà÷åíà øòàòíèì ðîçïèñîì ïîñàäà â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çàéìàºòüñÿ íà ïðîôåñ³éí³é êîíêóðñí³é
îñíîâ³ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì
Çàêîíîì, äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàñòóïíèõ ïîâíîâàæåíü:

1) âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðà-
âë³ííÿ; 

2) ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â òà ðåàë³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, êîíöåïö³é àáî ïðîãðàì òà ¿õ åêñïåðòèçè, â òîìó ÷èñë³ êîîðäèíà-
ö³ÿ ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â òà ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, óãîä, êîíöåïö³é àáî ïðîãðàì;

3) óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà êîí-
òðîëü çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì; 

4) óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
5) çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ô³çè÷íèõ ³

þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî íå º ï³äëåãëèìè àáî ï³äïîðÿäêîâàíèìè äàíîìó
îðãàíîâ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

6) äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä;
7) çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

2. Â³äíåñåííÿ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ïîñàä öèâ³ëü-
íî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ôóíêö³îíàëüíèõ
êðèòåð³¿â, âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ 1 ö³º¿ ñòàòò³.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



154

Ñòàòòÿ 6. Êàòåãîð³¿ ïîñàä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè 

1. Ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿ çàëåæíî
â³ä ôóíêö³é öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â íà öèõ ïîñàäàõ òà ð³âíÿ ¿õ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³:

1) êàòåãîð³ÿ "À" — ïîñàäè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, êåð³âíèê³â ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â, ñåêðåòàðÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;

2) êàòåãîð³ÿ "Á" — ïîñàäè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ çàñòóïíèê³â,
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,  ñåêðåòàð³â îáëà-
ñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 

4) êàòåãîð³ÿ "Â" — ïîñàäè ñïåö³àë³ñò³â, êîíñóëüòàíò³â, åêñïåðò³â,
³íñïåêòîð³â, äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â òà ³íø³ ïîñàäè, öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³
íà ÿêèõ çä³éñíþþòü åêñïåðòíî-àíàë³òè÷í³, êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³,
³íñïåêö³éí³ òà ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿. 

2. Îñîáè, ùî ìàþòü ñòàòóñ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ³ çàéìàþòü àáî
çàéìàëè ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", ñêëàäàþòü âèùèé êîðïóñ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè.

3. Â³äíåñåííÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî
ïåâíèõ êàòåãîð³é ïîñàä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ïðîâîäèòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Ñòàòòÿ 7. Ñòàòóñ ïðàö³âíèêà 

1. Ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º îñîáè, ÿê³:
1) çàéìàþòü ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ï³ä-

ãîòîâ÷î¿ ñëóæáè;
2) îñîáè, ùî ïðàöþþòü íà ïîñàäàõ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íà óìîâàõ

ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó;
3) îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè äîïîì³æí³ òà

îáñëóãîâóþ÷³ ôóíêö³¿ ³ íå çàéìàþòü ïîñàäó äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè.

2. Ïðàö³âíèêè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íå ìàþòü ñòàòóñó öèâ³ëüíèõ ñëóæ-
áîâö³â.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



155

Ñòàòòÿ 8. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè âèçíà÷à-
þòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àº ïð³îðè-
òåòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

3. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿.

Ñòàòòÿ 9. Çàêîíîäàâñòâî ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó

1. Çàêîíîäàâñòâî ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó ñêëàäàºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè.

2. Óñ³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íå óðåãóëüîâàí³ öèì
Çàêîíîì, ðåãóëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 10. Ñïåö³àë³çîâàíèé êîðïóñ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

Äî ñïåö³àë³çîâàíîãî êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íàëåæàòü öèâ³ëüí³
ñëóæáîâö³, ùî ìàþòü äèïëîìàòè÷í³ ðàíãè (äèïëîìàòè). ¯õ ïðàâîâèé
ñòàòóñ òà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, êð³ì öüîãî Çàêîíó, ðåãóëþþòüñÿ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè "Ïðî äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó".

Ñòàòòÿ 11. Ô³íàíñóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Ô³íàíñóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà ãðîøîâî¿
âèíàãîðîäè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â; êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîôåñ³é-
íå íàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â; òà êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåôîð-
ìóâàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ, ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çàö³þ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. 

2. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ðåôîðìóâàííÿ,
óäîñêîíàëåííÿ, ðîçâèòîê ³ ìîäåðí³çàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çä³éñíþþòü-
ñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ, äåðæàâíèõ, çîêðåìà,
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì.
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Ðîçä³ë II.ÓÏÐÀÂË²ÍÍß  ÖÈÂ²ËÜÍÎÞ  ÑËÓÆÁÎÞ

Ñòàòòÿ 12. Îðãàíè óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ

Çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âèùîþ ðàäîþ
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 12-1. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì:
1) ñïðÿìîâóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿

ñëóæáè Óêðà¿íè; 
2) çàòâåðäæóº Ðåãëàìåíò Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;
3) çàòâåðäæóº  ïðîåêò òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî êàäðîâó ñëóæáó

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
4) çàòâåðäæóº êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â

íà ïîñàäàõ îêðåìèõ êàòåãîð³é  Óêðà¿íè;
5) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ âñòóïó íà öèâ³ëü-

íó ñëóæáó;
6) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç êàäðî-

âèì ðåçåðâîì ;
7) çàòâåðäæóº êðèòåð³¿ òà ïîðÿäîê îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³

öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â; 
8) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðåì³þâàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â òà ðîç-

ì³ð ïðåì³é; 
9) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñòàæóâàííÿ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³; 
10) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ

ùîäî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 
11) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïîäàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà

ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé ïðî äîõîäè, âèäàòêè òà çîáîâ'ÿçàííÿ ô³íàíñî-
âîãî õàðàêòåðó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â; 

12) âèçíà÷àº ïîðÿäîê òà óìîâè ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ³ âèíàãî-
ðîäè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â; 

13) âèçíà÷àº  ïîðÿäîê ³ óìîâè íàäàííÿ äîäàòêîâèõ îïëà÷óâàíèõ
â³äïóñòîê öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â. 
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Ñòàòòÿ 13. Âèùà ðàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

1. Âèùà ðàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º êîëåã³àëüíèì äåðæàâíèì
îðãàíîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî âèñîêîïðîôåñ³éíîãî
êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè òà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç
ïðèíöèïàìè, âèçíà÷åíèìè ó ñòàòò³ 2 öüîãî Çàêîíó.

2. Âèùà ðàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñêëàäàºòüñÿ ç äâàäöÿòè
îäíîãî ÷ëåíà. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòü ïî ñ³ì ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ìîæå ïðèçíà÷àòè ó Âèùó ðàäó öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè äâîõ ÷è á³ëüøå ïðåäñòàâíèê³â îäí³º¿ ôðàêö³¿.

3. ×ëåíè Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ
ñòðîêîì íà ø³ñòü ðîê³â.

4. ×ëåíîì Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìîæå áóòè ãðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé òðèäöÿòè ï'ÿòè ðîê³â, ÿêèé ïðîæèâàº  â
Óêðà¿í³  ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â. Íå ìåíø ÿê ïîëîâèíà ÷ëåí³â
Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ ç ÷èñëà îñ³á, ùî
íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â çàéìàëè ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À" ³ ïåðåáóâàþòü ó â³ä-
ñòàâö³.

5. Íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíà ÷ëåíîì Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè îñîáà, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 16 öüîãî
Çàêîíó.

6. ×ëåí Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íå ìîæå ïåðåáóâàòè
íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³. Ó ðàç³ âñòóïó íà öèâ³ëüíó ñëóæáó ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðî-
êîâî. 

7. Ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî òàêîæ ó ðàç³:

1)  â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó;
3) âòðàòè íèì ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè;
4) âèçíàííÿ éîãî íåä³ºçäàòíèì àáî îáìåæåíî ä³ºçäàòíèì;
5) ïîäàííÿ íèì çà  âëàñíèì  áàæàííÿì  çàÿâè  ïðî  ïðèïèíåííÿ

ïîâíîâàæåíü;
6) íåìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ'ÿçêè çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ

ïðè íàÿâíîñò³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó, ï³äòâåðäæåíîãî ñóäîì;
7) âèçíàííÿ éîãî áåçâ³ñòè â³äñóòí³ì àáî îãîëîøåííÿ ïîìåðëèì;
8) éîãî ñìåðò³.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



158

8. Ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè. 

9. Êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
çä³éñíþº Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèé îáèðàºòü-
ñÿ íà ïîñàäó Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â
íà òðè ðîêè áåç ïðàâà ïåðåîáðàííÿ.

10. Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè îáèðàºòüñÿ íà ¿¿
ïåðøîìó çàñ³äàíí³ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì øëÿõîì ïîäàííÿ áþëåòåí³â
ç áóäü-ÿêîþ ê³ëüê³ñòþ êàíäèäàòóð, çàïðîïîíîâàíèõ ÷ëåíàìè Âèùî¿
ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Ó áþëåòåí³ ìîæå áóòè çàëèøåíî íå
á³ëüøå îäí³º¿ êàíäèäàòóðè. Ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿ Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî çà íüîãî ïðîãî-
ëîñóâàëî á³ëüøå  ïîëîâèíè  ¿¿ ñêëàäó.

11. Ó ðàç³, ÿêùî âèñóíóòî á³ëüøå äâîõ êàíäèäàòóð íà ïîñàäó Ãîëîâè
Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ æîäíî¿ ç íèõ íå áóëî îáðàíî,
ïðîâîäèòüñÿ ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ ùîäî äâîõ êàíäèäàòóð, ÿê³ îòðèìà-
ëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â. Ó öüîìó âèïàäêó ð³øåííÿ ïðî îáðàííÿ
Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ ïðîñòîþ
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

12. Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìàº äâîõ çàñòóï-
íèê³â, ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âèùîþ ðàäîþ
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âèùî¿
ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

13. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ç ïèòàíü îáðàííÿ Ãîëîâè
Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

14. Ãîëîâà òà çàñòóïíèêè Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ îòðèìó-
þòü çà öå ãðîøîâó âèíàãîðîäó, ðîçì³ð òà ïîðÿäîê âèïëàòè ÿêî¿ âèçíà-
÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

15. Îðãàí³çàö³éíå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Ñåêðåòàð³àòîì
Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

16. Âèùà ðàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìàº ñòàòóñ þðèäè÷íî¿
îñîáè, ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ðàõóíêè â îðãàíàõ  Äåðæàâíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà Óêðà¿íè, áëàíê òà ïå÷àòêó ³ç çîáðàæåííÿì Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà-
¿íè òà ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì.
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Ñòàòòÿ 14. Ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

1. Âèùà ðàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè:
1) óòâîðþº Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ òà Âèùó äèñöèïë³íàð-

íó êîì³ñ³þ;
2) äàº çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À" òà çâ³ëüíåí-

íÿ ç öèõ ïîñàä; 
3) îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà ïîñàäó Äåðæàâ-

íîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ éîãî çàñòóïíèê³â òà âíîñèòü
ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóð íà ö³ ïîñàäè; 

4) äàº çãîäó íà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ éîãî çàñòóïíèê³â;

5) âíîñèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ
ðàíã³â Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ éîãî
çàñòóïíèêàì; 

6) âíîñèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ
ðàíã³â öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À";

7) ðîçãëÿäàº ñïðàâè ³ âíîñèòü ïîäàííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", âèìîã öüîãî Çàêîíó ùîäî íåñóì³ñíîñò³; 

8) ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) íà ð³øåííÿ êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é ç
â³äáîðó îñ³á íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À";

9) ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) íà ð³øåííÿ Âèùî¿ äèñöèïë³íàð-
íî¿ êîì³ñ³¿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À"; 

10) ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) çà ðåçóëüòàòàìè îö³íþâàííÿ
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â êàòåãîð³é "À".

2. ²íø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ðåãóëþþòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèé
çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 15.  Êîì³ñ³¿ Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

1. Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ òà Âèùà äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ
óòâîðþþòüñÿ Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â.

2. Äî ñêëàäó Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ òà Âèùî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³-
ñ³é íå ìîæóòü âõîäèòè  Ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà
éîãî çàñòóïíèêè.
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3. Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº íàãëÿä çà ïðîâåäåííÿì
êîíêóðñ³â íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", ïðîâîäèòü  êîíêóðñ íà ïîñàäó Äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ éîãî çàñòóïíèê³â, ðîç-
ãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) íà ð³øåííÿ  êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é ç â³äáîðó îñ³á
íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "Á".

4. Âèùà äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè
êàòåãîð³¿ "À", òà ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) íà ð³øåííÿ äèñöèïë³íàð-
íèõ êîì³ñ³é ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "Á".

5. Ðîáîòîþ êîì³ñ³é êåðóþòü ãîëîâè êîì³ñ³é, ÿê³ îáèðàþòüñÿ
Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ÷èñëà ¿¿ ÷ëåí³â çà ïîäàííÿì
Ãîëîâè Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Ðåãëàìåíòîì Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

6. ²íø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
òà ¿¿ êîì³ñ³é ðåãóëþþòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 16. Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

1. Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè.

2. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä-
çâ³òíà ³ ï³äêîíòðîëüíà Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

3. Ä³ÿëüí³ñòü Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè àáî çà ð³øåííÿì Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îäíèì ç Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

4. Àäì³í³ñòðàö³þ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè î÷îëþº Ãîëîâà Àäì³í³-
ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè, ç äîäåðæàííÿì âèìîã öüîãî Çàêîíó, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ
ïîñàä êàòåãîð³¿ "À". Ãîëîâà Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ïðèçíà÷àºòüñÿ ñòðîêîì íà 5 ðîê³â, ç ïðàâîì ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ,
àëå íå á³ëüøå îäíîãî ðàçó.

5. Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè:
1) ïðîâîäèòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;
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2) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;

3) çä³éñíþº çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ â ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ,
êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåêðåòàðÿ
Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ñåêðåòàð³â îáëàñíèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

4) çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî
öèâ³ëüíó ñëóæáó;

5) ðîçðîáëÿº òà âíîñèòü äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî ñòàòóñó òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì (êàäðîâèõ ñëóæá) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

6) ïîãîäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåð-
ñîíàëîì (êàäðîâó ñëóæáó) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

7) ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ç
ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (êàäðîâèõ ñëóæá) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

8) îðãàí³çîâóº ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ (òðåíóâàííÿ) êåð³âíèê³â
ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (êàäðîâèõ ñëóæá) îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

9) çä³éñíþº ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ïðîâåäåííÿì êîíêóðñ³â íà
çàéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä (ïîñàä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè);

10) îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À" ,
êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì;

11) ïðåäñòàâëÿº îñ³á, ùî ïðîéøëè êîíêóðñíèé â³äá³ð íà ïîñàäè
êàòåãîð³¿ "À", Âèù³é ðàä³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ¿¿
çãîäè ïîäàº êàíäèäàòóðè çàçíà÷åíèõ îñ³á îðãàíàì (îñîáàì), ÿê³ çä³é-
ñíþþòü â³äïîâ³äí³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, àáî îðãàíàì (îñîáàì), ùî
âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ (ïîäàííÿ) ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà òàê³ ïîñàäè; 

14) ôîðìóº, ðîçì³ùóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â çà ñïåö³àëüíîñòÿìè â
îñâ³òí³é ãàëóç³ "Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ",  íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ³ ïðèêëàä-
í³ ðîçðîáêè ç ïèòàíü öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;

15) îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç êàäðîâèì ðåçåðâîì íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À";
16) çä³éñíþº îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ùî çàéìàþòü ïîñàäè

êàòåãîð³¿ "À";
17) îðãàí³çîâóº ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ (òðåíóâàííÿ) îñ³á, ùî çàé-

ìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À";
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18) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî â³äíå-
ñåííÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ïåâíèõ êàòåãî-
ð³é ïîñàä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;

19) ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïîãîäæóº ïðîåêòè
øòàòíîãî ðîçïèñó  îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

20) çàáåçïå÷óº âåäåííÿ Ðåºñòðó ïîñàä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;
21) çàáåçïå÷óº âåäåííÿ Ðåºñòðó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â;
22) çàáåçïå÷óº âåäåííÿ ³ ïóáë³êàö³þ ñïèñêó âàêàíòíèõ ïîñàä

öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó "Áþëåòåí³ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè";
23) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêàì

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ç ïèòàíü ïðîõî-
äæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó ïðî öèâ³ëüíó
ñëóæáó;

24) ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) íà ð³øåííÿ êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é
ç â³äáîðó îñ³á íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "Á" ;

25) ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ùîäî
çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü äî ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñàäè êàòåãîð³¿ "Á";

26) ðîçãëÿäàº àïåëÿö³¿ (ñêàðãè) çà ðåçóëüòàòàìè îö³íþâàííÿ
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â êàòåãîð³é "Á";

27) çä³éñíþº ìåòîäè÷íå ³ êîíñóëüòàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

28) çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó òà
³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó.

5. Ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü àïàðàòó òà ³íø³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Àäì³-
í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

6. Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º þðèäè÷íîþ îñîáîþ,
ìàº ñàìîñò³éíèé áàëàíñ, ðàõóíêè â îðãàíàõ  Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè, áëàíê ³ ïå÷àòêó ³ç çîáðàæåííÿì Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè òà
ñâî¿ì íàéìåíóâàííÿì.

Ñòàòòÿ 17. Óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè

1. Óïðàâë³ííÿ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³é-
ñíþºòüñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó öüîìó îðãàí³, ÿêèì º îñîáà,
ùî çàéìàº ó íüîìó âèùó ïîñàäó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, à ñàìå:
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1) ó ì³í³ñòåðñòâ³ —- äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà;
2) â ³íøîìó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — éîãî

êåð³âíèê;
3) ó îáëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ — ñåêðåòàð îáëàñíî¿ äåð-

æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
4) â ³íøèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — êåð³âíèê îðãàíó.

2. Êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè º Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì º ñåêðåòàð Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì, ùî çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì ÷àñòèíè 5
ñòàòò³ 16 öüîãî Çàêîíó.

2. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñåêðåòàð Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì:

1) çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä öèâ³ëü-
íîþ ñëóæáîþ;

2) çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â;

3) îðãàí³çîâóþòü íàëåæíèé äîêóìåíòîîá³ã òà ä³ëîâîäñòâî;
4) îðãàí³çîâóþòü ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Â"

òà çàáåçïå÷óþòü ïðîçîð³ñòü öèõ êîíêóðñ³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî
Çàêîíó;

5) ïðèçíà÷àþòü îñ³á íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Â", çâ³ëüíÿþòü ¿õ ç öèõ
ïîñàä, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì;

6) ïðèñâîþþòü ðàíãè öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çàéìàþòü
ïîñàäè êàòåãîð³é "Â"; 

7) çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîíàâñüêîþ äèñöèïë³íîþ â îðãà-
í³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

8) ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíèõ ñëóæ-
áîâö³â; 

9) ïðèéìàþòü â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿ-
ãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â; 

10) çàáåçïå÷óþòü ñïðàâåäëèâå çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ
ïðîöåäóð äî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â.

3. Ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè êåð³â-
íèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
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Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ï³äçâ³òí³ Àäì³í³ñòðàö³¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

4. Ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, Äåð-
æàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äçâ³òíèé Âèù³é ðàä³
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë ²²². ÏÐÎÕÎÄÆÅÍÍß ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ñòàòòÿ 18. Ïðàâî íà öèâ³ëüíó ñëóæáó

1. Ïðàâî íà öèâ³ëüíó ñëóæáó ìàþòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íåçàëåæíî
â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ ³ íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³, ñòàò³, ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü, ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, ÿê³ ìàþòü âèùó îñâ³òó, â³ëüíî âîëîä³þòü äåðæàâíîþ
ìîâîþ ³ ïðîéøëè êîíêóðñ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì.

2. Íà öèâ³ëüíó ñëóæáó íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ îñîáè, ÿê³:
1) âèçíàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåä³ºçäàòíèìè àáî îáìåæå-

íèìè ó ä³ºçäàòíîñò³;
2) ìàþòü ñóäèì³ñòü çà óìèñíèé çëî÷èí;
3) ðàí³øå ïðèòÿãóâàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿí-

íÿ; 
3. Íå äîïóñêàºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ íà öèâ³ëüíó ñëóæáó îñ³á, ùî áóäóòü

áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ îñîáàì, ÿê³ º ¿õ áëèçüêèìè ðîäè÷àìè,
ñâîÿêàìè àáî ìàþòü ç íèìè íåïîòè÷í³ çâ'ÿçêè.

Ñòàòòÿ 19. Âñòóï íà öèâ³ëüíó ñëóæáó

1. Âñòóï íà öèâ³ëüíó ñëóæáó â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè îñîáè, ÿêà ïðîéøëà êîíêóðñíèé â³äá³ð ó
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó.

2. Ïðèçíà÷åííÿ â³äáóâàºòüñÿ:
1) íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À" — ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîíñòèòó-

ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñíîãî â³äáîðó òà çà
çãîäîþ Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

3) íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³ "Â" —  øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äó îñîáè, ÿêà ïðîéøëà êîíêóðñíèé â³äá³ð, êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
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Ñòàòòÿ 20. Ï³äãîòîâ÷à ñëóæáà

1. Îñîáè, ùî âñòóïàþòü íà öèâ³ëüíó ñëóæáó âïåðøå, ïðîõîäÿòü ï³ä-
ãîòîâ÷ó ñëóæáó.

2. Ï³äãîòîâ÷à ñëóæáà òðèâàº äâà ðîêè ³ âêëþ÷àº ðîáîòó íà ïîñàä³
íà óìîâàõ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî äîãîâîðó.

3. Îñîáëèâ³ñòþ ïðîõîäæåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè º âèêîíàííÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó, ùî âêëþ÷àº ïðàêòè÷íó ï³ä-
ãîòîâêó ç ìåòîþ íàáóòòÿ âì³íü ³ íàâè÷îê, íåîáõ³äíèõ äëÿ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ.

4. Ï³äãîòîâ÷à ñëóæáà çàê³í÷óºòüñÿ ñêëàäàííÿì êâàë³ô³êàö³éí³é
êîì³ñ³¿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó.

5. Ó ðàç³ íàáóòòÿ  ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â³äðàçó ïî çàê³í-
÷åííþ ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè, ¿¿ ÷àñ çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòàæó öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè.

Ñòàòòÿ 21. Íàáóòòÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ

1. Îñîáè, ùî âñòóïàþòü íà öèâ³ëüíó ñëóæáó âïåðøå òà óñï³øíî
ñêëàëè êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò çà ðåçóëüòàòàìè ï³äãîòîâ÷î¿ ñëóæáè,
ñêëàäàþòü ïðèñÿãó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ òàêîãî çì³ñòó:

"Óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óðî÷èñòî ïðèñÿãàþ,
ùî áóäó â³ðíî ñëóæèòè Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó; äîòðèìóâàòèñü Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè; ïîâàæàòè òà îõîðîíÿòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí òà ÷åñòü äåðæàâè; âèêîíóâàòè âîëþ ¿¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà, ç
ã³äí³ñòþ íåñòè âèñîêå çâàííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ òà ñóìë³ííî âèêî-
íóâàòè ñâî¿ îáîâ'ÿçêè".

2. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ï³äïèñóº òåêñò ïðèñÿãè, ÿêèé ñòàº ÷àñòè-
íîþ éîãî îñîáîâî¿ ñïðàâè. Îñîáîâà ñïðàâà öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ çáå-
ð³ãàºòüñÿ çà ì³ñöåì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ³, ó ðàç³ éîãî ïåðåõîäó íà ïîñàäó â
³íøîìó îðãàí³, ïåðåäàºòüñÿ äî äàíîãî îðãàíó ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó
Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

3. Ñòàòóñ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ íàáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ
ïðèñÿãè öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ.
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Ñòàòòÿ 22. Âèìîãè äî îñ³á, ùî ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Çàãàëüí³ âèìîãè äî îñ³á, ùî ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè,  âêëþ÷àþòü:

1) âèùó îñâ³òó;
2) çíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêî-

íàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â;
3) âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ;
4) ñòàí çäîðîâ'ÿ, äîñòàòí³é äëÿ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â.

2. Îñîáè, ùî ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè,
ïîâèíí³ ìàòè:

1) äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ "À" — çàãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå 10
ðîê³â, âêëþ÷àþ÷è 5 ðîê³â ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ, âîëîä³ííÿ îäí³-
ºþ ç îô³ö³éíèõ ìîâ Ðàäè ªâðîïè, íàâè÷êè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè òà ³íôîðìàö³é-
íèìè ðåñóðñàìè, çäàòí³ñòü ôîðìóëþâàòè áà÷åííÿ òà ïðîãíîçóâàòè íàñ-
ë³äêè ð³øåíü;

2) äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ "Á" — çàãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå 5
ðîê³â, àíàë³òè÷í³ òà êîìóí³êàö³éí³ çä³áíîñò³, íàâè÷êè ñòðàòåã³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, íàâè÷êè ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè,;

3) äëÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ "Â" — çäàòí³ñòü íàâ÷àòèñÿ, âì³ííÿ òî÷íî
âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ òà îðãàí³çîâóâàòè âëàñíó ä³ÿëüí³ñòü,
íàâè÷êè åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè.

3. Âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ ïîñàä îêðåìèõ êàòåãîð³é òà
íà çàéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä êàòåãîð³¿ "À" çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

4. Âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä êàòåãîð³¿ "-
Á"  â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóº Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó â³ä-
ïîâ³äíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

5. Âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà çàéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ïîñàä êàòåãîð³é "-
Â" â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàòâåðäæóº êåð³âíèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó
öèõ îðãàíàõ çà ïîäàííÿì êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ
ïåðñîíàëîì (êàäðîâî¿ ñëóæáè). 
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Ñòàòòÿ 23. Îãîëîøåííÿ ïðî âàêàíñ³¿

1. Êåð³âíèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîáîâ'ÿçà-
íèé îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âàêàíòí³ ïîñàäè ó öüîìó îðãàí³
øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ îãîëîøåííÿ ó âèçíà÷åíîìó ì³ñö³ â ïðèì³ùåíí³
îðãàíó, íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ îðãàíó, à òàêîæ îïóáë³êîâóâàòè öå îãî-
ëîøåííÿ ó ùîòèæíåâîìó "Â³ñíèêó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè" íå ï³çí³-
øå, í³æ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ âàêàíñ³¿. Â³í
òàêîæ ìîæå îïóáë³êîâóâàòè îãîëîøåííÿ ïðî âàêàíñ³¿ â ³íøèõ çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

2. Îïóáë³êóâàííÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ïîñàäè
êàòåãîð³¿  "À"  çä³éñíþºòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó
ùîòèæíåâîìó âèïóñêó "Â³ñíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè" òà íà îô³-
ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

3. Îãîëîøåííÿ ïðî êîíêóðñ íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³ "Â" ïîäàºòüñÿ
êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ îïóáë³êó-
âàííÿ ó ùîòèæíåâîìó âèïóñêó "Â³ñíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè" íå
ï³çí³øå, í³æ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ âàêàíñ³¿.

4. Â îãîëîøåíí³ ïðî êîíêóðñ íà ïîñàäè óñ³õ êàòåãîð³é ïîâ³äîìëÿ-
þòüñÿ:

1) íàçâà ³ àäðåñà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
2) íàçâà ³ êàòåãîð³ÿ ïîñàäè;
3) ïîñàäîâ³ îáîâ'ÿçêè;
4) âèìîãè äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó;
5) ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ äëÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ äîêóìåíò³â;
6) òåðì³í ïîäàííÿ äîêóìåíò³â;
7) óìîâè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó;
8) äàòà ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

5. Òåðì³í ïîäàííÿ äîêóìåíò³â êàíäèäàòàìè íà ïîñàäè âñ³õ êàòåãî-
ð³é íå ìîæå áóòè ìåíøèì, í³æ 20 äí³â.

6. Íåäîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã ïîäàííÿ îãîëîøåííÿ ïðî
âàêàíñ³¿ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèçíàííÿ ðåçóëüòàò³â êîíêóðñó íåä³éñíèìè
Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè äëÿ ïîñàä êàòåãîð³é "À" , Àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äëÿ ïîñàä êàòåãîð³é "Á" ³ "Â" ÷è ñóäîì.

7. Ïðåòåíäåíò íà äåðæàâíó ñëóæáó äàº ïèñüìîâó çãîäó íà ïåðåâ³ð-
êó â³äîìîñòåé, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â óñ³õ îô³ö³éíèõ áàçàõ äàíèõ ùîäî íüîãî, â
òîìó ÷èñë³ íà çáèðàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîíô³äåíö³éíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó. 
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Ñòàòòÿ 24. Êîíêóðñ íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè

1. Äëÿ çàëó÷åííÿ äî öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèõ òà
çäàòíèõ ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè ïîñàäîâ³ îáîâ'ÿçêè îñ³á òà ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè,  à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ øëÿ-
õîì çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ
íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè (äàë³ — êîíêóðñ).

2. Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ íå ìåíøå ï'ÿòè îñ³á óòâîðþºòüñÿ äëÿ
çàì³ùåííÿ ïîñàä Äåðæàâíîãî  ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³
éîãî çàñòóïíèê³â Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, äëÿ ³íøèõ ïîñàä
êàòåãîð³¿ "À"- Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äëÿ çàì³ùåííÿ
ïîñàä êàòåãîð³é "Á" ³ "Â" — êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

3. Äî ñêëàäó êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é, óòâîðåíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñ³â íà ïîñàäè êàòåãîð³é "À" âêëþ÷àþòüñÿ öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ â³äïî-
â³äíèõ êàòåãîð³é òà ïðåäñòàâíèê Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè. Äî ñêëàäó êîíêóðñíèõ êîì³ñ³é, óòâîðåíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â
íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³ "Â", âêëþ÷àþòüñÿ çà ð³øåííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè Óêðà¿íè — ñëóæáîâö³ ³íøèõ îðãàí³â.

4. ßêùî íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³ "Â" áóëà ïîäà-
íà îäíà çàÿâà, îãîëîøóºòüñÿ ïîâòîðíèé êîíêóðñ. Ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî
íà ó÷àñòü ó ïîâòîðíîìó êîíêóðñ³ áóëà ïîäàíà îäíà çàÿâà, êåð³âíèê
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî
äîö³ëüíîñò³ ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ïîçèòèâíîãî ð³øåííÿ
îñîáà, ùî ïîäàëà çàÿâó, íå çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñêëàäåííÿ ³ñïèò³â òà ïðîõî-
äæåííÿ ñï³âáåñ³äè ³ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà çãîäîþ Àäì³í³ñòðàö³¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

5. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî íà ó÷àñòü ó êîíêóðñàõ íåçàëåæ-
íî â³ä ïîñàä, íà ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü.

6. ²íø³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âèçíà÷àþòü-
ñÿ  Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 25. Ðåçóëüòàòè êîíêóðñó

1. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ñêëàäàº ïðîòî-
êîë, ó ÿêîìó çàçíà÷àº îö³íêè ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé êîíêóðñàíò³â, ³ ñïè-
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ñêè îñ³á, ÿê³ ïðîéøëè êîíêóðñíèé â³äá³ð, òà îñ³á, ÿê³ íå ïðîéøëè êîí-
êóðñíèé â³äá³ð. 

2. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè êîíêóðñó îïðèëþäíþºòüñÿ â òðè-
äåííèé ñòðîê ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ ïðîòîêîëó ó
âèçíà÷åíîìó ì³ñö³ ó ïðèì³ùåíí³ îðãàíó, äå ïðîâîäèâñÿ êîíêóðñ, à
òàêîæ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ öüîãî îðãàíó, à êîæíèé ó÷àñíèê êîíêóð-
ñó ïîâ³äîìëÿºòüñÿ òàêîæ ïðî éîãî ðåçóëüòàòè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïðîòÿ-
ãîì 15 äí³â ç äíÿ ñêëàäåííÿ çâ³òó.

3. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè êîíêóðñó íà ïîñàäè êàòåãîð³é "À"
ïóáë³êóºòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ùîòèæíåâîìó
âèïóñêó "Â³ñíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè" òà íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàé-
ò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

4. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè êîíêóðñó íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³ "-
Â" ïîäàºòüñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ó ùîòèæíåâîìó âèïóñêó "Â³ñíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè".

5. Ïðîòîêîë êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ çáåð³ãàºòüñÿ â îðãàí³, äå ïðîâîäèâ-
ñÿ êîíêóðñ, ïðîòÿãîì ï'ÿòè ðîê³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³
ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ âèìîã ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó .

6. Ó÷àñíèêè êîíêóðñó, ùî íå ïðîéøëè êîíêóðñíèé â³äá³ð íà ïîñà-
äè êàòåãîð³¿ "À", ìàþòü ïðàâî íà àïåëÿö³þ äî Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "Á" - äî Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿, íà
ïîñàäè êàòåãîð³é "Â" - äî Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. ßêùî
ó õîä³ ïåðåâ³ðêè âèÿâëåíî, ùî ïðîöåäóðà êîíêóðñó áóëà ïîðóøåíà ³ öå
âïëèíóëî íà ðåçóëüòàòè êîíêóðñó, ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ñêàñîâó-
ºòüñÿ òà îãîëîøóºòüñÿ íîâèé êîíêóðñ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèêà Àäì³í³-
ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

7. Àïåëÿö³ÿ (ñêàðãà) íà ð³øåííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ìîæå áóòè
ïîäàíà ïðîòÿãîì 10 äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ðåçóëüòàòè êîíêóðñó. 

8. Ðåçóëüòàòè êîíêóðñó ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
ï³ñëÿ ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 6 ö³º¿ ñòàòò³.

Ñòàòòÿ 26. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ

1. Ãîëîâà Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè
êîíêóðñó âíîñèòü ïîäàííÿ ùîäî êàíäèäàòóðè éîãî ïåðåìîæöÿ äëÿ
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À" ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çãîäè íà öå
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Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. ßêùî âñ³ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè
êàòåãîð³¿ "À" áóäóòü â³äõèëåí³ Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
òî Ãîëîâà Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº íîâèé
êîíêóðñ íà öþ ïîñàäó. 

2. Îñîáè, ÿê³ ïðîéøëè êîíêóðñíèé â³äá³ð íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³
"Â", ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ö³ ïîñàäè ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ îãîëîøåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â êîíêóðñó ³ íå ìîæóòü áóòè â³äõèëåí³.

3. ßêùî æîäíèé ç êîíêóðñàíò³â íå ïðîéøîâ êîíêóðñíèé â³äá³ð, òî
ïðîâîäèòüñÿ äîäàòêîâèé êîíêóðñ. 

4. ßêùî íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³ íå áóëî ïîäàíî æîäíî¿ çàÿâè àáî íå
áóëî â³ä³áðàíî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè êàòåãîð³é "Â" , òî ïîâòîðíèé êîí-
êóðñ îãîëîøóºòüñÿ íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç ì³ñÿöü, à äëÿ çàì³ùåííÿ
âàêàíòíî¿ ïîñàäè êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ìîæå áóòè ïåðåâåäåíî ³íøîãî öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ àáî òèì÷à-
ñîâî íàéíÿòî îñîáó (ïðàö³âíèêà) íà óìîâàõ ñòðîêîâîãî òðóäîâîãî
äîãîâîðó. 

Ñòàòòÿ 27. Ðàíãè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â

1. Ç ìåòîþ îö³íêè ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ñòàæó òà ðåçóëü-
òàò³â ðîáîòè öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì ïðèñâîþþòüñÿ ðàíãè öèâ³ëüíèõ
ñëóæáîâö³â â³ä 15 äî 1. 

2. Â ìåæàõ êîæíîãî ðàíãó âèçíà÷àºòüñÿ øêàëà çàðîá³òíî¿ ïëàòè.
Êîæíîìó íàñòóïíîìó ðàíãó â³äïîâ³äàº ïîñàäîâèé îêëàä, ï³äâèùåíèé
íà âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì â³äñîòîê.

3. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", ðàíãè
ïðèñâîþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

4. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çàéìàþòü  ïîñàäè êàòåãîð³¿ "Á",
ðàíãè ïðèñâîþþòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

5. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "Â" , ðàíãè
ïðèñâîþþòüñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

6. Ïðè íàáóòò³ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ éîìó ïðèñâîþºòüñÿ
ïî÷àòêîâèé ðàíã â³äïîâ³äíî äî ïîñàäè. 

7. Ïîðÿäîê ïðèñâîºííÿ ðàíã³â öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì âèçíà÷àºòü-
ñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè.
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8. Äëÿ ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî ðàíãó öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ïîâè-
íåí ìàòè ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ïðîòÿãîì äâîõ
ðîê³â ï³äðÿä. 

9. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ìîæå áóòè ïîíèæåíèé ó ðàíç³ îðãàíîì
àáî îñîáîþ, ÿê³ éîãî ïðèñâî¿ëè, â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.

10. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ðàíãó çà âèðî-
êîì ñóäó.

11. Â îñîáîâ³é ñïðàâ³ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ðîáèòüñÿ çàïèñ ïðî
ïðèñâîºííÿ òà çì³íó â³äïîâ³äíèõ ðàíã³â.

Ñòàòòÿ 28. Ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ 

Ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì çàéíÿòòÿ á³ëüø âèñî-
êî¿ ïîñàäè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ àáî ïðèñâîºííÿ íàñòóïíîãî ðàíãó çà
ðåçóëüòàòàìè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñòàòòÿ 29. Êàäðîâèé ðåçåðâ âèùîãî êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Äëÿ çàëó÷åííÿ äî âèùîãî êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íàéá³ëüø
ï³äãîòîâëåíèõ îñ³á, çäàòíèõ åôåêòèâíî óïðàâëÿòè ëþäñüêèìè, ìàòå-
ð³àëüíèìè òà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, çàáåçïå÷óâàòè íàñòóïí³ñòü ó
ðîáîò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çäàòíèõ ïðîôåñ³éíî âèêîíóâàòè
ñâî¿ îáîâ'ÿçêè, ñòâîðþºòüñÿ êàäðîâèé ðåçåðâ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè êàäð³â
äëÿ çàì³ùåííÿ ïîñàä êàòåãîð³¿ "À"  òà ïðèøâèäøåíîãî ïðîñóâàííÿ êðà-
ùèõ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â êàòåãîð³¿ "Á".

2. Êàäðîâèé ðåçåðâ ôîðìóºòüñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ Àäì³í³-
ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ äîïóñêàþòüñÿ
öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ êàòåãîð³¿ "Á", ÿê³ ìàþòü ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè
ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ï³äðÿä òà îòðèìàëè ðåêî-
ìåíäàö³þ êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äå
âîíè ñëóæàòü.

3. Ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç êàäðîâèì ðåçåðâîì
âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ç êàäðîâîãî ðåçåðâó áåðóòü ó÷àñòü ó êîíêóð-
ñàõ íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ.
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Ñòàòòÿ 30. Îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ï³äëÿãàþòü ïåð³îäè÷íîìó îö³íþâàííþ
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ äîðó÷åíèõ çàâäàíü,
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñëóæáè òà ðîáîòè îñ³á, à òàêîæ ç ìåòîþ ïëàíóâàííÿ  ¿õ
êàð'ºðè òà âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿. Îö³íþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ îäèí ðàç íà ð³ê, íà ï³äñòàâ³ ð³÷íîãî ïëàíó
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ÷è ïðàö³âíèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
ñêëàäàº ñï³ëüíî ç³ ñâî¿ì êåð³âíèêîì, à òàêîæ îïèñó ïîñàäè, ÿêó â³í çàé-
ìàº. 

2. Çà äîñÿãíåííÿ äîäàòêîâèõ ðåçóëüòàò³â ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ
îáîâ'ÿçê³â çà ï³äñóìêàìè ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíîìó
ñëóæáîâöþ âèïëà÷óºòüñÿ ãðîøîâà âèíàãîðîäà (ïðåì³ÿ). 

3. Ðåçóëüòàòè ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè âðàõîâóþòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ íèìè êâàë³ô³êàö³éíîãî
³ñïèòó.

4. Ó ðàç³ íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³, öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ÷è ïðàö³âíèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ÷åðåç ø³ñòü
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ âðó÷åííÿ âèñíîâêó ï³äëÿãàº ïîâòîðíîìó îö³íþâàííþ, ³ ó
âèïàäêó ïîâòîðíîãî îòðèìàííÿ íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó ìîæå áóòè
çâ³ëüíåíèé ó çâ'ÿçêó ç ñëóæáîâîþ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ.

5. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³, ùî çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "Á" ³ "Â", ÿê³
îòðèìàëè íåãàòèâíèé âèñíîâîê çà ðåçóëüòàòàìè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ìàþòü ïðàâî íà àïåëÿö³þ (îñêàðæåííÿ) äî Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, êàòåãîð³é "À" — äî Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè. 

6. Êðèòåð³¿ òà ïîðÿäîê îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâ-
ö³â òà ïðàö³âíèê³â öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ïðåì³þâàííÿ òà ðîçì³ð ãðîøîâî¿ âèíàãîðîäè
(ïðåì³¿) âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 31. Ñòàæóâàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàáóòòÿ ñòàòóñó
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ äëÿ íàáóòòÿ öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè
òà ïðàö³âíèêàìè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ìîæå ïðîâî-
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äèòèñü ¿õ ñòàæóâàííÿ òåðì³íîì äî øåñòè ì³ñÿö³â â ³íøèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

2. Â³äá³ð êàíäèäàò³â íà ñòàæóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ êåð³âíèêîì
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³, äå ìàº â³äáóâàòèñü ñòàæóâàííÿ ç ³í³ö³àòèâè
êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³, ÿêèé íàïðàâëÿº îñîáó íà ñòàæó-
âàííÿ. 

3. Ñòàæóâàííÿ îñîáè ïðîâîäèòüñÿ ç â³äðèâîì â³ä îñíîâíî¿ ñëóæáè.
Çà ñòàæèñòîì çáåð³ãàºòüñÿ éîãî ì³ñöå ñëóæáè àáî ðîáîòè  (ïîñàäà) òà
ãðîøîâå óòðèìàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ì³ñöåì
îñíîâíî¿ ñëóæáè àáî ðîáîòè.

4. Ïîðÿäîê ñòàæóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 32. Ïåðåì³ùåííÿ ³ ïåðåâåäåííÿ

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³, çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â
îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæóòü áóòè ïåðåì³ùåí³ íà ³íøó ð³âíîö³ííó
ïîñàäó àáî â ³íøèé ï³äðîçä³ë  öüîãî îðãàíó, à òàêîæ ïåðåâåäåí³ äî ³íøî-
ãî îðãàíó â ò³é æå ì³ñöåâîñò³.

2. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³, çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â
îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³, çà ³í³ö³àòèâîþ Àäì³í³ñòðàö³¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ïåðåâåäåí³ äî ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó öüîãî îðãàíó â ³íø³é ì³ñöåâîñò³, àëå íà ñòðîê íå á³ëüøå äâîõ
ðîê³â. Çà áàæàííÿì ñëóæáîâöÿ öåé ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé.
Ïåðåâåäåííÿ â ³íøó ì³ñöåâ³ñòü íå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü äî öèâ³ëüíîãî
ñëóæáîâöÿ á³ëüøå äâîõ ðàç³â çà ÷àñ éîãî ñëóæáè, à òàêîæ íå ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñü äî âàã³òíèõ æ³íîê ³ æ³íîê, ÿê³ ìàþòü ä³òåé â³êîì äî 3 ðîê³â. 

3. Ó ðàç³ ïåðåâåäåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â ³íøó ì³ñöåâ³ñòü,
éîìó âñòàíîâëþºòüñÿ ñïåö³àëüíà äîïëàòà íà ñòðîê ³ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷å-
íîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Ó ðàç³ îá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä ïåðåâå-
äåííÿ, êåð³âíèê ñëóæáè îðãàíó ìîæå çàïðîïîíóâàòè ³íø³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ïåðåâåäåííÿ. Ïîâòîðíà â³äìîâà â³ä ïåðåâåäåííÿ ìîæå áóòè ï³äñòà-
âîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ çà ³í³ö³àòèâîþ êåð³âíèêà
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

5. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü, ÿêèé çàëèøèâ ïîñàäó â îðãàí³ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äëÿ ðîáîòè ó ïîë³òè÷íîìó êàá³íåò³ (ïàòðîíàòí³é ñëóæá³), ìàº
ïðàâî ïîâåðíóòèñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîáîòè ó ïîë³òè÷íîìó êàá³íåò³
(ïàòðîíàòí³é ñëóæá³) íà ïîïåðåäíþ ïîñàäó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, ÿêà çà
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íèì çáåð³ãàºòüñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ðîáîòè ó ïîë³òè÷íîìó êàá³íåò³
(ïàòðîíàòí³é ñëóæá³) àáî ³íøó ð³âíîö³ííó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó.
Ñòàæ ðîáîòè ó ïîë³òè÷íîìó êàá³íåò³ (ïàòðîíàòí³é ñëóæá³) çàðàõîâóºòü-
ñÿ äî ñòàæó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòòÿ 33. Ôîðìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ ó â³äïîâ³äíèõ öåíòðàõ, íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, øëÿõîì ñàì-
îîñâ³òè, à òàêîæ íàïðàâëåííÿ íà ñòàæóâàííÿ. 

2. Ïîòðåáè ó ïðîôåñ³éíîìó íàâ÷àíí³ âèçíà÷àþòüñÿ çà ðåçóëüòàòà-
ìè ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ.

3. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ
çà êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, âêëþ÷àº ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â â îñâ³òí³é
ãàëóç³ "Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ", ñïåö³àëüíå íàâ÷àííÿ (òðåíóâàííÿ)
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ùî çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "À" ³ "Á" àáî ïåðå-
áóâàþòü ó êàäðîâîìó ðåçåðâ³ âèùîãî êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, òà
êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (êàäðîâèõ
ñëóæá) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ùî çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "Â".

4. Äîòðèìàííÿ ºäèíèõ âèìîã äî ÿêîñò³ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â çàáåçïå÷óº Àäì³í³ñòðàö³ÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

5. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ êàòåãîð³¿ "Â" ï³äâèùóþòü ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ
íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà 3 ðîêè. 

6. Ôîðìè òà ïîðÿäîê ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâ-
ö³â âèçíà÷àþòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

7. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü çîáîâ'ÿçàíèé â³äøêîäóâàòè äåðæàâ³ ñóìó,
âèòðà÷åíó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà çäîáóòòÿ íèì ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè, ó ðàç³, ÿêùî â³í ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çàëèøàº öèâ³ëüíó ñëóæáó
ïðîòÿãîì òðèð³÷íîãî òåðì³íó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè.

8. Ó ðàç³, ÿêùî öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü îòðèìàâ íàö³îíàëüíó ñòè-
ïåíä³þ àáî ñòèïåíä³þ óðÿä³â ³íøèõ êðà¿í äëÿ îòðèìàííÿ ï³ñëÿäèïëîì-
íî¿ îñâ³òè, â³í çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñëóæáè íà ÷àñ íàâ÷àííÿ. ×àñ íàâ÷àííÿ
ïðè öüîìó çàðàõîâóºòüñÿ äî ñòàæó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

9. Ïèòàííÿ ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ (òðåíóâàííÿ) öèâ³ëüíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ùî çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "À" ³ "Á" àáî ïåðåáóâàþòü ó êàäðî-
âîìó ðåçåðâ³ âèùîãî êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, êåð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â
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ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (êàäðîâèõ ñëóæá) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ðåãóëþþòüñÿ
öèì Çàêîíîì, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³¿
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè íà âèêîíàííÿ öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ 34. ²íäèâ³äóàëüíà ïðîãðàìà íàâ÷àííÿ

Ï³äðîçä³ë ç óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (êàäðîâà ñëóæáà) îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çà ðåçóëüòàòàìè ùîð³÷íîãî îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ àáî ïðàö³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ñêëàäàº ³íäè-
â³äóàëüíó ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ. ²íäèâ³äóàëüíà ïðîãðàìà íàâ÷àííÿ ïîãî-
äæóºòüñÿ ç öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì àáî ïðàö³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
òà çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ðîçä³ë ²V. ÏÐÈÏÈÍÅÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ
ÖÈÂ²ËÜÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Ñòàòòÿ 35. Ïðèïèíåííÿ â³äíîñèí öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

Â³äíîñèíè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ïðèïèíÿþòüñÿ ó ðàç³:
1) çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà

öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³;
2) çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çà âëàñíèì áàæàííÿì

öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ, à òàêîæ â³äñòàâêè öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé
çàéìàº ïîñàäó êàòåãîð³¿ "À";

3) ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ñòàòòÿ 36. Ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ

1. Îñîáà ïîçáàâëÿºòüñÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ó âèïàäêó:
1) ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè;
2) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè âèðîêîì ñóäó çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî

çëî÷èíó; 
3) â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, çà ÿêå âîíà ïðèòÿãíóòà äî

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



176

2. Ð³øåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ïðèé-
ìàºòüñÿ: ùîäî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü àáî çàëèøèëè ïîñà-
äè êàòåãîð³¿ "À" — Âèùîþ ðàäîþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; ùîäî
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü àáî çàëèøèëè ïîñàäè êàòåãîð³é  "-
Á" òà "Â", — Àäì³í³ñòðàö³ºþ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

3. Ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ, îñîáà âòðà÷àº
âñ³ ïðàâà ³ ãàðàíò³¿, ùî ç íèì ïîâ'ÿçàí³.

4. Ïîâòîðíå íàáóòòÿ ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ íå äîïóñêàºòü-
ñÿ.

Ñòàòòÿ 37. Çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çà ð³øåííÿì
êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

1. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé çà ð³øåííÿì
êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âèïàäêó:

1) ñêîðî÷åííÿ øòàò³â òà ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè âíàñë³äîê
ðåîðãàí³çàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ îðãàíó;

2) çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó;
3) ïîâòîðíî¿ â³äìîâè â³ä ïåðåì³ùåííÿ àáî ïåðåâåäåííÿ íà

çàïðîïîíîâàíó ïîñàäó;
4) íåìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì çäîðîâ'ÿ

÷åðåç òðèâàëó õâîðîáó ïðîòÿãîì íå ìåíø ÿê 4 ì³ñÿö³â;
5) âèçíàííÿ îñîáè íåä³ºçäàòíîþ;
6) äîñÿãíåííÿ öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáó-

âàííÿ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³;
7) çâ³ëüíåííÿ â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ;
8) â÷èíåííÿ ä³é, ùî øêîäÿòü àâòîðèòåòó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ³ º

íåñóì³ñíèìè ç³ çâàííÿì öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ;
9) íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè âèðîêó ñóäó çà â÷èíåííÿ íåîáåðåæ-

íîãî çëî÷èíó, ç ïðèçíà÷åííÿì ïîêàðàííÿ, ÿêå óíåìîæëèâëþº ïîäàëü-
øå ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè;

10) ó çâ'ÿçêó ç ñëóæáîâîþ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ.
2. Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè çà ïóíêòàìè 1 òà 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿

ö³º¿ ñòàòò³, öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ, ïðè ìîæëèâîñò³, ïðîïîíóºòüñÿ
ïåðåâåäåííÿ çà éîãî çãîäîþ íà ³íøó ïîñàäó, ó òîìó ÷èñë³ é äî ³íøîãî
îðãàíó. 

3. Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç  ïîñàäè çà ïóíêòàìè 1, 2, 4, 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿
ö³º¿ ñòàòò³, çà îñîáîþ, çà ¿¿ áàæàííÿì, ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ìîæå çáåð³-
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ãàòèñÿ ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ç âèïëàòîþ ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ
ó ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ç óñ³ìà îáîâ'ÿç-
êàìè ³ îáìåæåííÿìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 

Ñòàòòÿ 38. Çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè çà âëàñíèì
áàæàííÿì 

1. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ìîæå çâ³ëüíèòèñü ç³ ñëóæáè çà âëàñíèì
áàæàííÿì, ïèñüìîâî ïîïåðåäèâøè ïðî öå êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìåíøå, í³æ çà ì³ñÿöü; öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³,
ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", — ç ïîïåðåäæåííÿì Âèùî¿ ðàäè
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â òàêèé æå ñòðîê.

2. Öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ, ÿêèé çàéìàº ïîñàäó êàòåãîð³¿ "À" ³ ïîäàâ
çàÿâó ïðî çâ³ëüíåííÿ çà âëàñíèì áàæàííÿì, ìîæå áóòè â³äñòðî÷åíî
çâ³ëüíåííÿ, àëå íå á³ëüøå í³æ íà ì³ñÿöü. 

Ñòàòòÿ 39. Â³äñòàâêà öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ

1. Â³äñòàâêîþ º ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì,
ÿêèé çàéìàº ïîñàäó êàòåãîð³¿ "À", çà éîãî ïèñüìîâîþ çàÿâîþ.

2. Ï³äñòàâàìè äëÿ â³äñòàâêè º:
1) ïðèíöèïîâà íåçãîäà ç ð³øåííÿì îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è

éîãî êåð³âíèêà;
2) ïðèìóøóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ìîæå çàïîä³ÿòè
çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ àáî ìîðàëüíî¿ øêîäè äåðæàâ³, þðèäè÷íèì ³
ô³çè÷íèì îñîáàì.

3) åòè÷í³ ïåðåøêîäè äëÿ ïåðåáóâàííÿ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³;
4) ñòàí çäîðîâ'ÿ, ùî ïåðåøêîäæàº âèêîíàííþ ñëóæáîâèõ ïîâ-

íîâàæåíü (çà íàÿâíîñò³ ìåäè÷íîãî âèñíîâêó).
2. Â³äñòàâêà ïðèéìàºòüñÿ àáî â í³é äàºòüñÿ ìîòèâîâàíà â³äìîâà

îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿê³ ïðèçíà÷èëè
öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ íà ïîñàäó. Ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ â³äñòàâêè àáî
â³äìîâó â í³é ïðèéìàºòüñÿ ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í. Ó ðàç³ â³äìîâè ó â³äñòàâö³
öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ïðîäîâæóâàòè âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
îáîâ'ÿçê³â ³ ìàº ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ.

3. Ó ðàç³ â³äñòàâêè öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèé íå äîñÿã ïåíñ³éíî-
ãî â³êó, àëå ìàº äîñòàòí³é äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ñòàæ (äëÿ ÷îëîâ³ê³â -
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25, äëÿ æ³íîê - 20 ðîê³â) ³ â³äïðàöþâàâ íà ïîñàäàõ êàòåãîð³¿ "À" íå ìåíø
ÿê ï'ÿòü ðîê³â, éîìó âèïëà÷óºòüñÿ ùîì³ñÿ÷íî 85 â³äñîòê³â éîãî ïîñàäî-
âîãî îêëàäó, ç óðàõóâàííÿì íàäáàâêè çà âèñëóãó ðîê³â äî äîñÿãíåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó àáî äî ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

4. Ïðè äîñÿãíåíí³ ïåíñ³éíîãî â³êó öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì, ÿêèé
ïåðåáóâàº ó â³äñòàâö³, éîìó ïðèçíà÷àºòüñÿ ïåíñ³ÿ ÿê öèâ³ëüíîìó ñëóæ-
áîâöþ.

5. Ó ðàç³ âòðàòè öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì, ùî ïåðåáóâàº ó â³äñòàâö³,
ñòàòóñó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ, âèïëàòè, ïåðåäáà÷åí³ ÷àñòèíîþ
òðåòüîþ ö³º¿ ñòàòò³, ïðèïèíÿþòüñÿ.

Ñòàòòÿ 40. Ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ïðèïèíÿþòüñÿ ç äíÿ
çàçíà÷åíîãî ó íàêàç³ ÷è ³íøîìó àêò³ ïðî çâ³ëüíåííÿ, ÿêèé âèäàºòüñÿ
ñóá'ºêòîì, óïîâíîâàæåíèì ïðèçíà÷àòè íà äàí³ ïîñàäè. 

2. Ó íàêàç³ îáîâ'ÿçêîâî çàçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè çâ³ëüíåííÿ, à òàêîæ
ñòðîê òà ïîðÿäîê éîãî îñêàðæåííÿ.

Ñòàòòÿ 41. Ïðàâîâèé çàõèñò öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ó ðàç³ ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü îñ³á, ùî çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè

1. Çàáîðîíÿºòüñÿ çâ³ëüíåííÿ ç öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó çâ'ÿçêó ç ïðèïè-
íåííÿì ïîâíîâàæåíü îñ³á, ùî çàéìàþòü äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè.

2. Çâ³ëüíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â òÿãíå çà
ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì. 

Ñòàòòÿ 42. Îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè

Ð³øåííÿ êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðî çâ³ëüíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî Àäì³í³-
ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè àáî äî ñóäó; çâ³ëüíåííÿ â ïîðÿäêó äèñ-
öèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ - äî Âèùî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àáî äî ñóäó;
ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ êàòåãîð³¿ "À" àáî â³äìî-
âà ó â³äñòàâö³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó.
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ÐÎÇÄ²Ë V. ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â

Ñòàòòÿ 43. Ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ çîáîâ'ÿçàí³:
1) äîäåðæóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè;
2) äîäåðæóâàòèñü îñíîâíèõ ïðèíöèï³â öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;
3) âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâíó ìîâó ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáî-

âèõ îáîâ'ÿçê³â;
4) çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ðåàë³çàö³þ

ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
5) áåçïîñåðåäíüî òà ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ'ÿç-

êè;
6) âèêîíóâàòè íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ âèùèõ â ïîðÿäêó

ñóáîðäèíàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á òà êåð³âíèê³â, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ¿õ êîìïå-
òåíö³¿;

7) äîòðèìóâàòèñÿ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é, ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè òà ðîáîòè ³ç ñëóæáîâîþ ³íôîðìàö³ºþ;

8) ïîñò³éíî íàâ÷àòèñü ³ âäîñêîíàëþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.
2. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî íà:

1) ãðîøîâå óòðèìàííÿ òà ãðîøîâó âèíàãîðîäó, çàëåæíî â³ä çàé-
ìàíî¿ ïîñàäè, ñòàæó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³;

2) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ â³äïîâ³äíî äî êâàë³ô³êàö³¿ òà ðåçóëüòà-
ò³â ä³ÿëüíîñò³;

3) îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè ùîäî óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæ-
áè, ðåçóëüòàò³â îö³íêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿;
5) ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì ñòàæó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè;
6) ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ ñïðîñòóâàííÿ

â³äîìîñòåé, ùî ïîðî÷àòü ¿õ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü;
7) îñêàðæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü ïðî

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî
ñòÿãíåííÿ òà â³äìîâó ó â³äñòàâö³.

Ñòàòòÿ 44. Ïðàâèëà ïîâåä³íêè öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ
Ïðàâèëà ïîâåä³íêè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ öèì

òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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Ñòàòòÿ 45. Âèêîíàííÿ íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ

1. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ìåæàõ ïîâíî-
âàæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

2. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü, ó âèïàäêó âèíèêíåííÿ ó íüîãî ñóìí³âó
ùîäî çàêîííîñò³ îòðèìàíîãî íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ, ìàº ïðàâî
âèìàãàòè éîãî ïèñüìîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ ³, ó ðàç³ îòðèìàííÿ òàêîãî ï³ä-
òâåðäæåííÿ, çîáîâ'ÿçàíèé âèêîíàòè çãàäàí³ íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ. Ó
öüîìó ðàç³ â³í çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî íàêàç àáî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ áóäóòü âèçíàí³ íåçàêîííèìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

3. Ó ðàç³, ÿêùî öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü âèêîíàâ íåçàêîííèé íàêàç,
íå ñêîðèñòàâøèñü ïðàâîì, ïåðåäáà÷åíèì ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³,
â³í íåñå çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî çàêîíó.

4. Â³ääàííÿ íåçàêîííîãî íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ òÿãíå çà
ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì.

5. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü çîáîâ'ÿçàíèé íå âèêîíóâàòè ÿâíî çëî-
÷èííèé íàêàç àáî ðîçïîðÿäæåííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî, â óñí³é ÷è ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ â³í â³ääàíèé. 

6. Â³ääàííÿ ³ âèêîíàííÿ ÿâíî çëî÷èííîãî íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåí-
íÿ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì.

Ñòàòòÿ 46. Â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü
çà ïîñàäîþ

1. Íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, ùî ïðèçâåëî äî ëþäñüêèõ
æåðòâ àáî çàïîä³ÿëî çíà÷íî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêîäè ãðîìà-
äÿíàì, äåðæàâ³, ï³äïðèºìñòâó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ ÷è îá'ºäíàííþ ãðî-
ìàäÿí, º ï³äñòàâîþ äëÿ â³äñòîðîíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä âèêî-
íàííÿ ïîâíîâàæåíü çà ïîñàäîþ, ³ç  çáåðåæåííÿì ãðîøîâîãî óòðèìàí-
íÿ. Ð³øåííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ïðèéìàºòüñÿ
êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2. Òðèâàë³ñòü â³äñòîðîíåííÿ â³ä âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâà-
æåíü çà ïîñàäîþ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ÷àñó ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ÿêå ïðîâîäèòüñÿ ó ñòðîê äî äâîõ ì³ñÿö³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

3. ßêùî ð³øåííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü çà ïîñàäîþ íå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ðåçóëüòàòàìè
ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â³äñòîðîíåííÿ ïðèïèíÿºòüñÿ.
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Ñòàòòÿ 47. Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â ïîâèí-
í³ áóòè ëîÿëüíèìè äî çàêîííî ñôîðìîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà
äåðæàâè. 

2. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ íå ìîæóòü ïóáë³÷íî äåìîíñòðóâàòè ñâî¿
ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, íå ìàþòü ïðàâà óòâîðþâàòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è
áóòè ÷ëåíîì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âîíè íå ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ñòðàé-
êàõ òà â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíó-
âàííþ îðãàí³â äåðæàâè. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè
ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîðí³é àã³òàö³¿.

3. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñü â³ä ä³ÿëüíîñò³, çàÿâ òà
àêö³é, ùî áóäü-ÿêèì ÷èíîì ìîæóòü çàñâ³ä÷óâàòè ¿õ îñîáëèâå ñòàâëåííÿ
äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

Ñòàòòÿ 48. Ñï³ëüíà ðîáîòà ïîäðóææÿ, ðîäè÷³â àáî ñâîÿê³â 

1. Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â³äíî-
ñèí áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æ áëèçüêèìè ðîäè÷àìè, ñâîÿ-
êàìè àáî îñîáàìè, ùî ìàþòü íåïîòè÷í³ çâ'ÿçêè, êåð³âíèê öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ï'ÿòèäåííèé ñòðîê ïîâèíåí âíåñòè
ïðîïîçèö³¿ äëÿ óñóíåííÿ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³.

2. Îñîáè, ÿê³ íå ïîâ³äîìèëè êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî â³äíîñèíè, çàçíà÷åí³ ó ÷àñòèí³ 1 ö³º¿ ñòàòò³, ó
äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ âèíèêíåííÿ, ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ ç ïîñà-
äè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòòÿ 49. Îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà íà ïîñàäàõ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè

1. Îñîáè, ùî ïåðåáóâàþòü íà ïîñàäàõ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, íå ìîæóòü
âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó, êð³ì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ òà
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Çàêîíîì. Òàêèì îñîáàì
çàáîðîíÿºòüñÿ:

1) çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî ÷è
÷åðåç ïîñåðåäíèê³â àáî ï³äñòàâíèõ îñ³á, áóòè ïîâ³ðåíèìè òðåò³õ îñ³á ó
ñïðàâàõ îðãàíó, â ÿêîìó â³í ïðàöþº, à òàêîæ âèêîíóâàòè ðîáîòó íà óìî-
âàõ ñóì³ñíèöòâà (êð³ì íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³);
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2) âõîäèòè ñàìîñò³éíî, ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà àáî ï³äñòàâíèõ îñ³á
äî ñêëàäó íàãëÿäîâèõ ðàä àáî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâ, êðåäèòíî-
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ òîùî, îðãàí³çàö³é, ñï³ëîê,
îá'ºäíàíü, êîîïåðàòèâ³â, ùî çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.

2. ²íø³ îáìåæåííÿ ùîäî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà îêðåìèõ ïîñàäàõ
àáî íà ïîñàäàõ îêðåìèõ êàòåãîð³é ìîæóòü âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè.

3. Çàéíÿòòÿ íàóêîâîþ, âèêëàäàöüêîþ, òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñëóæ-
áîâèé ÷àñ (ï³ä ÷àñ ðîáîòè â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó) äîïóñêà-
ºòüñÿ ëèøå ç äîçâîëó êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çà óìîâè ìîæëèâîãî â³äïðàöþâàííÿ âòðà÷åíîãî ðîáî÷îãî ÷àñó.

Ñòàòòÿ 50. Äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ïîäàþòü â³äîìîñò³ ïðî äîõîäè, âèäàòêè òà
çîáîâ'ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, â òîìó ÷èñë³ ³ çà êîðäîíîì, ùîäî
ñåáå òà ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì'¿, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç íèìè. Öèâ³ëüí³ ñëóæ-
áîâö³, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", äîäàòêîâî ïîâèíí³ ïîäàâàòè
òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî íàëåæí³ ¿ì òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì
ç íèìè, íåðóõîìå òà ö³ííå ðóõîìå ìàéíî, âêëàäè â áàíêàõ ³ ö³íí³ ïàïåðè.

2. Çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³ ïîäàþòüñÿ öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöåì ïðè âñòó-
ï³ íà ñëóæáó, ³ â ïîäàëüøîìó — ùîð³÷íî, à öèâ³ëüíèìè ñëóæáîâöÿìè,
ÿê³ çàéìàëè ïîñàäè êàòåãîð³¿  "À", — òàêîæ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ï³ñëÿ
ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè. 

3. Ïîðÿäîê ïîäàííÿ, çáåð³ãàííÿ, à ïðè ïîòðåá³ — îïðèëþäíåííÿ
öèõ â³äîìîñòåé, âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 51. Ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³ 

1. Ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³ ñòàíîâèòü 60 ðîê³â.
2. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ êàòåãîð³¿ "À" ìàþòü ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ

òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³ çà ð³øåííÿì ñóá'ºêòà, ÿêèé ¿õ
ïðèçíà÷àº.

Ñòàòòÿ 52. Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ 

1. Çà óìîâè âèíèêíåííÿ ïåðåøêîä ó ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèì ñëóæáîâ-
öåì íàäàíèõ éîìó çàêîíîì ïðàâ, â³í ïîäàº êåð³âíèêó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè
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â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïîñàäîâ³é îñîá³, äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿
â³äíåñåíî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, ïèñüìîâó çàÿâó.

2. ßêùî ïîñàäîâà îñîáà, äî ÿêî¿ çâåðòàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ öèâ³ëüíèé
ñëóæáîâåöü, íå ìàº ïîâíîâàæåíü íà ðîçãëÿä ïîðóøåíîãî ó çàÿâ³  ïèòàí-
íÿ, ïîäàíà çàÿâà ðåºñòðóºòüñÿ òà íàïðàâëÿºòüñÿ îñîá³ (îðãàíó), äî êîì-
ïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü öå ïèòàííÿ, ïðî ùî îäíî÷àñíî ïîâ³äîìëÿºòü-
ñÿ çàÿâíèêó — öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ. 

3. Îá´ðóíòîâàíà â³äïîâ³äü ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ìàº áóòè íàïðàâëåíà
çàÿâíèêó ó ñòðîê íå á³ëüøå òðèäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â, â òîìó ÷èñë³ ó
âèïàäêàõ ïåðåàäðåñóâàííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä
çàÿâ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â íåñå êåð³âíèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

4. Ð³øåííÿ çà çàÿâîþ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíî
äî Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè àáî äî ñóäó. 

ÐÎÇÄ²Ë V². ÃÐÎØÎÂÅ ÓÒÐÈÌÀÍÍß, ÇÀÎÕÎ×ÅÍÍß 
² ÑÎÖ²ÀËÜÍ² ÃÀÐÀÍÒ²¯
ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â

Ñòàòòÿ 53. Ãðîøîâå óòðèìàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Ãðîøîâå óòðèìàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ïîâèííå çàáåçïå÷ó-
âàòè äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³ óìîâè äëÿ íåçàëåæíîãî, îá'ºêòèâíîãî ³ íåóïå-
ðåäæåíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, ñïðèÿòè óêîìïëåêòóâàí-
íþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîìïåòåíòíèìè ³ äîñâ³ä÷åíèìè êàäðàìè,
ñòèìóëþâàòè ¿õ ñóìë³ííó òà ³í³ö³àòèâíó ñëóæáó ³ ðîáîòó.

2. Ãðîøîâå óòðèìàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäî-
âîãî îêëàäó, ÷àñòêà ÿêîãî ñòàíîâèòü íå ìåíøå 80 â³äñîòê³â ì³ñÿ÷íî¿ ãðî-
øîâî¿ âèíàãîðîäè, òà äîïëàòè çà âèñëóãó ðîê³â íà öèâ³ëüí³é ñëóæá³,
³íøèõ äîïëàò, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

3. Íàäáàâêà çà âèñëóãó ðîê³â âèïëà÷óºòüñÿ öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì
ùîì³ñÿ÷íî ó â³äñîòêàõ äî ïîñàäîâîãî  îêëàäó çàëåæíî â³ä ñòàæó öèâ³ëü-
íî¿ ñëóæáè ó òàêèõ ðîçì³ðàõ: ïîíàä 3 ðîêè — 10, ïîíàä 5 ðîê³â — 15,
ïîíàä 10 ðîê³â — 20 â³äñîòê³â.

4. Óìîâè ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ðîçì³ðè ¿õ
ïîñàäîâèõ îêëàä³â òà â³äñîòîê, íà ÿêèé çá³ëüøóºòüñÿ ïîñàäîâèé îêëàä ç
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ïðèñâîºííÿì êîæíîãî íàñòóïíîãî ðàíãó, âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

5. Ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ
çìåíøåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â, òà ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ, ïåðåäáà÷åíèõ
öèì Çàêîíîì, ãàðàíòîâàíèõ ï³ëüã ³ êîìïåíñàö³é.

Ñòàòòÿ 54. Çàîõî÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 30 öüîãî Çàêîíó,
çà ñóìë³ííó áåçïåðåðâíó ñëóæáó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çðàçêîâå
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì ìîæå âèäàâà-
òèñÿ ãðîøîâà âèíàãîðîäà â ðîçì³ð³ òà ïîðÿäêó, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

2. Çà îñîáëèâ³ çàñëóãè öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ äî â³ä-
çíàê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
òà äåðæàâíèõ íàãîðîä, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ 55. Îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîãî ÷àñó íà öèâ³ëüí³é
ñëóæá³

1. Òðèâàë³ñòü ñëóæáîâîãî ÷àñó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ñòàíîâèòü 40
ãîäèí íà òèæäåíü. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº âèêëþ÷íèé
ïåðåë³ê ïîñàä, çã³äíî ç ÿêèì, äëÿ îñ³á, ùî ¿õ çàéìàþòü, ìîæå âñòàíîâëþ-
âàòèñÿ íåíîðìîâàíèé ñëóæáîâèé äåíü.

2. Äëÿ âèêîíàííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàâäàíü, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, êåð³â-
íèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå âèêëèêàòè
öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â äëÿ ñëóæáè âíî÷³, ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³. 

3. Ó ðàç³ íàäíîðìîâàíî¿ ñëóæáè ÷àñò³øå, í³æ ï'ÿòü äí³â íà ì³ñÿöü,
öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü îòðèìóº êîìïåíñàö³þ ó âèãëÿä³ äîäàòêîâîãî
äíÿ â³äïóñòêè (àáî ãðîøîâó êîìïåíñàö³þ). Ê³ëüê³ñòü äîäàòêîâèõ äí³â
â³äïóñòêè íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 5 äí³â íà ð³ê.

Ñòàòòÿ 56. Ùîð³÷í³ òà äîäàòêîâ³ â³äïóñòêè öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â

1. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì íàäàºòüñÿ ùîð³÷íà îïëà÷óâàíà â³äïóñò-
êà òðèâàë³ñòþ 30 êàëåíäàðíèõ äí³â, ç âèïëàòîþ äîïîìîãè äëÿ îçäîðî-
âëåííÿ ó ðîçì³ð³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
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2. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ íåíîðìîâà-
íèé ñëóæáîâèé äåíü, íàäàºòüñÿ ùîð³÷íà îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà òðèâàë³-
ñòþ 45 äí³â.

3. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì, ÿê³ ìàþòü òðèâàëèé ñòàæ öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, íàäàºòüñÿ äîäàòêîâà îïëà÷óâàíà â³äïóñòêà ó òàêèõ ñï³ââ³äíî-
øåííÿõ: ïîíàä 10 ðîê³â ñòàæó — 5 êàëåíäàðíèõ äí³â; ïîíàä 15 ðîê³â
ñòàæó — 10 êàëåíäàðíèõ äí³â; ïîíàä 20 ðîê³â ñòàæó — 15 êàëåíäàðíèõ
äí³â. Ïîðÿäîê ³ óìîâè íàäàííÿ äîäàòêîâèõ îïëà÷óâàíèõ â³äïóñòîê âñòà-
íîâëþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

4. Çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³, ùî çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "À" òà "Á",
ìîæóòü áóòè â³äêëèêàí³ ³ç â³äïóñòêè.

Ñòàòòÿ 57. Ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ ó ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåí-
íÿ íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â ç â³äøêîäóâàííÿì âèòðàò òà âèïëàòîþ
êîìïåíñàö³é, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

2. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì çà ì³ñöåì â³äðÿäæåííÿ íàäàºòüñÿ ì³ñöå
äëÿ ðîáîòè, ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ çâ'ÿçêîì, êîï³þâàëüíîþ òåõí³-
êîþ, ³íøèìè ïîñëóãàìè òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñòàòòÿ 58. Ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ï³ëüãîâîãî áåç-
â³äñîòêîâîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó íà ïðèäáàííÿ àáî áóä³âíèöòâî æèòëà.
Ïîðÿäîê òà óìîâè êðåäèòóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè.

2. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì äëÿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ
ïèòàíü ìîæå áóòè íàäàíà ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

3. Öèâ³ëüí³ ñëóæáîâö³ òà ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü ðàçîì ç
íèìè, êîðèñòóþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áåçïëàòíèì ìåäè÷íèì
îáñëóãîâóâàííÿì ó äåðæàâíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ'ÿ. Òàêèé æå
ïîðÿäîê ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ çáåð³ãàºòüñÿ çà íèìè ï³ñëÿ âèõîäó
íà ïåíñ³þ àáî ó â³äñòàâêó.
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Ñòàòòÿ 59. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³ ãðîøîâà äîïîìîãà öèâ³ëüíèì
ñëóæáîâöÿì 

1. Ïåíñ³ÿ öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì âèïëà÷óºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè.
2. Íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü ïðàâî îñîáè,

ÿê³ äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåíñ³éíîãî â³êó, çà
íàÿâíîñò³ çàãàëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó äëÿ ÷îëîâ³ê³â — íå ìåíøå 25
ðîê³â, äëÿ æ³íîê — íå ìåíøå 20 ðîê³â, ó òîìó ÷èñë³, ñòàæó öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè — íå ìåíøå 10 ðîê³â. Çàçíà÷åíèì îñîáàì ïðèçíà÷àþòüñÿ ïåíñ³¿
â ðîçì³ð³ 80 â³äñîòê³â ñóìè ¿õ ïîñàäîâîãî îêëàäó ç óðàõóâàííÿì íàäáà-
âîê, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì.

3. Ïåíñ³ÿ öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ âèïëà÷óºòüñÿ ó ïîâíîìó ðîçì³ð³
íåçàëåæíî â³ä éîãî çàðîá³òêó (ïðèáóòêó), îäåðæóâàíîãî ï³ñëÿ âèõîäó
íà ïåíñ³þ.

4. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü, çâ³ëüíåíèé ç öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ó çâ'ÿçêó
ç çàñóäæåííÿì çà óìèñíèé çëî÷èí, ñêîºíèé ç âèêîðèñòàííÿì ñâîãî
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ÷è çä³éñíåííÿì êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, ïîçáàâ-
ëÿºòüñÿ ïðàâà íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ö³º¿ ñòàòòåþ. Ó òàêèõ
âèïàäêàõ ïåíñ³ÿ öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ íàðàõîâóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ
çàñàäàõ.

5. ²íäåêñàö³ÿ ïåíñ³é öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî çàãàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

6. Öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì ó ðàç³ âèõîäó íà ïåíñ³þ ïðè íàÿâíîñò³
ñòàæó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íå ìåíøå 10 ðîê³â, âèïëà÷óºòüñÿ ãðîøîâà
äîïîìîãà â ðîçì³ð³ 10 ïîñàäîâèõ îêëàä³â.

ÐÎÇÄ²Ë V²I. ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ
ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÑËÓÆÁÎÂÖ²Â

Ñòàòòÿ 60. Ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³

1. Ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ íèì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó —
óìèñíîãî ïîðóøåííÿ âèìîã öüîãî Çàêîíó ÷è ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó, çîêðåìà, íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ âèííå íåâ³äâåðíåííÿ

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



187

øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ÷åðåç áåçä³ÿëüí³ñòü, ïåðåâèùåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çàéíÿòòÿì ïîñàä öèâ³ëüíî¿
ñëóæáè, à òàêîæ â÷èíêè, ÿê³ ìîæóòü ãàíüáèòè éîãî ÿê öèâ³ëüíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, äèñêðåäèòóþòü îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî äåðæàâó.

2. Ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè
çä³éñíåíå íåçàëåæíî â³ä ïðèòÿãíåííÿ äî ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà öå ïðàâîïîðóøåííÿ.

3. Öèâ³ëüíèé ñëóæáîâåöü íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ïðîéøëî òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äîìîñòåé
ïðî ïðîñòóïîê àáî ïðîéøëî äâà ðîêè ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ.

Ñòàòòÿ 61. Âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü 

1. Äî öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî îäíå ç òàêèõ
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü:

1) çàóâàæåííÿ;
2) äîãàíà;
3) çàòðèìêà äî îäíîãî ðîêó ó ïðèñâîºíí³ ÷åðãîâîãî ðàíãó;
4) ïîíèæåííÿ ðàíãó;
5) ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó â³äïîâ³äí³ñòü;
6) ïåðåâåäåííÿ íà íèæ÷ó ïîñàäó;
7) çâ³ëüíåííÿ ç öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòòÿ  62. Îðãàíè, ùî íàêëàäàþòü äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ

1. Çàóâàæåííÿ äî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòå-
ãîð³é "Á" òà  "Â", ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà öèâ³ëü-
íî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2. ²íø³ âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íàêëàäàþòüñÿ: 
1) íà öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", —

Âèùîþ äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ, à çâ³ëüíåííÿ â ïîðÿäêó äèñöèïë³-
íàðíîãî ñòÿãíåííÿ — óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ
çà ïîäàííÿì Âèùî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿;

2) íà öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³é "Á",
"Â" — äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ ó ñêëàä³ íå ìåíøå ï'ÿòè îñ³á, ïåðñî-
íàëüíèé ñêëàä ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â
îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

ÐÅÔÎÐÌÀ  ÏÓÁË²×ÍÎ¯  ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯  Â  ÓÊÐÀ¯Í²



188

Ñòàòòÿ  63. Ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³

1. Çàñòîñóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü äî öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâ-
ö³â çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè
îðãàíîì àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿê³ íàêëàäàþòü ñòÿãíåííÿ, òà ïîïå-
ðåäíüîãî äèñöèïë³íàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ïåðåâ³ðêè), ÿêå ïðîâîäèòü-
ñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî óïîâíî-
âàæåíîþ íèì îñîáîþ.

2. Êåð³âíèê öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³ñëÿ
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîñòóïîê, íåâ³äêëàäíî âèìàãàº ïèñüìîâå
ïîÿñíåííÿ ùîäî íüîãî ó öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ. Ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³
ñëóæáîâöÿ íà ðîáîò³, ïîÿñíåííÿ âèìàãàºòüñÿ ï³ñëÿ éîãî âèõîäó íà
ðîáîòó.

3. Çà ðåçóëüòàòàìè äèñöèïë³íàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, êåð³âíèê
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
ïåðåäà÷ó ñïðàâè íà ðîçãëÿä äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àáî ïðî çàêðèòòÿ
ñïðàâè.

4. Äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº äèñöèïë³íàðíó ñïðàâó ó äâî-
òèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ îäåðæàííÿ íåþ ìàòåð³àë³â.

5. Ðîçãëÿä ñïðàâè º â³äêðèòèì, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â âèíåñåííÿ
ð³øåííÿ ïðî çàêðèòèé ðîçãëÿä, ç ìåòîþ íåðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿
òàºìíèö³.

6. Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè îáîâ'ÿçêîâî çàñëóõîâóºòüñÿ öèâ³ëüíèé
ñëóæáîâåöü, ÿêèé ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, àáî éîãî ïðåäñòàâ-
íèê, êð³ì âèïàäê³â íåÿâêè áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íà çàñ³äàííÿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿.

7. Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ ÷ëåí³â äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿,
çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêîì öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ éîãî êîï³ÿ âèäàºòüñÿ öèâ³ëüíîìó ñëóæáîâöþ â òîé æå äåíü.

Ñòàòòÿ 64. Îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ
ñòÿãíåíü

1. Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà öèâ³ëü-
íèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè êàòåãîð³¿ "À", ìîæå áóòè îñêàðæå-
íî äî Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùîäî öèâ³ëüíèõ ñëóæ-
áîâö³â êàòåãîð³¿ "Á" — äî Âèùî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿, à ùîäî öèâ³ëü-
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íèõ ñëóæáîâö³â êàòåãîð³¿ "Â" — äî Àäì³í³ñòðàö³¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè. 

2. Ñêàðãà ïîäàºòüñÿ íå ï³çí³øå, í³æ ó äâîòèæíåâèé ñòðîê.
3. Ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, ó òîìó

÷èñë³ ïðî äèñöèïë³íàðíå çâ³ëüíåííÿ, ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî ñóäó.

Ñòàòòÿ 65. Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â 

1. Ìàòåð³àëüíà øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì
íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõó-
íîê äåðæàâè.

2. Äåðæàâà ìàº ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî öèâ³ëüíîãî
ñëóæáîâöÿ, ÿêèé çàïîä³ÿâ øêîäó, ó ðîçì³ðàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì.

ÐÎÇÄ²Ë V²II. ÏÐÈÊ²ÍÖÅÂ² ÒÀ ÏÅÐÅÕ²ÄÍ² ÏÎËÎÆÅÍÍß

1. Öåé Çàêîí íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó.
2. Öåé Çàêîí ïîøèðþºòüñÿ íà îñ³á, ùî âñòóïèëè íà öèâ³ëüíó ñëóæ-

áó ï³ñëÿ íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³.
3. Íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ âñòóïèëè íà äåðæàâíó ñëóæáó äî

íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â ïîøèðþºòüñÿ
Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó" â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-
XII òà ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðèéíÿò³ äî
1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó.

4. Äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, çãàäàíèì ó ïóíêò³ 3, äåðæàâà ãàðàíòóº
ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó" â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII, çà íèìè çáåð³ãà-
þòüñÿ ³ñíóþ÷³ ðàíãè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

5. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, çãàäàí³ ó ïóíêò³ 3, çîáîâ'ÿçàí³ ïðîéòè àòå-
ñòàö³þ ïðîòÿãîì 2 ðîê³â. Ó ðàç³ óñï³øíîãî ïðîõîäæåííÿ àòåñòàö³¿ âîíè
íàáóâàþòü ñòàòóñó öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî çàéìàíèõ
ïîñàä ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó. Ç öüîãî
ìîìåíòó íà öèõ îñ³á ïîøèðþºòüñÿ öåé Çàêîí. 

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çàçíà÷åíîãî 2-ð³÷íîãî ñòðîêó, îñîáè, ÿê³ íå
ïðîéøëè àòåñòàö³¿, çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³ òà
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çà âëàñíèì áàæàííÿì, ìîæóòü çàëèøàòèñÿ íà çàéìàí³é ïîñàä³ ó ñòàòóñ³
íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà â³äïîâ³äíî äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Çàçíà-
÷åí³ îñîáè ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåíí³ ç ðîáîòè çà ð³øåííÿì êåð³âíèêà
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â îðãàí³, ç ïîïåðåäæåííÿì ïðî öå íå ìåíø, í³æ çà
îäèí ì³ñÿöü, ó ðàç³, ÿêùî ïîñàäà ë³êâ³äóºòüñÿ àáî ÿêùî íà íå¿ ïðèçíà÷à-
ºòüñÿ îñîáà, ÿêà â³äïîâ³äàº âèìîãàì Çàêîíó "Ïðî äåðæàâíó öèâ³ëüíó
ñëóæáó".

6. Âèìîãà ùîäî âîëîä³ííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè êàòåãîð³¿ "À"
îäí³ºþ ç îô³ö³éíèõ ìîâ Ðàäè ªâðîïè, âèçíà÷åíà ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 22
öüîãî Çàêîíó, âñòóïàº â ñèëó ÷åðåç ï'ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³
öèì Çàêîíîì.

7. Âèùà ðàäà öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè ôîðìóºòüñÿ ïðîòÿãîì 2 ì³ñÿö³â ç
ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì.

Ïåðø³ òðîº ç ñåìè ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, ùî ïðèç-
íà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèçíà÷àþòüñÿ ñòðîêîì íà òðè ðîêè. 

8. Îñîáàì, çâ³ëüíåíèì ó çâ'ÿçêó ç ðåîðãàí³çàö³ºþ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ñïðè÷èíåíîþ çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òè÷íèõ ïîñàä òà âèùèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, äåðæàâà ãàðàíòóº ãðîøîâó êîìïåíñàö³þ ó ðîç-
ì³ð³ [...].

9. ×àñòèíó ïåðøó ñòàòò³ 172 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (Â³äî-
ìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ), 2001, N 25-26, ñò.131) âèêëàñòè ó òàê³é
ðåäàêö³¿:

Íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèêà ç ðîáîòè ç îñîáèñòèõ ìîòèâ³â, ó
òîìó ÷èñë³ çâ³ëüíåííÿ öèâ³ëüíîãî ñëóæáîâöÿ ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â, à
òàêîæ ³íøå ãðóáå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ÷è ïðî öèâ³ëü-
íó ñëóæáó — êàðàþòüñÿ øòðàôîì äî ï'ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³
ïîñàäè  ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, àáî
âèïðàâíèìè ðîáîòàìè íà ñòðîê äî äâîõ ðîê³â.
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