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Opiin KnioukoBCbknUn

AOKTOp HPUANYHNX HAYK, CTaplMN HAYKOBUW CNiBPOBITHUK,
AOLEeHT Kadeapw 3arajibHOTEOPETUYHOrO NpPaBo3HaBCTBA Ta
nybniyHoro npaea

HauioHanbHOro yHiBepcutety «Kneso-MornnsaHcbka akagemia»

AEAKI MIPKYBAHHA WLOAO0 MICLUA 3AKOHY «IMPO
NMPABOBUUN PEXXUM BOEHHOIO CTAHY>» ¥ CUCTEMI
3AKOHOOABCTBA YKPAIHMU

1. 3aranbHoBigoMo, WO KOHCTUTYyUisd YKpaiHW, Ha BigMiHY BiA
KOHCTUTYLIN OesKNX €BPOMNENCbKUX AepiXaB, HE PO3PI3HAE 3aKOHU
YKpalHu 3a iX MicueM B iepapXii HOpMATUBHUX aKTiB. TakKMM UYMHOM,
yCi 3akKOHM MalTb, B3arajsi Kaxyudu, OAHAKOBY HPUANYHY CUNY,
3aMMalouM  HacTynHuM wabenb y HOPMATUBHIN i€papXii nicns
KoHcTuTyuii YkpaiHu. ICHye 4mMano cnpob 3anepeunTtn Ui
KOHCTUTYLIMHO BMW3HAYeHY PIiBHICTb CTaTyCy VYCiX 3aKOHIiB, S$Ki
noxoasTb i3 NoTpeb npakTUKW. Taki KpOKW peanisyrTbCs Pi3HUMU
cnocobamn. Hanpuknag, Ha AOKTPUHANbHOMY PiBHI MOXHa 3YyCTpiTU
KOHLUEeNTyaNibHi TBEpPAXXEeHHA Mpo BULLY HOPUANYHY CUY KOAEKCiB
MOPIBHSIHO i3 3BMYANHNMN 3aKOHaMM. IcHYOTb cnpobu
3aKOHO4aB4YOro 3akpinneHHs neBHOl <«BULWOCTI» OKpeMuxX akTiB -
LWASXOM HadaHHA 3akoHOM «[1po MiXkKHapoaHiI AoroBopu YKpaiHu»
nepeearm MibKHapogHWMM paoroeopaM, a Mo CyTi 3akoHaM nNpo IX
paTudikauito, 4Yn NporosioWeHHAM a priori BUWOT HOPUANYHOT CUK
KOHKPETHOro 3aKOHY LWoA0 iHWMX Npu perynBaHHI BigNOBIAHUX
npaBoBiAHOCMH (8K, Hanpuknag, Y 4acTuHi gpyrim cratTti 4
BrogxeTHoro kogekcy). OpgHakK AOKTpUHANbHI YSABNEHHS CKAagHo
peanizyBaTW y NpaB03aCTOCyBaHHi, a BiAMNOBIAHI 3aKOHOA4ABYI KPOKU
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He BMUPIWYTb nNpobsieMy, OCKiINbKM TaKi MNPUMUCUA MICTATbLCA B
3aKOHaX — aKTax TiEl XX pUANYHOT CUN.

Mo cyTi, ANA BUpPIWEHHS KOMi3in 3aKOHIB 4UM 1X OKpeMmx
MOJIOXEHb Y MpPaB03aCTOCYBaHHI 3anuwalrTbCsa ABa TpaauUinHI
npuHUMNM, BIAOMI LWe 3 pUMCbKOro npasa, - WOAO0 nMepesaru
cneuianbHOi HOpPMU Mnepes 3arajsibHOK | 6inblWw HOBOT HOPMKM nepej
NPUUHATOK paHiwe. OCTaHHIM cnocib BUPILWWEHHS KONi3ik HacCTiNIbKK
3BMYHWIN, WO MU HaBiTb He MOMIYAEMO TOro, WO CaMe BiH JIeXXUTb B
OCHOBI HOBeni3auil 3aKoOHO4AaBCTBA, Hafa4YM nepesary NnosIOXKEeHHAM
3aKOHY MNpO BHECeHHSA 3MiH nepeg nNpunucaMn 3aKOoHY, A0 SKOro
BHOCATbLCA 3MiHW. [pn UbOMY Cfig TakoX MaTW Ha yBasi, wWo obunasa
TpaAVUiNHI NPUHUUMKX BUPIWLEHHS KONI3in NnianopsakoBaHi BU3HAHHIO
«NiIAKOHCTUTYLINHOMO» CTaTyCy 3aKOHIiB: 3aKOHOAaB4Ye MOJIOXKEHHS,
aKke cynepeuntb KoHCTUTYLUII, He 3acTocoBYeTbCA (cTatTa 7 Koaekcy
aAMIHICTpaTMBHOIO CyAO4YMHCTBA Ta BIigMOBIAHI CTaATTi  iHWKUX
npouecyanbHUX KOAEKCIB).

2. B cy4yacHux ymoBax O60OpOHHOI BiMHWM YKpaiHa peanisye
be3npeueneHTHMN nigxia, HaBiTb Yy uUMX YyMoBax 3b6epiratoumn
AEMOKPaTUYHUA NpaBOBUN XapaKTep nAep)XaBwu. Baxnumey ponb Yy
LbOMYy Bigirpae 3akoH «[Ipo NpaBOBUM PeXMM BOEHHOIO CTaHy>»,
SIKMA CTaB OCHOBOK (PYHKLIOHYBaHHS CUCTEMM OpraHis Bnaaum nig
yac BiMHW. Lle 3Mywye 6inblWl yBaXHO NpUAMBUTUCA OO NPaBOBOI
NpMpoAM UbOro 3aKOHY | BM3HAYEHHA WOro Micus y CUCTEMi
3aKOHOA4ABCTBA [AepXaBu, sKe He Moxe ©6yTnm 3BeageHe A0
TpaAMLUINHOIO Micus 3BMYAMHONO 3akKOHY. 30KpeMa, Ha Lue BKa3ye
npeambyna 3akoHy, BiAMNOBIAHO A0 $SIKOi MOro MEeTOK € <«MNpaBoOBI
3acagn  figanbHOCTI  OpraHiB  aAep)aBHOI  BnagW, BIiNCbKOBOIO
KOMaHAYyBaHHS, BINCbKOBUX aAMiHICTpauin, opraHiB MicueBoro
caMoBpsiAyBaHHSA, MiANPMEMCTB, YCTAHOB Ta OpraHisauin B yMoBax
BOEHHOIO CTaHy, rapaHTii npas i cBoboa NAMHU | rpoOMaasHUHA Ta
NnpaB | 3aKOHHMUX iHTepeciB puaNYHUX ocCib». Taki uini 3akoHy
3MYLUYOTb MOPIBHATM MOro 3 KOHCTUTYUIED, CYTb SIKOT SIK MpaBoOBOro
aKTy HaAMBULLOI HOPUANYHOI CUNMN MONSIrAaE, 30KpeMa, Yy 3aKpinaeHHi
3acaj NpaBoOBOro craTtycy nwoavHu (npas i ceoboa, iX rapaHTin), ii
BIAHOCMHM 3 [Oep>XaBHOK B/afoK, Opradisauil Ta AigabHOCTI
AepXaBHOl BfAagu Ta MiCcUeBOro camoBpsaayBaHHA. He nauwe
npeambyna, ane M 3MicT 3akoHy «[1p0 NMpaBOBUN pPEXUM BOEHHOIO
CTaHy» 3acBig4yyloTb nMepeTuH npeaMeTy Woro perystoBaHHA 3
npeaMeToM KOoHCTUTYLII.

KoHcTuTyuia nepepbayva€c iHCTUTYT BOEHHOrO CTaHy. 30KpeMa,
cTatTd 92 p[enerye perynloBaHHA MNPaBOBOM0 pPeXuMy BOEHHOIO
CTaHy 3akoHy; cTtaTTi 85 Ta 106 BM3HA4YalTb NOPALOK BBELEHHH
BOEHHOINo ctaHy. YactuHa 4yetBepta cTtaTTi 83 KOHCTUTYUIT NO CyTi
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3ab0poHsd€E nig 4ac Ail BOEHHOrO CTaHy npoBeneHHsA BMbopiB A0
BepxoBHoi Pagn YkpaiHu, a 4acTuHa Apyra cratti 157 - BHECEHHH
3MiH 40 KoHcTtuTyuii. OgHak ocobnmee 3HaYeHHS ANS OUiHKW poni
3aKoHy «[1po NpaBOBMM peXWM BOEHHOrO CTaHy» Mae€e cTaTTa 64
KoHCTUTYLI.

YacTuHa nepuwa ui€l crtaTTi Bigirpae dyHAaMeHTanbHy posb Yy
3abe3neyvyeHHi rapaHTin npas NwAUHKU, 3ab60pOoHAYM O6MEeXeHHS
3aKOHOM KOHCTUTYLUIMHUX Npas i cBoboa noanHu i rpoMaasaHuHa. Lle
NOJIOXKEHHS € YHiIKaNbHUM ANs KOHCTUTYLIN EBPOMENCbKUX AepXaB,
BiNbWIiCTb 3 AKMUX A03BONASAKOTb BCTAHOBMOBATU 3aKOHOM O0b6MeXeHHS
npas. i cB060A, NPOroNoWEHNX KOHCTUTYLIED Aep>KaBu.

BogHoyac 4actmH Aapyra crtatti 64 KoOHCTUTYUIl YKpaiHu
BCTAHOBJIIOE BUHATOK i3 MPUNUCY 4YaCTUHWM nNepLuoi, A03BONSAHYMN
obMexeHHA (3@ BUHATKOM  4YiTKO  BM3HAYeHOro nepeniky)
KOHCTUTYUinHMX (i iHWKMX) npaB i cBobog B yMOBaxX BOEHHOrO i
Haa3BuyamHoro crtaHy. Cyb6’ekta | nopsaoK BCTAHOBAEHHS LUX
obMexeHb, a TakKoX IiX npunyctummm obcar KOoHCTUTyuia He
BCTAHOBJ/IKOE; TUM CaMMUM B YMOBaX BiMHW BOHA Aenerye ue 3aBAaHHS
3akoHy «[1po0 npaBoBUM peEXMM BOEHHOINO CTaHy». Take
AeneryBaHHA € €4MHOK, ane BaX/IMBOK BKa3iBKOK KOHCTUTYUIl Ha
ocobnmBuM CcTaTyC LUbOro 3aKoHy, rOpuaAnYHa cuna sskoro 6sm3bka Ao
KOHCTUTYUINHOI.

3. 3aKkoH «[1p0o NpaBOBUIN peEXMUM BOEHHOIO CTaHy>» Yy CBOIN CTaTTI
8 peanizye no cyTi KOHCTUTYUIMHI NOBHOBAaXeHHs, HagaHi 4YaCTMHOLO
apyroto crtatTti 64 KoHcTutyuii. 30KpeMa, BiH HAaAa€E MOBHOBAXEHHS
Mpe3naeHTy YKpaiHM BCTAHOBMIOBATWM Nepenik npaB i cBoboa, SKi
0bMeXYyITbCS Ha Yac Ail BOEHHOMO CTaHy, a TaKoX BU3HAYAE MOX/IMBI
3ax04m, siKi BCTAHOB/OOTb 06cAr Ta Mexi Takux obmexeHb. OaHakK Ui
MONOXEHHSA — AAaNeKo He EAVHI, SKi 4oCAratloTb KOHCTUTYLUINHOIO piBHS
perynioBaHHA Ha 4ac Aii BOEHHOro crtaHy. KopoTKO po3risHeMo Taki
MOJSTOXKEHHA.

Hacamnepepg 3a3Ha4vynMmo, L0 34iNCHEHHS NeaKnx
KOHCTUTYUINMHMX npaB 3akoH 3YNUHSE NOBHICTIO. Tak, BigNOBiAHO A0
cTaTTi 19 3yNMHSAETbCA 3A4IMCHEHHSA MpaBa Ha MUPHI 36opu (cTaTTa
39 KoHcTuTyuii), npaBo Ha cTpauk (ctatta 44 KoHCTuUTyuii), npaBo
ronocy Ha Bubopax Ta pedepenaymax (cratTi 38, 70, 71, 72, 76,
103, 141) wnaxoM 3abopOHM NpoBeAeHHS UMX 3axoAiB nig 4ac Aaii
BOEHHOINo CTaHy. Harapaemo, wWwo i3 nosioXXeHb KOHCTUTYUIl Taka
3abopoHa BMWNAMBAE UWE CTOCOBHO Map/laMeHTCbKNUX BMBOpIB.
OaHak o4yeBMAHO, WO nMpe3uaeHTCbKi i Micuesi Bubopu, 4gK i
pedepeHAyM, He BIigpPI3HAKTLCA ICTOTHO $SAK CYCMiSIbHO-MOMITUYHI
sBMLWLA Big4 MapiaMeHTCbKUX BUOOpiB, a o0TXe, nepeHeceHHs
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3aKoHOM 3abopoHM Ha Ui 3axoAM € LUiIKOM  MPUPOAHUM i
06rpyHTOBaHUM.

Ak BigoMo, KOHCTMUTyUia  BMYepnHO BW3HA4YaEe obcar
MOBHOBAXXeHb ABOX HAMBULWKMX AEpPXKABHUX IHCTUTYUIN YKpaiHU -
BepxoBHoi Pagn Ta [lpe3unaeHTa YKpalHM, Ha 4YOMYy HEOAHOPA30BO
HaronowyBaB KoHcTUTyuinHmm Cya YkpaiHun. BogHodac y cTaTtTi 9
3aKOHY, dKa perysie 34iMCHEHHS OpraHaMu AepXaBHOi Bnagu Ta
opraHamMm MiCLUeBOro camMoBpsAyBaHHA MNOBHOBaXXeHb B YMOBax
BOEHHOro ctaHy (Lo, B3arani Kaxy4du, BiAnNoBiAaE KOHCTUTYUINHOMY
PIBHIO perynBaHHSA), 4YacTMHa nepla cTBepaxXye: «B ymoBax
BOEHHOIro cTtaHy [lpe3naeHT YKpaiHn Ta BepxoBHa Paga YkpailHu
Ail0Tb BUKJIIOYHO Ha NiAcTaBi, B MeXaX MOBHOBaXeHb Ta B CNOCi6,
BU3HayeHi KOHCTUTYUIE Ta 3aKkoHamu YKkpaiHu». Take po3WnpeHHs
oxepen npasa, sKi BU3HadalTb 06CAr MOBHOBaXXeHb HamBULWMX
cyb’ekTiB BNnagHMxX MNOBHOBAXXeHb [epXaBu, UINIKOM nNpupoaHe B
yMoBax BiMHU (9K i NpUPOAHUM € OOMEXEHHS LUX OXepen Yy MUPHUN
yac).

3aKoH «[1po NpaBOBMIN pPEXMUM BOEHHOIO CTaHy» 3anpoBafXYE
ocobnueum TUN oOpraHiB BNagn - BINCbKOBI aaMiHicTpauii,
nianopsaakosaHi K umBinbHiN Bnagi (KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu),
TaKk | BINCbKOBOMY KOMaHAYBaHHIO. Lli opraHm yrnoBHOBaXeHi
3aMiHUTN CO600 KOHCTUTYLINHI oOpraHn - MicueBi AepXXaBHi
aaMiHicTpauii, a Yy 4eskux Bunagkax (3okpeMa, Ha PpiBHi
TepuTopianbHOI rpoMagn) — i OpraHuM MicLeBOro CaMoBpsiAyBaHHS.
Ana ocTaHHiX nepeabayeHMn HOBUW IHCTUTYT — 3YMNMHEHHS
30iNCHEHHS MOBHOBAXeHb Ha 4ac Aii BOEHHOro CTaHy 3 MOX/IUBUM
BiAHOBMIEHHAM X DYHKLIOHYBAHHSA MNICAS MPUNUHEHHS LbOro CTaHy.
TM caMmM 3aKOH 3anpoBaAXyeE obMmexeHHs npaBa TepuTopiasibHOI
rpomMagm Ha MicueBe CamMoBpsiAyBaHHSA, BCTaHOBJieHe cTtatTero 140
KoHCcTuTyUil.

4. Buuwe nepeniyeHi nuwe HamBaXKNIMBIilWi MONOXEHHS 3aKOHY
«[p0 NpaBoOBUN peXMM BOEHHOrO CTaHy», $Ki 3acBiguylTb TOM
dakT, Wo npeaMeToM MOro perystoBaHHS € NpaBOBIAHOCUHU, AKi Y
MUPHWUI YacC perynTbCs BUKIIOYHO KOHCTUTYUIEW. BogHoYyac Take
cneuianbHe peryntoBaHHS cnig BU3HATU O06'EKTUBHO HeOobXiaHUM,
NOPOAXEHUM YMOBaMWU <«HaranbHOI CycninbHOI NoTpebu» (TepMiH,
3anpoBagXxeHnn €BponencbKnUM cyaoMm 3 npas NoguHn). NpupogHnm
€ TaKOX perynwBaHHA UuUMX nNpaBoBiAHOCMH He KOHCTUTYLUIED,
OpPIEHTOBAHOK HA <«HOpMaNnbHe» QYHKUIOHYBaHHA [epXXaBu Yy
MUPHWU Yac, a OKPeEMUM HOPMATMBHUM aKTOM, Aid AKOro obmexeHa
NeBHUM CTPOKOM, obyMoBsieHMM noTpebamm O0OOPOHU [epXKaBwu.
TakuM 4YMHOM, € MiaCTaBu CTBEPAXYBATU, WO 3aKoH «[1po rnpasBoBuu
PEXNM BOEHHOIMO Yacy» BUKOHYE (DyHKLIO CBOEPIAHOIrO0 TMMYacoBOIro
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AOMOBHEHHS 40 KoHcTuTyUii, BU3Ha4yarouun 0Ccob6/1MBOCTI
KOHCTUTYLIMHOIro peryyiloBaHHs B yMOBax Ail pexumy BOEHHOIMO
CcTaHy. Taka dyHKUiS 3aKOHYy 3MYLIYE BU3HATKU, LLO MOro OpuanyHa
cuna de facto cymipHa 3 puanyHor cunoto KoHcTuTyuii, a noro
MOJIOXKEHHAM Yy BIiANOBIAHUMX BUMaakax Cfig HagasaTu nepeBary Sk
npunmcam cneuyiasibHOro HOPMaTUBHOIO aKTy.

HasaBHICTb i poNib TakKOro 3aKOHY BaXJ/IMBi: MOro peryatoBaHHS
BMKJTIOYAE MOXJ/IMBICTb CBABINIbHUX AN Aep>XaBHOI Bnagn, TeHAEHUito
A0 SKUX B yMoBax O0MOBUX Ain Ha TepuTopii AepXXaBW MOXHa
3p03yMiTW, OAHAK He BunpasaaTtv. TUM CaMMM HaBiTb B YMOBaXx
36ponHOro 3axucTty Big arpecii 3abe3neuyerbca 36epexeHHsa 3acaj
KOHCTUTYUINHOro nagy YKpaiHu, AOTPUMaHHS MpaBOBOro xapakrtepy
AepXaBu - YHiKanbHe 3aBAaHHA, 4dKe YKpalHCbka JAepXaBa
noctasunna nepeq cobor Bneplle B EBPOMNENCHKIN icTopii.

MeTpo Creurok

KaHOMAaT pUANYHUX HAYK, AOUEHT, AOKTOp npaBsa,

cynns KonctutyuinHoro Cyay YkpaiHu y BigcTaBui,

HAaYKOBWUMN KOHCYNbTAHT 3 NMpaBoOBMX NuUTaHb LleHTpy Pa3yMkoBa

BMNJINB BINHN HA PO3BUTOK CYYACHOIO YKPAIHCbKOIo
KOHCTUTYUIOHAJII3BMY

1. KoOHCTUTYLiOHanNi3M - Le pi3HOBUA, Cy4acHoOro
AEMOKPaATUYHOIr0 pexuMmy, B OCHOBY SKOro MNOK/IAAEHO OpraHiyHy
EOHICTb Y CBOIM B3a€EMOAIT KOHCTUTYLINHOI Teopii, HauwioOHanbHOro
KOHCTUTYUINHOIMo 3aKOHOA4aBCTBA Ta MPaKTUKM MOro 3aCTOCYBaHHS B
YACTUHI dYHKLIOHYBaAHHS 6a3o0Bux IHCTUTYTIB Cy4acHol
KOHCTUTYUINHOT AepXaBn 3 MeTol 3abe3nedyeHHs il (KOHCTUTYUINHOI
Aep>XaBu) rapMoOHIMHOIO pO3BUTY.

2. Cy4yacHa pocincbka BiHa B YKpaiHi, T.3. «rapssdya» MNOBHO
MawTabHa dasa skoi po3nodanacs 24 nwToro 2023 poky, BKpaw
HeraTUBHO BMJIMHYJ/A@ Ha BCi cpepun CycnibHOro XUTTs B YKpaiHi, B
T.u. [ Ha CTaH PO3BUTKY Cy4yacHoro YKpPalHCbKOro
KOHCTUTYUiOHaniamy. [lpn UbOMY, CBiN BMJINB <«pOCiNCbKa BiHa»
3aincHioBana (i 34iMCHIOE Ha aani) Ha BCi 6e3 BKOYEHHS CErMEHTHU
CY4YaCHOro YKpalHCbKOro KOHCTUTYLUIOHanNi3aMy 4K Takoro. Tak, 3
noyaTkoM NoBHOMacLWTabHOI BiMCbKOBOI arpecii Pocii npoTn YkpaiHu,
Ha NeBHWN 4Yac HPaKTUYHO MNPUMUHUIN CBOE (PYHKLIOHYBaHHA pa3oM
3 YHiBepcuTeTaMu iXHi Kadeapun KOHCTUTYUIMHOro npaBa, a TakKoX
iHWi HAyKOBIi YCTAaHOBW Ta 3ak/jaaun, NpU3HAYEeHHSM SKUX B T.4. 6yno
npoBeAeHHS KOHCTUTYUIMHO-NPpaBOBUX AOCNiIAXEeHb. HaCTUHA 3 HUX 3

39



