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Streszczenie. Napas¢ zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine na
pelng skale, a w konsekwencji wprowadzenie stanu wojennego na ca-
lym terytorium Ukrainy, wywarty globalny wptyw na konstytucyjne
ramy zapewnienia praw i wolnosci cztowieka, funkcjonowanie wtadz
publicznych oraz - ogélnie - na porzadek konstytucyjny. Wsréd ame-
rykanskich, europejskich i ukrainskich przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego i rzadu kraza pomysty dotyczace utworzenia rzadu
sjednos$ci narodowej” w Ukrainie. W niniejszym artykule podjeto
probe identyfikacji kluczowych pytan, na ktére odpowiedzi pozwolg
przeanalizowac¢ z prawnego punktu widzenia mozliwo$¢ utworzenia
takiego rzadu w szerokim kontekscie okreslenia porzadku konstytu-
cyjnego Ukrainy, procedur demokratycznych, a takze z uwzglednie-
niem europejskich wartos$ci demokracji, praworzadnosci i praw czto-
wieka. Analizie poddano réwniez kwestie organizacji i przeprowadze-
nia wyboréw w Ukrainie, zasady tworzenia Gabinetu Ministréw Ukra-
iny oraz warunki zachowania porzadku konstytucyjnego w Ukrainie
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w oKkresie stanu wojennego. W konkluzji udzielono odpowiedzi na py-
tanie o utworzenie rzadu ,jednosci narodowej” w kontekscie Konsty-
tucji Ukrainy i wyodrebniono polityczny wymiar tej kwestii.

Stowa Kkluczowe: rzad, Gabinet Ministréw UKkrainy, parlament,
Rada Najwyzsza Ukrainy, prezydent, stan wojenny, wybory, demokra-
cja, porzadek konstytucyjny, konstytucja, integracja europejska i euro-
atlantycka.

Keywords: government, Cabinet of Ministers of Ukraine, parlia-
ment, Verkhovna Rada of Ukraine, president, martial law, elections, de-
mocracy, constitutional order, Constitution, European and Euro-Atlan-
tic integration.

Wprowadzenie. Od poczatku pelnej agresji zbrojnej Federacji Ro-
syjskiej przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r. dyskurs polityczny
i prawny czesSciowo koncentrowat sie na utworzeniu rzadu ,jednosci
narodowe;j”, w sktad ktérego - zgodnie z ogdlng ideg - powinni wejs¢
przedstawiciele wszystkich partii politycznych, ktére maja frakcje par-
lamentarng lub grupe zarejestrowang w Radzie Najwyzszej Ukrainy [X
kadencji. Te dyskusje w spoteczenstwie ukrainskim i za granica na ja-
koSciowo nowy poziom wyniést artykut w czasopi$mie ,Politico”?,
w ktérym mowa o koniecznosci utworzenia rzadu wedtug opisanej za-
sady ze wzgledu na niemozno$¢ przeprowadzenia wyboréw parla-
mentarnych w Ukrainie i konieczno$¢ zachowania demokracji w Ukra-
inie.

Chodzi o to, ze rzekome utworzenie rzadu ,jednosci narodowej”,
sktadajacego sie z przedstawicieli wszystkich partii politycznych wy-
branych w przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2019

1 Ukraine needs a government of national unity by Adrian Karatnycky, ,Politico”,
December 18, 2023. Https://www.politico.eu/article/ukraine-volodymyr-zelen-
skyy-needs-a-government-of-national-unity/.
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roku i reprezentowanych w parlamencie, powinno by¢ wykorzystane
jako jeden ze sposobdéw na zachowanie porzadku konstytucyjnego
i demokracji (prawdopodobnie w jej prawnej definicji) w Ukrainie.

Taka znaczaca definicja rzadu ,jednosci narodowej” ujawnia kilka
problemoéw. Po pierwsze, jest to kwestia nieprzeprowadzenia wybo-
réw parlamentarnych w okresie stanu wojennego, a zatem proby za-
pewnienia zachowania demokratycznej reprezentacji za pomocg in-
nych mechanizmoéw i Srodkéw konstytucyjnych. Odnosi sie to rowniez
bezposrednio do rzadu jako organu wtadzy wykonawczej, ktdry jest
tworzony przez parlament, odpowiada przed nim i jest odpowie-
dzialny za wdrazanie i egzekwowanie aktow przyjetych przez niego.

Ale nie tylko wyzej wymienione kwestie sg kluczowe. Nalezy zau-
wazy¢, ze problem rzadu ,jednosci narodowej” jest tylko ,wierzchot-
kiem géry lodowej”, a rozwigzujac go, mozemy spojrze w Szerszym
kontekscie na gtéwne elementy porzadku konstytucyjnego Ukrainy,
ktore zostaty dotkniete wojna, ale czeSciowo zachowane w takiej czy
innej formie, aby przetrwac okres przejsciowy do petnego przywroce-
nia porzadku konstytucyjnego w przysztosci, biorac pod uwage ducha
i litere Konstytucji Ukrainy oraz zasady europejskiego i euroatlantyc-
kiego kursu Ukrainy?2.

2 Preambuta Konstytucji Ukrainy potwierdza ,europejska tozsamo$¢ narodu
ukrainskiego” i okresla ,nieodwracalno$¢ europejskiego i euroatlantyckiego kursu
Ukrainy”. Ponadto art. 85,102 i 116 Konstytucji Ukrainy, ktére okreslajg uprawnienia
Rady Najwyzszej Ukrainy, Prezydenta Ukrainy i Gabinetu Ministréw Ukrainy, wyzna-
czaja ich zobowigzanie do zapewnienia, ze Ukraina stanie sie pelnoprawnym czton-
kiem Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego.

W swoich orzeczeniach Sad Konstytucyjny Ukrainy podkreslit réwniez, ze ,nieod-
wracalno$¢ europejskiego kursu Ukrainy” i okreslenie ,kursu panstwa w kierunku
pelnego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej jako strategicznego” wskazuje na
dazenie Ukrainy do warto$ci zjednoczonej Europy” (triada zasad Unii Europejskiej
i Rady Europy - demokracja, praworzadno$¢ i prawa cztowieka).
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Dlatego, aby podejs$¢ do prawnych aspektéw analizy rzadu ,jedno-
Sci narodowej” w sposob jasny i wywazony, musimy przede wszystkim
zbada¢ okoliczno$ci i terminy wyboréw parlamentarnych, status
prawny i metody tworzenia rzagdu w Ukrainie, jego odpowiedzialnos¢
w czasie wojny, a takze zwroci¢ szczeg6lng uwage na konstytucyjne
i legislacyjne warunki zachowania porzadku konstytucyjnego w Ukra-
inie w czasie rezimu stanu wojennego, jesli takie istnieja.

Oczywiscie jednak odpowiedzi na te pytania nie s3 i nie moga by¢
jedynymi prawdziwymi, cho¢ powinny pomé6c we wtasciwej ocenie
podstaw do rozpoczecia i kontynuowania dyskusji o rzadzie ,jednosci
narodowej”, a takze pozwoli¢ na kompleksowg analize zachowania
i przywrécenia porzadku konstytucyjnego, a takze procedur demokra-
tycznych w Ukrainie.

Biorgc pod uwage fakt, ze nadzwyczajne okolicznosci zwigzane
z agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, aneksjg Au-
tonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol oraz okupacjg nie-
ktérych rejonéw obwodéw donieckiego i tuganskiego majg miejsce od
lutego 2014 r., istnieje pewna liczba badan prawnych dotyczacych spe-
cyfiki organizacji wladzy w okolicznosciach, w ktérych Konstytucja
Ukrainy nie wprowadzita specjalnego rezimu prawnego (stanu wyjat-
kowego lub stanu wojennego).

Jednak w ukrainskiej i zachodniej nauce prawa w petni brakuje ba-
dan naukowych, zwtaszcza w dziedzinie prawa konstytucyjnego, doty-
czacych kwestii zwigzanych z fundamentalnymi i podstawowymi za-
sadami istnienia i funkcjonowania suwerennego, niezaleznego i - co
najwazniejsze - panstwa prawa w kontekscie agresji zbrojnej na petng
skale. Tak wiec wsrod ukrainskich naukowcéw narodowych kwestie
konstytucjonalizmu, porzadku konstytucyjnego, demokracji i parla-
mentaryzmu badali M. Kozyubra, J. Kliuchkovski, V. Shapoval, A. Zajets,
P. Stetsiuk, V. Venger, J. Barabash, O. Martseliak, O. Boryslavska, A. Me-
leshevych, M. Savchyn itp.
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Kiedy i na jakich warunkach powinny odby¢ sie wybory
parlamentarne w Ukrainie?

Nie istnieje teoretyczna ani legislacyjna definicja terminu ,wy-
bory”. Nie oznacza to jednak, Ze nie mozemy zidentyfikowac jego istot-
nych cech. Najcze$ciej to przedstawiciele pozytywizmu prawniczego
postrzegaja wybory przez pryzmat praktycznego narzedzia, a prawo
wyborcze jako zbior zasad i procedur okre$lonych i uregulowanych na
poziomie normatywnym, ktére stuza tworzeniu organéw wtadzy pu-
blicznej (parlamentu, prezydenta, rad gmin itp.)3. Takie podejscie jest
btedne i nie odzwierciedla prawdziwej istotnej cechy wyboréw, zawe-
Zajac tym samym ich znaczenie.

W rzeczywisto$ci wybory legitymizujg panstwo (wraz z jego wta-
dzami), co charakteryzuje wybory jako narzedzie swobodnego wyra-
zania woli narodu (poprzez kazda jednostke). Wybory sg zatem uwa-
zane za ,praktyczne narzedzie przeksztatcania demokracji bezposred-
niej w rzady przedstawicielskie”. Tylko z taka definicja i rozumieniem
wyboréw mozemy mowic o legalnym rzadzie, ktory jest wynikiem ko-
rzystania przez ludzi z ich praw+.

Konstytucja Ukrainy stanowi, Ze wybory, referenda oraz inne
formy demokracji bezposredniej sg gtownymi formami wyrazania
woli narodu®. Wybory w Ukrainie, zgodnie z cze$cig pierwsza artykutu
1 Kodeksu wyborczego Ukrainy, sa gtéwng forma wyrazania woli na-
rodu i sposobem bezposredniego sprawowania wtadzy przez naréd

3Y. G. Barabash, 0. M. Boryslavska, V. M. Venger, M. I. Kozyubra, A. A. Meleshevych,
Koncmumyuyitine npaso: nidpyuHuk, 3a 3ar. pefi. [Prawo konstytucyjne: podrecznik,
red.] M. I. Kozyubra, Kijéw 2021, s. 528, s. 269, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/9/d/489959_0.pdf.

4+ Tamze, s. 269-270.

5 Rada Najwyzsza Ukrainy, Konstytucja Ukrainy, 254k/96-BP, przyjeta 28 czerwca
1996 1., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp#Text, s. 69-70.
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ukrainski®. Ogélne doktrynalne podejs$cia do definicji wyboréw kore-
lujg ze znaczeniami nadanymi w Konstytucji Ukrainy i specjalnym
ustawodawstwie.

Rada Najwyzsza Ukrainy IX kadencji (ukrainski parlament) zostata
wybrana w przedterminowych wyborach deputowanych ludowych 21
lipca 2019 .7, ajej pierwsze posiedzenie odbyto sie 29 sierpnia 2019 r.8
Wybory odbyty sie w systemie mieszanym, z potowg parlamentu wy-
brang w proporcjonalnym systemie wyborczym z zamknietymi li-
stami, a drugg potowa w systemie wiekszosci wzglednej®.

Konstytucja Ukrainy w cze$ci pigtej art. 76 wyraZnie stanowi, Ze ka-
dencja Rady Najwyzszej Ukrainy trwa 5 lat, a regularne wybory do
Rady Najwyzszej Ukrainy odbywajq sie w ostatnig niedziele pazdzier-
nika pigtego roku kadencji (cze$¢ pierwsza art. 77 Konstytucji Ukra-
iny). Biorgc pod uwage, ze piaty rok kadencji Rady Najwyzszej Ukrainy
IX kadencji rozpoczat sie 29 sierpnia 2023 r., nastepne wybory depu-
towanych ludowych Ukrainy powinny odby¢ sie 29 pazdziernika 2023 r.
Wybory nie zostaty jednak zaplanowane na czas i nie odbyty sie z przy-
czyn niezaleznych od ukrainskich wtadz krajowych.

Juz 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska kontynuowata agresje
zbrojng przeciwko Ukrainie, ktéra rozpoczeta sie od aneksji Autono-
micznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol w lutym 2014 r. oraz

6 Rada Najwyzsza Ukrainy. Kodeks wyborczy Ukrainy, nr 396-I1X, przyjety 19 grud-
nia 2019 r,, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#Text.

7 Centralna Komisja Wyborcza, O wynikach wyboréw deputowanych ludowych
Ukrainy w ogdlnokrajowym wielomandatowym okregu wyborczym, Protokoét sporza-
dzony w dniu 3 sierpnia 2019 r, https://www.cvk.gov.ua/wp-content/uploads/
2019/09/protokol_zbvo_03082019.pdf.

8 Departament Informacji Rady Najwyzszej Ukrainy, Odbyta sie pierwsza sesja
Rady Najwyzszej Ukrainy IX kadencji, opublikowano 30 sierpnia 2019 r., https://www.rada.
gov.ua/news/Novyny/179613.html

9 Rada Najwyzsza Ukrainy, Ustawa Ukrainy O wyborach deputowanych ludowych
Ukrainy, nr 4061-VI, przyjeta 17 listopada 2011 r. (czeSciowo uchylona), https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/card/4061-17.
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okupacji niektérych dzielnic obwodéw donieckiego i tuganskiego,
i wszczeta konflikt zbrojny na petng skale przeciwko Ukrainie. Na
przetomie lutego i marca 2022 r. Federacja Rosyjska zajeta okoto 30%
suwerennego terytorium Ukrainy?. Nastepnie Ukrainskie Sity Obronne
zajety znaczna cze$¢ terytoriow okupowanych po lutym 2022 rokull.

W zwiazku z agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine na
peing skale na catym terytorium Ukrainy wprowadzono rezim prawny
stanu wojennego, ktéry ma na celu ,zazegnanie zagrozenia, odparcie
agresji zbrojnej i zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, wyelimi-
nowanie zagrozenia dla niezalezno$ci panstwowej Ukrainy, jej inte-
gralno$ci terytorialnej”12i przewiduje w szczegélnosci ,przyznanie od-
powiednim organom panstwowym, dowo6dztwu wojskowemu, admi-
nistracji wojskowej i organom samorzadu lokalnego [dodatkowych]
uprawnien” oraz ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci czto-
wiekals.

Charakterystyczng cechg stanu wojennego jest prawne stwierdze-
nie (grozba) zbrojnej agresji przeciwko Ukrainie, co logicznie pociaga
za sobg przyznanie tak zwanych ,wojskowych” uprawnien wtadzom
publicznym, ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci, a nie tylko
de iure, ale takze de facto oznacza czeSciowe i tymczasowe przeksztat-
cenie gtdwnych elementéw porzadku konstytucyjnego z ,pokojowego”

10, Stowo i czyn”, Portal analityczny, Bezpieczenistwo narodowe. Od poczqtku roku
Rosja zajeta okoto 500 km? ukrainiskiego terytorium, mniej niz powierzchnia Kijowa -
NYT, 28 wrzesnia 2023 r, https://www.slovoidilo.ua/2023/09/28/novyna/bez-
peka/rf-pochatku-roku-zaxopyla-500-kv.-km-ukrayinskoyi-terytoriyi-ce-menshe-
ploshhi-kyyeva-nyt.

11 Tamze, s. 1.

12 Rada Najwyzsza Ukrainy. Ustawa Ukrainy O rezimie prawnym stanu wojennego,
Ne 389-VII], przyjeta 12 maja 2015 r,, https://zakon.rada.gov.ua/laws/ card /389-19,
s. 1.
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na,wojenny”. Chodzi jednak o to, Ze w celu zachowania i przywrocenia
porzadku konstytucyjnego i wszystkich procedur demokratycznych
takie dziatania sg uzasadnione i konieczne, poniewaz zagrozenia sto-
jace przed Ukraing uzasadniajg uzycie nadzwyczajnych Srodkéw
w celu ochrony Konstytuciji.

W zwigzku z tym, chociaz Konstytucja Ukrainy nie zakazuje wprost
przeprowadzania wyboréw deputowanych ludowych Ukrainy w cza-
sie stanu wojennego (jednak - jak pokazuje obecna dyskusja - tworcy
Konstytucji mogli to zrobi¢), cze$¢ czwarta art. 83 stanowi, Ze ,w przy-
padku wygasniecia kadencji Rady Najwyzszej Ukrainy w czasie stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego, jej uprawnienia zostaja przedtu-
zone do dnia pierwszego posiedzenia pierwszej sesji Rady Najwyzszej
Ukrainy wybranej po odwotaniu stanu wojennego lub stanu wyjatko-
wego”.

Wydaje sie, ze takie wyrazenie tekstowe doktadnie i jednoznacznie
ustanawia konstytucyjny zakaz przeprowadzania wyboréw parlamen-
tarnych w rezimie prawnym stanu wojennego i nie pozwala, bez
wzgledu na to, jakg metode interpretacji zastosujemy (nawet interpre-
tacje metoda ,historii” R. Dworkina), na twierdzenie przeciwne. Za po-
moca tego przepisu konstytucyjnego ustawodawca (Swiadomie lub
nie) zapewnit mechanizm ochrony Konstytucji i porzadku konstytu-
cyjnego przed arbitralnymi dziataniami panstwa w zakresie przepro-
wadzania wyboréw w warunkach, w ktérych niemozliwe jest zapew-
nienie wszystkich konstytucyjnych praw i wolnosci oraz przestrzega-
nie miedzynarodowych standardéw powszechnych, wolnych i uczci-
wych wyboréw.

Warto réwniez wzig¢ pod uwage szerszy kontekst rzeczywistosci:
znaczna cze$¢ suwerennego terytorium Ukrainy jest zajeta przez woj-
ska Federacji Rosyjskiej, a duza liczba obywateli Ukrainy znajduje sie
pod okupacja. Panstwo jest obiektywnie niezdolne do ochrony ich
praw i wolnosci, w szczeg6lnosci do zapewnienia wykonywania ich
praw wyborczych.
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Dlatego tez ramy prawne i realia razem prowadza nas do wniosku,
Ze przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych na Ukrainie jest obec-
nie niemozliwe. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze - niestety - nie ma
jasnego zrozumienia, kiedy i w jakich okolicznosciach i warunkach ja-
kiekolwiek wybory w Ukrainie bedg mozliwe (poniewaz kwestia ta do-
tyczy juz wyboréw prezydenckich w Ukrainie, ktére miaty sie odby¢
31 marca 2024 r.1%). Ustawodawcy, wraz z wtadzg wykonawczg i in-
nymi zainteresowanymi stronami, powinni uregulowaé te kwestie
(unikajac sztywnosci i braku elastycznosci takich regulacji), aby za-
pewni¢ wdrozenie zasad pewnoS$ci prawa i zapobiegania naduzyciom
wtladzy oraz stworzy¢ uzasadnione oczekiwania wsrdd zainteresowa-
nych stron!s. Takie dziatania ze strony witadz publicznych s3 czescig
ogo6lnych wysitkéw na rzecz zachowania praworzadno$ci i nienaru-
szalnoSci porzadku konstytucyjnego.

Jaka metode tworzenia rzadu okresla Konstytucja Ukrainy?

Konstytucja Ukrainy okres$la Gabinet Ministréw Ukrainy (Rzad)
jako najwyzszy organ w systemie wtadz wykonawczych (art. 113,
czes¢ pierwsza). Biorac pod uwage, ze forma rzagdu w Ukrainie - zgod-
nie z Konstytucjg Ukrainy - jest republika mieszang, a mianowicie par-
lamentarno-prezydencka, dlatego proces tworzenia rzadu jest rozga-
teziony pomiedzy réznymi podmiotami (parlamentem i prezyden-
tem).

14 Artykut 103 ust. 5 Konstytucji Ukrainy stanowi, ze ,regularne wybory Prezy-
denta Ukrainy odbywajg sie w ostatnig niedziele marca piatego roku kadencji Prezy-
denta”. Dlatego nastepne wybory prezydenckie w Ukrainie powinny odby¢ sie 31
marca 2024 roku.

15V, Venger, S. Holovaty, A. Zayets, E. Zverev, M. Kozyubra, Y. Matveeva, O. Tseliev,
Mipusao eepxoseHcmea npasa (hpasos.naddsi) HAYIOHAAbHO20 pIBHs: NpaKmMuka
Ykpainu (Rule of law Checklist at national level: case of Ukraine), Kijow 2021,
https://rm.coe.int/rol-2021-web-ukr/1680a4a0ea.
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W zwigzku z tym prezydent jest uprawniony do przedtozenia Ra-
dzie Najwyzszej Ukrainy kandydata na stanowisko premiera Ukrainy
»na wniosek koalicji frakcji parlamentarnych (...) lub frakcji parlamen-
tarnej, w sktad ktorej wchodzi wiekszos¢ deputowanych ludowych
Ukrainy ze sktadu konstytucyjnego Rady Najwyzszej Ukrainy” (czes¢
trzecia, art. 114 Konstytucji Ukrainy).

Prezydent Ukrainy samodzielnie wskazuje i przedstawia Radzie
Najwyzszej Ukrainy kandydatéw na stanowiska Ministra Obrony
Ukrainy i Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy (cze$¢ czwarta art.
114 Konstytucji Ukrainy). Wszyscy pozostali cztonkowie Gabinetu Mi-
nistrow Ukrainy sg powotywani przez parlament na wniosek premiera
Ukrainy bez udziatu prezydenta (cze$¢ czwarta, art. 114 Konstytucji
Ukrainy).

W ramach naszego badania, identyfikujac wszystkie podmioty two-
rzace rzad Ukrainy, wazne jest, aby zwroci¢ uwage na stanowisko Sadu
Konstytucyjnego Ukrainy, a mianowicie: ,Konstytucja Ukrainy defi-
niuje koalicje frakcji parlamentarnych (..) jako odrebny podmiot,
uczestniczacy w tworzeniu Gabinetu Ministréw Ukrainy, z niezalez-
nymi konstytucyjnie okreSlonymi uprawnieniami. Ustawa Zasadnicza
Ukrainy upowaznia koalicje frakcji parlamentarnych (...) do przedkta-
dania Prezydentowi Ukrainy propozycji kandydatury Premiera Ukra-
iny oraz propozycji Premiera Ukrainy w sprawie kandydatéw do Gabi-
netu Ministrow Ukrainy”16.

W zwigzku z tym ten spos6b formowania rzagdu odzwierciedla spe-
cyfike ukrainskiej tradycji konstytucyjnej okreslajacej kompetencje

16 Sad Konstytucyjny Ukrainy, Decyzja z dnia 28 kwietnia 2009 r., N¢ 8-pn/2009,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008p710-09#Text.
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prezydenta w republice parlamentarno-prezydenckiej jako odpowie-
dzialnego za polityke zagraniczng krajul” oraz bezpieczenstwo naro-
dowe i obrone!8 (Prezydent Ukrainy jest Naczelnym Dowddca Sit
Zbrojnych Ukrainy (art. 106 ust. 17, cze$¢ pierwsza Konstytucji Ukra-
iny)), a takze parlamentu reprezentowanego przez koalicje frakcji par-
lamentarnych lub frakcje parlamentarng, w skitad ktérej wchodzi
wiekszo$¢ deputowanych ludowych Ukrainy znajdujacych sie w kon-
stytucyjnym sktadzie Rady Najwyzszej Ukrainy jako posiadajaca wy-
taczne prawo do tworzenia rzadu. Nalezy zauwazy¢, ze Konstytucja
Ukrainy nie przewiduje Zadnej alternatywy dla tworzenia rzagdu Ukra-
iny w jakikolwiek inny sposéb (nawet w sytuacjach nadzwyczajnych,
gdy obowigzuja rezimy prawne stanu wyjatkowego lub wojennego).

Wada tej metody formowania rzadu, ktéra nie obejmuje innych tak
zwanych procedur ,awaryjnych” w warunkach sytuacji nadzwyczaj-
nych w przypadku niekompetencji parlamentu lub braku koalicji lub
frakcji parlamentarnej, obejmujacej wiekszo$¢ deputowanych ludo-
wych Ukrainy z konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej Ukrainy, jest
potencjalna niezdolno$¢ do zapewnienia wypetnienia przez rzad jego
konstytucyjnych uprawnien. Takie sytuacje sa niedopuszczalne z punktu
widzenia konstytucjonalizmu i ducha Konstytucji oraz realizacji $Srod-
kow ochrony niepodlegto$ci, suwerennosci i integralnosci terytorial-
nej panstwa.

Kto utworzyl obecny rzad Ukrainy i jaki jest poziom
odpowiedzialnosci tego rzadu?

0d poczatku dziatalnosci Rady Najwyzszej Ukrainy IX kadencji do
chwili obecnej Gabinet Ministrow Ukrainy jest tworzony wytacznie
przez jedng frakcje parlamentarng, w sktad ktérej wchodzi wiekszos¢

17 Sad Konstytucyjny Ukrainy, Decyzja z dnia 15 stycznia 2009 r., Ne 2-pn/2009,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-09#Text.
18 KoHCcTUTYIiliHe paBo: MiAPyYHUK [Prawo konstytucyjne — podrecznik], s. 338.
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deputowanych ludowych Ukrainy z konstytucyjnego sktadu Rady Naj-
wyzszej Ukrainy. Oznacza to, ze obecny sktad Gabinetu Ministrow
Ukrainy jest tworzony przez jedng partie polityczng, ktéra ma frakcje
parlamentarng sktadajaca sie z ponad 226 deputowanych.

Jak wspomniano wcze$niej, taka procedura tworzenia rzadu jest
przewidziana w przepisach konstytucyjnych i pozostaje w petni
zgodna z konstytucyjng praktyka tworzenia rzadu w demokracjach
parlamentarnych?°.

Prébujac scharakteryzowac z prawnego punktu widzenia dziatal-
nos$¢ wtadzy wykonawczej, czyli Gabinetu Ministrow Ukrainy (rzadu),
warto zwrdci¢ uwage nie tylko na przepisy dotyczace jej tworzenia
iich wdrazania, ale takzZe na to, czy taki rzad jest odpowiedzialny przed
parlamentem, a nawet czy parlament moze sprawowac swoje funkcje
kontrolne nad rzadem, biorac pod uwage konstytucyjny charakter
wtadzy wykonawczej i potrzebe kontrolowania jej dziatalnoSci nie
tylko przez sad, ale takze przez inne galezie wtadzy, co dodatkowo
przyczynia sie do ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Artykut 113 ust. 2 Konstytucji Ukrainy stanowi, Ze ,,Gabinet Mini-
strow Ukrainy jest odpowiedzialny przed Prezydentem Ukrainy i Rada
Najwyzsza Ukrainy oraz podlega kontroli i sktada sprawozdania Ra-
dzie Najwyzszej Ukrainy w zakresie przewidzianym w niniejszej Kon-
stytucji”. Doktryna i praktyka znajg wiele form i metod kontroli nad
dziataniami rzadu. Moga to by¢ odwotania, przestuchania, komisje, ra-
porty itp.20 Kiedy jednak méwimy o doswiadczeniach Ukrainy, warto

19 KoncmumyuyiiiHe npaso - nidpyuHuk [Prawo konstytucyjne - podrecznik], s. 351.

20 Rozdziat 38. Regulaminu Rady Najwyzszej Ukrainy okresla kwestie zwigzane
z kontrolg parlamentarng nad dziatalnoscig Gabinetu Ministréw Ukrainy. W zwigzku
z tym art. 227-232 Regulaminu Rady Najwyzszej Ukrainy stanowig, Ze odpowiednia
kontrola parlamentarna moze by¢ sprawowana poprzez: 1) rozpatrywanie kwestii
zatwierdzenia Programu dziatalno$ci Gabinetu Ministréw Ukrainy, 2) rozpatrywanie
sprawozdan i raportéw Gabinetu Ministréw Ukrainy, 3) prowadzenie ,godziny pytan
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skupi¢ sie na kilku formach odpowiedzialnos$ci rzadu, ktore sg najcze-
Sciej spotykane w naszej praktyce - pytaniach do rzagdu w formie ust-
nej21,

Tak wiec po rozpoczeciu pelnej agresji zbrojnej Federacji Rosyj-
skiej przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r. i do dnia 6 paZdziernika
2023 r. (X sesja Rady Najwyzszej Ukrainy IX kadencji rozpoczeta sie 5
wrze$nia 2023 r.) ,godziny pytan do Rzadu” nie byly realizowane.
Moze to wynika¢ ze specyfiki organizacji pracy samego parlamentu,
poniewaz od 24 lutego 2022 r. Rada Najwyzsza Ukrainy pracuje w try-
bie jednego posiedzenia plenarnego, podczas ktérego przewodniczacy
posiedzenia ogtasza przerwe. Taka sesja ie posiedzenie plenarne kon-
czy sie w tym samym czasie, co biezgca sesja Parlamentu i rozpoczyna
sie wraz z nowa sesja. Dlatego czas okreslony w Regulaminie Rady Naj-
wyzszej Ukrainy na ,godzine pytan do Rzadu” - pigtek - nie byt moz-
liwy i odpowiedni dla parlamentu w nadzwyczajnych okoliczno$ciach,
w jakich pracowat on w pierwszych miesigcach agresji zbrojnej na
peing skale. Dopiero 6 pazdziernika 2023 r. niektorzy deputowani lu-
dowi Ukrainy poinformowali o wznowieniu ,godziny pytan do
Rzadu”?2. Jest to zdecydowanie pozytywna zmiana, biorgc pod uwage

do Rzadu”, 4) rozpatrywanie kwestii odpowiedzialnosci Gabinetu Ministréw Ukra-
iny.

21 [Ipoepama cnpusiHHs1 hapaameHmy 8 Ykpaiwni [Program Pomocy Parlamentowi
w Ukrainie], Uniwersytet Indiana w USA, Laboratorium Inicjatyw Ustawodawczych.
CmocyHKu Midc 3aKOHOO0a84010 ma BUKOHAB4ON 2iAKamu e1adu y napAaMeHmCbKux
pecnyb6aikax: docaioxncenHs [Relacje miedzy wtadzq ustawodawczq i wykonawczq w re-
publikach parlamentarnych: badania], Kijow 2004, https://parlament.org.ua/docs/fi-
les/ 8/1157629035_ans.pdf.

W ukrainskiej praktyce parlamentarnej jest to znane jako ,godzina pytan do
Rzadu” i jest przewidziane w art. 3,229 i 230 Regulaminu Rady Najwyzszej Ukrainy.

22 Po raz pierwszy od czas6w wielkiej wojny Rada przywrdcita ,godzine pytan do
Rzadu” - donosi Shmyhal, Novynarnya. Wiadomo$ci o Ukrainie w stanie wojny, 6 paz-
dziernika 2023 r, https://novynarnia.com/2023/10/06/u-radi-vpershe-za-chasiv-
velykoyi-vijny-vidnovyly-godynu-zapytan-do-uryadu-shmygal-zvituye/.
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znaczenie tej metody sprawowania kontroli parlamentarnej nad dzia-
faniami rzadu oraz fakt, Ze Regulamin Rady NajwyZszej Ukrainy nie
przewiduje jej nieprowadzenia.

Czy z prawnego punktu widzenia mozZna mowic o rzadzie
»jednosci narodowej” w granicach obowiazujacej regulacji
konstytucyjnej?

Po przeanalizowaniu szeregu kwestii zwigzanych z wyborami par-
lamentarnymi, okreslonymi w Konstytucji Ukrainy, procedura tworze-
nia rzadu przez rézne podmioty, a takze kwestii zwigzanych z obec-
nym Gabinetem Ministréw Ukrainy, mozna sprébowac odpowiedzie¢
na ogolne pytanie dotyczace konstytucyjnych aspektéw tworzenia
rzadu ,jednosci narodowe;j”.

Pomimo nadzwyczajnych okolicznosci spowodowanych agresja
zbrojng na Ukraine na petng skale, na caltym terytorium Ukrainy wpro-
wadzono prawny rezim stanu wojennego, a wszystkie konstytucyjne
procedury i procesy zwigzane z tworzeniem rzadu sg wdrozone i rea-
lizowane. Jak wspomniano powyzej, ani Konstytucja Ukrainy, ani spe-
cjalny akt prawny - Ustawa Ukrainy O rezimie prawnym stanu wojen-
nego - nie przewidujg zadnych odstepstw ani zmian w takich procedu-
rach, bez wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okolicznoSci.

W zwiazku z tym kwestia utworzenia rzadu ,jednosci narodowej”
w przedstawionym wczes$niej znaczeniu sprowadza sie do tego, zZe to
nie frakcja parlamentarna, ktéra obejmuje wiekszo$¢ deputowanych
ludowych Ukrainy z konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej Ukrainy,
ale koalicja frakcji parlamentarnych w Radzie NajwyzZszej Ukrainy,
utworzona zgodnie z Konstytucja Ukrainy, powinna sformowac taki
rzad. Zgodnie z art. 83 Konstytucji Ukrainy, koalicja jest tworzona ,we-
dtug wynikéw wyboréw i na podstawie porozumienia stanowisk poli-
tycznych”. Koalicje moga by¢ tworzone w obecnych okoliczno$ciach
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,W ciggu miesigca od daty rozwigzania [obecnej] koalicji frakcji parla-
mentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy”23.

Z kolei utworzona koalicja, zgodnie z art. 83 Konstytucji Ukrainy,
sprzedktada Prezydentowi Ukrainy kandydatury na stanowisko pre-
miera Ukrainy, jak rowniez zgodnie z niniejszg Konstytucja przed-
ktada kandydatury do sktadu Gabinetu Ministrow Ukrainy.

Jakie sg podstawy prawne zachowania porzadku
Konstytucyjnego w rezimie stanu wojennego w rozumieniu
Konstytucji Ukrainy i ustaw UKkrainy?

Po przeanalizowaniu jedynie niektérych teoretycznych i konstytu-
cyjnych aspektow zakazu wyboréw w stanie wojennym, metod formo-
wania rzadu i specyfiki jego odpowiedzialnos$ci jako kluczowej konsty-
tucyjnej cechy wladzy wykonawczej, a takze konstytucyjnych podstaw
definiowania takiego pojeciajak rzad ,jedno$ci narodowej”, stopniowo
zblizamy sie do kluczowego pytania: jakie sg realne mechanizmy za-
chowania podstaw porzadku konstytucyjnego, w ramach ktorego na-
wet w warunkach stanu wojennego i agresji zbrojnej na Ukraine na
peing skale, panstwo jest w stanie rozpoznac i zapewni¢ w takim czy
innym stopniu? Niewatpliwie celem niniejszego artykutu nie jest zna-
lezienie wyczerpujacej odpowiedzi na to pytanie, lecz chcac stworzy¢
ramy porzadku konstytucyjnego w warunkach wojny, postaramy sie
skupi¢ na tych cechach porzadku konstytucyjnego, ktére sa przede
wszystkim wykorzystywane w orzeczeniach Sadu Konstytucyjnego
Ukrainy i lwiej czeSci prac doktrynalnych.

Naszym zdaniem wiekszos$¢ gtéwnych elementéw porzadku kon-
stytucyjnego Ukrainy jest zawarta w rozdziale 1 Konstytucji Ukrainy.
W szczegdlnosci oznacza to, ze Ukraina jest republikg, a lud jest nosi-

23 Konstytucja Ukrainy, art. 83.
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cielem suwerenno$ci i jedynym Zrédtem wtadzy w Ukrainie, sprawu-
jac ja bezposrednio i za posrednictwem organéw wiladzy panstwowe;j
oraz organow samorzadu lokalnego. Ponadto ten sam artykut 5 Kon-
stytucji Ukrainy stanowi, Ze nikt nie moze uzurpowac sobie wtadzy
panstwowe;j.

Z odpowiednimi przepisami $ciS§le zwigzana jest podstawa po-
rzadku konstytucyjnego - podzial wtadzy na ustawodawcza, wyko-
nawczg i sagdowniczg (art. 6 Konstytucji Ukrainy). W tej kwestii Sad
Konstytucyjny Ukrainy zaznaczyt: ,(...) spoteczenstwo, w ktérym nie
sg zagwarantowane prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela oraz nie
jest wprowadzony podziat wtadzy, nie ma konstytucji w jej zasadni-
czym znaczeniu. W zwigzku z tym Konstytucja Ukrainy bedzie zgodna
ze swoim charakterem i celem funkcjonalnym tylko wtedy, gdy podziat
wtladzy oraz gwarancje praw i wolno$ci zostang odpowiednio od-
zwierciedlone w jej tekscie i wtasciwie wdrozone w praktyce”24,

W logicznym i nierozerwalnym zwigzku miedzy republika, suwe-
rennos$cig narodu i niemozliwoScig uzurpacji wtadzy istnieje taki ele-
ment podstawy porzadku konstytucyjnego, jak wybory, co zauwaza
Sad Konstytucyjny Ukrainy: ,Sad Konstytucyjny Ukrainy uwaza, Ze
procedura tworzenia organéw wtadzy panstwowej i samorzadu lokal-
nego, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ wyboréw do nich, ustanowiona
przez Ustawe Zasadniczg Ukrainy, jest niezbedna dla funkcjonowania
demokratycznego panstwa i zagwarantowania jego republikanskich
zasad”2>.

Oproécz wyzej wymienionych podstaw (zasad) porzadku konstytu-
cyjnego Ukrainy, istniejg rowniez: ustanowienie i egzekwowanie praw
i wolnos$ci cztowieka, praworzadnos¢ oraz sadowa ochrona praw

24 Opinia Sqdu Konstytucyjnego Ukrainy (Wielka Izba) z 16 grudnia 2019 r. Ne 7-
8/2019, https:/ /zakon.rada.gov.ua/laws/show/v007v710-19#Text.

25 Sad Konstytucyjny Ukrainy, Decyzja z 29 maja 2013 r. Ne 2-pn/2013, https:/ /za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-13#Text.
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i wolnosci cztowieka. W jednej ze swoich decyzji Sad Konstytucyjny
Ukrainy prébowat opisac te podstawy w nastepujacy sposob: ,0gdélne
zasady ukrainskiego porzadku konstytucyjnego (...) obejmuja: ustano-
wienie i utrzymanie praw i wolnosci cztowieka jako gtéwny obowia-
zek panstwa (trzecie zdanie drugiej czeSci art. 3 Konstytucji Ukrainy);
zasada praworzadnosci, ktéra jest wyrazona poprzez formute: W Ukra-
inie uznawana jest za obowigzujaca i funkcjonuje zasada zwierzchnic-
twa prawa (art. 8 ust. 1 Konstytucji Ukrainy); gwarantuje sie, bezpo-
Srednio na podstawie Konstytucji Ukrainy, kierowanie do saqd6w skarg
majacych na celu ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
i obywatela (cze$¢ trzecia art. 8 Konstytucji Ukrainy)”26.

Cechg charakterystyczna okreslonych podstaw (zasad) porzadku
konstytucyjnego Ukrainy jest to, Ze Zadna z nich nie zostata anulowana
w zwigzku z wprowadzeniem rezimu prawnego stanu wojennego
w Ukrainie. Potwierdza to hipoteze, Ze Ukraina, nawet w czasach wojny,
pozostaje panstwem, w ktérym uznane jest i funkcjonuje zwierzchnic-
two prawa.

Zaréwno Konstytucja Ukrainy, jak i Ustawa Ukrainy O rezimie
prawnym stanu wojennego ustanawiajg pewne ograniczenia, w szcze-
gblnosci zakaz wyborow i referendéw w czasie stanu wojennego. Waz-
nos¢ takiego przepisu w prawie krajowym zostata omoéwiona powyzej.
Warto zauwazy¢, ze z praktycznego punktu widzenia obecne zwotanie
parlamentu nie utracito legitymizacji z powodu nieprzeprowadzenia
wyboréw w terminie okreslonym w Konstytucji Ukrainy, poniewaz
jego uprawnienia sg kontynuowane w stanie wojennym. Ponadto, bio-
rac pod uwage analize dziatan Rady Najwyzszej Ukrainy w czasie

26 Sad Konstytucyjny Ukrainy, Decyzja z 1 marca 2023 r. Ne 2-p(I11)/2023,
https://ccu.gov.ua/docs/5947.
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wojny?’, parlament z powodzeniem wypetnia swoje konstytucyjne
uprawnienia.

Stan wojenny wigze sie rowniez z przyznaniem dodatkowych
uprawnien, nieokreslonych w Konstytucji Ukrainy, niektérym orga-
nom wiadzy panstwowej, takim jak: Prezydent Ukrainy, Gabinet Mini-
strow Ukrainy itp. W niektorych przypadkach moze to prowadzi¢ do
dyskusji na temat naruszenia réwnowagi wtadz. Jednak, jak zauwaza
M. Savchyn: ,konstytucjonalizm w czasie wojny przybiera zupekie
inne formy, ktére polegaja przede wszystkim na racjonalizacji wiadzy
w warunkach ograniczonych zasobéw”28. Chodzi o to, ze w tym kon-
tekscie nacisku nie ktadzie sie na ograniczenie wtadzy, ale na zmiane
tego elementu konstytucjonalizmu w gubernaculum-jurisdictio ze
wzgledu na potrzebe ochrony Konstytucji i demokracji jako takie;j.

Kwestie odpowiedzialnos$ci Gabinetu Ministrow Ukrainy w czasie
wojny zostaty rozwazone w tym artykule w celu dalszego potwierdze-
nia powyzszych tez o istnieniu kluczowych konstytucyjnych podstaw
podziatu i rownowagi wtadz w Ukrainie, gdy kwestia ochrony nieza-
lezno$ci, integralnos$ci terytorialnej oraz innych podstaw Konstytucji
jest jednym z gtéwnych zadan wtadz.

27 V. Venger, M. Bondar, B. Doroshenko, Y. Kyrychenko, S. Ivasyk, Illapaamenm
8 yMmosax siliHu: npukaad Ykpainu (24 aromozo 2022 poky - 30 uepsHsa 2023 poky)
Emnipuunuti 36im. [Parlament w warunkach wojny - przypadek Ukrainy (24 lutego
2022 - 30 czerwca 2023) Raport empiryczny]. Badanie zostato przeprowadzone w ra-
mach dziatania Programu USAID «Paga: HacTynHe nokoJiiHHS» [,Rada - nastepne
pokolenie”], 211 c.

28 M. Savchyn, Koncmumyyionasism i gitina, Ukrainski dziennik prawa konstytucyj-
nego, Prawo Konstytucyjne i wojna, ,Dziennik” 2022, nr 2, doi.org/10.30970/jcl.2.
2022.1.
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W odniesieniu do ograniczenia szeregu praw i wolnosci cztowieka
nie mozna tego okresli¢ jako arbitralnych dziatan nieopartych na pra-
wie. Wszelkie ograniczenia praw i wolnosci cztowieka sg uzasadnione,
jesli sg przewidziane przez prawo i konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie. Artykut 64 Konstytucji Ukrainy stanowi, Ze istniejq
prawa, ktére mogg zostac ograniczone w zwigzku z wprowadzeniem
szczegOlnie stanu wojennego, oraz istniejg prawa i wolnosci, ktorych
nie mozna ograniczy¢ w zadnych warunkach i okoliczno$ciach. Kon-
trole nad przestrzeganiem tego przepisu powierzono Pelnomocnikowi
Rady Najwyzszej Ukrainy ds. praw cztowieka i sgdowi.

Whioski. MoZna Smiato powiedzie¢, Ze zadne zmiany w metodach
i procedurach tworzenia rzagdu ani zadne inne pomysty zastgpienia
wyboréw innymi rzekomymi formami demokracji nie mogg i nie po-
winny by¢ alternatywg dla przeprowadzania wyboréw, poniewaz
w tym przypadku podstawowe zasady porzadku konstytucyjnego do-
tyczace tworzenia najwyzszego organu przedstawicielskiego (parla-
mentu) s3g niszczone i arbitralnie znoszone poprzez prawo obywateli
do udziatu w wyborach (do gtosowania i kandydowania). Chodzi tez
o0 co$ wiecej - o potencjalne zagrozenie dla suwerenno$ci narodu ukra-
inskiego jako jedynego Zrodta wiadzy?2°.1dea utworzenia rzadu ,jedno-
Scinarodowej” jako sposobu na zapewnienie ,demokratycznego” cha-
rakteru wtadzy w Ukrainie w przypadku braku wyboréw parlamen-
tarnych i prezydenckich, ktora sie pojawia w dyskursie publicznym,

29 Jest to wyraznie zapisane w cze$ci drugiej art. 5 Konstytucji Ukrainy i wielo-
krotnie wspominane w orzeczeniach Sadu Konstytucyjnego Ukrainy, na przyktad Ne
3-31/1997 z 11 lipca 1997 r., N2 6-pni/2005 z 5 pazdziernika 2005 r., N2 6-p/2019
z 20 czerwca 2019 r,, N2 5-8/2019 z 13 listopada 2019 r. Jako doktrynalng podstawe
konstytucjonalizacji suwerennosci ludowej badacze przedstawiaja zasade sformuto-
wanag przez J.-J. Rousseau i obecng we francuskiej Konstytucji: ,Suwerenno$¢ opiera
sie na narodzie, jest jedna, niepodzielna, ponadczasowa i niezbywalna”, Prawo kon-
stytucyjne. Podrecznik, s. 236.
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nie jest w zaden sposdb skorelowana z konstytucyjnymi podstawami
funkcjonowania panstwa opartego na zwierzchnictwie prawa.

Tym samym jakakolwiek proba wtadz publicznych na poziomie le-
gislacyjnym ugruntowania lub cho¢by prostego zdefiniowania w okre-
sie stanu wojennego w Ukrainie innych rodzajéw i form demokracji niz
te okreslone w Konstytucji Ukrainy, ktére powinny faktycznie ,zasta-
pi¢” wybory, zostang uznane za arbitralne i sprzeczne z duchem i tre-
Scig Konstytucji Ukrainy i bedg wkracza¢ w zniesienie porzadku kon-
stytucyjnego jako catosci.

Dlatego kwestia utworzenia rzadu ,jednosci narodowej” moze by¢
rozpatrywana wytacznie poprzez: 1) ptaszczyzne prawng jako koalicja
frakcji parlamentarnych utworzona zgodnie z art. 83 Konstytucji Ukra-
iny, 2) idee polityczna, ktéra jednoczy partie polityczne reprezento-
wane w parlamencie (jednak kwestia ta jest w kazdym przypadku roz-
wigzywana w sposoOb okreslony w Konstytucji Ukrainy poprzez utwo-
rzenie wyzej wymienionej koalicji). Zapisanie nieodwracalno$ci inte-
gracji europejskiej i euroatlantyckiej Ukrainy, pomimo wojny, okresla
obowigzek panstwa do ochrony podstawowych wartosci i zasad, na
ktorych opiera sie Unia Europejska: demokracji, praworzadnosci
i praw cztowieka.

Ponadto, jak pokazuje ogolna analiza doktrynalnych i legislacyj-
nych aspektéw funkcjonowania panstwa i jego organ6w w stanie wo-
jennym, pomimo naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, za-
grozen dla jej suwerennosci i niezaleznosci, codziennych celowych za-
bojstw ludnosci cywilnej w Ukrainie, a nawet popetnienia ludobdjstwa
na narodzie ukrainskim3?, Ukraina pozostaje panstwem dziatajacym
na podstawie warto$ci i zasad demokracji, praworzadnosci i praw

30 D. Azarov, D. Koval, G. Nuridzhanian, V. Venher, Understanding Russia’s Actions
in Ukraine as the Crime of Genocide, ,Journal of International Criminal Justice”, Vol-
ume 21, Issue 2, May 2023, Pages 233-264, https://doi.org/10.1093 /jicj/mqad018.
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cztowieka. Opiera sie to nie tylko na przepisach konstytucyjnych i le-
gislacyjnych podstawach (zasadach) porzadku konstytucyjnego, ktore,
cho¢ dotkniete wojng, nie zostaly anulowane, ale takze na praktycz-
nych (codziennych) dziataniach wtadz.
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