YKpailHa
KOHCTUTYI[INHWI TPOEKT:
MK BUZJMMICTIO ZIeMOKpaTii ¥ ebeKTHBHOIO TpaHchopMalliero?

Onexcandp Ceporok, Poman Ilempos

Beryn: zemokpaTu3aiiis B Ykpaini y 2004—2009 pp.

[Tporiec meMoKpaTu3ariii yKpaiHCbKOTO CYCIIiIbCTBA PO3IMOYaBCA IcC/s 37100yTTA He3a-
nexxHocTi y 1991 p.! Bigrozi Ykpaina 3po6ria 3Ha4Hi KPOKHM B HAIIPAMKY JOCATHEHHA 3a-
XiZIJHUX CTAHJAPTiB JeMOKpATii i TPOMaZITHCHKOTO CycITibcTBa (AuB. Tabmuiro 1). JeMo-
KpaTUYHUH PO3BUTOK B YKpaiHi 0 2004 p. MOKHA PO3IVIAJATH SK «TiOPUAHY AEMOKPATIIO»,
i3 CIBHOIO TIPE3WZEHTCHKOI0 BiazZow. Tomy nepiog 1991—2004 pp. HOCUTD APJIHK «Kyd-
Mi3M», IKUM TiATBEp/pKYe CUIbHUMN BIUIMB KonuirHboro [IpesuzenTa JI. Kyamu (ipu Bragiy

1996—2004 pp.) Ha NOTITUYHE 11 eKOHOMIUHE XUTTA B YKpaiHi yIIPOJOBXK LIbOT'O IIEPiofy.

Tabnuys 1. TosOBHI KOHCTUTYIiFHI, TIPaBOBi 1 iHCTUTYIiliHI pedopmu B YKpaiHi
(1990—2010)

1990

24 cepmaa 1991
1996

28 yepBHA 1996
18 >xoBTHS 1996
23 rpyana 1996

2004
18 6epe3ns 2004

8 rpyana 2004

21 motoro 2005
26 6epesHa 2006
2 xBiTHA 2007
30 BepecHa 2007
8 :xoBTHA 2008
17 ciyna 2010

[IpuitHATTS 3aKOHy YKpaiHcbkoi PazgsHebkoi ComiasticTiraHoi PecrryOitiku «ITpo
MicIleBi paZiii HApoZHUX JelyTaTiB YkpaiHcbkoi PCP i MiclieBe caMOBpslyBaHHA»

[TpUAHATTA AKTa He3aIeXKHOCTI YKpaiHu
[Tpuegnanua o Pagu €sponu

[MputinaTTta KoHcTUTyIii YKpainu
3acHyBanHa KoncTtutyniiiHoro Cyzy Ykpainu

[MputinaTTa 3akoHy YKpainu «[Ipo komicapa BepxoBHoi Paju 3 muTaHb IpaB
moanan (OM6yaCMeHa)>»

3amouaTKyBaHHSA EBPOCOI030M IMOTITUKY EBPOIENCHKOTO CyCiICTBa

[puitHATTA 3aKOHY YKpainu «[Ipo 3arajibHOZAepKaBHY IIporpamy Habu-
JKeHHA YKPaIHCbKOTO 3aKOHOZABCTBA 0 3aKOHiB €C

BHeceHH:A KOHCTUTYLIiIHHUX IIOIIPABOK 3 METOIO PO3B’I3aHHA
«[lomapaH4eBoOi peBoIIOLLii», pyX Y Oik MapiIaMeHTChKOI pecyOIiku

[Migmucanusa Ilnany gikt «€C — YkpaiHa»

Bu6opu no BepxoBHoi Pasin Ykpainu

[Tpe3ugeHT B. IOmeHko po3myckae BepxoBHy Pagy Ykpainu
Bu6opu z0 BepxoBHoi Pagu Ykpainu

[Tpe3sugeHT B. IOmeHko po3myckae BepxoBHy Pagy Ykpainu

Bu6opu [Npe3ugenTa Ykpainu




YkpaiHa 177

«[TomapaHueBa peBoOJIOLifA» pa3ioye 3MiHWIA MOMITUYHUM KiIiMaT B YkpaiHi y 2004—
2005 pp. [lpamaTtuyHa nepemora BikTopa lOmenka y npe3uzeHTchbKiil kamnadii 2005 p.
HecJIa YUMaJIo HaZill Ha MIBUZKE MEePETBOPEHHS «TiOPUAHOTO PEXXUMY» Ha PEKUM KOH-
coiioBaHoOi JeMokparii B Ykpaini. OfHaK Ha BiIMiHY BiZ iHIITUX MOCTCOIiaMiCTUYHUX
kpaiH CxigHoi i LleHTpanbHOI EBpOIY, AKi CTaJIN IOBHOIIPABHUMMU JiepKaBaMU-wWIeHAMU
€C, YkpaiHa He cipoMOIyIacs HarpoMaIUuTH JIOCTAaTHIX BHYTPINIHIX yMOB (1le — Tpauilii
MIpeAICTaBHUIIbKOI IEMOKpaTii, IpUBaTHA BJIACHICTh, BEDXOBEHCTBO 3aKOHY TOIIO), 1100
3a0e3MeYnTy YCIiX eMOKPAaTHYHOI TpaHchopMallii, a BifTak CTBOPUTH KOHCOJiZIOBa-
HUUW TUT IeMOKpPAaTii.

Y apyriii monoBuHi 2004 p., Kooy Imodasnacs Mpe3u/ieHTChbKa BUOOpYa KaMIaHis,
YkpaiHa 3aHypwiacad y IepMaHeHTHY MOMITUYHY KpU3y. 3PEIITol0 19 Kpu3a Imepepoc-
JIa y KpU3y IOJITUYHOI BEPXiBKH i, KiHellb KiHIleM, Y KpH3y BCi€l IOJITUYHOI CUCTEMU B
YxpaiHi. lla cutyania BuaBmwia 6pak epeKTUBHUX iHCTPYMEHTiB pOpMyBaHHS, iHCTUTY-
Iiasizarlii Ta koopZUHallii iHTepeciB MOJITUYHOI eTiTH B YKPaiHi, a 0 TOTO i Bi/ICYyTHICTh
NapjaaMeHTChbKUX Ta IeMOKPaTUYHUX TPAAUILIiN Y cepeZ]OBHUIIi YKPAaiHChKUX MOITUYHUX
BEPXiBOK.

[MomiTryHa kpu3a B YKkpaiHi Oysia BUKIMKaHa KUTbKOMA TiCHO OB’ I3aHUMU MiXK COO0I0
BHYTPIIIHIMU YMHHUKAMH: a) 1le KOHPPOHTALiA MiXK IBOMA MOTYKHUMH TOJiITHIHUMU
CWIaMH, y AKUX OYJI0 ZIy’Ke pi3He po3yMiHHA BHYTPIIIHIX Ta 30BHILTHIX IPiopUTETIB (0HA
3 HUX — IIpo3axiZiHa IeMOKpaTh4Ha CWIa, IpefcTaBjeHa IPOIpe3neHTChKOIO MapTielo
«Harra Ykpaina» i Biiokom HOsii TuMorieHko, siKka, IpoTe, He CIIpoMoriacs 30yyBaTu
MiITHy iIHCTUTYIiHHY OCHOBY /Il €HOCTI i MeXaHi3MiB /IS CITiBIIpaIli; iHIlIa — TIPOPO-
citiceka Ilapria perioHiB, 3i 3Ha4HOIO GiHAHCOBOIO MIATPUMKOIO 3 GOKY HAWOLIBITMX
YKpaiHChKUX OJIrapXiB); i MOJITUYHI yTBOPEHHSA MPOAEMOHCTPYBAIH JeAati OUTbIIui
PO3KOJI MixK IBOMA HalliOHAJIbHUMU MOJITUYHUMHU BepXiBKaMy, 110 I'PyHTyBaBCA Ha pe-
rioHaJIbHUX BiZIMIHHOCTAX B YKpaiHi; 6) iHCTUTYyIilHa KpU3a YKPaiHChKOi MOJITHYIHOI
cucTemu i crabka BiMOBiaIBbHICTD TIepe/] eJIEKTOPATOM i MiXK iIHCTUTYIIISIMH, IO € Ipsi-
MMM HaCJIiZIKOM TOCITIIITHO, 8 TOMY He3PiI0i «KOHCTUTYIIiitHOI pedopMu», iHililioBaHOI
y rpyzHi 2004 p.

HactynHi npesugenTchbki Bubopu y 2010 p. JoroMararmTh NOACHUTH Oe3KiHeuHy ic-
TOPIiIO0 MOMITUYHOTO KOHGQIIIKTY B YKpaini. [ToiTiyHi BepxiBKkM B YKpaiHi BCTYNIIN B
60poTh0y, 06 oTpuMaTu IKoMora OibIne mepesar nepes subopamu 2010 p. e ogun
YMHHUK, KN MOSCHIOE HelllolaBHIO MTOITUYHY XUTKICTh B YKpaiHi, — Iie Te, 1110 HasAB-
Ha ITOJIiITUYHA cucTeMa (ITapIaMeHTChKO-TIpe3nIeHTChKa) Oysa 3aZiyMaHa AK THM4YacoBa,
AK BiZNOBigp Ha «[loMapaHuyeBy peBoOLi0» y 2004 p. JloT Mozenb «ribpuaHoi gemMo-
Kparii» B YKpaiHi He Buueprmasa cebe. Yci IpOBiZHI MOMITUYHI AisT9i Masy HeABO3HAY-
HUM CTUMYJI IOBEPHYTH MIIHUI MOJNITUYHUN peXUM, ajle Ha OCHOBI ITapJaMeHTChKO-
[IpEe3UJEHTChKOI CUCTEMHU. Y LbOMY CBiTJIi TOJIOBHUX IOJITUYHUX I'PaBLiB B YKpaiHi
3a/I0BOJIbHSJIA MO/IENb «TiOPU/HOI IEMOKpaTii» — ajpKe BOHa ZioTioMarasa iM y ixHii 3a-
ekt 60poTHOi 3a MOJITUYHY BIaLYy.

Pe3ynbrar OIiHKM IMOTOYHOTO CTAHY JeMOKPAaTHYHUX CBOOO/ B YKpaiHi € BO3HAU-
HUM. 3apyOiKHi IOITHUYHI aHATITUKY i )KyPHATiCTHA 9YacTO BeAyTh MOBY IIPO HAsIBHICThb
IpaBa Ha cBo0OOZy CJIOBa, BiZICYTHICTh IIeH3YPH Ta 0OMeKeHb IS KypHasicTiB Ta 3MI B
YkpaiHi. TyT BOHU 3rafiyloTh «IOJMITUYHI IOy Ha Th», B AKMX IpeJCTaBHUKU Pi3HUX TI0O-
JITUYHUX NTapTili BeZ[yTh BUIbHY AUCKYCiIO 3 HAMNEKYYilllNX MUTaHb MTOJITUYHOTO XKUTTS
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B kpaiHi. OfHak HacIpaBZi Taki IOy NPeACTaBIAITh IeBHy IONITUYHY ie0JIorito, Clips-
MOBAaHY Ha I1epepo3Io/is Bjaaau (Mo-mepiie, IUITXOM JOCTPOKOBUX BUOOPIB, MOTIM IILIA-
xoM popMyBaHHA i mepepopMyBaHHA KOAJIIIiH, a TOTIM Yepe3 Mpe3uZeHTChKi BUOOPH).
et peHOMEH MOKHA Ha3BaTH «pacaZHOI BUAMMICTIO AeMOKpPATii» ab0 «IMOTITHIHUM
KapHaBaJOM», /ie BCi poJIi 4iTKO BU3HAYEHO, a BAKAHTHUX MiCLIb B ayAUTOpii HeMa.

[ToTouHy MOMITUYHY KpU3y B YKpaiHi He MOXXKHA ITOSICHIOBATH JIUILE [TOCWIAHHAM Ha
BHYTPILlTHi YMHHUKY. ICHYIOTh ITeBHi 30BHIIIHI GaKTOpH, AKi MPU3BETU O TOTITUIHOTO
6e3mazy B Ykpaini. Harpukiiaz, crif 6patv o yBaru HafABHICTb IPOEBPOIENCHKO] i TTPO-
pociiicbKoi cTparerii ykpaiHCbKUX MOMITUIHUX estiT. [lepiox 2005—2008 pp. B YkpaiHi OyB
MO3HAYEHUH «€BPOCKENTUIIM3MOM». ONIUTYBAHHA YKPAiHCHKOI'O HAaceleHHA BiZiloOpaka-
IOTb [TOCTYIIOBE 3MEHIIIeHHA MiTPUMKH ITPOEBPOIENChKOi opieHTallii. HaBiTh y THX mpo-
3aXiZIHMX KOoJIaxX MOJIITUYHOI eJTiTh B YKpaiHi, SKUM He mmoZiobanacs crpuMana (abo 0CUTh
IIPOX0JIOAHA) peakiiis EBporelicbkkoro Coo3y i Pazu €Bponu Ha €BpOIeNChKi iHilliaTUBU
«TIOMapaH4YeBOTO» YPsLY, 3pocTasio moboroBaHHA, o €C i PE 3anumarh YkpaiHy HaouH-
i 3 Pociero. 3 MeTor0 migTpUMaTu Taky AyMKy Pocis 36iblyBaia cBifl TUCK Ha YKpaiHy,
BUKOPHCTOBYIOYHM HacaMIepe/ «ra30BUi GaKTop», IPUMYILIYIOUYH TOTITUYHY i 6i3HECOBY
eJIiTH 3aCyMHiBaTHCA Y He0OXiTHOCTI TPOEBPOIENCHKOI OpieHTallii, 1110 03Ha4asIo 61 BTpa-
Ty «ZlellleBuX eHepropecypciB 3 Pocii». «[IpupogHe» 06’efHaHHA 6i3HECOBHUX i MOIITHYHUX
€JIiT MpU3BeJo B YKpAiHi 0 MaHyBaHHA €KOHOMIYHOTO IIparMaTusMy HaJ, JeMOKpaTHhd-
HUM PO3YMiHHAM MOJIITUYHUX Ta i/Ie0JIOTiYHUX IIIHHOCTeN. A TOMY iZled «eBpoasiiichbKoi
iIEHTUYHOCTi» YKpaiHM, fIKa BU3HA€E JJOMIHAHTHUM TeOloJiTUYHe cTaHoBHIlEe Pocii, mo-
CTYIIOBO 3aCTyTIa€ B YKpaiHi Miclle iziei «eBpoIneicbKoi iIeHTUYHOCTi>».

[Tounnatouu 3 2004 p., YkpaiHa akTUBHO IeMOHCTpYyBaJia CBOi €EBPOIelChKi TparHeH-
HA. By/Io CTBOpeHO iHCTUTYIIHUM MeXaHi3M /11 30IMKeHHA HalliOHATbHOTO 3aKOHO-
ZIaBCTBA 3 acquis communautaire (3araTbHONPUHHATAMY yMOBaMu /¢p./). Xaii TaM fK,
ajie y 9ac ToCTpoi MOJTiTUYHOI KOHGpOHTAIlii (He JiUIlle IPOTU OTO3UIIii, a ¥ ycepeauHi
BJIZIHOI «IIOMapaH4eBOi» Koasilii) opMyBaBcs «€EBPOILEHTPU3M» YKPAiHChKOI ITOTiTHY-
Hoi eitH. ITompu Te 110 YKpaiHa Aocsryia MeBHOTO YCIIiXy y 36IMKeHHI Hal[iOHAIbHOTO
3aKOHOZABCTBA 3 acquis (ymoBamu /¢p./) EBpoCor03y, HEBAOB3I Ieli mporiec 6ysIo Big-
CYHYTO Bif cripaBu ebeKTHUBHOTO BIIPOBA/KEHHS 3aTa/IbHOBU3HAHUX I€MOKPATHIHUX
npuHIuIiB. Haliepioo Typ60TOIO cTala Tak 3BaHa «KOHCTUTYLIHA pedopmar, SKa
BIIPOBA/PKyBasia B YKpaiHi y 2006 p. Moziesb mapiaMeHTChKOI peciryOTiKuy.

30BHiIIHI paKTOPU MiAIITOBXYBAIH [0 AATBIINX €KCIIEPUMEHTIB /I BJOCKOHAIEH-
HA MOJITUYHOI cucTeMU B YKpaiHi. /1a MibXKHapOoJHUX i €BponelchbKUX YUHHUKIB (EC,
PE, Opranizaria 3 6e3neku Ta criBnparii B €BpoIri, MOKXIUBOCTI «<KaMOeKy» «KydIMi3My» i
[IOCHIEHHA aBTOPUTAPU3My BUJABAINCA peaJlbHUMU. L{M MOACHIOETHCA Te, 10 T'OJIOBHI
MiXKHaAPOZHI OpTraHU MiATPUMYBaJIH Aiajor 3 YKpaiHO i KOHCTUTYIIWHY pedopmy, 110
BCTAHOBJIIOBaJIa B YKpAiHi MMapiraMeHTChKy peciyOiiky. [IpoTe KiHIeBUN pe3y/bTaT BU-
ABUBCA HEOUiKYyBaHUM. A/IXKe, 3pelITolo, YKpaiHa He po3modasna HabImKeHH: 0 CTaH-
JlapTiB €BPONENCHKOI IeMOKpaTii, HATOMICTh TiNBKU Bifganunaca Bif Hux. [IpipBa Mix
MIOJTITUYHOIO eJTiTOI0 ¥ OCHOBHOIO MacOIo HaceJIeHHA 3pocTaila, a oJIiTUYHa anaris i pos-
YapyBaHHSA cepeJl MOMITUYHUX eJIiT Ta HaceJeHHA MocwIoBanuca. Macmrabu Kopymiii
ZIOCSATITM HAIMpOYyZ BUCOKOTO PiBHA, ZajieKo OLIbIIOTo, HiXK BOHA Masia Miclle 3a 4aciB
«Ky4IMi3My». Y pe3y/bTaTi I YKpaiHChKOT'O eJIEKTOPATy Ze/asli MpuBabiuBimuM BU6O-
POM cTaBaJa pociiicbKa MOZIe/Ib «KepOBaHOi IeMOKPaTii».
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TaxkuM 4YMHOM, MOXXHa CTBep/;KyBaTH, I1J0 HasABHA MTOJIITUYHA KpU3a 3aroCTpuia IIpo-
6seMy SIKOCTi [eMOKpaTii B YKpaiHi, CTaB/IAYU IiJl CyMHIiB He Juiie epeKTUBHICTD IT0-
JITAYHUX THCTUTYIiH i mpolieayp, a ¥ Oyzb-Ke MOC/IiZIOBHE BIIPOBA/KEHHA JIEMOKpa-
TUYHUX CTaHJAPTIB. 3 IOYATKy He3aJeXHOCTI pO3BUTOK AeMOKpaTii B YKpaiHi 3a3HaBaB
BILIMBY I'OJIOBHUX Mi>)KHaPOZAHUX i €BPOIENChKUX YUHHUKIB (TOJIOBHUM YMHOM, €C i PE).
Ykpaina gyBuiaca Ha €BpONeNChbKi leMOKPaTUYHiI CTaHAAPTH K Ha ZjoporoBkas. Hinkue
MU IIOCTapaeMOCs IPOAHaNi3yBaTH X0y «€BpoIlei3allii» yKpaiHChbKOI OMITUYHOI CUCTe-
MH i BIUTMB Mi>)KHapOZHUX Ta €BPONENChKMX YMHHUKIB Ha I1eli IIpoliec.

EBoJIIonis KOHCTUTYIlia/i3My B YKpaiHi

CninvHi egponeiicbki KOHCMUMYUIiUHI mpaduuii
ma ykpaiHcokuil KoHcmumyuianiam

Ykpainceka KoHCTUTyLiA Hapoawiacd B pe3y/lbTaTi 3aTSXKHOTO KOHCTUTYI[IMHOTO
Ipo1iecy, AKUM po3nodaBcs y Iepllli poKU He3aJIeXXHOCTi YkpaiHu — B 1990—1991 pp.
EBosTrOI1is1 KOHCTUTYIIOHAMI3MY B YKpaiHi Bij3Hadasacs TOCTPUMU MOJITHIHUMU KOHO-
POHTAIIIIMU i BUSIBOM Pi3HUX i1€0JIOTiYHUX Opi€HTAallili, 110 O6y/IM B YKpaiHCbKOMY CycC-
MTBCTBI TOTO Yacy, i Ile MaJo CBili MPOSAB Y BEJUKIN KUTBKOCTI IIPOEKTIB yKPaiHChKOI
Koncrurynii. Bubip pimieHs y TBOPIB OYB IOCUTb IIPOCTHU: «ab0 UTH IIJISTXOM CTBOPEH-
HA YKpaiHCbKOi MOZiesli IeMOKPaTHUYHO] COIliaJbHOI crcTeMU (Opi€HTYIOUMCh Ha KpaiHU
Cxignoi i LlenTpanbpHoi €Bpomnu), a6o UTH HUIAXOM Jibepasi3allii i1 aBTOpUTApU3MY»2.

YKpaiHChKi BUeHi 4aCTO HaroJIOIIyIOTh, III0 MM MaJIU IJaBHi BITYN3HAHI KOHCTUTYLIiMHI
Tpazulii. 3a3BUyail y 1boMy BUIIJKY 3razyeTbcesa Konerurynia [Tununa Opivka — nep-
IIIe MUCbMOBE KOHCTUTYIIiiHE HaKpeCAeHHs, miAroTosseHe 1e y XVIII ct. BoHo Bizobpa-
’KaJIo 3arajbHe yABJIeHHA PO HaWKpalli KOHCTUTYLIMHI iZiei i npuHUUNY y €BpoIi Ha
Tol yac. Hanmpukinii XIX i Ha mo4aTky XX CT. IpeIcTaBHUKU YKPaiHChbKOI iHTe/IeKTyalb-
HOI eJIiTU 3a3HaBaJIM BIUTUBY OOPUCIB Cy4acCHOTO €BPOIENCHKOTO KOHCTUTYIANI3MY AK
«CITLUTBHOCTI €BPONENCHKUX TPaAuIliii». OHAK IHOT'O BIUIUBY BUABMJIOCA HE JOCUTD, 1100
TIPUCKOPUTH TOJITUYHI ¥ ZeMoKpaTu4Hi pebopmu B YkpaiHi. PassgHchka ykpaiHCcbKa
KoncTuTytis 1978 p. 6ysna noeaHaHHAM AekiapaTuBHUX (GiKTMBHUX) cBOOO/ Ta iHIIUX
€JIeMEeHTiB aBTOPUTAPHOTO IOJITUYHOTO PEXUMY «IIPaBAA490i KOMYHICTUYHOI ITapTii».
Lmto3id Toro, 10 IEMOKPAaTHUYHI TPAAUIIii icHyBanu y PaggHChbKiM YKpaiHi, € JOCUTD TI0-
IIMPEHOO B MOJIITUYHIN Ky/IbTypi cyyacHoi Ykpainu. ba 6inbie, 114 into3is Oyra mikom
Bi[lUyTHOIO BIIPOJOB:X ITpoliecy TBOpeHHA HOBOi KoHcTuTywii y 1996 p.

MoxxHa BUPI3HUTHU TaKi JpKepea, siki xxuBwin KoHctuTytiito Ykpaiau 1996 p.:

a) POMaHTUYHi yABJIEHHS PO Te, IO MOXXHa Oysno 36eperTu MeBHi eleMeHTH pa-
JAAHCbKOI KOHCTUTYLIMHOI cucTeMu (Taki, AK aJMiHiCTpaTHUBHA i TepUTOpiajbHa
CHCTEMH, MicClleBe CaMOBpsZAYBaHHA Ha OCHOBI pajZi, BKJIIOYEHHA B JOKYMEHT CO-
IiaTbHUX Ta €eKOHOMIYHUX IIpaB TOINO), i HEZIOBIpa /0 CYCIiIbCTBA 3 PUHKOBOIO
€KOHOMIKO0, fKa mossArana 6 y 30epeXeHHi coliaJibHUX IpaB (IIpaBa Ha Mparfo,
IIpaBa Ha JI0CTaTHil piBeHb XKUTTS, ITpaBa Ha XKUTJIO TOLIO);
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6) K MpUKIagu — pedOpPMHU KOHCTUTYII] y IEHTPAJIbHUX i CXiTHUX €BPOIEHCHKUX
kpaiHax (YropmuHa, Yecbka Peciry6itika, [TosibIna TOIIo);

B) KOHCTUTYITIMHI ilei i ToMoKeHHS TIPO «CTapi €BPONENChKi AeMOKpaTii» (Hampu-
ka7, €BPOKOMICi CTBep/KyBaja, IO 3alpOoBa/KeHHA HalliBIPe3nJeHTChKOI
CHUCTEMM BJIafIX HarazyBaso 6 ¢ppaHIly3bKy MOJENb, a iIef0 MPO «COIiabHYy Aep-
JKaBy» 3all03M4YeHO0 3 HiMelnbkoi KoHcTuTy1Iii);

I') I[IHHOCTi Ta OCOOJIMBI CyTHOCTI 3acaZlHUYMX KOHBEHIIM PE, a TaKOXK iHITMX MiX-
HApOJHUX IOPUANIHUX TOKYMEHTIB.

LIi mxepena, y IOeAHAHHI i3 CyllepewWIMBUMU Opi€HTaLiAMM MPOTWIEKHUX MOJITAY-
HUX eJIiT, COPUYNHWINCA [0 eKJIeKTUYHOI 1 HeNOCIiZJOBHOI IpUPOAY yKpaiHcbkoi KoH-
ctuTyuii 1996 p.

Haii6inbima KiTbKicTh HECyMiCHUX pedyel B yKpaiHchbkiih KoHcTtuTytii 1996 p. Gyna
BUKJIMKAHA CUCTEMOIO PO3IOALTY IOBHOBaKEHb. B 0O0OPOHIIIB MO/ieTi «OHOBJIEHOTO CO-
1iaisMy» BBaXKasaocs, o MPe3uIeHT Ma€ CTaTH iHCTPYMEHTOM 30epeKeHHsI COLliaIbHOI
Moyei comianizmy. OTKe, 3 ITbOTO OIS MOTITUYHUN PEXXUM BUTJISA/IAB IK KOMITPOMIC.
OpHak 1151 Moziesb Oyna, TMOOHbB, 6e3migcTaBHOI0. CIipaBi, Mpe3uIeHT — Iie IVIaBa BU-
KoHaBy4oi Binaju. [Ipore ykpaincbka Korcruryilia 1996 p., BiacHe, He 3aTBepAuia 1en
craryc. [TonoxxeHHa npo Te, mwo [Ipe3uaeHT Ykpainu — rapanT Koncruryiiii i aBa Bu-
KOHAaBYOi BJIaAu, 6y/I0 JOCUTH PO3IUIMBYACTUM, OepydH 10 YBary MOJIOXKEHH, 10 Bep-
XOBHOIO iHCTUTYIIi€0 B MeXkaxX BUKOHAB4YOi Biaagu € Kabiner MinicTpiB. fk i B iHImIMX
€BPONENChKUX MOCTKOMYHICTUYHUX KpaiHax, MO)KHa IOMITHUTU IIeBHY ABOICTiCTh opra-
Hi3allii BUKOHaBYOI BJIaJiy, Ika CTBOPWJIa MepeAyMOBU YU HEOOXIHICTb /IS OCTaTOYHOI
TpaHchopMmariii B 6ik mapraMeHTChKOI pecyOTiKy.

3 BucTymiB pobounx rpym Ha 3acizanasax KoHcrurtymiiitHoi kowmicii (ueit oprad 6ys
CTBOpeHMI NlapjiaMeHTOM YKpaiHu — BepxoBHOI0 Pazio1o 3 MeTOolo MiArOTYBaTH IPOEKT
Konctutyuii) nmpotarom 1992—1996 pp. cki1aZaeTbcs NepeKOHJNBA KapTHHA peasib-
HOTO BIUIMBY €BPOIIEMICHKOTO KOHCTUTYI[IOHAMI3My Ha CyTHiCcTh pedpopmu KoHcTuTyii
B Ykpaini®. Lli JoKyMeHT! HaO4HO 3aCBiYyIOTh CKJIAJHYy IPUPOAY IIbOT'O BIUIMBY, AKUU
3/ifiCHIOBaBCsA IBOMA CIIocobaMu:

a) BKJIIOUEHHAM €BPONENChKUX i/lel y KOHTEKCT Hal[ioHAJIbHUX AUCKYCIH 00 MPO-
ekty KoHctuTytiii 1996 p. y crieHapili AisutbHOCTI KOHCTUTYITIMHOI KOMicii;

6) pezaryBaHHS i MOHITOPHHT KOHCTUTYIITHOTO IIpoliecy BeHenilicbkoro KoMiciero,
sIKa TiATOTyBaia KiJIbKa BUCHOBKIB IIO/I0 TPOEKTiB KOHCTUTYTIIi*,

[TpoekTanTu ykpaiHcbkoi KoHctuTtynii 1996 p. kepyBanuca ABoMa MPOTWIEKHUMU
MOTHBaMU. 3 OZHOTO OOKY, BOHU Oy/M IepeKOHaHi, o HeoOXiZJHO BUKOPUCTOBYBATH
HalKpallli €eBponelchKi 3pas3ky, BKIIOYAI0YM MPAMi 3al103U4eHHA I0JI0KeHb 3 KOHCTU-
TYLIi} «cTapuXx IeMOKpaTiii». Te3a po «eBpONeNChKY iIeHTUYHICTh» YKpaiHU BUKJIMKAaIa
CYTTEBY MOJITUYHY 1 akaZileMiuyHy AMCKYCil0, ajie B yABi He BUHUKAJIO XOAHOI aJbTepHa-
TUBHOI MOZIEJTi /IS 3aTI03UY€eHHA. 3 IPYroro 60Ky, afelT! 3MiH B YKpaiHi O6y/u mepeko-
HaHi, 110 «He Juile 3axiZiHa €Bpolla — TBOpPeLb Cy4acHOT'0 €BPOIeiChKOr0 KOHCTUTYIIi-
OHAaJi3My», i 1le 06YMOBJIIOBAJIO MOXKJIMBICTh HAKPECJIEHHA TaKOT0 TeKCcTy KoHeTuTyii,
KW He BiIMOBiZIaB OM KpaIyM €BPONEHChbKUM TpaullifiM. BakyivBo 3rajartu, 1o mu-
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TaHHA PO WIEHCTBO YKpaiHu B Pazi €Bpomnu He MOPYIIyBaJIOCA YIIPOAOBXK yChOTO Tepe-
6iry gisttbHOCTI KOHCTHTYIIiHIHO1 KOMICii.

MowHiTopuHTOBI J0T0BiZI BeHeriancbkoi Kowicii cTamu juille 4iTKO BU3HAYEHU-
MU NPABOBUMHU i MOMITUYHUMHU iHCTPyMEHTaMU BIUIMBY Ha KOHCTUTYLIMHUI Ipoliec
B YKpaiHi B fyci Kpalmx €BpONEeNChbKUX TpajguLii i mpakTuku®. CTaBieHHA 6aratbox
MIpe/ICTaBHUKIB YKPAiHChKUX MOJITUYHUX €JIT 0 BUCHOBKIB BeHerriticbkoi Kowmicii 6ymo
Ha TOY 4Yac IOCUTh cTpuMaHuM. Kosu mpoeKT ykpaiHcbkoi KoHCTHTY1IIi 06TOBOPIOBaBCS
Ha 3acizaHHax KoHCTUTYyIIiliHOI KOMicii, MOXHa 6YJI0 YacTO MOYYTH, IO «Il€ — IIPOCTO
3aXi/IHi eKCIepTH i MU He MOXeMO OpaTH /10 yBaru iXHIo [yMKy»®. 3arajioMm BeHenilicbka
Komicia 3HaYHOIO MipoOl0o IOCIpHsIa BIOCKOHAJEHHIO JEAKUX IMOJ0KEHb YKPaiHChKOI
KOHCTHUTYIIii CTOCOBHO OpraHi3alii Ta peasi3alii IpUHIUIY PO3NOAUTYy BIaau, Gopmy-
CyZy, 3axuCTy TpaB JIIOAWHU, CTaTycy ABTOHOMHOI Pecrry6siku KpuM i HU3KM iHIIIX
MOJI0}KeHb. Y CBOiX BUCHOBKax Beneriticbka Kowmicis mana 1iikom 3a0BUTbHY OITiIHKY
yKpaiHchKili KOHCTUTYILII AK «BHECKY Y IeMOKPAaTU4HY Ky/IbTypy €Bponu». [Topsaz i3 num
BOHa BKa3zaJa i Ha JiesIKi TIpoOIEMHi acreKTH. 3-IOMiXK HUX 3raZlaliMo KilbKa YMHHUKIB,
AIKi BIUTMHYJIU Ha 3MiCT YKpaiHCbKOi KoHCTUTYIIii:

1) TunoBe /IS HOCTCOLia/IiCTUYHUX KpaiH HaMaraHHA epe0auUTH «I[LIKOM IIOBHUHN
mepestik mpas» y TeKcTi KoHcTuTytiii, He 6epy4u 0 yBaru peaabHiCTb iX 3/iliCHEH-
HA 1 CyZIOBUI 3aXUCT IIUX NpaB (HacaMIiepe/ COlLlia/IbHUX Ta eKOHOMIYHUX); MaJjia
Miclle TaKOXX PO3IUIMBYATICTh BU3HAUEHHA [IeAKWUX NpaB JIOJWHU (HAIpUKIaZ,
Opax sICHOCTI 1010 3a00POHU CMEPTHOI Kapy, MOXKJIUBICTb 0OMEKyBaTH CBOOOLY
mepecyBaHH:A Ha MiICTaBi pAZOBOro 3aKOHY, BiICYTHICTH OOMEeXeHb 00 JeAKUX
ColliaJIbHUX NIPaB TOMIO);

2) HeuiTKa BU3HAYEHICTh KOMIETeHI[ill BepxoBHoi Pazau, IIpe3ngenTa i Kabinety Mi-
HIiCTpiB, HE3BAXKAIOYU HA YXBaJIeHi B YKpaiHi 000B’I3KOBi IOPUANYHI aKTH;

3) HeoOI'pyHTOBaHe HaJlaHHS ITpaBa 3aKOHO/IaBYoOi iHilliaTnBu [Ipe3uzeHTOBI i Hatrio-
HaJlbHOMY 6aHKy (6epyd4u 0 yBary, 1o 1e rnpaBo Mae Kabinet MiHicTpiB);

4) 3HayHa 3anexHicTb Kabinety MiHicTpiB Biz IIpe3uzenTa, konu BiH [KabineT] 3Bi-
Tye niepez; BepxosHoto Pazioro;

5) 6pak po3yMiHHA HEOOXiZHOCTi CIIPOCTUTH aZAMIHICTPATUBHI 1 TepUTOPiaIbHi MOAI-
JIY, yCIaZKoBaHi B Pagsgucbkoro Corwo3y;

6) cymepedHOCTi i HeBiMIOBIZIHICTh Y BU3HAUYEeHHi IOPUAUYHOTO CTaTyCcy ABTOHOMHOI
Pecrty6itiku Kpum;

7) HediTKi mporeAypy i MexaHi3Mu A1 GyHKIIOHYBaHHA OPraHiB MiCIIeBOTO CaMoO-
BpsAZyBaHHA.

Koucmumyuiiina pepopma 6 YkpaiHi: ides i Hacnioku

[MpuitHATTA HOBOI yKpaiHchkoi KoHcTuTyiii y 1996 p. 36imtoca 3 akTuBisariero giaso-
ry MiXk YkpaiHoto Ta Pazioro €sponu i €C. Lle Tpanunocs, Ko YkpaiHa 3asgBUIa Ipo CBilt
HaMip CTaTH MOBHONPaBHUM WieHOM €C fK JeMOKpaTU4Ha KpaiHa 3 «€BPOIEeChKOI0
izenTUYHIiCTIO». HasgsBHUM OyJ10 i BeJTMKe MTparHeHHA Y TOH Yac OOI'PYHTYBaTH iIelo pe-
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dopmyBanHa KoHcTuTy1lil YKpaiHu, CTIOHYKar04U TOJITUYHI eliTH B YKpaiHi Bizpeary-
BaTH Ha PeKOMeHZallil eBpOIleiChbKUX iHCTUTYLiIM CTOCOBHO ONTHMMAJIbHOI MapjaMeHT-
cbKOi MoZeri /i Ykpainu. [Ipu mpomy B YKpaiHi 3Haxozawa Aefaii OUTbIny MiATPUMKY
iZles mapIaMeHTChKOI peciryOiIiku — 3 OIIsiZy Ha cpobu npesuzeHTa Kyumu 3minHuUTH
CBOIO OCOOUCTY Tpe3uAeHTChbKY Baazy. ¥ 1999—2004 pp. eBporeiichki iHcTuTyIii (EC,
P€, OBCE) niaxmoumnca o npoliecy BHECEHHA MOMIPaBOK B YKpaiHCbKy KOHCTUTYIIIO
1996 p. Benerniticbka Komiciag okpecania HU3Ky BUCHOBKIB, 3aCTepiralouyy Bifl MOXKJIU-
BUX PU3UKIB, IKi MOXYTb 3’ IBUTHCS IIi/l Yac peasi3arlii He MiArOTOBIEHOI MPOIleypPHO
pedopmu ykpaincbkoi KoHCTUTYTIII.

3arasom, eBporeicbKuii GaKTOp MaB JJOCUTH BeJIKe 3HAUEHHS /I KOHCTUTYIIiH-
HOTO Ipoliecy B Ykpaini. OfHaK icHyBasia MOTHBAIIif, 110 ¥ Oy/I0 BUPIIIaJabHUM, TOJIO-
BHUX TIOJIITUYHUX €JIiT, sIKi KepYBaJIMCA BUHATKOBO JIOTiKOI0 60poTh6U 3a Biazgy. He-
MOB Ha CMiX, HalepeZoAHi mpe3uieHTChKuX BuOopiB 2004 p. racio pebopMyBaHHA
MOJIITUYHOI cucTeMu Oysno mizxorieHe ypsagoM IIpesngenTta Kyumu. [ xo4 Bech gac 4y-
JIics 3aABU TIPO Te, IO MapJaMeHTChbKa pecitybiika Oyze WIKiZIMBOIO s YKpaiHu,
[TpesugenT Kyuma 3po6uB KpyTHH Bipax i BiIKPUTO MiTPUMAaB caMe MOZeNb IapJa-
MEHTCHKOI PecITyOITiKu.

KoncruryniitHa pedopma Ykpainu npubpasa oCTaTOYHOTO BUIVIAAY ¥ rpyzAHi 2004 p.
(BigmoBigHI 3MiHU 10 yKpaiHcbKoi KoHctuTyii 1996 p. BCTynWIu B ZIif0, MOYWHAKOYH 3
1 ciyna 2006 p.) B pe3y/IbTaTi HOJITUYHOTO KOMIIPOMICY, AKUM YMOXKJIMBUB IIPOBE/IEeHHA
MIOBTOPHO /IPYTOT'0 TYPy MPe3nAEeHTCbKUX BUOOPIB i po3B’A3aTH KOHGIIKT MUPHO. Yci op-
raHiYHi HEZOIIKY HOBOI MOZIEJIi 3PEINTO0 CIPUIMHIUIN TTTUOOKY MOMITUYHY KPHU3Y.

KoHcrutyniitai 3MiHuM 3micTiuin 6anaHc y 1ii 3MimmaHii cuctemi BIasini HA KOPUCTh
BepxoBHoi Pagu. [epmnii 3akug TyT crocyeTbesa dopmyBaHHA Kabinery MiHicTpiB i
KOHTPOJIIO 3a Horo AisutbHicTio. OfHAK BiAMOBiAHI Mpob6ieMu 3’IBWINCA HE Yepe3 HO-
BUi O6aslaHC BJIaZHUX CHWJI, a CKOpillle Yyepe3 HEAOCKOHAI MPOTIeAyPH, fAKi Bifirpasu BU-
pilIasbHy posib y BTUIEHHI I1boTo 6anaHcy. [lapiaMeHTChKil OLTbIIOCT] 38 KOHCTUTYIIH-
Hoto pepopmoro 2004 p. 6y/10 HaZilaHO 3HAYHI TOBHOBaXKEHHA. YKpaiHchbka KoHCTUTY1Ii,
mo 6a3syBajsacsi Ha racii MOCWIEHHs IOJITAYHOI BiZITIOBiZQJIbHOCTI MapiaMeHTChbKUX
CWJI, HaZjaJIa BeJIMKi TOBHOBAXKEHHA KOATillii mapJaMeHTChbKUX pakiiiii, ofHakK He Oy/o
BiZIIpanibOBaHO T'OJIOBHI MPOTIEYPH, IO 3a0e3MeUyoTh iXHIO AisIbHICTh (GopMyBaHHH,
IIpOLleCcH y3aKOHIOBAHHSA, PO3ITYCK, MIPUUHATTA i BUKJIIOYEHHA WIeHiB ¢pakiii, mpasa
OKpeMUX JIellyTaTiB i KepiBHUIITBa ppakiiii). BomHovac, BjacHe, He BUABIIsIA cebe mo3u-
I1if «KOoaJIiIii» (WIeHU SIKOi 4YacTO BUABJISUIMCS CaMe CTaTUCTAaMHU), 1110 MaJjio 6 BUpilaib-
He 3HaYeHHs, a IOMiHyBaJia pajIlle MO3UITisl KJIIOYOBUX OCi0 y MOMITUYHUX eliTaX, AKa
MaKCHUMaJIbHO HabJImKajia MpoueAypy BUPOOIeHHs pillleHb J0 OTirapXivHoi MoZeJti.

BripoBapykeHHS MPOMOPIiHHOI BU6OPYOi cucTeMU 3 BY3bKUMU MMAPTiHHUMU CIIHCKA-
MU CTaJIO BRKJIMBUM €TaroM KOHCTUTYIiHOI pedpopmu 2004 p., AKU HETATUBHO BILTH-
HYB Ha npaBa Bubopuis. IIpakTrka ¢popmMyBaHHA BUOOPYUX CIIHCKIB i3 JIFOJEH, AKi Ha-
crpaBzi He Opaju y4JacTi y »KUTTI MapTii, Mpu3Besia [0 TOTO, 10 Y MapTiiHi crucku 6y/o
BKJTIIOYEHO OaraTo 0COOMCTHUX JIiKapiB, BOAIiB Ta OXOPOHIIB IIPEACTaBHUKIB MOTITUIHUX
eJIiT. Y MacoBili CBiJOMOCTi CKJIaI0Cs ysIBJIEHHA PO BepxoBHY Pazy K IIpo «KJIyO MiThb-
HOHepiB Ta iXHiX CIyT».

YKpaiHChbKi OMITUYHI IapTii He BiIOBiAaI0Th TOJITUYHUM IapPTifAM y «CTapUX JEeMO-
Kpariax». Lle mMOsICHIOETBCA TUM, 10 B YKpaiHi MOTY>KHi ¢piHAHCOBi I IPOMUCIIOB] KIIaHU
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BUKOPUCTOBYIOTH MOJIITUYHI iHCTUTYIIii /11 CTBOPEHHS BUTIJHUX YMOB /I 3a0e3evyeH-
Hf CBOiX KOPIIOPAaTUBHUX iHTEpeCiB. PUTOpHUYHE «BEPXOBEHCTBO MIpaBa» CTaJI0 aTpuoby-
TOM IOJIITUIHUX JIiiepiB OimbImocTi mapTiit. Jlesiki aBTOpY BBaXKAIOTh, 0 BUKOPUCTAHHSA
PUTOPUKU IIPO JeMOKPAaTUYHi IIIHHOCTI — Ile MeBHUM KPOK y HaNpAMKY COPUUHATTA
IIUX I[iHHOCTel. OfHAaK i3 IMM MOXXHA ITOTOAUTHUCA JIUIIIe YaCTKOBO. J[eXTO 3 BITUM3HAHOI
MIOJIITUYHOI eJIiTH cIpuiiMae BepXOBEHCTBO NpaBa AK BEPXOBEHCTBO 3aKOHY, i BOHU BU-
KOPHUCTOBYIOTb OyZb-sIKi GOpPMaNbHOCTI B 3aKOHY I BUPIIlIEeHHA TaKTUYHUX 3aB/IaHb,
IIUHIYHO HEXTYI0UM QYHJaMEHTATbHUMM I[IHHOCTAMU, — aJie K peasi3allisi TaKuX IfiH-
HOCTeH i € 3aBZaHHAM, /711 AKOT'O IIi GOPMaTbHOCTI CTBOPEHO.

CyTb KOHCTUTYILiHHOI pedpopmu 2004 pOKy MOKHA y3araJbHUTHU TAKUM YUHOM. BoHa
IoJ1aMasia po3noZil IOBHOBAKEHD MiXK 3aKOHOZAABYOIO 1 BUKOHABYOIO BJIaJI010 i BUKJIU-
KaJsa Z10 KUTTA MIeBHY KUIbKICTb 3MilllaHUX KOHCTUTYLITHUX YTBOPEHb:

1) HamiBIETITUMHY KOAJilil0 IapJaMeHTChbKUX ¢pakiiii y BepxoBHili Pazi, Aisib-
HICTB fIKOI 3a/IMIIIIACA HEBPEry/IbOBaHOI0 3aKOHOJABCTBOM;

2) BiZJOKpeMJIeHHS IVIaBH ZIeP>KaBH Bi/Jj BAKOHABUYUX QYHKIIIM;

3) aBi ¢paxkiii B camomy Kabineti MiHicTpiB, 6€3 MiATOTyBaHHSA MeXaHi3MiB iXHBOI
B3a€MO/Iii 3 IeHTpaM¥ BUPOOJIEHHS pillleHb.

Hacmigku GyHKITIOHYBaHHS TaKOI MOTITUYHOI CHCTEMY O3HAYATU HEMUHYYi IO TUYHI
KpU3H, 3a BiICYTHOCTI AKOICh YiTKOi MpOoILleZiypy PO3B’A3aHHA TaKUX KPU3, HArPOMa/Ky-
BaJIUCA Pi3Hi TO3aKOHCTUTYIIMHI MEXaHi3MHU Ta CTOCYHKH, ITOTIUOII0BasIacs rpipBa Mixx
HapozoM i Biazior. Pepopma 2004 poKy mpuBesa 0 BUXOJIOMIEHHA B YKpaiHi CyTi Mik-
IHCTUTYIMHOI BiAMTOBiZIAJIBHOCTI i 3BITHOCTI OpraHiB Biagu mepes Bubopisamu. Koaurirrii
3 XUTKUX IapJaMeHTChbKuX pakiiii opMyBanmy ypsazau, AKi Oyv HeCIIPOMOXKHI perpe-
3eHTYBATU €IVHY MOJITUYHY BOJIIO TOJITUYHUX eJIiT. Y 6araThoX BUMAJKAX CYZOYUMHCTBO
B YKpaiHi BUKOPHCTOBYBAJIOCA TUMHU YU iHITMMU IOJITUYHUMU CWIaMHU JAJIA BIacHOI BU-
rogu. Y pesyabTaTi 3aKOHOJAaBCTBO, BUKOHABYA BJIaZla i CyJOYMHCTBO BUABWINCA HE3/aT-
HUMU KOHTPOJIIOBATH OZIHE OZHOTO i 3abe3redyBaTu BaacTuBe GyHKIIOHYBaHH: 3ac00iB
mepeBipKY i piBHOBaru Mixk HUMH. HamepezozHi mpesnzeHTchbkux BubopiB 2010 poky
MIPOBIiZIHI MOMITUYHI MapPTii aKTUBHO MPOUITOBXYBaIH iflei HOBUx pedpopm KoHcTuTyiii 3
reTh Pi3HUMHU LUIAMHY (YU IPe3NEeHTChKA, UM ITapJlaMeHTChKa pecitybitika).

CTOCyHKM Mi>k BAKOHABYOIO i 3aKOHOaBY0I0 BJIaZIOI0 B YKpaiHi

CygacHa MoOZe/b CTOCYHKIB MiXK 3aKOHOZaB4YO0I0 i BUKOHABUYOIO BJIAZOI0 € pe3ysbTa-
TOM IIOJIITUYHOTO KOMITPOMICY ITiJ] Yac «KOHCTUTYIIiliHOI pedopmu» 2004—2006 pp.
BBakasocs, mo I 3MiHU MasId MiABUIIUTH He juile epeKTUBHICTb BIaZM, a ¥ KOHT-
POJIb CYCITLTBCTBA HAJ, HE0 Ha OCHOBI 3ZIaTHOCTI YiTKO BU3HAYUTHU CyTh i GOPMY BIaZHUX
CTPYKTYD, & BiZiTak IOKJIaZlaTU Ha HUX BiANOBiAJBHICTE 3a pe3y/bTaTH iXHBOI Jifjb-
HocCTi. [Ipurryckanocs, o BaXXIMBUM Pe3y/IbTaToM pedopMu Ma€e OyTH 3BiTHICTb IIepes
€JIeKTOPaTOM i MiXKIHCTUTYILIIAMU, TICHUH 3B’A30K MiXK BOJIeIO TPOMaZifH, BUABIEHOIO i/
yac BUOODiB, i mporiecom dopMyBaHHA BUKOHABYOI Biaaau. OHAK B peasbHOCTI Iie 3a-
B/ZIaHHSA TaK i He 6yJI0 BUKOHAHO.
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KoHCTUTYIiiTHOTO KOMITpoMicy 6y/10 ocATHYTO ¥ IpyaHi 2004 p. 3a 6e31mocepeiHLOTO
3amydeHHs €Bpocoro3y (Bucokuii npeactaBHUK €C I. CosaHa B3SB JyKe aKTHUBHY II0-
CcepeZHMIIbKY Y4acTh ITi/] Yac MOJITUYHOI KPU3U B YKpaiHi) HanepeZoAHi HeIIporHo3oBa-
HOI mosTiTHYHOI KoHGpoHTaltlii («IToMmapaH4yeBoi peBoIOIii»). Ha aib, €EC y TOl Jyac He
crpusB 6e3rnocepesHbO AOCATHEHHIO KOHCTUTYI[IHHOTO KOMIIPOMICY, TOMY IO TIPiOpH-
TeT OyJI0 Bij/laHO METi BiZIBEpHEHHS MOJIITUYHOTO ¥ colliaJibHOTO 6e3/1azy B YKpaiHi.

3minu B 6ananci crt y 2006 p. 3MicTHIN TOBHOBaXKeHHS Ha KOPUCTh BepxoBHOi Pazi.
Hanpukiag, IIpe3ugeHT YKpaiHu BTPAaTUB OLTBINICTE 3i CBOIX TOBHOBAXKE€Hb IIPU3HAYATH
YJleHiB BUKOHABYOl BJIaJM, TOAI Ak BepxoBHa Paza smillHWIa TrapaHTii CBOEi He3anex-
HOCTI Y 3aKOHO/IaBYil AisUIbHOCTI i (HalBaXK/IMBiIlle) OTpUMaJa I[IIKOBUTI TOBHOBAYKEH-
HA ¢opmyBaTu Kabinetr MinicTpiB. [Ipe3uzeHT YKpaiHU TaKOXK Ma€ JesiKi BaXKIUBi KOH-
CTUTYIiliHi TOBHOBA)XEeHHH, fIKi, O/HAK, HE MOXKYTh OyTU peasi30BaHUMU Oe3 3aTyIeHH
BUKOHABY0I Bj1aJu. lle — rapaHTyBaHHA CyBEpEHITETY i TepUTOpiaIbHOI IILTiICHOCTI Kpa-
iHM, rapaHTyBaHHA IPaB i cB0OOO IPOMA/SH i KEPYBAHHSA 30BHIIIHBOIO MTOMTITUKOIO 1 MiK-
HapOAHUMM BilHOCMHaMU. Y pe3yabTaTi Miclle BiIHOCHO Ipalle3/]JaTHOI CUCTEMU Mpe3u-
JIEHTCHKOI pecryOJIiKy 3acTyIwIa iHIlla CUCTeMA, sTKa BUSABWIACA e OLTbIIT HEYiTKOIO i
HEIOCJTiZIOBHOIO ¥ CBOEMY QyHKIIIOHYBaHH.

Hatipa3srouimri 3miHu cranucsa ctocoBHo KabineTy MiHicTpiB, KUl mepeTBOPUBCA 3
oprasy, mizgmnopsagkoBaHoro [Ipe3uieHTOBi, HA aBTOHOMHHUU OpraH i3 3HaYHUMU ITOBHO-
Ba)KeHHSAMH, OOMEXeHUMU JIMIIIe MapJIaMeHTChKUM KOHTposieM. MOXJIUBICTh Ipe3u-
ZIeHTCbKOTO KOHTPOJIIO 3aJINIIAETHCA TEX, ajle Telep BiH Ma€ IPHUHIIUIIOBO iHAKITY IIpU-
poZy: TIpaBO BETO HA 3aKOHOIIPOEKTHU yPAAY i MPU3YNTMHEHHA YMHHOCTI akTiB Kabinety
MisnicTpis. ¥ 2008—2009 pp., Kou cTaBcAa pO3KOJI BCepeAUHi «IeMOKPaTUIHOI KOATiIIii»
i 3aroctpmiacs ocobrcra koHPpoHTaLia Mixk FOmenkoM i TUMOIIEHKO, iHCTUTYIIiHHI Cy-
ITepPeYHOCTi MK IMMM IBOMAa YMHHUKAaMU BUKOHaB4Oi Biazu ([Ipe3ugeHT i [Ipem’ep-
MiHiCTp) CTaJH IPUYUHOIO TOCTPUX MOJITUYHUX KOHQIIIKTIB, PO3B’A3aHHA AKUX CTAJIO
HEMOXXJIMBUM Yy HassBHOMY IIPaBOBOMY ITOJi.

Koncruryunitauii Cyz YKpaiHu, AKUA MiT, IpUHAaWMHI TEOPETUYIHO, cTaTh apOiTpoM
MiX TiIKaMU Blagu B YKpaiHi, 0OMEXUBCA PO3IVISAOM CYIEPEYOK, IO I'PYHTYBaIUCS
JIIIE HAa KOHCTUTYIMHOCTI, i MaB MiZIKOPUTHCSA T0BOJII CKIaAHIN GOpMabHil poleay-
pi. Hacripaszi Ipe3ngeHT YkpaiHu He jiviie Z03BOIUB cobi y TOM nepios HEKOHCTUTYIIiH-
He BTpy4YaHHA y MOBHOBa)keHHA KabiHeTy MiHicTpiB, a BUKOPUCTaB TaKi iHCTUTYTI, AK
Paza HarioHasbHOI 6e3meku Ta 060poHu Ta KoHcruryriitinuii Cyz, y MOMITUYHUX CTpa-
TeTrifAX, CIPAMOBAHUX Ha AVCKPEAUTALIO YPALY.

Xati TaM sK, a pepopMa He 3MOIJIa CTBOPUTH €DEKTUBHY CUCTEMY MiKIHCTUTYIIHO]
3BiTHOCTI B YKpaiHi, a/Pke YMCJIeHHi TpoIeZlypH He OyJIo BiAmpaboBaHo i He 3adikcoBa-
HO B camili KoHcTUTYyI1ii a60 B 3aKOHAX, IO MiZITPUMYIOTH ITi ITOJIOKEHHS.

Hosa KoncTuTyuia Ykpainu HaZilaBaja 3HauHi TIOBHOBaXKeHHSA TakK 3BaHIN «KoaJriIlii
nmapJaMeHTChKUX (pakiiiii», ofHAaK BOHA He IepeZbadyBaja OJIOBHUX MeXaHi3MiB ii
dbopmyBaHHA, IPOIECiB Y3aKOHEHHS PO3IyCKY, IPUHHATTA i BUKJIIOYEHHS WIEHIB, IPaB
no3adpakiifHUX AenyTaTiB i KepiBHUIITBA PpakIiii (32 BUHATKOM YaCOBOTO JIiMiTy /s
3adB i BUCyHeHHA KaHAuzAaTa Ha [Ipem’ep-MiHicTpa). [Ipo Te, AKMM YMHOM MapjiaMeHT-
cbKa O6inbiricTh Mae QYHKI[IOHYBaTH MicyiA chOpMyBaHHS YPsAY, He 3ralye€ThCs B3araJli.
Y 2007—2008 pp. HEOAHOPA30BO 3aAABJIAIIOCH, IO Ma€ OYTHU CTBOPEHA «IIMPOKa», abo
«BeJIMKa», KoaJlillis, ika 00’eITHyBaTUMe BCi TapJaMeHTChKi ppakiiii, TOOTO 110 KoaJtillito
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MaroOTh 3aCTYIIUTH CUTYaTUBHi 00’€fHAHHSA MOMITUYHUX CWI. Taki 3adBU CBigImIN PO
6pax Oyzb-sIKOi TOTOBHOCTI OJIITUYHUX €JIT IIPAIfOBATH B MEXKaX CTPYKTYP iHCTUTYIIiH-
HOI MoZiesti BaJy, CTBOpeHoi B pe3ynbTaTi pedopmu KoHcruTyii. BiracHe, KOHCTUTY-
LiMHi 3MiHU IpHBeJM 0 CUTYyallii, Koiu y BepxoBHiii Pazi Ykpainu HeMa AKUXOCh IPO-
30pHX IpoIeAyp oo ii popmyBaHHA i PyHKIIIOHYBaHHA ii esleMeHTiB. OfHAK I XK cama
IHCTUTYIiA HaZliyIeHa KJIFOYOBMMY OBHOBAXKEHHAMU y cdepi AepKaBHOI MOITHKA — i
He B OCTaHHIO 4epry npaBoM ¢popMyBaTH ypsi,.

[MompaBku g0 KoHcTuTytii Ykpainu y 2005 p. MicTiIM 6araTo CyrepegyHOCTeH CTo-
coBHO ¢yHkIionyBaHHa Kabinety MiHicTpiB. Hanpukiiaz, 6L1bIIicTh MiHiCTPiB MOXYTb
OyTu IpU3HavYeHi BJIaJHOIO KOAJIITi€I0 MapIaMeHTChKUX GpakKIlii, a MEHIIICTh MiHiCTPiB
MOXXYTh OyTHu pu3HaveHi [Ipe3ngeHTOM YKpaiHu. I X04 cripsAMyBaHHS 1Ii€i CHCTEMH I10-
YaTKOBO TIOJIATAJIO Y CTBOPEHHi 6ajaHCy Blagu MK 3aKOHOZABCTBOM i [Ipe3nzeHTOM,
1le CIPUYUHSIO MOCTiMHI BHYTpPiHI KOHQIIiKTH B YKpaini. MoXHa ZOBOAUTH, 1[0 KOH-
ctutytiiiHa pedpopma mopoauna y 2004—2006 pp. ABa 1IeHTPU BUKOHABYOI BIaJu B
YxpaiHi: oquH — 11e IIpe3uzenT, inmmii — [Ipem’ep-miHicTp. BogHouac 1151 pedpopma He
nepez6avaia )KoHOI ebeKTUBHOI CITiBITpalli MidkK HUMH, OCKIIBKY BCSA CUCTEMA «ITiZIKPiIl-
JIIOBaAJIACS» HIIUM JecTabirizamiiHuM GpakTopoM — 3aJIEXKHICTIO YPAA0BOi Ais/IBHOCTI
BiZl MapsaMeHTChKOI KOaJTiIlii.

ParfioHayIbHICTh TOTOYHUX TIOCTAHOB PO MPU3HAYeHHA i QyHKIioHyBaHHA KabiHeTy
MinicTpiB Takox € cymMHiBHOIO. OCTaHHIM 4acoM ypsag GOpMY€eThCA HAa CUTYaTUBHIN OCHO-
Bi. /It chopMyBaHHA ypsaAy YKpaiHU BUMaraloThCs a) MmogaHHs [Ipe3nieHToBi YKkpainu
MIPOMO3ULLii o0 KaHAnAaTYpU [IpeM’ep-MiHicTpa KoaJtiieo mapJaMeHTChKUX Gpakiiil y
BepxoBHiii Pazii; 6) 3aTBep/)kKeHHs BUCYHYTOI BepxoBHOIO Pa/ioro KaHANAATYPU IIPOCTOIO
OLTBIIICTIO TOTOCIB. Y IIbOMY IIYHKTIi He CKa3aHO, 10 POOUTH, KOJIH € a/JIbTEPHATUBHI BU-
cyBaHIli abo skio [Tpe3nzieHT He BUCYBA€ KaHAW/aTa Ha po3misiz BepxoBHoi Pazau.

[TapnaMeHTChKa Koamimia Moxe OyTHM CTBOpeHa BCJiZ 32 BUCyHeHHAM [Ipem’ep-
MmiHictpa. ®akTryHo Kabiner MiHicTpiB MOXKe TOYMHATH BUKOHAHHA QYHKIIIHA AK He3a-
JIEXXHUH OpraH 3 IbOTO MOMEHTY, OCKUIbKY /I TOJIOCYBAHHSA 32 OTO 0COOOBU CKJIaf,
HeoOxigHO HabpaTu y BepxoBHili Pazi 226 rosocis i3 450. Binbie Toro, mapjiaMeHTCbKa
6imBIICTD MOXKe OyTH cdopMOBaHa i3 BAaBaHHAM /0 TAKUX CIIOCOOIB, K MKy, IIaH-
Tax, oomaH i T. iH. Komnerenis [IpesngenTa 11070 po3mycky BepxoBHoi Pagu obMexy-
€Tbes yuine GOpMaTbHUMHU MIPOLeYPHUMH JEeTAIAMU: TOTPUMAHHAM TepMiHiB dpopmy-
BaHH#A Koaurinii i Kabinety MiHicTpiB i peryiapHUM NpoBeZeHHAM IUIEHaPHUX 3aCiZIaHb.
YkpaiHcbka KoHCTUTY1IiA 3anuiliae BiAKpUTUMY IIUTaHHA, 0 3a TUIIOBUMU 3pa3KaMU
PO3B’A3YIOThCA ypAAAMU ITapjJaMeHTChbKUX PecIyOliK, — TaKi, AK PO3IyCK YpAAY B pasi
po3nazy Koaililii, a Iie o3HaJdae, 10 BIOPAJAKYBaHHA ITIOBTOPUTHCA 3HOBY, 3apaZiyi OCO-
6JIMBUX KOPITOPATUBHUX iHTepeciB. Ha mpakTulli B ykpaiHCbKOMY BapiaHTi mepeTikaHH:
roJIOCiB BiIOYBA€EThCA TAaK IIBUAKOIUIMHHO, IO HiXTO, 32 BUHATKOM €KCIIEPTiB, He IIO-
MITUTh pO3MaZly ¥ yTBOpeHHA HOBOI Koarinii (HepopManbHOi 6inbimocti). HeckinyeH-
Hi «mmepedopMaTyBaHHA» OLIBIIOCTi, TaKi THUMOBI i1 YKPAiHCHKOTO MapJiaMeHTapu3-
My, IBHO BifIpi3HAIOTHCA Bif KIacMYHUX GOPM 3axXiZJHUX JeMOKpaTiil. A ToMy c1abKuit
[Tpem’ep-MiHicTp B YKpaiHi IIUTKOM 3aJ€KUTh Bifl BOJIi TOJMITUYHUX i GI3HECOBUX EJIiT,
penpe3eHTOBaHUX NapTiitHuMu ¢pakiismu y BepxoBHiii Pazi.

Mogenb BUKOHABYOi BJIaZi B YKpaiHi, IK BOHA BCTAHOBWIACA B Pe3y/IbTaTi pedpopMu
Koncrurymii 2004—2006 pp., 3abe3meynia JOCUTh BUCOKUH 30BHi piBeHb epeKTHBHOC-
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Ti y cdepi 3aKOHOTBOPYOCTi. AHasIi3 cuTyaitlii 3a 2006 p. i moyatok 2007 p. HAOYHO TI0-
Kasye, o 6inburicts 3aKkoHONpoeKTiB KabineTy MiHicTpiB Oyso mpuiHATO BepxoBHOIO
Pagoro. Maiibxke 90 BiZiICOTKIB 3aKOHOIIPOEKTIB MpUMaIncs Bcylleped HeraTuBHil Mo3u-
1ii [Ipe3uzieHTa ¥ OMO3UIlii, IKa IepeBaKHO OJIOKyBasIacs MapJaMeHTChKOIO OLTBIIICTIO.
€IVHUM iHCTPYMEeHTOM NPOTHII IIboMY OyJI0 IpaBo BeTO, oAHAK BepxoBHa Pazia BUKo-
PHUCTOBYyBaJIa yci 3acobu, mob mozoaaTH Horo.

Ypag Ykpainu focar NOMITHOTO YCIiXy y FapMOHi3allil HallioHaJIbHOT'O 3aKOHO/aB-
CTBa 3 acquis communautaire (3araJbHONIPUNHATUMU yMoBaMu /¢p./) €C. B Ykpaini
6yJ10 CTBOPEHO JIOCUTD IiEBY IHCTUTYIIIMTHY MOZIE/b /I OI[iHKY HaIliOHAJIbHOTO 3aKOHO-
ZlaBCTBA 3 TOYKHU 30PY MOT0 BiZIITOBIIHOCTI /10 acquis communautaire. € Bpakaro4ya cTa-
TUCTHKA IIPO KUIBKICTh NepekaaziB akTiB €C i Ipo KIbKICTh IPOEKTIB IOpUAUYHUX aKTiB
(i Ti # Ti — 3akonHU ¥ akTy Kabinery MiHicTpiB i MiHicTpiB), IKUM OyJI0 ZAHO OLHKY,
i TIpO KiJBKiCTh ZepKaBHUX CIYKOOBILIB, AKUX OysI0 HaBYeHO 3akoHozaBcTBa €C. Of-
HaK HaCIIPaB/i Ile BUIVIAAAE pajIie K «[TOTbOMKIHCBHKI cejla eBporieisartii»®. PomaAaTHY-
Ha MeTa «€Bporieisanii» B YKpaiHi Habyna pazire 610pOKpaTUYHUX i GOpMaTbHUX PUC.
[TosicHIOETBCA 1€ THM, IO KPUTEPii rapMOHi3allii 3BOAATHCA A0 MPOCTOI TEKCTyaTbHOI
BiZIOBIZIHOCTI HAIliOHAJILHOT'O 3aKOHOZABCTBA 3 akTaMu E€C. [IpukMeTHO, 1[0 B Mailke
10 BiZcoTkax IMPOEKTIB, TOAAHUX YPAJOM [ cxBajeHHA BepxoBHolo Pazoro, B3ATO 0
yBaru Baromi royioxkeHss acquis €C, i akTUYHO BCi 3aKOHOTIPOEKTH Oy/Iu Y3rO[KeHi i3
3akoHaMu €C. BIIIMB €BpOIechbKUX iHCTUTYIIiM Ha CTOCYHKU Mi’K BUKOHABUOIO i 3aK0-
HO/ZIaBUOIO BJIQ/IOI0 B YKpaiHi OyB 0OMeXeHUM — 4yepe3 HeCKiHUeHHY HOJIITUYHY KOHO-
POHTAIlif0 MiXK IMMH JIBOMa TJIKaM¥ BiaAu. Hampukiiaz, yci mpe3u/ieHTChKi iHilliaTUBU
YAOCKOHAJIUTH aHTUKOPYIIIiliHe 3aKOHOZABCTBO Y AyCi cTaHAapTiB PE gicTanu cxBanen-
HA y BepxoBHOi Pazu suiie BHACHIZOK MOMITUYHOIL «qui pro quo» (IUTyTaHUHU /aam./)
MiX TIpe3uieHTOM ¥ OIO3UINE€I0, 3 OHOTO OOKY, YPSAZOM Ta MPAaBIAY0I0 KOATIIi€0 —
3 apyroro. HeBzoB3i yxBasieHHS IUX IPOEKTIB Oyno 3abiokoBaHo. CTaso 3arajbHOIO
MIPaKTHUKOIO irHOPYBaHHA BHUCHOBKIB €BPONENCHKUX €KCIIePTiB CTOCOBHO YKPaiHChKUX
3aKOHOIIPOEKTIB.

Koucruryuiitamii Cyz YkpaiHu

BripoBa/pKeHHA KOHCTUTYIIIHHOTO CyZIOUMHCTBA 6y/I0 BEJTMKOIO HOBAIT€EO A1 YKpa-
iau. 3a BucHOBKOM BeHeriticbkoi Komicii, mpoekt KoHcTuryiitHoro Cyay Ykpainu 3a-
3HaB 3HAYHOI'O BIUIMBY IIPAaKTHUKU MOCTCOLialiCTUYHUX KpaiH CxiznHoi i LleHTpanbHOI
€Bpornu, 10 3ameka0 60poIucs 3a Te, 00 MaTU MPUHITUIIOBO HOBi CyAu, AKi 6ymu 6
He3IeXXKHUMU ¥ OXOPOHSTM HEN[oJJaBHO HaOyTi JeMOKpaTU4Hi miHHOCTi. ¥ 1992 p. B
Ykpaini 6ys0 NpuiHATO Mepiuii 3aKoH po KoHctutytitinuii Cyz, ofHaK 3aCHOBaHO
Koncruryuiitnuii Cyz aumie y 1996 p.

[HcTUTYLIHA OyzoBa KoHcTuTymiiHOTO Cyzy BiOvBae 6ajaHC MiXK 3aKOHOZABYOIoO,
BHMKOHAaBYOIO i CyZI0BOIO BiaZioto. Opraxisailid CyZoBOi BlaZy B YKpaiHi BU3HAYa€ThCA il
CTPOT'MM TIOZIIJIOM Ha Cy/Iv 3araibHOI FoprucAuKIii i KoncTuryiitiauii Cyz, IKui € B YKpa-
iHi eAMHUM OpraHoM 3 KOHCTUTYITIMHOIO IOPUCAUKITiero. [ Mozesnsb BiAOBiae opraHi-
3auii cyzoBoi Biazu y Hiveuunni i @pannii. YKpaiHChbKi 3aKOHOTBOPIIi CBiIOMO Bifzanu
IepeBary eBponerchbKUM ySIBIEHHSAM PO KOHCTUTYITIMHE CYZIOYMHCTBO HA CTazii oro
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CTaHOBJIEHHS, HE3BAXKAIOYH Ha /[OBOJIi aKTUBHI CIIpoOU 3 60Ky aMepUKaHChKUX eKCIlep-
TiB I0BeCcTH eEeKTUBHICTh aMepPUKaHChKOI yHipiKOBaHOI cyZi0BOi Mozerti.

Mogenb nmoBHOBaXkeHb KoHcTuTynitiHOro CyAy YKpaiHu 6a3yeTbcsi Ha YOTUPHOX Ka-
Teropifix crpas, Aki MOXKyTb po3miagaTruca Koncturtyuiitnum CyzoMm:

1) BU3HAYeHHA KOHCTUTYLIMHOCTI 3aKOHiB, akTiB [Ipe3ngenTa i Kabinety MinicTpis,
a Taxkoxx BepxosHoi Pagu Kpumy;

2) mepeBipKa BiIIOBiIHOCTI MiXKHapOAHUM yroZilaM IIPOEKTIB ZIOTOBOPIB, peasbHO I0-
JaHux 70 BepxoBHoi Pagu A4 cxBaneHHs, 3rigHO 3 KOHCTUTYIIi€I0 YKpaiHu;

3) cyBope AOTpUMaHHA Ipoliefypy iMmiuMeHTy IIpesuzieHTa;

4) odiuitine Trymauenua Konerurymii i 3akoHiB Ykpainu.

Cy6’ekTaMu, 1110 MarOTh [IpaBO POOUTH KOHCTUTYIIIMHI IIOZaHHA L[O0 IIUX [IUTaHb, €:
b

1) IlpesugeHT YKpaiHu;

2) He MeHIe 45 wieHiB BepxoBHoi Pajy;

3) BepxoBHuii Cyz Ykpainu;

4) BepxoBHa Pazia ABToHOMHOi Pecniy6iku Kpum.

L1a mozensb rapanTye, 1o Koncruryuitinuii Cyz YKpaiHu € LJIKOM aBTOHOMHUM CKJIa-
HUKOM CyZI0BOi CHCTEMU i €AMTHUM OpPraHOM, II0 Ma€ KOHCTUTYIIiMHY I0PUCAUKILIIO.

st Toro mo6 gaty omiHKy posi KonctutyiitiHoro Cyzy, BOXKJIMBO BU3HAYUTH JI0-
CTyT 11 Gi3UYHUX i FOPUANYHUX 0Cib 10 KOHCTUTYIIIHHOTO 3aKOHOJJaBCTBA, IPU/IIISIO-
91 0CcOOIMBY yBary Mexxam IPUCAUKIL i cy6’ekTaM ii 3acTOCyBaHHA, HaBeIeHUM BUIIIE.
[Tpoueaypa «KOHCTUTYLiIMHOTO 3aCTOCYBaHHA» B YKpaiHi /ja€ MpaBoO Ha KOHCTUTYILiHY
amnesAIio Oyab-aKii GisuyHil i FopUAUYHIN 0c06i Y TaKUX 0OCTaBUHAX: a) KOJH IOJIO-
*keHHA KOHCTUTYIIi1 i 3aKOHM HEOJHO3HAYHO 3aCTOCOBYIOTHCA CyJOBUMU U CYyCIUIBHUMU
opraHamH i 6) KoJi Take 3aCTOCYBaHHs ITOPYIIYeE ixHi mpaBa. AHasi3 mpakTuku KoHcTH-
TyniiiHoro CyZly HQOYHO ITOKa3ye, 110 KUIbKICTh TaKUX 3aCTOCYBaHb IOCTIMHO 3MEHIIIy-
BaBasiacs, ockiibku KoHcTutyiitiauil Cy/1 BiIMOBJIABCS iHIITiIOBAaTH CIyXaHHs, KOJIA BU-
SBJIAUIOCSA, 10 He OYJI0 MiZICTaB JJIA CyZOBOTO PO3IIALY, AKIIO OpaTH 10 yBaru KpuTepii,
IepepaxoBaHi BUIIle. BigTak 1iei MexaHi3M He ZIOBiB cBO€i epeKTUBHOCTI.

TonoBHuit npuanyn popmysBanHs KoneruryuiitHoro Cyzy — 1ie piBHiCTb (110 LIiCTh
CYZAZiB) i IpeACTaBHUIITBO TPhOX I'JIOK Biagy — BUCYHeHHA [Ipe3uzieHTOM, BepxoBHOIO
Pazoro i Buioro pazjoro rCTuIlii. Y 4acu rUOO0KOi MOTITUYHOI KpU3u B YKpaiHi BUHUK
Zlyasi3aM BUKOHaBuoOi Biagu (3 IlpesuzenTtoM i [IpeM’ep-MiHiCTpOM fIK KOHKypPeHTHUMU
IHCTUTYTiAMU). BHACTIIOK 1THOT'O 3’ABUBCSA CyMHIB IIIOZIO AOIIBHOCTI HaZlaBaTH MIPaBo
npusHavyatu cyaaiB KoncruryuiiHoro Cyzy sauiie IIpe3uzieHTOBI, aZyke 1ieli BapiaHT He
BiIIOBiZla€ peasibHOMY 0OayaHCOBI MOJITUYHUX €JIT i Zja€ JOoAATKOBY nepesary [Ipe3u-
ZIeHTOBI, KOTPUI MOXe TYT IPUIYCKATUCA 3/I0BXKVBaHb.

YKpaiHcbKe 3aKOHOZABCTBO 11070 cTaTycy i komneTeHniii Koncturyuiiinoro Cyzay pe-
TeJIbHO MOHITOPWIM €BPOTENChKi iHcTUTYITI (BeHetiichka Komicia, €C). 3aranom ixHi
pekoMeHzallii 6panucs A0 yBaru, OfHAK JeAKi BaZy 3aTUIIAINCT HEBUIIPABIEHUMU®.

Pusukuy, 110 MiCTATHCA y IpOlieflypax KOHCTUTYLIMHOTO CyZ0YMHCTBA, CTA/IU OUYeBU/-
HUMHU, KOJIV TEpMiH epeOyBaHHA Ha OCA/i IeAKUX KOHCTUTYIIIHUX Cy//1iB 3aKiHUMBCS
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y 2005 p. i mocTana HeoOXiZHICTD ¥ 3acTymnaHHi. Llg cuTyariis 36irmacs i3 3arocTpeHHAM
BHYTPIIIHIX CyTIepeYHOCTEN B YKPaiHChKOMY IOJITUHYHOMY XKUTTi y 3B’A3KY 3 0OTOBOPEH-
HAM pedopmu KoHcTuTy1ii, Kostu cripaBzi Mormia 6yt peatizoBaHoio ¢yHKIia KoHcTH-
TymiiiHoro Cyzay sk He3anexHoro apbitpa. OfHaK 3aMicTh I[bOTO TOJITHYHI €liTh 3a-
6soxyBasu AisbHicTh KoHcTuTytiiiHOTO Cyy. HeBperyniboBaHiCTh MUTaHb 3aCTYTIAHHSA
CyaniB o3Havasa, mo BepxoBHa Pazia i [Ipe3uieHT He MOIJIM BUKOHATHU CBili 000B’SI30K
i3 3aMiHM CyZ/liB Ha TPUBAJIMU Yac 3TiIHO 3 KBOTOIO, a IIe CTaJoCsa BHACTIIOK HEMOXKITH-
BOCTi 3abe3nmeynTy HeoOXimHui KBOpyM. ITomiTiaHa kpusa 2007—2008 pp. mokasana,
II0 KOHCTUTYTIiHaA pedopMa HaCIIpaB/i JIeTiTUMi3yBaJla «[TapTiHHUHI MPUHIIUI GOPMY-
BaHHA KoHcTuTytiitHOTrO CyAy, X04a popMasbHO CyA/i He HaJIeXaTh 0 KOAHOI mapTii.
HoBi kaHaMAaTH 7151 3aCTyIaHHA 40OUPAINCA BUHATKOBO 3a MAPTiHHUM IPUHIUAIIOM i
BXXe HeB/ZI0B3i (0ZIHOYACHO 3 PO3IVIAZOM CIIPaBU PO KOHCTUTYLiMHICTh OZHOTO i3 Ipe3u-
ZIeHTChKUX YKa3iB) CyA/i ABHO 3aCBiIYyBaiM CBOi MapTiliHi CUMIATIi, 3 YiTKUM TOiIOM
y Koncrurynitinomy Cyzi Ha Kpuia — «IIpe3uzIeHTCbKe» i «IIpeM’ep-MiHicTpoBe». €Bpo-
MeMCchbKi iIHCTUTYIIi BUABIIA He3a/0BOJIEHHA 3 IPUBOAY cuTyallii y KoHcTutytiliHoMy
Cyzi Ykpainw, i ixHa mo3uiris 6yJa 4iTKo IMokKa3aHa y BUCHOBKax BeHeriiicbkoi Kowmicii.
BoHu nop’a3yBanuca 3 MOKJIUBUMU KOHCTUTYLIIMHUMU 3MiHAMU y 3aKOHO/JABCTBI, fAKi
Masu 3abe3neunT Ge3nepepBHe ¢yHKIioHyBaHHA KoHctuTymiiiHoro Cyzy: BOHU He
JIMIIEe MiCTWIN O3BY4YeHHA IpobiieM, a ¥ IMPONOHYBaIN OCOONINBI MeXaHi3MHU PO3B’A3KY
11boro muTaHHA'°. OZ/HaK B yMOBaX MOJITUIHOI KPU3H IIi peKOMeHaIlii 6y/Io poirHopo-
BaHO, i HE YABJIAETHCH, 1[0 BOHU Y HAUOMMKIOMY MaliOyTHhOMY OyZyTh peasizoBaHi.

Ba)xJiuBUM YMHHUKOM JisnbHOCTI KoHcTuTyuiiiHOTrO CyZy € AKIiCTh CyAZiB. Y mouat-
KOBHH ITepio/i KOHCTUTYLINHI cyAzi Oy/r B OCHOBHOMY CYZAJSMHU BiTIM3HAHUX CYZiB, YU
IIpaBOBa CBiZIOMICTb i IIiIHHOCTI GOpMyBaIUCA Y paMKax paZssHCHKOTO CyZIOUMHCTBA i Ha
OCHOBi IOPUAUYHOTO MO3UTUBI3MY. ¥ 2004—2006 pp. O6LIBIIICTE KOHCTUTYIIIHHUX CY/-
ZiB OyJ10 3aMiHEHO, i, AK HACJIIOK, I OCOOMUBICTD Jinile momubwiacs. [Topsz i3 mum
3pociia TaKOoX poJib «HaIAZAviB 3a cyjaMu». Hanpukiaz, ekc-MiHiCTp I0CTHLii, KOTpUU
craB misHime wieHoM KoHcturymiitHoro Cyzy, mig gac kpusu 2007 p. 6yB y3aTHH Tif
crizcerBo Ciny:xk6010 6e3reky YKpaiHU 32 OTpUMaHHA 6araToMiTbiOHHOTO Xabapa. [t
KOHCTUTYLIMHUX CYAZIB OyJI0 AyKe BAXKKO BIifIATU Bifl «pUTYyaJTbHOTO» i IeKJIapaTUB-
HOT'O BUKOPUCTAHHA «BEPXOBEHCTBA 3aKOHY» /IO YCBiZIOMJIEHHA MOT0 AyXYy i I[iHHOCTEeM.
HeoznaopasoBo B Ykpaini 3asasisiuy, o Koncrurynitinuii Cyz HeoOxigHO dopMyBaTu Ha
OCHOBI iHIITMX TPUHIIUIIIB, AKi IOCWIIOBATUMYTh MOI'0 KPeaTHUBHICTD i TapaHTyBaTUMYTh
kBasidikaliro cyagiB B Ayci HaWKpaIux 3axiIHUX AeMOKPAaTUYHUX i KOHCTUTYIIMHUX
IIIHHOCTEH.

3a mepiog 1997—2005 pp. (mepex moyaTkom «(yHKIIOHATBHOTO 3aTUINIIIA» Y KOH-
crutynitinomy Cyzi) KC Ykpainu npuiiHas 73 pillleHHA CTOCOBHO IpUBE/JIeHHA yKpaiH-
ChKHUX 3aKOHO/IaBUMX aKTiB y BiAmoBizHicTh i3 KoHcTUTYyIi€r0. 30KpeMa, 6;1m3bko 200
3aKOHO/J]aBYHX IIOJIOKEHDb OYy/I0 BU3HAHO HEKOHCTUTYHIiMHMMY. OZHAK 3apoBayKeHH
B JKUTTA pimeHb KoHctuTytitiHoro Cyay YKpaiHu € fajeko He 6e3710oraHHUM. Bigmosiz-
HO 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo Koncrutyuitinuii Cys», IeBHi IopufUyHi aKTH MaloTh BTpa-
TUTU CBOIO YMHHICTD 0ZIpasy K Micjs ommy6iikyBaHHs pimeHHA KoHcTuTytitiHoro Cyzay.
3a mepmri poku ¢yHkuioHyBaHHA KoHcruryniitHoro Cyxay BepxoBHa Paja pearyBasna
Ha TaKi pedi NIBUAKO i CBO€EYaCHO, BHOCAYM BiITIOBIZIHI 3MiHU ¥ 3aKOHOZABCTBO. OZHaK
3 kiHIg 1990 p. 6itbmricTs pimens KoHctuTynitHoTo Cyay abo irHopyBasucs, abo He
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BCTynanau B cwiy B3araiui. Hanpuknaz, pittenssa Koncrurytitinoro Cyzy Ykpainu Bif, 2
sucromnaza 2004 p. He HabMpaso YMHHOCTI Ba poku. JIuie HampukiHii 2006 p. 6yio
BHECEHO BiNOBiZHi 3MiHU 0 KpuMiHaibHOTO KoZieKcy YkpaiHu. Hu3bkuii piBeHb BUKO-
HaHHA pimeHb KoHcTuTynitHOTro CyZy IOACHIOETHCA TUM, 1[0 YXBAJIU YaCTO HE MICTATH
YiTKHUX JUPEKTHUB CTOCOBHO METOLy HaZlaHHA IM YUHHOCTI.

Koncruryuniitauii Cyz YkpaiHu MoXXe po3IIAAaTUCA IK HAUOUThIIUHA oZiepXKyBad MiX-
HapOZAHOI i €BpOMeNChKOi TeXHIYHOI Ta eKCcHepTHOoi gomomoru'l. 3okpeMa, BiH JOBiB
cBOIO 6Oe33alepeyHy IMEePIIiCTh cepes iHIMUX Cy/iB B YKpaiHi 3a MOCWIAHHAMU Y CBOIX
pilleHHAX Ha MIKHAPOZAHI 3aKOHU i 3araJbHOBU3HAHI MIPUHIMIU. Y GLIBIIOCTI BUMAJ-
KiB I1i TOCWJIaHHA CTOCYIOThCA OCTAaHOB Mi*XHapPOJHOTO 3aKOHY CTOCOBHO 3aXHUCTy KOH-
CTUTYL[IHHUX 3aKOHIB i cBOOOA: cBOOOAM TOBApHUCTB, MMPaBa HA y4acThb Y Jep:KaBHOMY
yIIpaBJIiHHi, TpaBa o6upaTy i 6yTr 06paHUM, [TOBAry 0 MPUBATHOTO XXUTTS, IIpaBa Ha
COLiaJIbHUM 3aXWCT, ITpaBa Ha 6e3IUIaTHy MeANYHY JOMOMOTY V JepXKaBHUX JIiKapHIX,
cBO6OIM TTPOdCITLTKOBOI AiSUTBHOCTI, TpaBa Ha YeCHe CyZ0Be CIIZICTBO i T. iH. KoHCcTHTY-
uitinuii Cyz o6IpyHTOBYBAB Iii IOCWIAHHA TUM, 1o patudikaria YkpaiHoo ¢yHAaMeH-
TaJbHUX MDKHAPOJHUX i perioHasbHuX (€Bpornelicbka KOHBeHIiA 3 rpaB yioguHu /ECHR /)
KOHBEHIII HaZlaBasla IPaBO YKPaiHCHKUM I'POMa/ITHaM, iHO3eMIIM i ocobam 6e3 rpo-
Ma/ITHCTBA B/JaBaTHUCA 10 MXKHAPOZHUX 3ac00iB 3aXUCTY CBOIX ITPaB y pasi, KON OCTaH-
Hi HeIOCTaTHHO 3axXUIIeHi CyZJOYNHCTBOM B YKpaiHi'?. Konctutynitinuii Cyz Ykpainu y
KOXHOMY TPETBbOMY CBOEMY PillleHHi ITOCWUJIABCA Ha Pi3HI MIXXHApPOZAHI I0OpUAWYHI [Ke-
pena. Y KoxkHoMYy Apyromy pimteHHi Koncrutyniviauii Cy/ Hamarascs TIyMaduTH TI0-
noxxeHHA KoHCTUTYLIi YKpaiHu y Ayci Kpalux Mi>KHapOAHUX 1 €BpPOIIeChbKUX TPaBOBUX
cTaHzapriB®.

YKpaiHChKi KOHCTUTYIIIHHI CyZ/1i BOMIOTH Ziefiasti yacTiire ¥ ebeKTUBHIIIIe TOCHUIaTH-
¢ Ha MDKHapO/Hi 3aKOHM, EBPOITENChKY KOHBEHIIIIO 3 TIPaB JIIOAWHY i 3akoHU €C, 1106
rapaHTyBaTH epeKTHUBHIIINNA 3aXUCT KOHCTUTYIIMHUX CBOOO/ YKPAiHCHbKUX TPOMA/ISIH.
Hasitb 6inbine, geski cyaai KonctutytiiHoro Cyzy 06CTOI0I0Th HEOOXiIHICTh 3aCTOCY-
BaHHS y CBOIX pillleHHSX Oinbille eeMeHTiB acquis €C, y 3B’I3Ky 3 IIPOEBPOIIENCHKOIO

Y 6inpmmocTi pimens, nputiHATHX KoHCcTUTYyHitiHNM Cyz0oM Ykpainu, 3akoHu €C BU-
KOPHMCTOBYIOTBCA K aBTOPUTETHI /pKepesa Jjid nocwiaHHA. Hanpukiiaz, y xoZi IeBHO-
ro nopiBHAMBHOrO aHanizy Koncruryniinuit Cyz nocunasesa Ha Cratyt €C 2004/2003
«I1I0ZI0 TIpaBWI, IKUMU KePYIOThCA MOJMIITUYHI apTii Ha €BpONelcbKOMY PiBHI, i ITocTa-
HOB IIpo ixHe GiHaHCYBaHHA»'®, IOPAZ 3 IHIMMMU Mi>XXHapOJHUMH KOHBEHI[IIMU, EBPO-
MelichbKOI0 KOHBEHIII€I0 3 IPaB JII0AWHU i IpelieIeHTHUM ITpaBoM €Bponelicbkoro Cyzy 3
IIpaB JIIOAUHY — Y CBOiX ITOCTAHOBAX 1100 KOHCTUTYIIIHOCTI yKpaiHChbKOI'O 3aKOHY i
Ha3BoIo «[Ipo mostiTHyHi maprii B Ykpaini»'®. HaBiTs 6inbie, Koncturtymiitnuii Cyz Ykpa-
iHu nocwiascsa Ha JlupektuBy Paau €sponu 2000/78' y cBoiil mocTaHOBI PO KOHCTU-
TYLiMHICTb YKpaiHChKUX 3aKOHIB «[Ipo Aep:kaBHY CIyx0y», «/JUIIOMaTHIHA CITy»K0a» i
«PilieHHA opraHiB MicIieBOro caMOBpPAAYBaHHA» (CIIpaBa Ipo MaKCHMaJabHUMN IeHCil-
HUH BiK Ui Iep>KaBHUX CIY?KOOBITIB) 18,
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JenieHTpasnisailid i perionasnizm

Yxpaincoka modens micuego20 camospsdy8aHHa i ii 3anpoeadiceHHs

CTBOpEeHHS YKpaiHChbKOi MOZeNi MiCIleBOr0 CaMOBPSZYBAaHHA PO3MOYAOCA Iie A0
OTOJIOIIEHHS He3aJeXXHOCTi Ykpainu y 1991 p.: y 1990 p. 6yno npuiiHaro 3akoH «IIpo
MicieBi Pazy HapoaHuX JemnyTaTiB YkpaiHcbkoi PCP i MiclleBe caMOBpSAyBaHHA», AKUU
IIepeTBOPIOBAB CTapy CUCTEMY MiCI[eBUX BUOOPHHMX OPTaHiB B OpraH{ MiCIIeBOTO CaMo-
BpSAYBaHHA cydacHoro tuiy. PopmanbHO OUIBLIICTH IMPOIEAYPHUX i OpraHi3aliiftHuX
O3HaK paZITHCbKOI MOJIeJTi caMOBPSA/AYBaHHSA 3a/IUINWINCA HE3MiHHUMHU, 00 B TOH Yac I1ie
3aJIMIIANacs UTI03id «MOXKJIMBOCTI OHOBJIEHHS COLiali3My». 30KpeMa, Iepeabadanocs
3pOOUTH «HeZep>KaBHUMM» Ti MiClleBi pajy, fKi BU3HAIM He IPUHAJIEKHUMU 0 Aep-
’KaBHUX BUKOHABYUX BJacTel y paMKax pO3IOAiITYy MOBHOBaXKeHb y TPhOX T'JIKaX BAAAU.
Y pe3ysbrari MicieBi BiacTi 6yJs10 «BUIyd4eHO» 3 BUKOHABYOI BIaIU.

Kpim Toro, nmpobyieMa MiclieBOro caMOBpSAAyBaHHs MIPOSIBIISJIACA [ieflali CHIbHIllle B
yMOBax rocTpoi izeosmoriyHoi koH$poHTallil B YkpaiHi. Lle Bigobpaxanocs B CTBOpEH-
Hi IBOX Mo/ieJieli MiCIIeBOTO CaMOBPsITIyBaHHA, AKi He Oy/IU LTKOM JOKTPUHAIbHUMU
3a IPHUPOJOIO i BUXOAWIM 3a MeXi MMPOCTOr0 TEOPETUUHOTO AUCKYpCy. [lepia Mozenb
(rpomaza) GpakTUYHO I'PYHTYyBajacs Ha TOMY, IO € IMMPUPO/HI MpaBa TEPUTOPiaJIbHUX
OAIVHUIIb, SIKi peasi3yloThbcd ¥ MyHIlIUNIaJAbHOMY (MiclleBOMY) yps/Zi He3aJaeKHO Bif Jep-
’)kaBu. JIpyra MoZienb (Aep:kaBHa) Maja Ha yBasi Te, 1110 B OCHOBi MiCIIeBOT'0O CAaMOBPSAAY-
BaHHS JIEXKUTD MIPUHITUTI IelleHTpaJi3allii Bjaau, ToO6To mepeiavya AesIKUX MTOBHOBaXKEHb
JIEP’KaBOIO HeZIepKaBHUM Cy0’€KTaM — TepUTOpPiaIbHUM IpoOMaZiaM i iXHiM BUOOPHUM
opranaM. CTaBjieHHS [0 IIUX MoZeJiell MoxKe IPaBUTU iHAUKATOPOM BIUIUBY €BpOIIEH-
CbKMX TPaJMIliii, OCKIIbKU IXHA CYyTh — MOJEeNb JelleHTpatisallii Aep>kaBHOi BIaau i3
36epeKeHHAM MPUHIINIY ITiAKOHTPOIbHOCTI. B YKpaiHi 11e 6ys10 BU3HaAHO i 3adikcoBaHO
y BiAnmoBigHOMY 3akoHOAABCTBI (KoHCTUTYIliA YKpaiHu, 3aKoHU YKpaiHu «IIpo Miclie-
Be caMOBpSJyBaHH:A» i «[Ipo MiclieBi Ziep>kaBHi agMiHicTpallii») TUM, III0 MiCIleBi paau
3BUTBHSAIOTHCA BiJf BUKOHAHHS JlepKaBHUX QYHKIN (3a BUHATKOM THX BHUIIAJKiB, KOJIU
Taki QyHKII mepefaroTbcA iM 3a CIEIiaJIbHOIO0 TPOIEAYPOI0) i 30CepemKyIoThCcd Ha
pO3B’sI3aHHI TUTaHb BUHATKOBO «MiCIIeBOT'O 3HaUeHHA». [[1IM 3yMOBJIIOETHCA Te, 11O AJI
PO3B’A3aHHSA MUTAaHb JePKaBHOI Bary Ha MiClleBOMY PiBHi HeOOXiZJHO CTBOpPIOBATH Bif-
MIOBIiZIHI MicCIIeBi OpraHy BUKOHaBYOi BJIaix, AKi MOIIM 6 OYTH BKJIIOUEHUMHU B i€papXito
BUKOHABYOI BJIa/[, OYOJIOBAHOI Mpe3nieHTOM. AHasli3 GYHKIIM opraHiB MicIIeBOTO ca-
MOBDsIZIyBaHHSA TIOKAa3ye, M0 IXHE BiIOKpEMJIEHHS — MaJIo3p03yMijie, HEOOI PYHTOBaHe
i cymepewnuBe i 0 MiDKIHCTUTYIiIHA 3BITHICTh He QYHKI[IOHY€E HaJe)XXHUM YMHOM. Ha
ChOTOZIHI OGiBINICTb CAMOBPSAIHUX BIacTel — Ile OpraHy BUKOHABYOI BJIaIU.

Baziy Moziesti MicIieBoro caMOBpsIIyBaHHS B YKpaiHi ITOB’sA3aHi TAKOXK i3 OI0/PKETHUMU
MOXKJTUBOCTSIMU, III0 3yMOBJIEHO iCTOTHUMU OCOGJIMBOCTSMU OI0/KETHOI CCTEMH YKpa-
iHM, — I1e JIIMIiTH Ha HaJXO/>KEeHHsI /10 MiclleBUX OI0/KeTiB (MicIleBUX paj), 3a/IeXKHICTh
iX Bizi TpaBa Ha PO3MO/LT lep;KaBHUX AOTallili cepe/] TEpUTOPiaJbHUX I'POMa/, HaJlaHOT'O
PallOHHUM i perioHa/JIbHUM aZMiHiCcTpallisaM, 6pak KOIITiB Ha BUKOHAHHS JIeIETOBAaHUX
MTOBHOBAXKEHD /leP)KaBHU i BUpaxyBaHHS MiCI[eBUX OIO/KETIB HA PiBHI MiHiMaJIbHUX CO-
IiaJbHUX TOTPeb (TOOTO colliaTbHUX rapaHTil JepKaBu).
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Konm Mozens MiciieBoro camoBpsZyBaHHA OyJI0 CTBOpeHO, TO 3b6eperyiacs ii mozi-
OHICTBH 0 CHCTEMU TEPUTOPiaJbHOI OpraHisarllii Biaau, ska Oyia ycriazkoBaHa Bif pa-
JSTHCBKOI CHICTEMHU i CTOsTa Ha TPbOX PiBHAX: 6a3oBoMy (MicieBi pazu y micrax, mic-
TeyKax i cesiax), paioHHOMY Ta obsiacHoMy. Lle momiTHO BiZpi3HsAIO ii Big cTaHOBUINIA B
IIOCTCOLia/iCTUYHUX KpaiHax €BpOIY, /e TaHyBaja JBOPiBHEBA CTPYKTypa.

st MoziesTb caMOBPAZyBaHHA 3’ABUIAc B YKpaiHi B cepeauHi 1990-x pp. i 36epiranacs
MIPaKTUYHO 6e3 3MiH aXX 10 KOHCTUTYIIHHUX 3MiH y 1996 p. T'oyoBHa pobyieMa y CTOCYyH-
Kax MiX IIeHTPaJbHOI0 i MiCIIEBOIO BJIA/IOIO TIOJIATAE B MOABIMHIN MoJiesi perioHabHO1
aaMiHicTpallii, o Mae CBill BUSB y HAsgBHOCTI IBOX THIIIiB MiCIIEBHUX aIMiHiCTPAaTUBHUX
CTPYKTYp Ha perioHajbHOMY piBHi. 3 ofHOTO OOKY, Ile MicIeBi BUOOPHi opranu (pagu
6a30BOTO piBHA, a TAKOXK paliOHHI Ta 06IaCHI paju), fKi, BlacHe, He € BUKOHABYNMU Op-
raHaMmu. 3 [pyroro OOKY, TYT € i MiclleBi fep:kaBHi aaMiHicTpariii, ki Hajexatb 0 iepap-
Xii BUKOHaABYOI B/IaZIx i MiATIOPAAKOBYIOTbCS Oe3nocepeiHbo IIpe3uzeHToBI Ykpainu. Llei
ZlyaJii3aM CTBOPIOE NOZBiliHe MiNopsAAKyBaHHA MiCIIeBUX OPTaHiB ZiepykaBHill BUKOHABYil
BJIaJli: IeHTPaJbHUM OpraHaM BHKOHABYOI BJIaJAU i MiCIIeBUM NpeACTaBHUIIbKUM Opra-
HaMm (pazam). HaABHICTb iHCTUTYTY Zle/lerOBaHMX IIOBHOBAXKEHbD i €, HalleBHe, OSCHEH-
HAM ITbOTO TIOBIHOTO MiAIOPAAKYBAHHSA, OZHAK 3araJIOM 1€ CTBOPIJIO HEOOI PYHTOBaHY
KOHKYpeHIIif0o MiXK [Ipe3nzieHTOM Ta ypAAoM. YABJSIOCH, IO KOHCTUTYIIIHA pedopma
2004—2006 pp. mae po3zinutu chepu BIUUBY [Ipe3nzieHTa i ypsAAy B paMKaX BUKOHAB-
yoi Bi1azu. Hacrpaszi nporo He crajocsa — 4epe3 YMCIEHHI Ipole/ypHi BaZiul Y HOBUX
MexaHi3Max Biagu. [Ipe3nieHT 3aIUIIUBCs KJII0YOBOIO JIAHKOIO Y mpolieci popmyBaHH:
i KOHTPOJTIO MiCIIEBUX ZlepKaBHUX aaMiHicTparliii. Te, mo [Ipe3uzieHT i I1aBa ypsjy Ha-
JIEXKAUTU 10 Pi3HUX MONITUIHUX CIJI, CIPUYUHIIIO GaKTUIHUN PO3KOJ aIMiHICTPATUBHOL
cucteMHu MicieBoro piBHA. Y 2006—2007 pp. caMe TaKOIO CTaBajia CUTYallisl y 6araTbox
perioHax YKpaiHM 1mopasy, KoJIu BUHUKaB KOHQIIKT MK MiCIIEBUMY PaJlaMH i IJlaBaMu
MiCI[eBUX Jiep;KaBHUX aiMiHicTpaniil. A B 2008—2009 pp. posaBWIKCA iHCTUTYLINHI He-
3roAy iHIOro poxy: mocTiliHi koHdpoHTanii Mix [Tpe3uzenTom i [Ipem’ep-MiHiCTpOM,
KOJIA TIPEe3WJIeHT BUKOPHCTOBYBAB CBOE IIPaBO 3aMiHIOBATH IVIaB MICIIEBUX JepP:KaBHUX
azaMiHicTparit 6e3 J0TpUMaHHSA MPOIeypy KOOPAUHYBAHHSA TaKUX il 3 YPAZOM.

Tpaaunitini mpo6ieMu MiCIIeBOTO CAaMOBPALYBaHHSA 3arOCTPWINCA 3 YIIPOBa/PKEHHAM
MIPOTIOPIIiifHOI BUOOPUOI ccTeMU Ha PiBHi MiclleBUX BUOOPiB y paMKax «KOHCTUTYLIHHOI
pedopmu» (32 BUHATKOM BUOOPIB 10 CUTBCHKUX paj i CUTbChbKUX TOiB) ¥ 2006 p. VY wilt
CUTYallii MOCWJINBCA IIEeHTPAJTi3M B yIIpaBJIiHHI perioHamMu (30KpeMa, Ha piBHi obacTel i
palioHiB fIK KJIFOUOBUX PiBHIB Cy4aCHOTO CAMOBPAAYBAHHA), OCKIIBKU y>Ke YacTo Miclie-
Bi OCepeZIKY IapTiii MPOBOAWIN CBOIO MAPTIHHY JiHit0, He 6epy4n 10 yBaru crenudivi
MiclieBi inTepecu. /lesski o6paHi eryTaTy MiclleBUX paji HaBiTh He MEIIKaIu B 00/1aCTAX,
Zie ix 6yno obpaHo. IlepeHeceHHA MOMITUYHOI IleHTpaTi3allii Ha MiCI[eBUH piBeHb MOPY-
IIWIO0 6alaHC CTOCYHKIB MiK HaceJIeHHAM i MiClleBUMU TOJIITUYHUMU eJTiTaMH, a BiITaK
CTBOPWJIO OCHOBY /ISl KOHQUTIKTiB.

€eponeizauis i 3MiHU 8 M0odeni camo8ps0y8aHHs

Jluckycii mozo izei pepopMyBaHHSA CCTEMH MiCIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS PO3ITOYaJIH-
cq B YkpaiHi ogpasy micaa npuHATTA KoneruTytii 1996 p. i 3HaYHO MOKBaBUWIKCA B yMO-
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BaX MOJIITUYHOTO KOHQIIIKTY MixK [Ipe3nIeHTOM i «ZIeMOKPaTUIHOO Koailie» y 2007—
2009 pp. [NoniTruHa OTIO3UIIid HamoJiATasaa Ha ITepexo/li 0 TaKOoi Mo/iesTi CaMOBPSAAYBaHH4,
sKa 6 03HavasIa peasibHy JelleHTpasi3allito ep:kaBHOI aZMiHicTpariii i Kpalry MbKIHCTUTY-
1[iliHy 3BiTHiCTh. @aKTUYHO Ile HaralyBajo CTaH CIPaB y €BPONENCHKUX iIHCTUTYIIIfAX.

Citiz 3rafjaTv IpO TPU PiBHI BIUIMBY €BPOIEMCHKUX CTaHAAPTIB Ha YKPaiHCHKY IOJi-
TUKY. [lepmuii 3 HUX CTOCYeThCsA TOTO GaKTy, 0 YKpaiHy Oy/I0 BKJIIOUYEHO Y MeXaHi3MU
B3aeMozii, mepesbadeHi EBPOIEMCHKOIO XapTi€lo 3 IPaB JIIOAWHY B TUTAHHAX MiCI[EBOTO
caMOBpAZyBaHHA U iHCTUTYIliami30BaHi Ha ocHOBI KoHrpecy PE 11070 MicueBux i perio-
HaJIbHUX BiacTed. JIpyruii piBeHb — TOU, Ha AKOMY BiiOyBaeThbcsa B3aeMozis Mix €C Ta
YkpaiHoto, fIka B HUHIITHIX yMOBaX ONMUHWIACA y paMKax EBPONeNChKOi OMITUKHU CyCifl-
ctBa. TpeTiii piBeHb — TOH, Zie HasABHi IBOCTOPOHHI CTOCYHKHU MiXK MiclleBUMU OpraHa-
MU ypsiZyBaHHA Ykpainu i PE€ (3 pisHumM cratycom ctocoBHO €C). Oco6IMBOCTi KOKHOTO
3 MeXaHi3MiB TaKi:

1) Ykpaina parudikyBana €BpOIECbKY XapTilo PO MiclleBe CaMOBPSAYBAHHS Y
1997 p., MOrOAMBILIVCh HA PEryJIAPHUN MOHITOPUHT BiJ iMeHi €BPONENChKUX iH-
cTuTyiit. ¥ 1998—2001 pp. olLiHKa BiANOBIZHOCTI YKPaiHChKOT'O 3aKOHOZABCTBA
€BPOMENChKiM MOZesIi MpoBaZwIaca y paMKax Mpolielypyu MOHITOpuHTY KoHrpe-
cy PE miozno MicieBux i perioHaJbHUX YPAZIB, 110 3HAWIIUIO CBOE BiJ0OpayKeHHS
y aBox Ilopazax 1of0 cuTyaillii 3 MiClleBUM i perioHaJbHUM CaMOBPAAYBaHHAM
(Pexomengartii 102, 2001 i 48, 1998). KoHrpec MmigTBEPAUB, IO «YKPAiHCHKUHN
ypAz, patudikyBaBIIy XapTito, ABHO HEZOOIiHUB i 3HaYeHH i BIUITUB Ha MOJIiTUY-
He KUTTs», IO BiZIOWIOCT Y «HEIOCTAaTHOCTI IEMOKpATii i BEpXOBEHCTBa 3aKOHY
Ha piBHi MiCI[eBOTro ypsAAyBaHHA». Byso 3rajjaHo 1 iHIIi BaZiyl YKpaiHCbKOi MoJienti
CaMOBpPAZLYBaHHA: Bi/ICYTHICTD YiTKOTO BiJOKpEMJIEHHS MiCIIeBOTO CAaMOBPAAYyBaH-
Hf BiZl perioHaIbHOI i IepXaBHOI BUKOHABYO] BIa/iv, OpaK HaleXXHUX GiHAHCOBUX
YMOB JJI MiCLIeBUX OPraHiB, BiICYyTHICTb peryal0BaHHA NUTaHb MYHIIIWUIIAJIbHOI
BJIACHOCTIi, CyTIEpewWIMBICTh MICI[eBUX i [eJlerOBaHUX IOBHOBA)KEHb TOIIO. 3a-
rajioM OyJio TiATBepAKeHO, O icHye peanbHa moTpeba BIpoBa/pKeHHs XapTii B
HalliOHAJIBHY NMPaKTUKYy. Lli mopazu 6y/10 BUKOPUCTAHO /IS MiATOTOBKY MTPOEKTIiB
pedopmu MiciieBoro caMOBPsIZyBaHHSA, X04 BOHU TaK i He Oy/i peasizoBaHi.
Pedopma MicIieBoro caMoBpsSiZiyBaHHs CTajla OAHUM i3 YiTbHUX MMUTaHb MOJTiTHY-
HOTO Aiaysory Mixk YkpaiHoto i PE. Llsg mpobiema 0cob6aMBO 3arocTpuiacs Iij 9ac
Kpu3oBoro nepiozy 2004—2008 pp. Pekomenzauisa [TaprameHnTchkoi Acambiei PE
1,722 «I[Tpo BUKOHAHHSA YKPaiHOO CBOIX 000OB’sI3KiB Ta 3000B’A3aHb» MiIKPECTIIA
HeOoOXigHICTh iHTEeHCHiKyBaTH MpOTrpaMy CIiBPOOITHUIITBA 3 METOIO JOTIOMOI'TH
opraHaM yKpaiHCbKOi BlaZy BIIPOBAAUTH B YKpaiHi 3rajjaHy XapTilo i iHTeHCH-
¢bikyBaTH pO3BUTOK MiCIIeBOI [eMOKpaTii B YKpaiHi (CTOCOBHO IK HOPMAaTHUBHOT'O
PEryJIIoBaHHA, TaK i HABYAHHA CJIYKOOBIIiB MiCIIEBOTO CAMOBPS/yBaHH).

2) [Ipob6siemy MiclieBOro caMOBpsLyBaHHA B YKpaiHi OyJ10 ITpeCcTaBIeHO JOCUTh ITPU-
MiTHO y apazurMi cTocyHkiB €C — YkpaiHa, Zie HadBHI YMC/IeHH] mporpamMu €C
mozo ¢iHaHCYBaHHA OCBITHIX Ta iHGOPMATUBHUX IPOEKTIB B paMKax 0OMiHY Z0-
CBiZIOM MiX €BpONeliCbKMMU KpaiHaMU Ta «yKpPaiHCbKUM MYHIIIUIIaJIbHUM PyXOM».
CrnenmbiyHUM HANPAMKOM CITiBPOOITHHIITBA Oya TPAaHCKOPAOHHA CITiBIIpALlA.
Ynpozosx 2004 p. €BpoKoMicia Ipe3eHTyBajla MpPOorpaMyu MaIuX IPOEKTiB €BPO-
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neiicbKOoi IONOMOTH Y CITiBIpalli Ha KOPZAOHi, AKi MaJy, TOJJIOBHUM YMHOM, €KOHO-
MigHU xapakTep. [Ticsist 2006 p. IeBHY KiIBKICTh «IIPOTpaM CycizicTBa» 6yJ1o 3armo-
YaTKOBAHO y HU3LI 3axifHoeBpornetlicbkux rporpaMm INTERREG (MikperioHanbHi
mporpamu crmiBnparni, ¢piHaHcoBaHi €BponelicbkuM COO30M), CIIPIMOBAHUX Ha
rmocytabIeHHs 3arajbHOI HAIIPYTH Ha IPUKOPAOHHI (60poTh0a 3i 3/I0YMHHICTIO, He-
JIeraJibHOI0 iMMirpariiero Tomro). Yci i mporpamMu 6a3yBaancs Ha IparMaTUIHOMY
miaxozai €C o0 6e31Meku CBOIX KOPAOHIB. BOHU ClipaBWIH JIuIlle HE3HAYHUM BILTHB
Ha Mpollecy JeMoKpaTu3allii i 3MiHM y cuCTeMi MiClleBOTO CaMOBPAAYyBaHHA, 30-
KpeMa fAKIIO 3raZlaTy He3HayHe GpiHaHCYBaHHA IIUX IIPOTrpaM.

3) Y pagsHCchKUH niepioz MicrieBi MichbKi 1 061acHi pazy YKpaiHu MiATPUMYBAJIHU Tic-
Hi IBOCTOPOHHI 3B’A3KH 3 MicTaMu i obiactsamu CxigHoi i LleHTpanbHOi €Bpormu.
HatiakTuBHile Taki 38’13k po3BuBaiucsA 3 [losbiiero, 3a ictoTHOI diHaHCOBOI
MiZATPUMKU 3 OOKY MTOJIbCHKOTO YpsAAy. Y oMy HUHI moHaz 180 micT Ta MicTedok
i obyacrelt YKpaiHu MiATPUMYIOTH ITOCTiHI ABOCTOPOHHI 3B’SI3KU 3 Zlep>KaBaMU —
wieHaMu €C. 1i 3B’A3KU cTany KOPUCHUM IUIAXOM /JIs1 BUKOPUCTAHHA IPUKJIaZiB
peastizailii eBpoIeicbKoi Mo/iei elleHTpati3ariii.

OMOyacMeH

BizoMmcTBO OMOyZCMEHa — MPUHIUIIOBO HOBE /I YKpaiHU, TOMY L0 TAaKOT'O B3araJi
He Oyno y PagsHcpkoMy Coto3i. Lleit GpakT meBHUM YMHOM IMOSICHIOE, YOMY IIPOTSTOM Ta-
KOTO TPUBAJIOTO I1epioZly BOHO He CTBOPIOBasocA i B YKpaiHi. [ITuTaHHA Ipo 3acHyBaHHA
mocazu OMOy/cMeHa B YKpaiHi CIPUYMHWIO HeabUAKi MOJITUYHI 1ebaTu y Jac miaro-
ToBKU KoHctuTylii Ykpainu 1o 1996 p. OzHa yacTUHa MOJIITUYHOI eTiTH BBaXkasa, 110
¢byHk1ii OMOyzCcMeHa SIK 3aXMCHUKA MPAB JIIOAMHU MOXYTh BUKOHYBATHUCS ITPOKYpPATy-
poro’. [HIIa YacTHHA NMOJITUYHOI eJIiTH HalNasKille MiITpUMyBaJa 3aCHyBaHHA BiloM-
ctBa OMmOyzncMeHa (YoBHOBaXkeHOTo BepxoBHOi Paziut 3 mpaB itofitHN) 5K 000B’A3KOBOI
IHCTUTYyIIil, IpUTaMaHHOI IeMOKPAaTUYHUM peXMMaM. 3acajy JerajabHoro crarycy Om-
6yncmena 6yso 3adikcoBano y Konerurymii Ykpainu i B 3akoHi Ykpainu «[Ipo YmoBHO-
BakeHOro BepxoBHoi Pazyi 3 mpas stogunau» (23 rpyaHa 1996 p.).

3rigHo 3 ykpaiHChbKOIO MozesUTio ocaza OMOyacMeHa € mizi3BiTHOIO BepxoBHilt Pazi
B IUTAHHAX JOTPUMAHHA i 3aXUCTy IIpaB JIOAWHU B YKpaiHi. [0J0BHI BUMOr'Y nocajgu
Owmbyzacmena (mopsf i3 3araIbHUMU BUMOTAMH [0 IepKaBHUX YNHOBHUKIB B YPSAZOBUX
opraHax): ii/#oro He3aJIe>KHICTb, BiH/BOHA He MOKe HaJieXKaTH /10 YKOJHOI IO TUIHOI
mapTii i He MoXxe noeHyBaTH QYHKIN 1iiel mocazu 3 iHIMMY GpopmMaMu AisTbHOCTI (3a
BUHATKOM OCBIiTHM i HayKOBHUX AOCTiMKeHb). OMOyZcMeH obupaeThcsi BepxoBHOO Pa-
Z1010 3a mporo3wuilieto 'onoBu BepxoBHOi Pazi a6o He MeHTI aHiX 1/4 wieHiB BepxoBHOi
Pagu. ITounHatouu 3 1999 p., OMOyZiIcMeH Ma€ 0BOJIi BUCOKUM CTATyC Y CUCTEMi BUIITUX
Jlep>kaBHUX YMHIB, piBHMI 3i cTaTycoM ['onoBu KoHcrutyiitinoro Cyzy YkpaiHu.

KommeTentiii OMOyzicMeHa BKIIOYAIOTh PO3MIAZ 3aB 0Cib 10710 MTOPYIIeHb MIPaB JIo-
AVHM (3asgBa MOAAETHCA He Mi3Hillle HiXK IPOTATOM POKY Iic/A MOPYILIEeHH:), a TaKOX
3aAB wieHiB BepxoBHoi Pagu. OMOycMeH MOXKe TaKOK iHII[ilOBaTH IPOIIECH 32 CBOEIO
BJIACHOIO iHiniaThBO0. OHOYACHI IIPOLIECH He MOXYTh iHIIi0OBaTUCA CTOCOBHO IIOpPY-
IIeHb, AKi Ha Ilel 4ac po3mIAZaloThCA iHIIUMU CylaMU. 3aKOH MiCTUTb JOCUTD JOKIaJHI
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[IpaBWIa IPOBAa/KEeHHsA NIPOLIECIB y 3raJaHuX BUINIaJKaX, HaZAI0UX 3HaYHi [IOBHOBAXKEH-
HA OMOYZICMEHOBI Y I0OT0O CTOCYHKAX 3 lepKaBHUMU OpraHaMu. TyT BapTo 3rafiaTH, 1o
HaZIMipHO ZIeKJIapaTUBHA MMPUPO/A ITUX MTOJIO0KEHD i OpaK YiTKUX HOPM CITiBpOOITHUIITBA
Mixk OMOyZICMEeHOM i iep’KaBHUMU OpraHaMU 3HAWIILIN CBOE BiZIOOpa’KeHHs Y CUTYyallii
MIEPETOBOPIB i3 COMaNICBKUMU TIipaTaMu, AKi 3aXONWIN YKPAiHCbKUM Kopabeis «Pai-
Ha» y 2008 p. MiHicTp 3aKOpZIOHHUX CIIpaB 3asBUB TO/i, 110 Zii OMOycMeHa pazlie Ha-
UIKOJWJIN, «aHDX ITIITUIN Ha KOPUCTD BeIeHHIO IIePerOBOPiB».

Pe3ynbraTvi KOHCTUTYIIMHUX PO3MpaB (po3miAAy 3asB Bif 0cib) MOKa3yrOTh, IO Bi-
noMmctBo OMOyACcMeHa 3a3Bu4ali abo Hazcwiae 3aaBu o Korcrurytitinoro Cyay Ykpa-
iHM CTOCOBHO HEKOHCTUTYIIIHHOTO XapaKTepy IOPUANYHUX aKTiB, ab0 peecTpye BUMOTY
JI0 ZIep>KaBHUX OPTraHiB YCyHYTH HOpPYIIEHHA. 3aKOH IiepeZdadae, o BCi MOPYIIEHHSA
IIpaB JIIOJMHU MalOTh OYTH YCYHYTi IPOTATOM OZHOTO MicAIs micisa odilitHOro 3Bep-
HeHHA Biz BimomcTBa OMOyzacMeHa. OfHaK aHi 3akoH mpo OMOyzacMeHa, aHi O6yab-saki
iHIITi 3aKOHY He MiCTATH II0JI0XKEHb IIPO BiZIIOBiZIaIbHICTh 32 HEBUKOHAHHSA 3BEPHEHD YU
BuMor OMOyzcMeHa abo TIpo crrocobu ix BUKoHaHHA. L]e poouTs 3BepHeHHA OMOyACMe-
Ha CKopille HeebeKTUBHUMU i AekIapaTUBHUMU. Hema ¥ BudepnHoi iHpopMmarii mpo
ebexTuBHicTb OMOyZCMEHOBUX 3BEepPHEHDb B YKpaiHi. BIpoZioBx mepioro mepioay zi-
sSUTBHOCTI BijoMmcTBa OMOyZiIcMeHa B YKpaiHi (1997—2009) a0 Hboro Oysi0 HaZicjaHo [0
HBbOT'O YKPaiHCHhKUMU rpoMaisHaMu Matike 850000 3asB. 3a 3BiTamu BiomcTBa OMOY -
cmeHa y 2007 p. 6ymo nputiasaTo 77000 3asB (3-momik Hux 21000 — 3aBU y TUCHMO-
BoMy BurIAzAi)?. OxHak BijoMmcTBO OMOyICMEHA 3IIMCHIIIO 10 BiIOBIAHUX IePXKaBHUX
opratis i MicueBoi Biazu yuine 38 3BepHEeHb, OUTBIIICT i3 AKUX CTOCYBAJINCA iHAUBILY-
aJbHUX BUIAJKiB IOPYIIEHH:A IIpaB JIOJWHY, i, 32 OI[iHKaMM YKpaiHChbKUX OpraHi3alliil 3
[IpaB JIIDAWHW, BOHU HE MaJl CTpaTeriYHOro 3Ha4YeHHA Y CIIpaBi YCYHEHHA CUCTeMaTHyd-
HUX Xub i BaZi 3aKOHOZABCTBA i 3aCTOCYBAHHS MOT'0 HA TIPAKTHIIL.

BizoMmcTBO OMOyZCMEHa Ay’Ke YacTO XapaKTepU3YIOTh SIK «IeKOPAaTUBHUN eleMeHT»
y CHCTeMi 3aXHCTy IIpaB JIIOAWHU B YKpaiHi. Lle Mo)XHA MOSCHUTH He Jyiviie Xubamu B iH-
cTUTYyLiiHOMY cTaTyci OMOyZcMeHa, a 1 IeBHUMHY Cy0 €KTUBHUMH YUHHUKAMU. Y POKU
nostiTuaHOi kpusu (2004—2007 pp.) curyaris 3 BizomctBoM OmMOyzZcMeHa 0COOIUBO
3arocTpwiacd, Koiu nmutadHa npo OMOyzcMeHa Haby/Io BETMKOI Baru B IMOJTITUYHOMY
KOHTeKcTi. [lepeOyBIuy iBa TepMiHU Ha 1 mocazi, Hina KapmadoBa BiIKpHUTO OPYIITH-
JIa IPUHINI He3aJIeXKHOCTI Ta 6e3napTiitHOCTi, KOJIM TIOTOAMIIACA Ha BKIIOYEHH ii y BU-
6opui circku [apTii perioHiB, i Big BecHu 10 oceHi 2006 p. BoHa Oysia Iiie i eyTaToM
BepxoBnoi Pagu. [IpescTaBHUKY e MOKPAaTUYHUX CHJI 3aCyMHIBAINCA y 34aTHOCTI IaHi
KapnauoBoi po3auiaATy AeMOKpaTU4YHi IiIHHOCTI, B3ABIIN 10 YBArd ii KDUTUYHI BUCTYTIU y
1999—2002 pp. CTOCOBHO «IIOABIHHUX CTaHAAPTIB Payt EBpoI», MO ABJISIO cO6010, TT0
CyTi, HempAMY MATPUMKY Helo pexxuMy npesuzieHta Kyumu. Y ciuni 2007 p. mepes Bubo-
pamu OMbycMeHa B YkpaiHi [TapiameHTchbka Acam6iiest PE Haziciana mvucrta g0 ['osoBu
BepxoBHOi Pazsu 1mpo HeMOXJIMBICTh 0OpaHHA Ha mocagy OMmOyzcMeHa ocobu, fKa He
€ TIOJIITUYHO HelTpanbHOW0. OfHAK 1eli IUCT He OyJsI0 B3ATO ZI0 yBaru: rmapjaaMeHTChbKa
O6impmricTs oOpasna naHi KapnadoBy, 3BaKUBIIU 1le 0OpaHHA K «MOKJIHBICTb 300yTH
KOHTPOJIb Ha/J ITle OHI€I0 MOMITUYHOIO iHCTUTYIIIE€I0».

AHaJti3 Mib>KHapOAHOI AisIbHOCTI BiloMcTBa OMOyZcMeHa B YKpaiHi He HaBOAUTh HAaC
Ha J[yMKy PO iCHyBaHHA AKOT'0OCh 3B’I3Ky MiX IIi€l0 iHCTUTYIII€IO i peaJlbHUM 3aIIpoBa-
DKEHHAM IeMOKPAaTUYHUX cTaHzapTiB €C B YkpaiHi. BizomcTtBo OMOyacMeHa TYT KO-
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PUCTY€EThCA PO3BUHYTOIO CHCTEMOIO €BPOIEHChKUX 3B’A3KiB, i KOHTAKTH 3 Hal[iOHAaJIb-
HUMU OMOyZCMeHaMH TIOCTiiHi i 6araTroMaHiTHi. BizomMcTBO OMOy/CMEHA € AisUIBHUM
TaKOX y CTPYKTYypi ¥ Mepexi €BponelcbKoro oMOyzcMeHa i 6epe y4acTb y GiIbIIOCTi 3
rioro 3axoziB. OfHaK Iie HalOLIBIIOI0 Mipoio popMasibHA, «PUTYATbHA» JAis/IbHICTD, KA
He CIIpaBJisie BAarOMOro BILIMBY Ha yKpaiHCbKe 3aKOHO/IABCTBO i OJIITUYHE XKUTTA.

3akJ04Hi 3ayBaru

Y wiii craTTi MU B3SAIMCA 0 [BOX 3aBJaHb. [lo-mepie, HaMaraaucsa cxapakTepusyBa-
TH CTaH AeMOKPAaTUYHUX U iIHCTUTYLIMHUX pedopM B YKpaiHi y mepioz ii He3aieXHOCTi
3 1991 p. Ha nanry fymMKy, YkpaiHa 3aBeplliia yCIillTHUM IepeXi/, BiZl KOMyHiCTUYHOTO
PEXUMY 10 MOJIENTi «TiOpUAHOI IeMOKpaTii». Heabuski Hazii mokiaganucs Ha «I[loMmapaH-
YeBy PEBOJIIOLNIIO» K 3acib /711 TIOJaIbIIIOTO TEPEXOAY 0 AEMOKpATii 3axiHOro 3paska.
OfHak I HaZil He CIIpaBAWINCA y 3B’I3Ky 3 0e3rmepepBHO0 IMOJITUYHOK HECTaTiCTIO
B YKpaiHi i 60poTb0010 MiXK pylIiiMU 3MiH i rpaBIsIMU Y BeTo. Ilo-Apyre, Mu 3pobuiu
oA iHCTUTYLIHHUX pedopM B YKpaiHi y chepax BUKOHABYOi, cyzoBoi (KoHCTUTYIIiH-
Huii Cyz) BIaiv, MiCIIeBOTO CAMOBPSAAYBaHHA, 3aXUCTY NpaB roguHu (OMOyaCcMeH).

Harr anasni3 3acBiguye, 1o BCi 11i iHCTUTYIIHHI CTPYKTYPH 3HAYHOIO Miporo pedopMmy-
BaJIKCA i 3a3HAJIM BIUIMBY €Bpomnelicbkux iHcTuTymii (EC, PE, OBCE). OgHak Taki 3MiHA
He CIPUAIN 3aTIbHIM IHCTUTYIiMHIN cTaGIbHOCTI Ta MIXKIHCTUTYIINHIN BignOBigab-
HOCTI B YKpaiHi. BifTak iHCTUTYLii{HUI acnieKT lae HaM 3MOTY IOB’13aTU ITUTAHHA «€B-
poreisarii» yKpaiHChKUX KOHCTUTYLIMHUX Ta IHCTUTYLIHHUX CTPYKTYP 3 €PEKTUBHICTIO
MiXKHapOAHOI TEXHIYHOI J0TTOMOTH YKpaiHi. Y 6araTboxX BUMaZKaX Mi>KHapO/IHA Ta EBPO-
neficbka piHaHCOBA i TeXHIYHA MiATPUMKA 30cepeKyBasiacsa Ha PUMHATTI ¥ peasi3arii
3aKOHIB i CTaH/APTiB, BUITyCKAIOYH 3 YBArd MUTAHHA ePEeKTUBHOTO iX QpyHKIIOHYBaH-
HA i gieBocTi cyziB. Ham omiaz nokasye, mo Konctutyuiiinuii Cyz — He3BaXkarouu Ha
Te, L0 BiH 3aJMIIAE€ThCA HAUTIPOTPECUBHIILIOIO TJIKOIO CYyZOYMHCTBA B YKpaiHi, — cTaB
mapasizoBaHMM BHACJiIOK 60pOTHOU MONTITUYHUX BEPXiBOK. BUKOHaBUa i 3aKkoHOZaBYa
T'UTIKY BJIaZM 3afHATI OCTIHHOIO MOTITHYHOI0 60poTh6010 y BepxoBHili Pazi, a dyHKIiO-
HaJIBHICTD MTPABJIAY0i KOAIIIii 3a/IUIITa€ThCA il TUTaHHAM. BizomMcTBO OMOYyZICMEHa BU-
ABUJIOCS HE3/JATHUM MiITPUMYBATHU JOBipy A0 cebe 3 60Ky IMOJITUYHUX €JIiT Ta OCHOBHOI
MacH HaceJeHHs. Tako)K BOHO MTPOSIBWIO HE3AATHICTh YIIOPATUCA 3 Ziefiali OLTbITHUM T10-
TOKOM 3as1B BiJ] YKpaiHCbKUX I'POMA/IsiH, a TOMY He CIIPOMOIIOCA epeKTUBHO 3aXUIATH
ixHi iHTepecH i ITpaBa nepez ypAaAoM Ta IHITMMU Aep>KaBHUMU iHCTUTYLIAMH.

3pelTo, MU NIPUXOAUMO [0 AyMKHU, IO IIpPOlieC «e€BpOoIlei3allii» HallTOBXHYBCA B
Ykpaini Ha 6arato TpyAHOIIIB i 3604eHb. OZ/HAK Ile He O3HAYAE, IO JeMOKPaTUYHE TIe-
peTBOpeHHA YKpaiHU IpupedeHe Ha npoBai. HazaHHA HOBOi eHeprii MiXXHapOJHUM i
€BPOIIEMICHKUM HaMaraHHsIM 3a0e3leYrTH «€BPOIIei3allito» YKPaiHChbKOTO CyCIIIbCTBA
IIITXOM IIPOCYHEHHS CIIUTbHUX €BPOIIENCHKUX I[IHHOCTEH i IXHBOTO epeKTUBHOTO BUKO-
pPUCTaHHA CIPYsUIO 6 3MII[HEHHIO ZIeMOKpaTii i BEpXOBEHCTBY 3aKOHY B YKpaiHi.

CTaH MDKIHCTUTYLIMHOI BiNOBIZATBHOCTI (B MeXXaxX TepeHy KOHCTUTYIiali3My, BU-
KOHaBYOi ¥ 3aKOHOZAABYOI Byaju, ZelleHTpastidallii i perioHaniamy ta OmMOyzacMeHa)
MOXXHa BBaXKaTu mocepeZHiM. BopoTbba 3a mosiTHYHy Bay i 30cepe/PKeHHs yBaru Ha
MapTiHUX iHTepecax 3BeJIN HaHiBelb IiHHOCTi pedopmu KorcTuTyiii y 2004—2006 pp.
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[Mpuknazau 3 «3atuumaM KoncturyuiiHoro Cyzy» y 2005—2006 pp. i He3gaTHicTb OM-
6yacmena Hinm KapmadoBoi 36epiraty He3aymeXHiCTh Biff aKTUBHOI MOJITUKY MTOKA3y-
I0Th, 1[0 TIOTIPY 3HAYHi 3aKOHO/[aBYi ¥ KOHCTUTYITIMHI 3MiHU, ITI0 MPUHIIUIN BHACTIZIOK
«[TomapaH4eBOi peBOJIOLi», Y MiXKIHCTUTYIiIHIN BifnOBifampHOCTI B YKpaiHi Bigbynocsa
JIAIIE Jy»Ke CKPOMHe ITOKpalleHHA.

€C aKTHBHO JOJIyYUBCA 10 KOHCTUTYIIMHUX U iHCTUTYLIMHNUX 3MiH B YKpaiHi, IpOBO-
JSTIY PETYIAPHUN MOHITOPHHT i Halarouu YKpaiHi GiHaHCOBY ¥ TeXHIUHY miATpUMKY. Ofi-
HUM 3 HalyCHiIHIIINX NpUKJIaZiB BILIMBY €C Ha TIKU Bjagy B YKpaiHi € CyZ0YHNHCTBO.
€C Hazae 3HayHy GiHAHCOBY ¥ TEXHIUHY MiATPHUMKY Y CIIpaBi pepopMH yKpaiHCHKOTO
CYZOYMHCTBA, B HANIpAMKY HaWKpalyx cTaHgapTiB €C, 3aIy4uBIIY iHCTpyMeHTapili €B-
poneNchbKOro mapTHepChbKOro cycizcra. Jlumie B iepiozg 2007—2010 pp. Ykpaina odiky-
Baja oTpuMaTtu 494 MJIH. €Bpo A4 peainisauii [Ltany zitt €C — YkpaiHa, 30kpeMa 3Mill-
HEHHS He3aJIeXKHOCTi i eeKTUBHOCTI yKpaiHChbKoro mpaBocyAzs. €EC diHaHCye TPOEKT
PO3ILIMpPEeHHA MOXXJIUBOCTEN YKPaiHCbKOT'O CyZIOYMHCTBA i IPaBOBUX OPraHiB B MiXKHa-
POZHIM cIiBIIpalli y raly3i KpUMiHaMiCTUKH, @ TAKOK IIPOEKT 3aCHyBaHHA EBPOINENChKO-
I'0 KOHCYJIBTaTUBHOT'O IIEHTPY 3 ITPaBOBOi MOMITUKYU. EC HATIOJIEIIMBO 3a0X0UYE YKpaiHy
inTeHcudikyBaru crniBnpaipio 3 PE, OBCE Ta iHIMMU MKHAPOAHUMU {HCTUTYIISIMU Y
60poTh0i 3 KOpyTIliEelo (HampuKIaz, mpueaHaTucs A0 O6’eIHaHHA TPOTH KOPYIIIIil ITif
erizioro Pasiy €Bpornn).

Crpo6bu €C pedopmyBaTu yKpaiHChbKe CyJOYNHCTBO JOCAT/IN MEBHOTO YCITiXy. YKpa-
iHChbKa cyZoBa cucTeMa HabOysa OiuTbIINoi Mpo30pocTi Ta iHdbopMariiitHoi miazTpuMKY (3a-
CHYBaHHA aIMiHICTpPaTUBHUX CyZiB, CTBOPEHHS e€JeKTPOHHOI 6a3u JaHUX IPO BCi pi-
IMeHHA HAIlIOHAIBHUX Cy/liB). YKpaiHChKe CYyZOUYUMHCTBO ¥ a/IMiHiCTpaTUBHO-IOPUIUYHI
IHCTUTYIIi1 ZOMy4YWInCA IO aKTUBHOI CITiBIIpalli 3 TakuMHM areHniamu €C, Ak €spolOcT i
FRONTEX. OfHaxk 11i KpOKHU He JOTIOMOTJIM 3MiHUTH PEIyTallilo YKpaiHChbKOTO ITPaBOCY/-
Js1 K ofiHi€el 3 HalOLTbIIT KOPYMITOBAaHUX IHCTUTYIIiH y KpaiHi. Excneptu €C momepezmxa-
I0Tb, 1[0 YKpaiHChbKe IPaBOCYA/s CTOITh Iepe/] CEpO3HUMU TPObIeMaMu, OB’ A3aHUMU
3 SAKICTIO i 3MiCTOM IOPUIWYHOI IMZATOTOBKHU CY/iB, a TaKOX 3 iXHBOIO MPOdECiHHO0
MepeAITiZATOTOBKOIO Ta GiHAHCYBaHHAM. Y Pe3y/IbTaTi CyZOBi pillleHHS He BiATIOBiZIal0Th
CTaHJapTaM BepXOBEHCTBA IIpaBa i YaCcTo I'PYHTYIOTHCA Ha CBABULII*2.

A ToMy MOXKHa 3pOOUTH BHCHOBOK, 1110 HaMaraHHs €C pedopMyBaTH i «€BpOIIeisy-
BaTW» MOJIITUYHY ! Jlep>KaBHy CUCTEeMHU B YKpaiHi Zjoci He Masu ycrixy. OfHaK BOHU MO-
XKYTb CTATH YCIIIIHUMU Mi3Himre. 3acobu BBy €C yepes3 peryiapHUN MOHITOPHHT i
Ha/JaHHA TeXHIYHOI 1 piHaHCOBOI MiATPUMKY 3a6e31eunIn MeBHUN PiBEHb ITO3UTUBHUX
3pylLlIeHb, aje He JOCAMIU B yCbOMY CBO€l MeTH. Lle Moxke MaTu Kiibka npuunH. OfHa 3
MIPUYMH — IIe HaZITO cjlabKa crcTeMa CTUMYIIB /ISl YKPAiHChKOI MOITUYHOI eTiTH, AKi
HazlaroThesa 3 60Ky €C. I MoKy HeMa Ha/ii Ha TTOBHOIIPaBHE WIEHCTBO B €C, TOMUIKOIO
Oyze ouiKyBaTU AKUXOCh CEPHO3HUX 3MiH y MeXKaX YKPaiHChKOi MOJIITUYHOI CUCTEMHU.
[Ile oxHa mpuYKHa — Iie TMOCTilHe NOJIITUYHe CYyM ITTA B YKpaiHi, ClipuurHeHe CIIoB3a-
HHAM /[0 CHCTEMH MTapJIaMeHTChKOi peciry0iriku. BeanepedHo, came BOHO CTajIo KJIF0YO-
BUM YMHHUKOM HecTabiTbHOCTI B YKpaiHi. be3 meprioyeproBoro po3s’si3aHHA LUX IIPO-
6sleM He MOXKHA OYiKyBaTH B YKpaiHi pa3iovyux 3pylleHb y Kpauiui Oik.
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PedepeHaym KOHCTUTYLMHMI B YKpaiHi: BUCHOBOK, 3pobieHuii BeHeriticbkoro Kowmici-
€10 Ha 42-My meHapHoOMY 3aciganHi 31 6epesns 2000 p. Doc CDL-INF (2000) 011). Bu-
CHOBOK IIIOZI0 TPHOX 3aKOHOIIPOEKTiB, V¥ AKUX IIPOIMOHYIOThCA MOIMpaBku A0 KoHcTuTymii
Ykpainu, 3pobnenuii Berneniticbkoro Kowmiciero Ha 57-My rmieHapHOMY 3aciganHi y Benerrii
12—13 rpyaua 2003 p. Doc CDL-AD (2003) 019). BucHoBok 110710 m1onipaBok Ao KoHeTu-
Tyuii Ykpainu, 3pobienuti 8 rpyaHs BeHelniticbkoio KoMiciero Ha IieHapHOMY 3aciZiaHHi
10—11 gyepBHa 2005 p. Doc CDL-AD (2005) 015).

Tam camo.

Golovaty, 1997.

BucnoBok mozo Koncrurynii Ykpainu, 3pobsnenuii Bereriticbkoro Komiciero Ha 30-# me-
HapHil 3ycTpiui 7—8 6epe3ns 1997 p. Doc CDL-INF(97) 2, Ctpac6ypr, 11 6epesus 1997,
c. 12—28).

Jacoby, 1999.

JuB. mpumM. “.

BUCHOBOK 100 MOXXJIMBUX KOHCTUTYI[IHUX i 3aKOHOZIaBYMX TIOTIPABOK /i1 3abe3mevueH-
HA 6e3nepepBHOro ¢yHKIioHyBaHHA KoHcruTytitinoro Cyay Ykpainu, 3pobieHuii Bewe-
1iticbkoto Komiciero Ha mieHapHoMy 3acizanni 9—10 vyepBHsa 2006 p. (Ctpacbypr, 2006).
Cyazi Koncrurynitinoro Cyzfy YKpaiHU € OCTifHUMU BiZiBiflyBauamMy MiXKHapOAHUX TpU-
OGyHaJIiB, €EBPOMENCHKUX KOHCTUTYIIIHUX CYAiB i yuacHUKaMU MKHapOJHUX Ta €BPOIEH-
CcbKUX NpodeciifHuX Ta akaZeMiuHuX 3axofiB. Koncturynitinuii Cyz YkpaiHu IpOBafiuTh
aKTUBHY cHiBnpairo 3 Pagjoro €sponu, €Bpocoro3oM, BeHeniticbkoto KoMicieto Ta iHITMMu
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