
КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО

Ю рій Ключковський,
кандидат фізико-математичних наук, 

старший науковий співробітник, 

доцент кафедри загальнотеоретичних 

та державно-правових наук 

Національного університету 

«Києво-Могилянська академія»

УДК 342.8(477)

Виборчий процес: темпоральний 
аспект

Продовжуючи вивчення різних 
аснектів нравової категорії виборчого 
нроцесу (див. [1; 2], де досліджува­
лися суб’єктний та нроцедурний ас- 
некти), у цій роботі ми розглянемо 
його темноральний (часовий) аснект.

Темпоральний аспект виборчо­
го процесу  тісно нов’язаний із діяль- 
нісним розумінням виборчого нроце- 
су: цілеснрямована діяльність
суб’єктів виборчого нроцесу немину­
че розгортається у часі. Цей аснект 
нривертає недостатню увагу дослід­
ників; серед робіт вітчизняних нау­
ковців можна відзначити лише робо­
ту М. Ставнійчук [3]. Російський 
нравознавець С. Князєв відносить 
нитання часових строків до техноло­
гічного комнонента виборчого нроце- 
су, обмежуючись нідкресленням важ­
ливої ролі виборчих строків [4, с. 49­
50]; таку ж нозицію займає В. Барсь- 
кий [5, с. 310]. Є. Корчиго розглядає 
темноральний аснект лише у зв’язку 
з нослідовністю нроцедурних стадій 
[6, с. 98-99]. Проте для будь-якого 
нроцесу (у тому числі юридичного) 
його розгортання в часі від ночатку і

до закінчення, нов’язаного з досяг­
ненням мети нроцесу, є його важли­
вою невід’ємною рисою. Під час ви­
борів часові нараметри (строки) 
здійснення тих чи інших виборчих 
дій внливають на реалізацію вибор­
чих нрав та законних інтересів 
суб’єктів виборчого нроцесу.

Для нозначення строків, що ви­
значають неребіг юридичного нроце- 
су, загальнонрийнято вживати термін 
«нроцесуальні строки»; як зазначають 
дослідники, «це встановлений законо­
давством час для здійснення тих чи 
інших нроцедур чи окремих організа­
ційних чи матеріально-технічних дій» 
[5, с. 307]. Проте інші автори вважа­
ють за доцільне зберігати цей термін 
лише для нозначення строків у юрис- 
дикційному (точніше, судовому) нро- 
цесі у рамках відновідної галузі нро- 
цесуального нрава. Так, М. Смокович, 
розглядаючи особливості строків нри 
розгляді виборчих снорів, вважає, що 
строки звернення до суду - матеріа- 
льно-нравові, а строки розгляду судом 
- нроцесуально-нравові [7, с. 36-37]; 
таке розуміння істотне у зв’язку з
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підставами апеляційного та касацій­
ного оскарження.

У зв’язку з таким неоднозначним 
розумінням терміна «процесуальний 
строк» пропонуємо позначати стро­
ки, що визначають часові межі здійс­
нення тих чи інших процедур у нею- 
рисдикційних процесах (у тому числі 
у виборчому процесі), як процедурні 
строки.

Темпоральний вимір виборчого 
процесу порівняно з іншими юриди­
чними процесами особливо важли­
вий: у зв’язку з винятковою роллю 
виборів як форми здійснення воле­
виявлення народу: проміжок часу, в 
межах якого відбувається виборчий 
процес, характеризується специфіч­
ним станом суспільства і держави. 
Справа не лише в суспільно- 
політичних обставинах, особливій 
напрузі політичних процесів і диску­
сій, які з огляду на державне значен­
ня виборів охоплюють практично усе 
суспільство. Під час виборчого про­
цесу набуває особливостей законода­
вче регулювання відповідних суспі­
льних відносин: з ’являються нові
суб’єкти із специфічним правовим 
статусом, якого не існує поза вибор­
чим процесом, а статус інших 
суб’єктів набуває особливих рис; ни­
зка правових норм «включаються» 
(тобто починають здійснювати регу­
лювання суспільних відносин) саме з 
початком виборчого процесу і «ви­
ключаються» (припиняють регулю­
вання, переходячи у «латентний» 
стан чинності, але не дії) з його за­
кінченням. Окрім значного масиву 
(«процедурної частини») самого ви­
борчого законодавства, до останньої 
категорії відносяться й окремі поло­
ження інших законодавчих актів1.

Початок виборчого процесу.
Важливим питанням темпорального 
аспекту виборчого процесу є визна­
чення початку цього процесу. Росій­
ські дослідники традиційно розгля­
дають призначення виборів як першу 
стадію виборчого процесу, а отже, 
відносять сам момент призначення 
виборів до виборчого процесу [4, с. 53; 
6, с. 106]; подібну позицію поділяють 
і деякі українські правознавці [10, 
с. 21]. Проте із цим не можна пого­
дитися.

По-перше, призначення виборів 
означає встановлення дня проведення 
виборів (яким є день голосування на 
виборах), а не дня початку виборчого 
процесу. Початок виборчого процесу 
визначається встановленими проце­
дурними строками, віднесеними до 
дня голосування або дня опублікуван­
ня (але не дня видання) акта про 
призначення виборів.

По-друге, слід відзначити, що 
Конституція України по-різному ви­
значає підстави початку виборчих 
процесів для різних) видів і типів 
виборів. Для більшості виборів пе­
редбачено видання акта про їх приз­
начення відповідним суб’єктом. Так, 
ст. 85 Конституції надає повнова­
ження Верховній Раді України приз­
начати вибори Президента України 
(як чергові, так і позачергові), а та­
кож чергові та позачергові вибори до 
органів місцевого самоврядування. 
Водночас ст. 106 Конституції упов­
новажує Президента України приз­
начати лише позачергові вибори до 
Верховної Ради України; суб’єкт 
призначення чергових парламентсь­
ких виборів Конституцією не визна­
чений, а сам акт призначення - не 
передбачений2: чергові вибори на-

1 Окрім загальновідомих ст. 172-177 Кодексу адміністративного судочинства України 
[8], які визначають особливості регулювання судового розгляду виборчих спорів (і тому за­
стосовуються лише під час виборчого процесу чи процесу референдуму), такі положення, які 
«включаються» лише на час виборчого процесу, містять і деякі інші закони; див., наприклад, 
ст. 13 та 14 Закону «Про рекламу» [9].

2 Відповідно до ч.4 ст. 11 Закону «Про вибори народних депутатів України», початок 
виборчого процесу чергових виборів депутатів оголошує (але не призначає) Центральна вибор­
ча комісія [12].
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родних депутатів України відбува­
ються у строк, встановлений Консти­
туцією України - останню неділю 
жовтня п’ятого року повноважень 
поточного скликання - і не потребу­
ють їх призначення.

У цьому контексті необхідно від­
значити певну непослідовність відпо­
відних положень Конституції: на ві­
дміну від чергових виборів народних 
депутатів України, чергові вибори 
Президента України та чергові міс­
цеві вибори призначаються Верхов­
ною Радою України, хоча строк їх 
проведення (день голосування на цих 
виборах) також чітко визначений 
Конституцією України: остання неді­
ля березня п’ятого року повноважень 
Президента України (ч. 5 ст. 103 
Конституції), остання неділя жовтня 
п’ятого року повноважень місцевої 
ради чи голови, обраних на чергових 
виборах (ч. 3 ст. 141 Конституції). 
Було б більш послідовно, якщо б і в 
цих випадках чергові вибори не при­
значалися спеціальним актом (яке по 
суті тільки дублює конституційний 
припис, обов’язковий до виконання і 
без такого рішення), а лише здійсню­
валося оголошення початок виборчо­
го процесу3.

Хоча момент початку виборчого 
процесу пов’язаний із актом про при­
значення виборів (якщо такий акт 
існує), однак у часі він наступає після 
прийняття такого акта. Так, напри­
клад, рішення про призначення чер­
гових виборів Президента України 
приймається Верховною Радою 
України не пізніш як за 100 днів до 
дня виборів (ч. 2 ст. 17 Закону «Про 
вибори Президента України» [13]),

тоді як виборчий процес чергових 
виборів Президента України розпо­
чинається за 90 днів до дня виборів 
(частина третя цієї ж статті). Таким 
чином, призначення виборів відбува­
ється поза часовими межами вибор­
чого процесу, а отже, не може бути 
його стадією. Крім того, реалізація 
стадії виборчого процесу чи окремої 
виборчої процедури має свою часову 
протяжність (моменти початку і 
закінчення), тоді як видання акта (як 
і набрання ним чинності) і початок 
виборчого процесу не мають часової 
протяжності, оскільки є моментами 
часу.

О бчислення виборчих строків.
Зазначені вище строки призначення 
виборів та початку виборчого проце­
су демонструють специфіку порядку 
їх обчислення. Такі особливості об­
числення існують для більшості про­
цедурних строків у виборчому про­
цесі (далі - виборчих строків), що 
вимагає відповідного нормативного 
регулювання (див. ст. 17 Закону 
«Про вибори народних депутатів 
України», ст. 18 Закону «Про вибори 
Президента України»).

Загальний спосіб обчислення 
процесуальних строків у законодав­
стві України визначається однаково4 
відповідно ст. 68-70 Цивільного про­
цесуального кодексу України [15], 
ст. 115 Кримінального процесуально­
го кодексу України [16] та ст. 103 
Кодексу адміністративного судочинс­
тва України [8]. Переважним спосо­
бом встановлення та обчислення 
процесуальних строків є їх пов’я ­
зування з певною дією чи подією, яка 
визначає початок строку (перебіг

3 Конституція України у редакції 2004 року нередбачала менш визначений строк нрове- 
дення чергових виборів Президента України та народних денутатів України («в останню неді­
лю останнього місяця н’ятого року новноважень» (ст. 77 та 103 Конституції України у редак­
ції 2004 року). Така неновна визначеність дати нроведення виборів викликала невні нроблеми 
нри нризначенні виборів Президента України 2010 року, що викликало нотребу втручання 
Конституційного Суду України (див. [11, с. 9-10]).

4 Такий норядок обчислення нроцесуальних строків узгоджується зі снособом, встанов­
леним Євронейською конвенцією нро обчислення строків [14]. Проте ст. 1.1. с цієї Конвенції 
містить застереження щодо незастосування її ноложень до строків, які обчислюються ретроа­
ктивно; саме останній сносіб обчислення найбільш характерний для виборчих строків.
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строку розпочинається з дня, наступ­
ного після дня вчинення дії чи на­
стання події); звичайно строк визна­
чається у робочих днях (крім випад­
ків, коли строк визначається іншими 
часовими одиницями - місяцями і 
роками). Проте обчислення виборчих 
строків у багатьох випадках не впи­
сується у цей загальновизнаний спо­
сіб.

По-перше, виборчі строки ви­
значаються, як правило, у календар­
них днях5, що відрізняється від днів, 
у яких обчислюються процесуальні 
строки. Календарний день - це по 
суті астрономічна доба, яка триває 
24 години. Це означає також, що при 
обчисленні виборчих строків не бе­
реться до уваги різниця між робо­
чими та вихідними (святковими) 
днями. Таким чином, встановлений 
у днях строк у виборчому процесі 
закінчується (без будь-яких винят­
ків) о 24 годині останнього дня 
строку.

По-друге, описаний вище спосіб 
обчислення строків вперед у  часі від 
певного моменту відліку (коли пер­
шим днем строку є день, наступний 
за днем прийняття рішення, вчинен­
ня дії чи настання події6), хоча й за­
стосовується у виборчому законодав­
стві, не є основним для визначення 
виборчих строків. Найбільш пошире­
ним є визначення виборчих строків з 
відліком від дня голосування на вибо­
рах назад у  часі (у цьому випадку 
день голосування вказує на час за­
кінчення, а не початку строку: остан­
нім днем строку є день, що передує 
дню голосування). Законодавче вста­
новлення такого способу обчислення 
виборчих строків важливе: свого часу 
відсутність чіткого нормативного 
регулювання порядку такого обчис­
лення призводила до прикрих непо­

розумінь навіть щодо дня початку 
виборчого процесу (див. [18]).

Описаний вище спосіб обчислен­
ня строків природний для виборчого 
процесу з огляду на те, що більшість 
виборчих процедур підпорядкована 
центральному інституту виборів - 
голосуванню виборців, у якому реа­
лізується народне волевиявлення; 
однак такий спосіб є специфічним і 
рідко застосовується при встанов­
ленні процесуальних строків для ін­
ших видів юридичного процесу. Як 
виняток, вкажемо на положення чч. 3 
та 4 ст. 173 Кодексу адміністративно­
го судочинства України, які встанов­
люють строк подання позовної заяви 
про уточнення списку виборців та 
строк вирішення відповідної справи 
«не пізніш як за два дні до дня голо­
сування». Спосіб обчислення цього 
строку, природно, визначається ви­
борчим законодавством, а не поло­
женнями ст. 103 зазначеного Кодек­
су. Цивільний процесуальний кодекс 
передбачає можливість існування 
строку, закінчення якого «пов’язане з 
подією, яка повинна неминуче наста­
ти» (ч. 4 ст. 70). Проте тут існує іс­
тотна відмінність: у цивільному про­
цесі такий строк закінчується «на­
ступного дня після настання події»; 
очевидно, це викликано тим, що реа­
льний день настання такої події вва­
жається наперед невідомим. У вибо­
рчому процесі строк, закінчення яко­
го позначене днем голосування, за­
кінчується о 24 годині дня, що пере­
дує дню голосування (і, таким чином, 
не включає день голосування).

Строк початку можливого здійс­
нення виборчої процедури, відрахо­
ваний назад у часі від дня голосуван­
ня, нормативно визначається двома 
способами. По-перше, це може бути 
пряма вказівка на день початку тако-

5 Як виняток, виборче законодавство може визначати окремі строки в робочих (чи бан­
ківських) днях для вчинення дій учасниками виборчих правовідносин, які не мають статусу 
суб’єкта виборчого процесу, у межах їх загальних повноважень; див., наприклад, ч. 6 ст. 48 та 
ч. 5 ст. 50 Закону «Про вибори народних депутатів України».

6 Цікаво відзначити, що у російському виборчому праві першим днем строку, встанов­
леного у такий спосіб, вважається день вчинення дії чи настання події (а не наступний день) 
[17, с. 51].
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го строку: наприклад, висування кан­
дидатів розпочинається за 90 днів до 
дня голосування (ч. 1 ст. 52 Закону 
«Про вибори народних депутатів 
України»). По-друге, можливе зазна­
чення строку, раніше якого здійснен­
ня відповідної процедури неможливе; 
наприклад, окружна виборча комісія 
приймає виборчі бюлетені не раніше 
як за 7 днів до дня голосування (ч. 1 
ст. 82 зазначеного Закону). В обох 
випадках перший день встановленого 
строку виконання процедури визна­
чається таким чином, щоб останній 
день цього строку припадав на 
останній день перед днем голосуван­
ня.

Строк початку здійснення вибор­
чої процедури встановлюється нор­
мами закону далеко не завжди. У 
такому разі відповідна процедура 
може здійснюватися у будь-який час 
після початку виборчого процесу або 
початок її можливого виконання не­
явно обумовлюється певною подією. 
Так, наприклад, закон не встановлює 
строку початку процедури утворення 
тимчасових спеціальних виборчих 
дільниць, а визначає лише строк 
її закінчення (ч. 3 ст. 21 Закону 
«Про вибори народних депутатів 
України»); проте очевидно, що ця 
процедура не може розпочатися ра­
ніше, аніж окружна виборча комісія 
отримає подання щодо утворення 
таких дільниць від уповноважених 
органів (ч. 5 ст. 21 зазначеного Зако­
ну). Подібно Закон встановлює лише 
строк закінчення подання документів 
до Центральної виборчої комісії для 
реєстрації кандидатів у депутати (ч. 2 
ст. 59 цього ж Закону), оскільки зро­
зуміло, що його передумовою має 
бути фактичне закінчення іншої про­
цедури - висування кандидата.

Строк закінчення здійснення пе­
вної процедури, відмінний від дня 
голосування, встановлюється або 
прямою вказівкою на відповідний 
момент часу (витрачання коштів з 
поточних рахунків виборчих фондів 
припиняється о 18 год. останнього 
дня перед днем голосування; ч. 9 
ст. 48 зазначеного Закону), або стро­

ку, в який її здійснення неможливе 
або заборонене (подання про реєст­
рацію офіційного спостерігача вно­
ситься не пізніш як за 5 днів до дня 
голосування; ч. 7 ст. 78 зазначеного 
Закону). В останньому випадку 
строк, у який здійснення процедури 
неможливе, визначається у той же 
спосіб, що й строк можливого здійс­
нення певної процедури.

Окремі строки, передбачені ви­
борчим законодавством, встановлю­
ються не у днях, а в годинах і хвили­
нах. Таке обчислення строків, як 
правило, пов’язане з процедурами, 
що здійснюються в день голосування. 
Так, наприклад, голосування вибор­
ців проводиться між 8 та 20 година­
ми (ч. 1 ст. 85 Закону «Про вибори 
народних депутатів України); діль­
нична виборча комісія розпочинає 
ранкове підготовче засідання у день 
голосування не раніш як за 45 хви­
лин до початку голосування (ч. 3 
ст. 84 Закону «Про вибори народних 
депутатів України»).

Зауважимо, що встановлені зако­
нодавчо виборчі строки стосуються 
часових рамок виконання окремих 
процедур, а не стадій (етапів) вибор­
чого процесу. Так, наприклад, у ме­
жах стадії, яку прийнято називати 
«висування кандидатів», закон окре­
мо встановлює строки для здійснен­
ня трьох окремих процедур - власне 
висування кандидатів суб’єктами 
номінації, подання документів для 
реєстрації та реєстрації кандидатів 
уповноваженою виборчою комісією. 
Подібно на стадії «складання списків 
виборців» встановлено строки окре­
мо для процедур складання поперед­
ніх списків виборців, їх передання 
окружним та дільничним виборчим 
комісіям, надання для загального 
ознайомлення, оскарження неправи­
льностей, виготовлення уточнених 
списків виборців та їх передання ви­
борчим комісіям. Такий шлях регла­
ментування виборчих строків є при­
родним, оскільки визначає часові 
межі здійснення відповідним 
суб’єктом кожної окремої юридично 
значущої дії, визначеної встановле-
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ною виборчою процедурою. Тим са­
мим засвідчується умовний характер 
поділу виборчого процесу на стадії 
(етапи), який (враховуючи і різні 
підходи дослідників щодо переліку 
таких стадій) має скоріше пізнаваль­
не, а не нормативне навантаження.

Строки закінчення виборчого 
процесу. Виборчий процес не може 
тривати безмежно, отже, повинен 
закінчуватися у певний нормативно 
встановлений момент часу. Проте 
закінчення виборчого процесу має 
менше правове значення, а отже, є 
більш конвенційним, аніж його поча­
ток. Звичайно закінчення виборчого 
процесу пов’язане з досягненням ме­
ти виборчого процесу - офіційним 
встановленням та офіційним опублі­
куванням результатів виборів.

Зазначимо, що Конституція 
України вживає термін «офіційне 
оголошення результатів виборів» 
(див. ч. 3 ст. 82, ч. 1 ст. 104 Консти­
туції). Чи слід розуміти цей термін 
як достатність усного оголошення 
результатів виборів, тривалий час 
викликає дискусію як серед політи­
ків, так і в науковому середовищі. 
Різне розуміння знайшло відобра­
ження і в положеннях різних вибор­
чих законів. Так, ч. 2 ст. 86 Закону 
«Про вибори Президента України» в 
редакції Закону від 21.08.2009 р. 
встановлювала: «Офіційним оголо­
шенням результатів виборів Прези­
дента України є оголошення голову­
ючим на засіданні Центральної вибо­
рчої комісії результатів виборів Пре­
зидента України» [19]. Така редакція 
практично виключала можливість 
оскарження результатів виборів чи 
дій Центральної виборчої комісії що­
до їх встановлення. Водночас чинна 
редакція ч. 2 ст. 86 зазначеного За­
кону визначає: «Офіційним оголо­
шенням результатів виборів Прези­
дента України є опублікування ре­
зультатів виборів Президента Украї­
ни у газетах “Голос України” та 
“Урядовий кур’єр”...» [13]. Зазначи­
мо, що Закон «Про вибори народних 
депутатів України» послідовно 
пов’язує настання правових наслідків

виборів із «офіційним оприлюднен­
ням» їх результатів у зазначених ви­
ще офіційних виданнях (див. ст. 100 
та 10І Закону [12]).

Практика проведення виборів за­
свідчує існування певних виборчих 
процедур, які повинні здійснюватися 
після офіційного опублікування ре­
зультатів виборів. У зв’язку з цим 
виборче законодавство встановлює, 
що виборчий процес закінчується 
через п’ятнадцять днів після офіцій­
ного оприлюднення (офіційного ого­
лошення) результатів виборів (ч. 7 
ст. 11 Закону «Про вибори народних 
депутатів України», ч. 7 ст. 11 Зако­
ну «Про вибори Президента Украї­
ни»). Протягом цього часу не лише 
припиняється діяльність тимчасових 
виборчих комісій та проводиться 
фінансова звітність окружних вибор­
чих комісій, але й аналізуються ф і­
нансові звіти розпорядників вибор­
чих фондів суб’єктів виборчого про­
цесу, висновки яких можуть бути 
оскаржені у порядку, встановленому 
для розгляду виборчих спорів.

Зазначимо, що російське виборче 
законодавство пов’язує закінчення 
виборчого процесу («виборчої кам­
панії») із фактом подання відповід­
ною виборчою комісією, що організо­
вувала вибори, фінансового звіту про 
витрачання бюджетних коштів, виді­
лених на підготовку та проведення 
виборів. Однак такий підхід крити­
кується російськими дослідниками, 
на думку яких, «з моменту опубліку­
вання результатів виборів... жодні 
виборчі дії не виконуються, тоді як 
мета виборчого процесу. досягнута, 
а отже, він (процес) завершений» [6, 
с. 41].

Проте точка зору, яка пов’язує 
закінчення виборчого процесу із офі­
ційним оприлюдненням результатів 
виборів, не єдино можлива. Так, 
польські дослідники пов’язують за­
кінчення процесу виборів із контро­
лем законності і дійсності всього 
процесу; наявність обов’язкової про­
цедури «верифікації виборів» (тобто 
«перевірки дійсності виборів та від­
повідно отриманих представницьких
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мандатів через контроль усіх стадій 
виборчого нроцесу та нравильності 
встановлення результатів виборів») 
вважається одним з фундаменталь­
них ноказників вільних (і, додамо, 
чесних) виборів [20, с. 12-13]. Дійсно, 
виборче законодавство може неред- 
бачати і нерезультативність виборів; 
коли виникають нідстави для нриз- 
начення повторних виборів, вибор­
чий нроцес «нервинних» виборів 
закінчується (див., нанриклад, ч. 4 
ст. 84, ч. 7 ст. 11 Закону «Про вибори 
Президента України»). Закон «Про 
вибори народних денутатів України» 
нередбачає нроведення новторних 
виборів денутата в одномандатному 
окрузі у двох винадках: якщо вибори 
у цьому окрузі визнані такими, що не 
відбулися, або якщо особа, обрана у 
цьому окрузі, не набула нісля обран­
ня мандата (ч. 1 ст. 104 Закону «Про 
вибори народних денутатів Украї­
ни»). De facto  нрактика нарламентсь- 
ких виборів 2012 року створила нре- 
цедент іще однієї нідстави закінчення 
виборчого нроцесу, не нередбаченої 
законом, - «неможливість достовір­
ного встановлення нідсумків голосу­
вання та результатів виборів» дену- 
тата в одномандатному окрузі» (див. 
ностанову Центральної виборчої ко­
місії № 1931 від 05.11.2012 р. [21]).

Строки набуття і припинення  
ст ат усу суб ’єкта виборчого проце­
су. До темнорального аснекту вибор­
чого нроцесу відноситься тісно 
нов’язана із його суб’єктним аснек- 
том нроблема часу набуття і припи­
нення (втрати) виборчо-процесуаль­
ного статусу різними суб’єктами 
виборчого нроцесу. Ми будемо вихо­
дити із уніфікованого нормативного 
визначення суб’єктів виборчого нро- 
цесу, встановленого ст. 12 Закону 
«Про вибори народних денутатів 
України» чи ст. 12 Закону «Про ви­
бори Президента України» (див. [1]).

Стосовно виборця необхідно роз­
різняти його загальний статус як 
нублічно-дієздатного громадянина і 
спеціальний (виборчо-процесуальний)  
статус виборця як суб’єкта конкрет­
ного виборчого нроцесу. Загальний 
статус нублічно-дієздатного громадя­
нина, котрий у нринцині володіє «но- 
тенційним» нравом голосу, існує нос- 
тійно незалежно від неріоду виборчо­
го нроцесу; стосовно виборів він має 
«нотенційний» (латентний) характер, 
однак знаходить свій безносередній 
вияв в інших відношеннях7.

Снеціальний статус виборця як 
суб’єкта виборчого нроцесу ноза ча­
совими межами виборчого нроцесу 
не існує. Постійний облік виборців 
України, занроваджений Законом 
«Про Державний реєстр виборців» 
[22], нідкреслює цю відмінність двох 
статусів. Відомості нро громадянина 
України включаються до Державного 
реєстру виборців як нро «нотенцій- 
ного» виборця безвідносно до конк­
ретного виборчого нроцесу. Окремі 
нравовідносини, нередбачені цим 
Законом, мають виборчо-нроцесуаль- 
ний характер (як, нанриклад, тимча­
сова зміна місця голосування вибор­
ця без зміни його виборчої адреси, 
нередбачена ч. 3 ст. 7 зазначеного 
Закону), однак можуть реалізовува­
тися лише нід час виборчого нроцесу 
загальнонаціональних виборів, коли 
виборець володіє виборчо-
нроцесуальною нравосуб’єктністю.

Снеціальний виборчо-нроцесу- 
альний статус виборця особливо нід- 
креслюється тим фактом, що у вибо­
рчому нроцесі місцевих виборів да­
леко не кожен виборець за загальним 
статусом набуває статусу суб’єкта 
виборчого нроцесу (див. [23]). У 
контексті місцевих виборів має особ­
ливий сенс змістовне розрізнення 
публічно-дієздатного громадянина (як 
виборця «взагалі», за загальним ста-

7 Саме із ознаками загального статусу виборця (громадянство, новноліття, дієздатність) 
нов’язані можливості реалізувати низку нолітичних нрав громадянина, таких як нраво на 
достун до державної служби чи нраво на вільне об’єднання у нолітичні нартії.
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тусом) і виборця (як особи, яка має 
право голосу на конкретних місцевих 
виборах) в якості учасників вибор­
чих правовідносин; громадянин, не 
маючи права голосу на конкретних 
місцевих виборах, за окремими виня­
тками, не може набути статусу 
суб’єкта відповідного виборчого про­
цесу. Під час виборчого процесу за­
гальнонаціональних виборів (проте 
тільки в його темпоральних межах) 
усі громадяни, які є виборцями за 
статусом, набувають спеціальної ви­
борчо-процесуальної правосуб’єкт- 
ності. Набуття громадянином (ви­
борцем «взагалі») статусу виборця - 
суб’єкта виборчого процесу є одноча­
сним із початком виборчого процесу, 
тоді як із закінченням виборчого 
процесу такий статус припиняється.

Статус кандидата на виборах є 
виключно виборчо-процесуальним; 
тому він існує лише в темпоральних 
межах виборчого процесу. Моментом 
набуття статусу кандидата вважаєть­
ся його офіційна реєстрація у цій 
якості, тобто момент реалізації його 
пасивного виборчого права. Як прави­
ло, статус кандидата особа втрачає із 
закінченням виборчого процесу неза­
лежно від факту свого обрання.

Цікавим наслідком пропорційних 
виборчих систем, які передбачають 
заповнення вакансій у депутатському 
корпусі у разі дострокового припи­
нення повноважень окремого депута­
та через визнання обраним «наступ­
ного за черговістю кандидата у депу­
тати у виборчому списку відповідної 
партії» (ч. 1 ст. 105 Закону «Про ви­
бори народних депутатів України»), 
є збереження латентного (приховано­
го) статусу кандидата після закінчен­
ня виборчого процесу за особою, яка 
не обрана за підсумками виборів, 
однак має можливість бути визнаною 
обраною через описаний механізм 
заміщення вакансій. Слід, проте, від­
значити, що такий статус «ще не об­
раного кандидата» не має ознак ви­
борчо-процесуального, оскільки не

передбачає участі у виборчих право­
відносинах після закінчення вибор­
чого процесу. Зрештою, набуття пов­
новажень обраними депутатами зав­
жди за своїм змістом виходить за 
межі виборчих правовідносин і від­
бувається поза межами виборчого 
процесу.

Водночас можлива втрата особою 
статусу кандидата до закінчення ви­
борчого процесу. Основний механізм 
втрати статусу кандидата - скасуван­
ня його реєстрації з підстав, встанов­
лених законом8. У зазначеному випа­
дку існує проблема визначення моме­
нту припинення статусу кандидата. 
Традиційне уявлення - з моменту 
прийняття відповідного рішення упо­
вноваженим органом - по суті позба­
вляє можливості кандидата оскаржи­
ти таке рішення у порядку виборчого 
спору, оскільки при такому тлумачен­
ні на цей момент особа уже вважаєть­
ся такою, що не має статусу суб’єкта 
виборчого процесу. У зв’язку з цим 
вважаємо, що моментом втрати стату­
су суб’єкта виборчого процесу повин­
но вважатися закінчення встановле­
ного строку оскарження такого рі­
шення або, у разі оскарження - мо­
мент прийняття рішення суб’єктом 
розгляду виборчого спору.

Застосування інституту повторно­
го голосування також має наслідком 
припинення статусу суб’єкта виборчо­
го процесу до його закінчення для 
кандидатів, які не допущені до участі 
у повторному голосуванні. Так, при­
пинення статусу кандидатів на пост 
Президента України, які не отримали 
на свою підтримку достатньої кілько­
сті голосів, наступає з моменту на­
брання чинності рішенням Централь­
ної виборчої комісії щодо призначен­
ня повторного голосування та визна­
чення кандидатів, допущених до по­
вторного голосування.

Як і у випадку кандидатів, набут­
тя статусу суб’єкта виборчого процесу 
політичною партією відбувається не 
автоматично. Такий статус може мати

8 Ми не аналізуємо тут правової природи можливих підстав скасування реєстрації кан­
дидата; щодо цієї проблеми див. [24, с. 335-336].
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лише політична партія, яка висунула 
кандидатів для участі у відповідних 
виборах; саме з моментом висування 
кандидатів пов’язується набуття пар­
тією виборчо-процесуальної право- 
суб’єктності (п. 3 ч. 1 ст. 12 Закону 
«Про вибори народних депутатів 
України). Припинення статусу 
суб’єкта виборчого процесу для полі­
тичної партії, взагалі кажучи, 
пов’язане із закінченням виборчого 
процесу. Проте у випадку, коли усім 
висунутим партією кандидатам відмо­
влено у реєстрації або коли реєстра­
ція усіх кандидатів від партії скасова­
на, політична партія втрачає мету 
своєї діяльності у виборчому процесі 
(через відсутність зареєстрованих 
кандидатів, обрання яких вона мала б 
добиватися), а отже, повинна достро­
ково (до закінчення виборчого проце­
су) втрачати виборчо-процесуальну 
правосуб’єктність. Такі положення 
містилися у деяких попередніх редак­
ціях виборчих законів (див., напри­
клад, ч. 5 та 9 ст. 63, ч. 2 ст. 64 Закону 
«Про вибори народних депутатів 
України» у редакції 2005 р. [25]), 
проте, на жаль, відсутні у їх чинних 
редакціях. Це створює певні непоро­
зуміння у правозастосуванні. Так, 
наприклад, за відсутності такої норми 
у чинному Законі «Про вибори на­
родних депутатів України» [12] неяс­
но, чи має право партія, яка висувала 
кандидата в одномандатному окрузі, 
однак він не був зареєстрований або 
відмовився від балотування, подавати 
свої кандидатури до складу виборчих 
комісій чи бути стороною при розгля­
ді виборчих спорів. Вважаємо, що ці 
законодавчі прогалини повинні бути 
усунуті: з моменту, коли у виборах не 
бере участі жоден кандидат, висуну-

тии партією, остання повинна втрача­
ти статус суб’єкта виборчого процесу.

Набуття статусу офіційного спо­
стерігача як суб’єкта виборчого про­
цесу обумовлене рішенням про Його 
реєстрацію уповноваженою виборчою 
комісією. Припинення статусу офі­
ційного спостерігача, взагалі кажучи, 
пов’язане з закінченням виборчого 
процесу, хоча законодавство і перед­
бачає можливість дострокового при­
пинення повноважень офіційного 
спостерігача за иого власним бажан­
ням або з ініціативи суб’єкта його 
номінації (ч.12 та 13 ст. 78 Закону 
«Про вибори народних депутатів 
України»).

Набуття і припинення статусу 
суб’єкта виборчого процесу виборчою 
комісією залежить від її природи. 
Центральна виборча комісія, а також 
територіальні виборчі комісії місце­
вих виборів, які є постійними орга­
нами, набувають виборчо-
процесуального статусу з моменту 
початку виборчого процесу і припи­
няють у момент його закінчення. Що 
стосується тимчасових виборчих ко­
місій - окружних та дільничних, на­
буття статусу суб’єкта виборчого 
процесу визначається моментом по­
чатку їх повноважень. Закон пов’язує 
цей момент із настанням певного 
юридичного факту - складенням 
присяги не менш як двома третинами 
складу такої комісії («мінімального 
складу» - див. ч.1 ст. 31, ч. 1 ст. 32 
Закону «Про вибори народних депу­
татів України»; «складу, визначеного 
при її утворенні» - див. ч. 2 ст. 25, 
ч. 2 ст. 26 Закону «Про вибори Пре­
зидента України») на першому засі­
данні відповідної комісії9. Що стосу­
ється припинення статусу суб’єкта

9 Зауважимо, що хоча окружна виборча комісія має статус юридичної особи, її утворення 
та набуття правоздатності не пов’язується із її державною реєстрацією як юридичної особи всу­
переч положенням Цивільного кодексу України, ч. 4 ст. 87 якого стверджує, що «юридична 
особа вважається створеною з дня її державної реєстрації». Таким чином, окружна виборча ко­
місія виступає типовим прикладом суб’єкта (органу), для якого статус юридичної особи є не 
визначальним, а субсидіарним (допоміжним). Такий суб’єкт права утворюється відповідно до 
норм публічного права (у нашому випадку - виборчого права), а цивільно-правового статусу 
юридичної особи набуває після утворення (щодо інших випадків подібного співвідношення пуб­
лічно-правового і цивільно-правового статусів див. [26, с. 128]).
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виборчого процесу, його слід 
пов’язувати із припиненням повно­
важень відповідної виборчої комісії. 
Закон «Про вибори народних депу­
татів України» встановлює, що пов­
новаження окружних виборчих комі­
сій припиняються одночасно з вибо­
рчим процесом10 (через 15 днів після 
офіційного оприлюднення результа­
тів виборів; див. ч. 3 ст. 31); за Зако­
ном «Про вибори Президента Украї­
ни» - навіть раніше (через 10 днів 
після офіційного оголошення резуль­
татів виборів; див. ч. 3 ст. 26). Відпо­
відно до обох законів, повноваження 
і діяльність дільничної виборчої ко­
місії (яка не має статусу юридичної 
особи) припиняються одночасно - 
через 5 днів після офіційного опри­
люднення (оголошення) результатів 
виборів (ч. 3 та 4 ст. 32 Закону «Про 
вибори народних депутатів України»,
ч. 3 та 4 ст. 27 Закону «Про вибори 
Президента України).

Темпоральний аспект є важли­
вою характеристикою виборчого 
процесу. Як і будь-який цілеспрямо­
ваний процес, що розвивається в часі, 
виборчий процес характеризується 
власними часовими межами (момен­
тами початку та закінчення), а також 
строками здійснення усіх виборчих 
процедур. Встановлення таких стро­
ків необхідне для упорядкування 
виборчого процесу, забезпечення 
внутрішньої логіки його розвитку,

узгодженості взаємонов’язаних вибо­
рчих нроцедур. Однак слід мати на 
увазі, що виборчий нроцес є не лі­
нійно унорядкованим (коли усі нро- 
цедури унорядковані у чітку нослідо- 
вність, за якої закінчення одної нро- 
цедури нередбачає ночаток настун- 
ної). Багатонлановість виборчого 
нроцесу у темноральному аснекті 
нроявляється у тому сенсі, що він 
умовно ділиться на невні груни ви­
борчих нроцедур (стадії чи етапи 
нроцесу), у межах яких нроцедури 
«вишиковуються» у єдину часову 
нослідовність; нроте ночаток і закін­
чення таких стадій далеко не завжди 
нов’язані між собою, і деякі стадії 
здійснюються наралельно в часі.

Снецифіка темнорального аснек- 
ту виборчого нроцесу виявляється 
також у снособі обчислення вибор­
чих (нроцедурних) строків, який іс­
тотно відрізняється від традиційного 
обчислення нроцесуальних строків, 
встановленого нроцесуальним зако­
нодавством України.

Таким чином, темпоральний ас­
пект виборчого процесу характеризу­
ється його загальними часовими ра­
мками (ночатком і закінченням), ча­
совими строками здійснення вибор­
чих нроцедур, а також часовими 
строками існування суб’єктів вибор­
чого нроцесу.
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Ключковський Ю. Б. Виборчий процес: темпоральний аспект
Стаття присвячена дослідженню темпорального аспекту виборчого процесу. До­

сліджено особливості обчислення процедурних строків у виборчому процесі порів­
няно із загальним способом обчислення процесуальних строків. Розглянуто питання 
строків закінчення виборчого процесу, а також строків набуття і припинення вибор­
чо-процесуального статусу різними суб’єктами виборчого процесу - виборцями, кан­
дидатами, політичними партіями, виборчими комісіями, офіційними спостерігачами.

Ключові слова : виборчий процес, темпоральний аспект юридичного процесу, 
процедурні строки, призначення виборів, закінчення виборчого процесу, суб’єкти 
виборчого процесу.

Ключковский Ю. Б. Избирательный процесс: темпоральный аспект
Статья посвящена исследованию темпорального аспекта избирательного процес­

са. Исследованы особенности исчисления процедурных сроков в избирательном про­
цессе по сравнению с общим способом исчисления процессуальных сроков. Рассмот­
рен вопрос сроков окончания избирательного процесса, а также сроков приобретения 
и прекращения избирательно-процессуального статуса различными субъектами из­
бирательного процесса - избирателями, кандидатами, политическими партиями, 
избирательными комиссиями, официальными наблюдателями.

Ключевые слова: избирательный процесс, темпоральный аспект юридического 
процесса, процедурные сроки, назначение выборов, окончание избирательного про­
цесса, субъекты избирательного процесса.

Kliuchkovskyi Yu. Electoral process: temporal aspect
The article study the temporal aspect of the electoral process. The features of the 

calculus of procedural deadline sin the electoral process as compared with the general 
method of calculation of procedural terms. The question of timing of completion of the 
electoral process, as wellas the timing of the acquisition and term  in at i on selectively 
procedural status of the differentactors of the electoral process - voters, candidates, 
political parties, electoral commissions, official observers.

K ey words: electoral process, the temporal aspect of the legal process, procedural 
terms, the purpose of the election, the end of the electoral process, the subject sof the 
electoral process.
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