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СТРАТЕГУВАННЯ ЯК ЗАПОРУКА ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 

 

Стратегічне управління або стратегування – це процес і технологія, за 

допомогою яких суб’єкт управління впливає на об’єкт із метою досягнення 

їхніх спільних цілей, неперервно враховуючи зміни в зовнішньому 

середовищі [3, с. 31]. Стратегування виникло внаслідок еволюційного 

ускладнення цілей суспільного розвитку, оскільки швидкість змін, що 

відбувалися в середовищі, спочатку стала порівнюваною з реакцією 

суб’єкта управління, а потім почала випереджати її. 

Відповідно до визначення, стратегування є застосовним за великої 

нестабільності й лише часткової прогнозованості змін. Фактично, 

стратегування – це вихід за традиційні межі заради досягнення спільних 

цілей. У цьому воно відповідає новому врядуванню [1], особливостями 

якого є позбавлення уряду можливості «правити» із залишенням йому 

функцій установлення цілей, організування й координування діяльності 

інших суб’єктів управління, забезпечення їх вертикальної й горизонтальної 
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взаємодії, замість надання розпоряджень «згори – донизу» за «владною 

вертикаллю». 

Технології стратегування (сценарне прогнозування, форсайтинг, 

керування ризиком), на відміну від технологій оперативного й стратегічного 

планування (що передбачають обов’язкове визначення очікуваних 

кількісних показників), дозволяють звузити поле невизначеності, 

мінімізувати несподіванки майбутнього і зменшити можливі негативні 

наслідки [6, с. 249]. 

Утім, стратегування не відкидає можливості своїх еволюційних 

попередників – оперативного управління, оперативного та стратегічного 

планування – а перетворює їх на складники, об’єднані певними межами 

(табл. 1). 

 

Таблиця 1 – Межі елементів стратегічного управління 

 Оперативне 

управління 

Оперативне 

планування 

Стратегічне 

планування 

Стратегічне 

управління 

Акцент реактивність передбачення превентивність творчість 

Часові межі 
зазвичай,  

до 1 місяця 

від 3 місяців  

до 1 (3*) років 
3…7 (10) років від 10 років 

Технології 

управління 

наданням 

доручень 

аналіз політики, 

нейтралізація 

короткочасних 

загроз 

стратегічне 

планування, 

цільове 

програмування, 

GAP-аналіз 

сценарне 

прогнозування, 

форсайтинг, 

керування 

ризиком 

Джерело 

монетарного 

ресурсу 

бюджетні 

розписи, 

бюджети участі 

національні й 

місцеві бюджети 

національні 

бюджети, 

міжнародне 

кредитування 

фонди 

національного 

добробуту 

* У разі трирічного бюджетного планування 

Удосконалено автором на основі праці [7]. 

 

Водночас, в Україні надається значно більше уваги управлінню 

наданням доручень, аніж усім іншим його складникам разом узятим. 

Держава не виробляє превентивну політику, лише реагує на зміни 

середовища (як правило, зі значною затримкою). Правове поле, функції й 

повноваження органів влади постійно змінюють, руйнуючи інституційну 

пам’ять та унеможливлюючи реалізацію тривалої політики й програм. 

Відчувається нестача узгоджених дій і недостатнє координування 

діяльності. На оперативному рівні поради органам влади більше нагадують 
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перелік закликів до «реформування», «удосконалення», «поліпшення», 

«посилення» [4, с. 19]. На стратегічному – близько 590 концепцій, 150 

стратегій і 775 державних програм не лише не узгоджені, але суперечать 

одна одній та/чи не мають оперативних планів виконання [5, с. 146]. Кожний 

керівник розпочинає діяльність на посаді із розроблення проєкта чергової 

невиконуваної «стратегії», зазвичай базованої на довоєнних уявленнях про 

потреби, пріоритети і спроможності Української держави. Наслідками 

такого стану справ є зневіра громадян в правильності вибраного курсу й 

можливості здобути Перемогу над ворогом. 

Щоб зламати негативну тенденцію до розпорошення наявних і 

доступних ресурсів та запровадити стратегування в Україні, потрібно: 

– подолати низку бар’єрів: культурних (невиправдані очікування, що 

експерти здатні «передбачити майбутнє»), когнітивних (зокрема, 

«поведінку натовпу»), управлінських (відсутність інтересу в замовника 

політики та/чи зворотного зв’язку), комунікаційних (брак спільної мови в 

експертів), компетентнісних (обмежена «грамотність про майбутнє»); 

– відмовитися від вироблення політики, прив’язаної до виборчого 

циклу та орієнтованої на отримання швидких і плинних вигід; від бажання 

одночасно робити все, «будуючи на століття», й розроблення планів на 

основі аналізу лише внутрішніх можливостей об’єктів управління; 

– гарантувати дотримання повного циклу аналізу політики під час 

визначення концептуальних засад її вироблення, зокрема вибору найкращих 

варіантів та інструментів політики, координування дій і забезпечення 

підтримки владним рішенням; 

– оновити перелік документів програмного й прогнозного 

спрямування, затвердити методику їх розроблення, привести їх ухвалення 

відповідно до можливостей бюджетів усіх рівнів;  

– організувати розроблення та впровадження системи оцінювання та 

управління ризиком; 

– подолати розрив між професіоналами й політиками [2], згідно з 

яким: некомпетентні схильні до переоцінки власних здібностей; 

некомпетентним не вдається розпізнати здібності компетентних; 

некомпетентні нездатні усвідомити свою некомпетентність. 
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