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ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ, ІЙ ЧИ 
БЕЗ ІЯЛЬНОСТІ, О СТОСУЮТЬСЯ 
ПРО ЕСУ ВИБОРІВ ЕПУТАТІВ. 
ВІ ПОВІ АЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ 
ВИБОРЧОГОЗАКОНОДАВСТВА 

Стаття 1 08. Оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності, що стосуються виборів депутатів 

1. Кандидат у депутати, зареестрований у встановленому Законом 
порядку, партія- суб' ект виборчого процесу, в особі їі керівника, 
представника партії у Центральній виборчій комісії, уповноваже­

ної особи партії чи іншої особи, уповноваженої рішенням цен­
трального керівного органу партії, довірена особа кандидата у де­

путати, офіційний спостерігач, виборча комісія, утворена відпо­

відно до цього Закону, виборець, чиї особисті виборчі права або 

охоронювані законом інтереси щодо участі у виборчому процесі, 

у тому числі на участь у роботі виборчої комісії чи на 3дійснення 

спостереження, порушено рішенням, дією чи бездіяльністю 

суб' екта оскарження, може звернутися до виборчої комісії зі скар­

гою, що стосуеться виборчого процесу, 3 урахуванням особливос­
тей, ви3начених ціею статтею та статтями 1 09-113 цього Закону. 

2. Суб'екти звернення 3і скаргою, 3азначені в частині першій ціеї 

статті, можуть з урахуванням вимог цього Закону оскаржити до 

відповідної виборчої комісії рішення, дії чи бездіяльність, що 

стосуються виборчого процесу, таких суб'єктів оскарження: 

1) виборчої комісії, члена виборчої комісії; 

2) політичної партії- суб'екта виборчого процесу; 

3) кандидата у депутати; 

4) уповноважених осіб партій, довірених осіб кандидатів у депута­

ти, офіційних спостерігачів від партій, кандидатів у депутати та 
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громадських організацій- nише щодо скарг, передбачених час­

тиною шостою статті 111 цього Закону. 

3. Керівник партії, уповноважена особа чи представник партії 

у Центральній виборчій комісії, довірена особа кандидата у де­

путати діють як представник відповідної партії або кандидата 

у депутати бе3 додаткового уповноваження. Документом, що 

підтверджуе повноваження уповноваженої особи партії, пред­

ставника партііу Центральній виборчій комісії, довіреної особи 
• • • 

кандидата у депутати, Е ВІдповІдне посвІдчення, видане в поряд-

ку, встановленому цим Законом. 

4. Виборець може оскаржити до відповідної виборчо1 комісії рі­
шення, діі чи бездіяльність суб' ектів оскарження, зазначених 

у частині другій ціеї статті, якщо ці дії чи бездіяльність порушу­

ють виборчі права або інтереси щодо участі у виборчому проце­
сі його особисто. 

5. Рішення, дії чи бездіяльність дільничної виборчої комісії, їі чле-
• 

на може бути оскаржено до окружної виборчої комісії, яка утво-

рила відповідну дільничну виборчу комісію. 

б. Рішення, діі чи бездіяльність окружної виборчої комісії, їі члена 

може бути оскаржено до суду. Скарга щодо бездіяльності окруж­
ної виборчої комісії також може бути подана до Центральної ви­
борчої комісії. 

7. Рішення чи дії політичної партії- суб' екта виборчого процесу, їі по­

садової особи чи повноважного представника, що стосуються ви­

борчого процесу, крім тих рішень ЧИ· дій, які відповідно до закону, 
статуту (положення) належать до їх внутрішньої органі3аційної ді­

яльності або їх виключної компетенції, можуть бути оскаржені: 

1) до Центральної виборчої комісії- стосовно рішення чи діі полі-.. ... . 
тично• парт11, яка висунула кандидатІв у депутати в загальнодер-

жавному виборчому окрузі; 

. 2) до відповідної окружної виборчої комісіі-стосовно рішення чи ... . .. ... . 
ДІІ пол1тично1 парт11, яка висунула кандидатІв у депутати в одно-

• 
мандатному окрузІ. 

8. Скарга на дії чи бездіяльність кандидата у депутати може бути 

до Центральної виборчої комісії. 
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9. Рішення, діі чи бездіяль~ність виборчих комісій, членів цих комі­
сій, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядуван­

ня, засобів масової інформації, підприемств, установ, організа­
цій, їхніх посадових та службових осіб, творчих працівників 3а­

собів масової інформації, кандидатів, їхніх довірених осіб, пар­

тій, їхніх посадових осіб та уповноважених осіб, офіційних спо­

стерігачів, що порушують законодавство про вибори, можуть 

бути оскаржені до суду в порядку, визначеному Кодексом адмі­
ністративного судочинства України {2747-15). 

1 О. Суд, до якого подано адміністративний позов щодо призначен­
ня, підготовки і проведення виборів депутатів, невідкладно по­

відомляе Центральну виборчу комісію, відповідну окружну та 
{чи) дільничну виборчу комісію про його надходження та про 

• 
ухвалене судом рІшення. 

11. Якщо судом прийнято до провадження адміністративний по3ов 
із того ж nитання та з тих же підстав, що подано скаргу до вибор­

чої комісії, виборча комісія після отримання повідомлення суду 
" . . 

про прииняття до провадження адмІнІстративного позову по-

вертае таку скаргу суб'екту звернення бе3 розгляду не nі3ніше 
• • 

наступного дня з дня отримання повІдомлення суду Із 3а3начен-
• • •• 

ням падстав 11 повернення. 

Частина перша цієї статті визначає, що в межах виборчого процесу 

можуть бути оскаржені ріптення, дії чи бездіяльність виборчих комісій. 

Рішення- це колегіально ухвалені та підписані постанови, протоколи 

та акти відповідного органу (окружної чи дільничної виборчої комісії), спря­

моваrrі в межах встановленої їх компетенції на організацію (підготовку і про­

ведення) окремих заходів виборчого процесу. 

Дії - це активні дії колегіального органу (окружних і дільничних ви­

борчих комісій) та його посадових осіб, спрямованих на реалізацію у вста­

новлені терміни і строки наданих їм повноважень з метою організації (під­

готовки та проведення) виборчого процесу. 

Бездіяльність - це пасивність, тобто відсутність належних активних 

дій з боку колегіального органу (окружних і дільничних виборчих комісій) 

та його посадових осіб, спрямованих на реалізацію наданих їм повноважень 

для організації (підготовки та проведення) виборчого процесу. 
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Оскаржувати витцезазначені рітпення, дії чи бездіяльності, в резуль­

таті чого було порушено особисті виборчі права або охоронювані законом 

інтереси щодо участі у виборчому процесі (включаючи можливість брати 

участь у роботі виборчої комісії чи здійснювати спостереження за виборчим 

процесом), мають право такі суб'єкти звернення зі скаргою: 

1) кандидат у депутати, зареєстрований у встановленому цим Законом 

порядку; 

2) політична партія - суб'єкт виборчого процесу в особі її керівника (се­

кретаря або голови центрального керівного органу партії); 

3) офіційний представник політичної партії у ЦВК, уповноважений на 
• • • • f 

таке представництво рІшенням центрального керІвного органу па ртп; 

4) особа, спеціально уповноважена рітпенням центрального керівного 

органу партії представляти законні права та інтереси партії у вибор­

чому процесі (крім представництва у ЦВК); 

5) інша особа, уповноважена рітттенням центрального керівного органу 

партії, представлять законні права та інтереси партії у будь-якій сфе­

рі її діяльності (наприклад, адвокат чи юрисконсульт, політичний 

консультант тощо); 

6) виборча комісія (крім ЦВК), утворена відповідно до цього Закону (в 

особі її керівника, або заступника, або секретаря чи члена комісії); 

7) офіційний спостерігач за виборами народних депутатів від політичної 

партії - суб'єкта виборчого процесу, зареєстрований в такій якості від­

повідною виборчою комісією; 

8) офіційний спостерігач від кандидата у депутати, зареєстрований в та­

кій якості виборчою комісією; 

9) виборець. 

Вищезазначені суб'єкти звернення мають право звернутися до відпо­

відної виборчої комісії зі скаргою, що стосується виборчого процесу на рі­

шення, дії чи бездіяльність суб'єктів оскарження в порядку, визначеному 

чинним законодавством України, з урахуванням особливостей, визначених 

цією статтею та статтями 109-113 цього Закону, а саме: 

а) За умови звернення зі скаргою до ЦВК або ві;~ІІовідної виборчої ко­

місії, суб'єкт звернення повинен керуватися JІИше тими строками 

оскарження та процедурою їх обчислення, що зазначені у статті 109 
цього Закону. 
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б) При цьому, слід, безумовно, дотримуватися вимог статті 110 цього За­
кону щодо форми і змісту скарги. 

в) У свою чергу, відповідно до положення ч.2 статті 111 цього Закону, не­
дотримання вимог статті 110 призведе до повернення скарги заявнику 
без її розгляду по суті. 

r) Відповідно до положень статті 112 цього Закону виборча комісія бере 
• • 

до розгляду лише тІ докази, ЯКІ мають значення для розгляду скарги. 

д) Судові рішення, якими були задоволені вимоги скаржника з окремих 

видів правопорушень, що мали місце у виборчому процесі, відповідно 

до положень статті 113 цього Закону не є остаточними з точки зору по­
новлення порушеного права. У цих випадках - на підставі рішення 

• 
суду - остаточне рІшення щодо поновлення порушеного права ухва-

лює та виборча комісія, рjтпення якої було визнане судом протиправ­

ним, або ж виборча комісія вип~ого рівня. Це положення суперечить 

положенням статті 124 Конституції України. 

Частина друга цієї статті встановлює, що суб'єктами, чиї рішення, 

дії чи бездіяльність, що стосуються виборчого процесу, можуть бути оскар­

жені до відповідної виборчої комісії, є: 

1) виборча комісія відповідного рівня; 

2) член виборчої комісії; 

2) політична партія - суб'єкт виборчого процесу; 

З) кандидат у депутати; 

4) уповноважена особа партії*; 

5) довірена особа кандидата у депутати*; 

6) офіційний спостерігач від партії*; 
• 

7) офіційний спостерігач кандидата у депутати*; 

8) офіційний спостерігач громадської організації* 

(* литпе щодо скарг, передбачених частиною шостою статті 111 цього 
Закону.) 

Частина третя цієї статті регламентує порядок підтвердження повно­

важень керівника партії, її уповноваженої особи чи представника у ЦВК лише 

на підставі персонального посвідчення (офіційного документа). Це означає, 

що будь-які інші документи (паспорт, службове посвідчення, довіреність), 
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що посвідчують особу, яка заявляє про свій статус у виборчому . роцееі в ЯІ<ос­

ті уповноваженої особи чи представника партії у ЦентральніМ ви~борч·й ко­

місії, не повинні братися до уваги і не є чинними під час оскарження рішвнь 

дій чи бездІЯЛЬності суб'єктів оскарження у виборчому проц сі. 

Частина четверта цієї статті встановлює, що кожен иборець, має пра­

во оскаржити до відповідної виборчої комісії рітrтення, дії чи бездіяль іст 

суб'єктів оскарження лише· умови1, якщо во~ни порушують його оеабисті 'И­

борt.Іі права або інтереси щодо участі у виборчому процесі. Це означає, що ви­

борець не має права оскаржу ати рішення, дії чи бездіяльність суб'єІ<тів 

оскарження, якІ порушили виборчі права або інтереси інших ос16: родичів 
І L.JI • U ІІі *' 18 

друзІВ, знаиомих 1 не знаиомих, - навІть, якщо вІН став свщком таких пору-

шень або йому стало достеменно відомо про такі порушення від самих отер­

пілих. Таким чином кожна особа- виборець має право лише особисто з • -
• 

щат~І власні виборчі права та інтереси, не перекладаючи цей тяг.ар на інш 

осіб. У виборця якому ст,али відом· факти п~орушень виборчих прав та інтер­

есів інших виборців є лишв право звернутися з відпові,цною інформаційною 

заявою до ор~ганів прокуратури, на які покладено обов'язок відповідно до 

чинног~о законодавст,ва України, захищати порушені пра.ва ромадян. 

Частина п'ята цієї статті встановлює, що· аска . жувати рjтттення , дії 

чи бездіяльність діль -ИЧІ-Іої виборчої комісії або її члена можн,а ·тільки шля­

хом звернення з ві;І.Іrовідною заявою до окружної виборчо .. ко~міс ... , яка ут о­

рила відповідну дільничну виборчу комісію. 

Час·1·ина шоста цієї ста тт· встановлює дві інстанц · ї, до яких можуть 
бути ос .· аржені рішення, дії чи бездіяльні ст . окружної вибор~чо'ї комісії 

а саме. 1) суд; 2) Цен,тральна виборча комісія (тільки . питань ухвалених рі­
шень чи бездіяльності окружної виборчої комісії) При цьому, слід зауважи 

• • 
ТИ, ЩО ВИХО,цлt-ІИ 31 ЗМІСТОВНОГО тлумачення ЦЬОГО ПОЛОЖеННЯ, СКа Га «3 ПИ .. 

тань ухвалених ріІттень чи бездіяльності окружної виборчої ко~місії» може 

бути одночасно подана як до суду, так і до ЦВК. 

• 

• 

Судом, до якого може бути спрямована скарга суб'єкта звернення, є. 

U • U • І • ііі ,. jl! V !8! • ІІі • 

раИОННl, раИОННl у МІСТІ, МlСЬК ЧИ МlЖраио~ННІ адМШІСТраТИВНl СУДИ 

по першій судовій інстанції щодо публічно-правових спорів за участ1о 

в них дільничних та окружних виборчих комісій, які виникли у вибо . -
• 

ЧOJ.VIY проц~ес1; 

Вищий адміністративний суд України по першій судовій ін - т нції 

щодо публічно-право~вих спорів за участю в них Центральної виборчої 

• 
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комісіі- які виникли в процесі пщготовки і рове,де ня виборів народ­

них депутатів України. 

•• • 
астина сьома статтІ дає пщстави для неоднозначног~о тлум · чення 

І! • • І8і !1!'1 • • u •• 

11 оложення щодо виключень, якІ стосуються <<внутрІшньо І органІзацшноІ 

дІЯльності або виключF. о! компетенції» передбачених статутом пол тичної 

партІї або законом. При цьому, закон~одавець не ви н чив перелік та -их (вну­

трішньо ~організаціЙНИХ) рішень ЧИ діЙ ПОЛіТИЧНОЇ партії, і тому ОСКарЖИ'ТИ 

їх до ЦВК або ОВКбуде вкраи складно і майже неможливо, оскільки робо 

кер~івних органів партії (з'їздів; пленум· · і засідан політичних, керівних 

рад, проводів і центральних комітетів на засщаннях яких і відбуваєт,ься ви .. 
сунення та затверд)кення кандидатів у депутати) є саме внутр].ІтІньо~ органі­

заційною діяльнІстю партії. Тому єдино реальним фактом, який може бути 

оскаржено, є порушенІ-ІН порядку і результатів підрахунку голосів на з'їзді 

пл нумі, політичній чи керівніи раді. проводі чи центральному комітеті. 

Частина восьма цієі статтІ передбачає: у зв'язку з тим, що одна й т,а 

ж сам,а особа може бути зар єстро~вана одночасно нк в одиома д,- _тному ма­

жоритарно~му окрузі, так · в багатомандатному загальнодержавному окрузі 
по списку політичної партії- суб'єкта виборчого nроцесу скарги на д ї чи 

бездіяльність такого кандида'та у депутати ожуть бути одно асно подан~ 

як до окружної виборчої комісії, так і д~о ЦВК. 

Частина дев'ята статті надає право оскаржувати до відповідного ад­

міністративного суду ріш~ення дії чи бездіяльніст~ь усІх суб єктів вибо·рчого 

процесу, крім ЦВК, а т,акож органів в,иконавчої влади і місцевого самовря­

дування, засоб · · масової інформацї·, ідnриємств, установ, організацій та 

їхніх посадових і службових оеіб та тв,орчих працівників ЗМІ, які порушують 

законода ство про вибори народних депутатів України в порядку передба§ 

ченому Кодексом адміністративного судочинства. 

При цьому, цей Закон визначає литхте правовий статус (повно аження 

щодо у-r.1аст~ у виборчому процесі) виборчих комісІй та їх членІв, кандид,атІв 

в народні депутати України та ЇХНІХ довірених осіб полІтичних п,' _ртій та їх 

уп~овноважених осіб офщійних спостер і а ів з,а проведенням виборів. 

Що ж стосується визначення правового статусу органів, виконавчої 

влади і місцевого самоврядування, п(JІ1ІІриємств, установ та організацій, а та­
кож аасоб ~в масов,ої інфор~мац1ї та їх посадових і службових осіб творчих 

працівників ЗМІ, -то слід керув,атися Ко;нституцією України чинним зако­

нодавством України · положеннями (статутами) про ЦІ органи, підприємства ­

установи та організації, що визначають поняття посадових і службових осіб~ 
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твор,чих працшникm та ІХ к~олегІальНІ органи керІвництва д1ЯЛЬн1стю, КЛІО-
• 11!11 8і14! • 

чаючи межІ ІХ компетенц111 повноважень. 

Частина десята статті не визначає поняття <<невідкладності>> чаеові 

межі та способи направлення такого повІдомлення до ЦВК · ОВК. Така неви­
значеність доз,воJІЯЄ суду на свій розсуд обирати час і спосіб направлення 

повідомлення. В будь-якому виІІа,цку, «невідкладність>) слід розуміти як здІЙ­

снення негайни дій о,дразу після оф~іційної реєстрації адlVІіністративного 

позову тобт~о протягом не більше тр~ь~ох годин часу усіма дост . для 
суду cпocoбarvm: телеф,оном, паперовим листом чи електронн~ою поштою { 
цьому випадку . и тлумачимо цей часовий термін за анал~огією закону, який 

встановлює МО}КЛИВість за,тр~имання особи для встановлення її персональ .. 
них даних на строк до трьох годин). Час і спосіб направлення повідомлення 

вр.аховуючи положення ч,ас·І·ини 11 цієї стат-ті Закону та скорочені строки 
розгляду таких позовних заяв в адміністр,ативпому суді, мають бути визна .. 
чен· як «розумні>>, виходячи з того, що повідомлення може бути отримано 

позивачем протягом тієї пото,чної доби (до 24.00 години) . коли позов був офі-
• IIJI u ·І! 

цrnно за реєстровании в суд1. 

ЗалитІІається не визначеним поняття «ухвалене еудом рішення>), про 

яке йдеться у цій частинІ стат'ті: чи попер~еднє судове ріtтте . ня - щодо від 
І! 11 • 

криття провадження у справІ., чи ~остаточне судове рlтІтення- щодо сут'l nозо-

вної заяви. Виходячи зі зміету поло~жень цієї чаетини та наступної частшm 

(одинадцятої) цієї ж ~статті слід вважати, що законодавець має на ув,азі рі-
• 

шення суду щодо вщкриття провадження за таким позовом. 

Ч,астина одинадцята статті встановлює що за умови реєстрації та при-
V І і • • !r 

иняття адмlНІстратив,ного позову до провадження в адмш1стративному суд1 

скарга подана до виборчої комісії з того~ ж питання та з их же підстав, nовер­

тається суб~'єкту звернення без розгляду. Залишається не изначеною пев а 
18 • .. • .. 

правова колІзІЯ, що може виникнути на практицІ: коли, в1дпо:вІДНо до положень 

цього Закону, виборча комісія вже встигла розглянути подану скаргу і ухвали-
!І 8 !11 ІІІ 11 

ла рІшення по сутІ до того моменту, як отримала В1,дповщне повІдомлення суду 
• • • і • 

щодо надходження позовноrзаяви з того ж питання ІЗ тих же пщстав. 

Стаття 1 09. с- роки оскарження 

1. С ар га 1ДО виборчої комі,сіі може бути nодана суб'єктом 3В рнен .. 
н,я зі ск . р ою nротяго n'яти днів nicnя n~ри u няття рі 1wення, ,вч ,и~ 
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ненн_я дії ч І. бездіяльності суб'Ектом оскаржен я, за винятком, 
• •v 11 •v • • • • 

ви адк1в, 3а3начених у час-_ ин1а.х друr1и 1 ретІ ,и ЦІЄІ статтІ. 

2. Скарга щодо пор·уwення, яке мало місце до дня голосування, може 

бути подана у строк, встановлений астиною nершою ціЕІ ст ті, 

ane не~ пізніше 22 годин дня, що nередує дню голосування. 

3. Скар а щодо порушення, яке мало місце під час голосування, 
може ~бути подана до відповідно"і діnьничної виборчої комісії не 

пізн ~іwе 3акінчення rолосування. Скарr одо рі ішень, ій ч - бе3-
діяnьності виборчої комісії, чnенів ц І х омі~сій, - о - an міс е 

• • • • • 
у день голосування, ПІД час n1драху1 ку г~о~nосІ ІВ а д1пьн ЦІ, -оже 

бут , п~одана до о ~круж о~і виборчо~і ко _ ісіі у дво.ден н ~ й строк 

з дня при V нят я рі · ення, в,ч е н~я діІ' або бездіяльності. 

4. Днем вчинення ~бездіяльності вважаЕться останній день стр~о­

ку, який маnа бути., однак не була вчинена дія, передбачена 

3аконом. 

S. Днем по~дання скарги вважаЕться день фа ·ктичного отримання 

с арги виборчою комісі ~ею. 

• 6. Строк подання скар~ги про~ ов -енню або оновленню не n1 л.я-
• • •• r . Е, кр1 випадку nовтор -oro подання ска r ~nІсля усун - ння 111 

• • • • • • •• 
еДОЛІКІВ не~ ПІ3НІШе НаІСТУП ОГО Д Я ПІСЛЯ Д Я 11 ПОВер е~ННЯ ВИ-

борЧОЮ комісіЕю без ро3rn.яду відповідно д~о частин друг,ої стат­

ті 111 цьог~о Зак~ону. 

7. 3 _ іна або уто нення суб'Екто зверне,ння 3і C1Kapro ._· ви or ід 

час 'РО3rnяду ка ~рrи, кл к~а ~ні~ виявлення обс ави , е відо­

м -_ х · ані е суб'Екту 3Вернення 3Ї скаргою, не вважаеться новою 

скаргою і не підnяrаЕ ветановnен им обме~ж~е Інням строків. 

Частина п~ерmа цієї статті визначає строки у вимірі «день>>. У чинно­

му законодавстві України та у побуті існує декілька варіантів о няття 

<<день>>: 1) «р~обочий день>>, часові межі якого визначаються робочими годи­

нами, встановленими як Кодексом законів про пр,ацю України, так і внутрjтІт­

німи регламентними нормами організації установи, підприє · е -ва. Трива­

ліеть т,акого дня триває, як правило 6-8 робочих годин з обідньою перервою; 

2) «робочий день», часо~в · . ежі якого дорівнюють тривалості робочої зміни 

в межах 4-6-8 ... 12 годин робочого часу залежно вщ специфіки виробництва чи 

• 
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надання послуг; 3) «астрономічний день» як частина астрономічної доби, що 
триває, щ правило від «сходу» сонця до його «заходу», поділяючись, крім 

того, на: ранок, день і вечір; 4) «календарний день» як відповідна дата року, 

що включає в себе: число, місяць, рік і починається у ОО годин ОО хвилин та 

завершується о 24 годині ОО хвилин відповідного числа, місяця, року. 

Зважаючи на те, що у статті сімнадцятій цього Закону, присвяченій 

порядку обчислення вказаних у Законі строків, йдеться про «календарний 
• • • • • 

день», то слщ вважати, що «два днl», в1дведен1 на подання скарги, дорrnню-

ють 48 астрономічним годинам, починаючи з 00.00 годин числа того дня, що 
наступає за днем (числом) прийняття відповідного рішення, вчинення дії чи 

бездіяльності, і завершуючи 24.00 годиною другого календарного дня, відве­
деного для подання скарги (вчинення іншої дії щодо оскарження правопо­

рушення) суб'єктом звернення зі скаргою. Наприклад: оскаржуване право­

порушення сталося 01 вересня 2012 року. Скарга на це правопорушення може 
бути подана протягом двох календарних днів, починаючи з 00.00 годин 02 ве­

ресня 2012 року і завершуючи 24.00 годиною 03 вересня 2012 року. При цьому, 

слід зауважити, що фактично реальним часом подання скарги залишається 

робочий час того суб'єкта (виборчої комісії чи суду), якому направляється 

скарга, тобто два (сумарно 48-годинних) календарних дня перетворюються 

фактично у два (сумарно 16-годинних) робочих дня. При цьому, користува­

тися поштовими відправленнями недоцільно, зважаючи на вкрай обмеже­

ний термін подання скарги, швидкоплинний термін перебігу виборчого про­

цесу. Таким чином, реальний термін оскарження рішень, дій чи бездіяльнос~ 

ті фактично скорочується втричі, що, безумовно, не сприятиме повноті та 

об'єктивності захисту порушених прав та інтересів людини і громадянина. 

Частина друга встановлює часове обмеження (до 22 години відповід­

ного календарного числа) щодо подання скарги в переддень голосування. 

Частина третя статті містить два часові виміри для подання скарги 

в день голосування: 
• 

1) Щодо порушення, яке мало місце під час голосування - до останньої 
хвилини останнього часу процедури голосування. У цьому випадку 

йдеться про порушення, яке вчинила будь-яка особа, крім члена виф 

борчої комісії або комісії в цілому. 

2) Щодо ріпrень, дій чи бездіяльності виборчої комісії та/ або членів цих 

комісій, що мали місце у день голосування та/ або під час підрахунку 

голосів на дільниці - протягом двох робочих днів з дня прийняття рі· 

шення, вчинення дії або бездіяльності виборчої комісії та/ або її члена . 

• 



Сущенко Володимир Миколайович 

Запитттилося не изначеною ситуація, коли рішення, дія чи бездіяль­

ність бу ли чинені на поча~тку дня голосування і у такому разі невідо­

мо,. чи врахо~вується цеи день у дводенний строк подачі скарги. 

Разом з тим, що законодавець ви,значив у етвертій частині статті 

<<день вчинення бездІЯЛЬності», в.ін не надав тлумачення «дню вчинення дії» 
u 11' іІі 

та <<дню прииняття рtтттення>>, 1 тому «таким днем», за аналогІєІо закону,! слщ 

вважати передбачений чинним законодавством Украіни календарний день 

вчинення віJІ;tІовj,н;но'ї дії або ухвалення в.ідпов~щного рішення. 

У частиніп'ятій йдеться про календарний робочий д·ень виборчої ко-
• • 11! І • • 

lCli, що триває в часових м жах вщповщно до чинних нормативно-·правових 

актів які регламептую~·1ь діяльність виборчих комісІй. 

Частина шоста цієї статті, на в.ідміну від усталених положень про .. 
цесуального права України., не передбачає продовження чи поновлення вст .. 
новлених цим Законом строків по~дання ск,арги, що ускладнює і н,авіть ун -

можливлює nрозорий і справедливий прав~овий захист порушених виборчих 
• • 

прав та rnтepecm людини 1 ромадянина, що призводить до недотриманІ-ІЯ 
онетитудійного принципу <<вер овенства права» .. 

Положення частини сьомої слід р~озуміти таким чином що зм" - а або 

уточнення суб'єктом звернення своїх вимог у зв'язку із виявленням но их, 

раніттте не в~ідомих цьому суб'єкту обстав.ин, заявлені ним безпосередньо під 

час розгляду скарги не вважаються новою скаргою та не впливають на стро­

ки подання і розгляду скарги, в якІй було викладені первинні вимоги щодо 

ідновлення порушеного пра а .. ТакИІVІ чино~м, законодавець фактично зву­

жує ч сов· меж та фІзичні можливостідля еуб'єкта оск.арження надавати 

нові докази щодо зміни або уточнення сво·· · 1 имог, що мож.е призв дити до 
• 
вщхилення заяв.лених клопотань з цього питання. 

а 

1. Скарrа до виборчої ко . ісіі nодаЕться у письмо ій формі. Скарга 
• 

овинна Іс ти: 

1 ') на3ву виб~орчоІ коміс·ї, до~ якої вона tnодаеться; 

2) прізвище, і · 'я, п ~о батькові (найменування) суб'екта зверн н~ня 

3і скарrо , йоrо міс е проживання (поштову адресу), а а кож о­

-ер засобу зв'язку,. адресу електронної пошти, як о такі є; 
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3) прізвище, ім'я, по батькові (найменування) суб'екта оскарження, 

його місце проживання (поштову адресу), а також номер засобу 

зв'язку, адресу електронної пошти, якщо такі е; 

4) суть порушеного питання; 

S) виклад обставин і зазначення доказів, якими суб' ект звернення 
обr'рунтовуе свої вимоги; 

б) чітко сформульовані вимоги із зазначенням суті рішення, ухва­
лення якого вимагаеться від виборчої комісії; 

7) перелік документів і матеріалів, що додаються; 

8) зазначення заінтересованих осіб, яких суб'ект звернення зі скар­

гою вважае за потрібне залучити до розгляду скарги; 

9) підпис суб'екта звернення зі скаргою чи особи, яка його пред­
ставляе відповідно до статті 1 08 цього Закону, із зазначенням 

• 
дати nІдписання. 

2. Скарга від імені виборчої комісії подаеться за рішенням ви­
борчої комісії, яке додаеться до скарги, підписуеться голову­
ючим на засіданні виборчої комісії, на якому приймалося рі-

• • 
шення про 3Вернення ІЗ скаргою, та засв1дчуеться печаткою 

виборчої комісії. 

3. До скарги додаються їі копіі, докази, зазначені у скарзі, та копіі 
• • •• • • • 

усІх документІв, що приеднуються до неІ, у кІлькостІ, яка дорІв-

нюе кількості суб'ектів оскарження та заінтересованих осіб, 3а-
• 

значених у скарзІ. 

Зміст підпункту 4 частини першої повинен розкривати правопору­
шення тих повноважень (прав та обов'язків) суб'єкта оскарження, що перед­

бачені змістом відповідних норм цього Закону та інптих законодавчих 

і нормативно-правових актів, що регулюють виборчий процес в Україні. 

Зміст підпункту 6 повинен точно відповідати положенням статті 113 
цього Закону, без будь-яких викривлень та власних тлумачень суб'єкта 

звернення. 

Скарга від імені виборчої комісії може бути пі;(писана не лише її го~ 
V • • • •• U 

ло вою чи заступником голови, а и lНШИМ членом KOMlCll, якии головував на 
• • • • • • • • • 

засщанн1 пщ час ухвалення рппення про таке звернення ком1с11 з1 скаргою. 
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Ста я 111. Поря ок і с роки розrляду скарr 

1. Порядок та стро~ки ро3rляду скарг в _ ·борч · комісія и в.ста~ 

новл · . ться Це тральною виборчою .комІсіЕю, 3 ура·хуванням 

~ви мо іЕі статті та статей 08-11 О цього 3акону. 

2. Скарrа, офор nена без дотримання ви or ·статті 11 О цьоrо Зако­
ну, nовертаеться відп·овідно Го·лово.ю Центрально··· виб~орчо·І ко­

місії або іншим чnеном Цен~траnьно·І· виборчої комісfі'.3а доручен .. 
ням Голови Центраnьної виборчої комісї· І и головою .або 3астуn-· 

ни ко . ronoв окруж ої або~ діпьн чно·і -, борчої комісії су·б' Екту 

3Вернення зі скарг~ою б .3 ро3гл~яду н ni3нiw Я !К на наступний 
• 

день nІсля дня~ н·адходження с~карги, а ск,арrа, пода~ на напередод-
• 
1 дня голосування, в де·нь оnо~сування чи насту ног дня,- не-

відкладно При повери ні скарги б·ез розгnяду 3а3начаЕть.ся 
у ,. • 11 • 

ви І ерпнии переnІк недолІкІв, якІ перешкоджають розrnяду скар-
• • • 

rи, 1 вка3уЕться на можливІсть повторного 3Вернення ІЗ ска - rою, 

оформnеною відповідно ,до ви . ог етапі 11 О цього · а кону, у ПІе­

редб.ачені цим Законо строк~и. 

3.. При повторному поданні скарги 3 н ~евиправленими недаnіками 

або 3 доп у енням нових н доліків виборча комісія приймае рі­
шення про 3anиw ння 'і~ бе3 ро3rляду по суті. 

4. Скарга, оформлена з дотримання~м вимоr статті 11 О цього 3акону, 
роз.rnядаетьс.я відпо ідною виборчою ко _ ісіею на своему 3асі-

11 11 8 V t8• 

даннІ е ПІЗНІШ як на друrии . ень з дня J отримання, .3 в ня ком 
в . падків, передбач : их части а ми п'ятою- сьомою ціеї статті. 

5. Скар а щодо n~ор·уwень, які . ли міс е до дня r лосу~вання, роз­

rлядаЕться вибор ою комісіЕю ус- рок, передбач· ни V ч .астиною 

етвертою ціЕї статті, але не ni3нiwe 24 r·одини дня, що передує 

дню голосування, 

6 .. Скар~rа щодо nopyw1e ня, яке мало місце під ас rоnосу·вання 

суб'ектами оскарження, 3а3наченими у пункті 4 частини другоІ 
ста ті 108 цього Зако~ну, пода а до діn ни чної виборчої комі~с·ї, 

• • • 
ро3глядаЕть.ся не~ю вІдра у nІсnя1 3ак нчен ~я rолосування. 

7. ~Скарга щодо п~орушення, яке маnо місце у день rоnо~сування', під 

~час підрахунку голо~сів на~ дІл ни ці, под.ана до виборчої ко ісіі 
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вищого рівня, розглядаеться відповідною виборчою комісіею 
V ••• 

у дводеннии строк з дня 11 подання. 

8. Якщо виборча комісія при ро3гляді скарги ви3нае необхідним про­
ведення перевірки 3а3начених у скар3і обставин правоохоронни-

• • • • 
ми органами, ВІДПОВІДНІ правоохор~ннІ органи 3а 3верненням ви .. 
борчої комісії перевіряють ці обставини та вживають відповідних 

8 V 

3аход1в щодо припинення порушення 3аконодавства у триденнии 

строк з дня отримання звернення виборчої комісії, а якщо таке 
• • 

3Вернення отримано ними менше НІЖ 3а три днІ до дня голосуван-
V 8 

ня, у день голосування чи в наступнии 3а ним день,- невІдкладно. 

Про наслідки перевірки та вжиті заходи відповідні органи невід­

кладно повідомляють виборчу комісію, яка до них 3Вернулася. 

9. Ро3гляд скарги виборчою комісіею 3дійснюеться 3 обов'я3ковим 
своечасним повідомленням суб'екта 3Вернення 3і скаргою, суб'екта 

оскарження та інших 3аінтересованих осіб рекомендованою теле­

грамою, факсимільним повідомленням, 3асобами електронної по­

шти про час і місце ро3rляду скарги. Допускаеться повідомлення 

суб'екта звернення 3і скаргою, суб'екта оскарження та 3аінтересо­
ваних осіб про час і місце ро3rляду скарги по телефону 3 фіксуван­
ням такої діі службовою особою виборчої комісії окремою письмо­

вою довідкою, яка долучаеться до справи (протоколу). Неприбуття 

на 3асідання виборчої комісії осіб, які були належним чином пові-
• 

домленІ про нього, не перешкоджае ро3гляду скарги. 

1 О. Копії скарги та доданих до неї документів надаються суб' екту 
оскарження та· заінтересованим особам заздалегідь, а у ра3і не­

можливості- не пі3ніше nочатку розгляду скарги. Суб'ект оскар-
• • • 

ження мае право подати письмовІ пояснення по сутІ скарги, яка 

беруться до розгляду виборчою комісіею. 
• 

11. Виборча комісія приймае рішення про залишення скарги бе3 
ро3гляду по суті, якщо вона подана неналежним суб'ектом 

звернення зі скаргою, до неналежного суб' екта розгляду скар­

ги або з порушенням строків оскарження, встановлених стат­

тею 1 09 цього Закону. · 

12. Центральна виборча комісія, приймаючи рішення про залишен­
ня скарги без розгляду по суті, може з власної ініціативи взяти 

до розгляду факти, викладені у скарзі. 
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Змістом першої ч,астини цієї статті законодавець зв ртає увагу, що 

порядок та строки розгляду скар~г виборчими комісіями, крім ЦВК, встанов­

люються саме Ц К з у а уванням вимог не тільки цієі ст,атті, а й вимог ста­

тей від 108 до · 10 цього Зако у включно. Тому авторам скарг при пі,дготовці 

до її розгтщу слід уважно проаналізувати нормативно-правові акти ЦВК, 
• іІ !І 

що стосують,ся ц1е1 процедури. 

Частина друга цієї статті І-Іе визначає ч,ас~ові терміни (години) в меж­

ах календарного дня,. протягом яких посадові особи ЦВК та виборчих о~місії 

(rол~о а, заступник голови чи член комісії) розглядають скаргу а в· повід­

ність вимогам ста тт· 110 цьо о З,акону, що при п~евних обставина · може бут 

використано з метою затягування процедури розгляду скарги о суті. Крім 

того, законодавець не встановив часові меж"« е , ідкладності» по е нення 

скарги суб'єкту звер~нення, що також може призводити до унеможливлення 
іі " • ... іі 

вчасного виправлення встановлених недолІКІв 1 вщповщного по торного по-
дання скар ~ и у визначені цим Законом строки. 

Зміст частини третьої статті підтверджує наші застереж ~ння . икла­
дені у коментарі до частиІШ друг~ої, і нобов' язу є виборчу ком· сію ухвал- · ти 
рjІттення щодо залишення скарги без розгляду по суті. 

Частина четверта етатті надає пр~аво виборчій '"ОМісії розглядати 

скаргу, оформлену з дотриманням вимог с атті 110 цього Закону, по суті 
'~~~· ~ 11.... . u • 

день 11 отримання та реєстрац11, але не п знІттте як на другии день пІсля дня 

отримання. 

астина п'ята статті встановлює, що скарга яка надійшла у перед­

день голосування повинна бути розглянута иборчою комісією до дв дцлть 
•• 

четверто години цього ж календарног'о дня. 

Частина шоста статті встановлює, що скарга щодо правопорушення, 

чиненого у день голосування уповноваженою особою партії; довіреною осо­

бою кандидата у депутати;, офіційним спостерігачем від партії кандидата 

у депутати т~ громадської організації та подана до дільничної виборчої ко­

місії~ розглядаєть,ся цією ж виб~орчою комісією о~дразу після закінчення за­

гально встановленого строку голосування, тоб~то після припинення видачі 

виборчих бюлетенів виборцям і до початку підрахунку голосів ,. 

При цьому слід м,ати на увазі, що та · а скарга повинна бути оформле­

на у тоLшій вj~/(ІІовідностl до вимог статті 110 цього Закону, в інтттому випад-

ку вона бу,де повернута для виправлення недолІків. · 
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Частина сьома статті встановлює, що скарга щодо правопорушення, 

вчиненого у день голосування будь-яким суб'єктом оскарження, подана до 

ЦВК або ОВК, розглядається відповідною виборчою комісією протягом двох 
. . .... . 

календарних днrn ПІСЛЯ календарного дня 11 подання. 

При цьому, слід мати на увазі, що така скарга повинна бути оформле­

на у точній відповідності до вимог статті 110 цього Закону, в іншому випад­
ку вона буде повернута для виправлення недоліків. 

Частина восьма статті встановлює загальний триденний (три кален­

дарних дні) термін для проведення перевірки правоохоронними органами 

ві)(ІІовідних обставин, що були викладені у зверненні виборчої комісії. Цей 

термін, встановлений для правоохоронних органів, починає спливати з дня, 

наступного за днем отримання такого звернення. 

Винятком з цього правила є «невідкладність>> проведення такої пере­

вірки за умови, якщо звернення виборчої комісії отримано правоохоронни­

ми органами менпте ніж затри дні до дня голосування або ж у день голосу­

вання. При цьому законодавець не визначив, протягом якого часового тер-
• • • 

мІну повинна тривати така перевІрка. 

У цій частині статті залишаються не визначеними термін «невідклад­

ність» та спосіб і форма повідомлення виборчої комісії про наслідки прове­

деної перевірки та вжиті заходи з боку правоохоронних органів. 

Частина дев'ята статі передбачає своєчасність направлення вибор­

чою комісією відпов]дного повідомлення суб'єкту оскарження, зацікавленим 

особам та суб'єкту звернення зі скаргою. Під «своєчасністю повідомлення» 

слід розуміти такий розумний часовий строк (термін), який дозволяє цим 

особам своєчасно прибути на засідання комісії з розгляду скарги. Невчасне 

або не належним чином повідомлення зазначених осіб, що унеможливлює 

їх вчасне прибуття та участь у засіданні виборчої комісії, не є підставою для 

безперешкодного розгляду скарги. 

Частина десята статті не розкриває змісту поняття «заздалегідь». 

Тому його слід розуміти так, що цей часовий термін повинен бути достатнім 

для rрунтовного ознайомлення суб'єкта оскарження та заінтересованих осіб 

зі змістом скарги і додатків до неї і можливістю підготувати письмові пояс­

нення щодо скарги. Обставини, що унеможливлюють завчасне надання за­

значених матеріалів суб'єкту оскарження і зацікавленим особам, у Законі 
• • •• 

не розкритІ І тому ІХ надання перед самим початком розгляду скарги ство-
• • • • 

рює нерlВНl УМОВИ ДЛЯ учаСНИКІВ ЦЬОГО процесу З ТОЧКИ зору ПІ;Т'Т"Т"ОЦ'ОТОВКИ ДО 

розгляду скарги. 
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Положення частини двана;,І~ятої статті надає право ЦВК взяти до роз­

гляду факти, що ~були викладені у скарзі суб'єк~та звернення, щодо якої ЦВК 

ухвалила рішення залишити її без розгляду по сутІ. Зміст цієї частини заmшІає 

без правової вj,J (І Іовіді декілька запитань, щодо такої ініц ·ативи ЦВК, а саме: 

1. ЦВК може взяти до~ розгляду всі факти, викладені у ска зі чи лиш~е 

окремі? Якщо всі, то не зрозуміло, чим такий розгляд буде відрізняти­

ся від розгляду скар~ги по суті? 

2. Якщо ЦВК мо~же взяти до розгляду лише окремі факти, то які, та за яки­

ми критеріями буде здійснюватися відбір таких фактів? 

3. Якщо ЦВК розгляне ці факти то яке р~ішення за результатами розгля­

ду вона може ухвалити: передбачене чи н~е передбачене статтею 113 
:цього Закону? 

Слід вважати, що реалізація цього по~ложення може прІІзв . сти, з одно­

rо боку, до свавілля ЦВК в ухваленні рішення про залитtтення ск,арги без ро,з­

rлядУ по суті, а з 1юттого боку -до упередженості ЦВК у вибірковості розгляду 

окремих фактів. При цьому, ухвалене ЦВ . · рІшення щодо таких фактів не ма­
тиме належних правов.их наслЩків як для суб'єкта звернення зі скаргою, так 

і для суб'єкта оскарження, а лише створюватиме невизн.ачені правові ситуації 

у перебігу виборчого nроцесу і може негативно вплинути його результати. 

Слід п·дкреслити, щ~о законодавець у статті, присвяченій порядку 
І * І • 

1 строкам розгляду скарги не ви,значив можшrn1 пщстави та часов1 м ж ри-

зупинення роагляду скарги у зв'язку з тим, що виборча комісія звер~нулася 
. . ~ 

до правоохор~онних органІв ІЗ запитом щодо проведення перевІрки викладе 

них у ска · зі фактів, а також - ,до експерт · в щодо роведення вЩповідних екс~ 

пертиз. Таке призупинення має бути неминучим, о,скільки для nроведення 

перевірки та експертизи потрібен додатковий час, що не може вр~аховувати .. 
ся у заrальн· терміни розгляду скарги виборчою комісією. Тому суб'єкт звер­

нення зі скаргою та суб'єкт оскарження у таких випадках маю ь право заяви­

ти клопотання про подовження строку розгляду скарги на відnовЩІІИЙ часо­

вий термІн, а виборча комісія повинна задовольнити таке клопотання. 

Стаття 1 2. Дока3и 

1. Доказа и, на піде ~аві ,яких виборч . ко . ~ ісія ветанов юе наяв­

ність чи ·дсутн·ст ~обстав . н, що обtрунтовують вимоr , і з п ~е­

речення суб'екта зв рн ння зі с а гою, суб'екта оскарження и 
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за~інтересованих осіб, та інші обставин , що · -ють 3Начення дпя 
правильн ·го розгляду· скарг , можуть бути: 

1) письмові докумен и і мате~рі ли (в то у ~ч сп і електронні), які 

містять відом·ості про обставини, що мають зи ·. чення дn,я пра­

вильноrо розrляду с арги; 

2) пись . ов· nояснення суб'ектів, виборчого процесу, посад·ових 

і службових осіб ор га І і державної влади, орrанів вn . д . Авто­
но ної Р · спубnі и Кр І м, о~рганів ісцево о _ амоврядування, а~~ 

' • І ІУ І І 

КЛаДІВ, ПІДПрИЕМСТВ, устано~в, орrаН~І38ЦІИ, ВІДПОВІДИ · Х П авоо-
. оронних органів, отримані на вимоrу виб~орчо'ї комісії- суб'екта 

·~ розrnяду скар~ги, в тому чисnі чnені · · мборчоІ· комісї·, на о­

нання повноважень виборчої' комісії; 

3) ре~ . ові дока3и; 

4) . иснов . и експер ів, надані пись · ово на запит виборчо·· комісії­
суб'Екта розгляду скарги, суб'Екта 3 ер~нен - я 3і с ар ою або 

суб'Екта оскарже І ня. 

2. Дока3и виборчій ком1сіі надають суб'ект звер~нення зі скар ою~, 

суб'єкт оска~рж ня, 3аін ересо ані особи. В бо ча комісія­

суб'Ект розrnяду скар,ги може 3Ве;рнутися і3 запитом щодо ви­

требування додаткових, дока3іВ 3а власною ін і і _ти вою або 

на П'рох,ання суб'€кта звернення, суб'екта оскарж ння, аі ер 

ес~о а них осіб. 

3. я~кщо суб'Ект зве нення, суб'Ектоскарж ння чи ,за~інтересована 

особа не надасть докази дn підтвердження обст в , а я ,, 
-ін п~осилаеться, ибор а комісія виріwуе справу на ос ·· ві на-

• 
явних доказІв. 

4. Виборча комісія бере до ро~3,rляду лише ті до~ каз -, я . і І аю ь 3На~­

чення д я ро3гn.яду карrи. Про відхилення доказів я і не маю ь 

значення для розгляду скарrи ,або не ·~ а ють дока3ов і сил . , 3а н -
чаЕться у рішенні виборчої к~омісіІ.- суб' екта розrnяду скарги. 

5. Обстав . н · (факти), дnя · онедення яких законом ветановnені 
nевні 3асоби д~ока3ування, не можуть до одитися і ши · и 3ас -
ба и доказування. 

6. Пис~ь ові докази nодаються в ориrінаnі або в засвідченійувст -
овnено у по ядку копіі. Як о ода о копію сь о · oro дока 
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3у, виборча комісія мае право вимагати подання оригіналу або 

самостійно витребовуе оригінал письмового дока3у. Після ро3-

гляду скарги виборча комісія на вимогу власника документа по-
• • • 

вертае оригІнал документа, а в справІ скарги 3алишаеться 3асв1д-
.., . 

чена у встановленому порядку иого копІя. 

7. Виборча комісія оцінюе належність, достовірність кожного до­

ка3у, а також достатність і В3аемний 3В'я3ок дока3ів у їх сукуп­

ності, керуючись 3аконом. Ніякі дока3и не мають наперед вста­

новленої сили, 3а винятком обставин, фактів, встановлених су­

довим рішенням, що набрало законної сили. 

Частина перша статті встановлює, що доказами, на підставі яких ви­

борча комісія в процесі розгляду скарги встановлює наявність чи відсутність 

обставин, що обrрунтовують вимоги і заперечення суб'єктів та інпшх учас­

ників: посадових і службових осіб органів державної влади, органів влади 

Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, закладів, 
. . . '-' . . . 

пщприємств, установ, органІзацІи, в1дnовщних правоохоронних органІв, 

отримані на вимогу виборчої комісії - суб'єкта розгляду скарги, в тому числі 

членів виборчої комісії, можуть бути надані на виконаmrn повноважень ви­

борчої комісії- суб'єкта розгляду скарги лише: 

а) письмові документи і матеріали (у тому числі електронні), пояснен-
• 

ня та висновки експертш; 

б) речові докази. Оскільки в цій статті Закону не названі види речових 
• 

доказІв, то керуючись нормами законодавства, що регулюють загаль-

ні правила судочинства в Україні, за аналогією закону під речовими 

доказами у цьому випадку слід розуміти: офіційні 11исьмові та елек­

тронні документи, аудіо-, фото-, відео-, кінодокументи, друковані ма­

теріали тощо, - які стосуються пj,цготовки і проведення виборчого про­

цесу в Україні. 

Слід підкреслити, що законодавець з незрозумілих причин не вклю­

чив до переліку доказів усні пояснення всіх осіб, зазначених у частині пер-
' V • • • • • • 

шrn ЦІЄІ статтІ, та можливих свщкш вчиненого правопорушення, доІІУІЦених 

до розгляду скарги у засідаІ-rnі виборчої комісії - суб'єкта розгляду скарги. 

Такий виняток із загальних правил є не обrрунтований і не прийнятний, 

оскільки суттєво звужує доказову базу і безпідставно не бере до уваги усні 
• 

пояснення учасникІв процесу. 

• 
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Крім того, у цій частині зафіксовано положення що зазначенІ 

об'єкти можуть бути, а не є докааами, тобто можуть і не бути такими, що . 
• t8., ІІІ • І 

у свою чергу, означає можливІсть не визнання ІХ в якостІ доказІв на вшь-

ний розсуд виборчої комісії- суб'єкта розгляду скарги .. КоректніІттим, 
• • •• 

з точки зору основних засад процесуального права 1 теор11 доказування, 

мало би бути фіксування положення про те,. що зазначені об'єкти в резуль­

таті їх дослідження т,а оцінювання з боку суб'єкта розгляду скарги можуть 

бути не визнані доказами~ 

Частина третя статті не надає роз'яснення що~до того, які наявні до­

кази можуть бути покладені в осно~ву рішення виборчої к~о~м·~ сії - суб'єкта 

розгляду скарги за умови, якщо суб'єкт звернення., суб''єкт' оскарження чи .за­

інтересована особа не надала докази для підтвердження обставин, на які 

она посилається. Таке положення ств,орює певпаначену прав,ову ситуацію, 

коли не зрозумІЛо, на основі яких наявних доказів виб·орч,а комісія вирішує 

справу. Закон, на жаль, не надає відповіді на це запитання і таким чином 

створює можливість в.ибор·чій комісії діяти лише на свій розсу,д. 

Частина четверта статті надІає право виборчій комісії не приймати 

в якості доказу об'єкти, що не мають значення для розгляду скарги і аазна­

чити про це у своему рjrтІенні. Однак це положення не вимагає від виборчої 
іІІ іІІ... .. • • 

KOMlCII викладення мотивm в1дхилення доказІВ, що може призвести до yne· 
редженого, не об'єктивного підходу виборчої ко.місії до о~ц,інювання доказа .. 
во і інформації. Таке положення також суперечить основним засадам проце-. . ... 
суаль,ного пр,ава 1 теор11 доказування .. 

Положення частини п'ятої статті не визначають,, за яким законом 

мають бути встано~влені певні засоби доказування обставин (фактів). У та-
• • 

кому випадку н,алежним 1 логІчним є застосування процесуальних нор~м 

щодо ,доказування,, передбачених Кодексом адміністр,ативного судочин-

ства України~ ~ 

Положення частини шостої статті не визначають порядку засвідчен 

ня копі .. письмових доказів, тобто- письмових ,документів .. За ~ зако­

нодавством України копії будь-яких письмових документів ( о~фіційних і не­

офщійних) можуть бути засвідчені з,алежно від їх правового статусу: а) від 

повідною посадовою особою органу установи, організації, п]r(ІІриємства як 

видало документ або якому над,аєт'ься документ; б) нотаріусом. Таке засвід-
• • 

чення вимагає витрат певного часу 1, можливо~ коштш .. 

Тому законодавець мав би зазначити, яким саме чином повинні бути 

засвідчені копії документів, що можуть мати правовий ст,а ус письмових 
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доказів при розгляді скарги виборчою комісією. У контексті коментованого 
• • • • • 

положення слІд визнати, що порядок засвщчення копІІ ІІисьмового доказу 
• V 

має визначати на свІи розсуд власник документу. 

Положення частини сьомої статті не визначають закону, яким має 

керуватися виборча комісія, оцінюючи належність і достовірність кожного 

доказу, що, у свою чергу, може призвести до неоднозначного тлумачення ко­

місією та/або суб'єктами процедури розгляду скарги застосування того чи 

іншого закону. У такому випадку обrрунтованим і логічним є застосування 

відповідних положень Кодексу адміністративного судочинства України. 

Під судовим рішенням щодо встановлення обставин і фактів, яке 

має значення для розгляду скарги по суті, слід розуміти не будь-яке рітпен­

ня, а лише те, що стосується предмету розгляду вj;(ІІовj;(ної скарги вибор-
• • 

' ЧОЮ КОМІСІЄЮ. 

' 

Стаття 113. Рішення за результатом 
розгляду скарги 

1. Рішення виборчої комісії 3а ре3ультатами ро3гляду скарги пови­

нно бути справедливим, 3аконним і об~рунтованим. 

2. Під час ро3гляду скарги на рішення суб'екта оскарження вибор-
• • • 

ча КОМІСІЯ ВИрІШуЕ: 

1) чи мало місце прийняття оскаржуваного рішення суб'ектом 
оскарження; 

2) чи було оскаржуване рішення прийнято суб'ектом оскарження 
і> ' • • 

на 3аконних пІдставах; · 

3) чи було оскаржуване рішення прийнято в межах повноважень 
• • •• 

та вІдповІдно до ви3начено1 3аконом процедури; 

4) які правові норми належить 3астосувати до цих правовідносин 
• • •• 

та чи вІднесено 3аконом ро3гляд ЦІЕІ скарги до повноважень ви-

борчої комісії- суб'екта ро3гляду скарги; 

5) чи належить 3адовольнити кожну 3 вимог суб'екта 3Вернення, 
• •• • 

ЧИ ВІДМОВИТИ В ІХ ЗаДОВОЛеННІ; 

б) чи належить поновити порушені права чи 3аконні інтереси 

·« суб'екта звернення іншим способом; 
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7) які і шен . я сnід 3Обов'язати. пр~ий .яти чи які діі, о ви n ва ют 
із ф кту с асуван яр· е ня, вчинити. 

3. Під час ро3rnяду скарги н діі (бе3д,іяль і сть) су·б'екта оскаржен-

ня вибо .ча ко· і ія piw1yE: 

1) и маnа місц оскаржу на дія (бе д·япьніс ·ь) суб'Ект оскар­

ження; 

2) чи скаржувана ді'Я (бездіяль ість. ) зд·., снюва ась (вчи япась) 

уб'єкто оскарження на законних підставах; 

З) які пр~авовІ норм.и належить 3асто у вати до цих пра Івовідноси 
• • •• 

т и вІ~днесено 3ако~ном ро3 ляд ЦІЕІ скар и до повнов же · и-

бор ої комісії- суб' єкта ро3rляду скарrи; 

4) чи н~алеж . т~ь задовольнити кожну з вимоr суб'Екта 3&~ рнення, 
• •• • 

чи ВІД о вити в х 3а оволенн1; 

S) чи н лежить оно в . и nорушені ра а чи за ко , · і ін -ереси 

суб'екта 3Вернення і~нwи епособо , ; 

б) .які рі е я елі 3обов'я3а и прийняти ч які ді', що~ ипnи а ють 

із факту визнання оскаржених дій чи бе3діяльності проти пр в~ 

ими, -ини и. 

4. При ро3rnяд' ск рrи по суті ви б · р а ко ісія може 3 до оль ити 
скаргу повністю або ча ст , о во чи ві мовити їі задоволенні. 

S •. Уразі задов~оленн.я скарги виборча ко ісія оже пр йн и рі­

шення, яким: 

1) ви3нати ріш . ння суб'Екта оскарження чи окремих йоrо оло 

.ж нь, дії чи бе3діяnьність такими, ~о не відпо~ ~ ї~дають вимо­

гам законодавс ва про вибори депута і , по,рушують иборч1 

р ва ома н, І рава законні інтереси ·уб' кта вибор o­
ro роцесу; 

2) скасувати рі шен І я; 

З) 3обов'язати суб' ек а оскарження 3дійс ити іі, передбачені 3а-
• І 

ко нодавством, що реrулю·Е орrанІзац~•ю та порядок проведення 

в борі депутатів; 

) 3обо 'я3ати суб' кта ос аржен . я утри . а ~ся~ від и ен я 
lV 

nевнихд1и; 
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5) поновити іншим способом порушені виборчі права громадян, 
права та законні інтереси суб'екта виборчого процесуі 

б) зобов'я3ати суб'екта оскарження здійснити передбачені за-
• • 

конодавством, що регулюе органt3ацtю та порядок прове-

дення виборів депутатів, діі, які випливають із факту скасу­
вання рішення, ВИ3Нання оскаржених дій або бе3діяльності 
протиправними. 

б. Виборча комісія, встановивши, що рішення, діі чи бездіяльність 

суб'екта оскарження не відповідають законодавству про вибори 

депутатів, задовольняе скаргу. При задоволенні скарги виборча 

комісія може задовольнити усі або частину вимог суб' екта звер-
• 

нення зІ скаргою. 

7. У разі визнання судом рішення відповідної виборчої комісії 
• 

протиправним,утомучислІ3nитанняви3нанняголосування 

на виборчій дільниці недійсним, встановлення підсумків голо­

сування, встановлення результатів виборів депутатів, рішення 

з цього питання приймае виборча комісія, рішення якої було 

визнане протиправним, або виборча комісія вищого рівня на 

підставі рішення суду. При цьому, якщо рішення не було визна­

не недійсним з формальних підстав, виборча комісія не може 
V 8 8 8 

прииняти рІшення, яке по сутІ повторюЕ рІшення, ви3нане су-

дом протиправним. 

8. Виборча комісія вищого рівня на підставі скарги, рішення суду 

або з власної ініціативи може скасувати рішення виборчої комі­

сії нижчого рівня та прийняти рішення по суті питання або 

зобов'язати виборчу комісію нижчого рівня повторно розгляну-
. 

ти порушене питання. 
• 

9. Виборча комісія відмовляе в 3адоволенні скарги, якщо вста­
новить, що рішення, діі або бе3діяльність суб' екта оскарження 

• • • 
вчиненІ ВІдповІдно до 3акону, в межах повноважень, перед-

бачених законом, і не порушують виборчі права суб'екта звер­

нення 3і скаргою. 

1 О. Копія рішення виборчої комісії видаеться чи надсилаеться 
суб' екту 3Вернення зі скаргою, суб' екту оскарження, 3аінтер­

есованим особам, відповідній виборчій комісії, іншому 

суб'екту, про якого йдеться у рішенні, не пі3ніше наступного 
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8 V 8 8 V е 

дня пІсля прииняття рІшення, а у разІ прииняття рІшення на-

передодні, в день голосування або на наступний день- не­

відкладно. Рішення Центральної виборчої комісії та окруж­

них виборчих комісій про ро3гляд скарг не пі3ніше наступно-
8 V 8 8 V е 

ro дня ПІсля прииняття рІшення, а у ра3І прииняття рІшення 
напередодні, в день голосування або на наступний день- не­

відкладно оприлюднюються на офіційному веб-сайті Цен-
• 

тральної виборчої комісії. Копія рішення окружної виборчої 

комісії повинна бути надіслана відповідною окружною ви­

борчою комісіею до Центральної виборчої комісіі невідклад-. .., . 
но пІсля прииняття цього рІшення. 

Частина перша статті визначає три критерії, яким повинно відпові­

дати рітпення виборчої комісії за результатами розгляду скарги. 

Справедливість рітпення - означає, що воно повинно !рунтуватися 
• V • 8 

на конституцІиному принципІ «верховенства права», сутнІсть якого по-

лягає у безумовному дотриманні і захисті виборчою комісією конститу­

ційних прав і свобод людини і громадянина, безпосередньо пов'язаних 

із виборами народних депутатів України. Ріптення за своєю суттю має 

бути однозначно зрозумілим для всіх суб'єктів розгляду скарги і не на­

давати переваги будь-кому з них в залежності від політІ.іІКо-правового, 

соціально-культурного чи фінансово-матеріального статусу особи у сус­

пільстві. По своїй суті поняття «справедливість» є якісною характерис­

тикою рішення і включає в себе і «законність», і «обrрунтованість», і «мо-
• 

ральнІсть», що є засадничими принципами демократичного устрою сус-

• • 
пІЛЬства І держави. 

Законність рішення - означає, що воно має труптуватися на Конститу­

ції і законах України. При цьому слід зауважити, що в чинних законодавчих 

і нормативно-правових актах України трапляються окремі положення, що 

суперечать або законам або Конституції України. І тому, за умови, якщо окре­

мі суспільні відносини у сфері виборчого процесу регламентуються підза­

ко нормативно-правовими актами (постановами, ухвалами, рjптення­

ми, протоколами, наказами, положеннями, інструкціями тощо), положення 

яких суперечать чинному законодавству, мають бути застосовані заhОНИ 

України; а якщо ж законодавчі положення суперечать конституційним по­

ложенням - то норми Конституції України. 
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Обrрунтованість рішення- означає, що воно повинно труптуватися 

лише на безспірних доказах існування юридичних фактів, подій, діянь чи 

бездіяльності, що є предметом розгляду скарги виборчою комісією. Жодно­

му з доказів з боку виборчої комісії не може бути надана перевага в його оці-
• • '-' • • V • • • 

HIOBaHHil ПРИИНЯТТl В ЯКОСТІ аргументу ДЛЯ ПРИИНЯТТЯ ВІДПОВІДНОГО рІШен .. 
ня, оскільки всі докази мають бути оцінені та прийняті як безспірні лише 

у повній сукупності, що має підкреслити об'єктивність та неупередженість 

членів виборчої комісії під час розгляду скарги. 

Визнання рішення суб'єкта оскарження повністю або частково таки­

ми, що не відповідають вимогам законодавства, повинно мати своїІVІ безза­

перечним наслідком скасування його повністю або частково, про що мало б 

бути зазначено у цьому ж пункті. Тому, викладаючи свої вимоги у скарзі, 

суб'єкт звернення повинен заявити про скасування, спираючись одночасно 

на пункти 1 і 2 частини п'ятої цієї статті. .. ... -... , _ ,_ 
. . . :· ... - . . . ' . . . 

··.. . . . ·. . :. . 
' .. ' . ... . . . .. ,_· •........ ·' . :- . . . .. ' : . ::··· . ~. : ..... · .. ~ ~: .: : .. : .. . . . . ·~ .:. . . 

Пункт п'ятий цієї частини коментованої статті, на жаль, не визначає 

«інші способи» поновлення порушених прав громадян, прав та законних ін­

тересів суб'єкта виборчого процесу і тому, на наш погляд, є не досконалим 

і не реальним з точки зору його виконання. ·. . ' ' ~· 

. . . •. -: . . . : ~ . < . ' . . . . ~~ 

Частина шоста статті містить внутрішнє протиріччя у змісті своїх 

двох положень. Перше положення, викладене у першому реченні, є однознач­

ним. Друге положення, викладене у другому реченні, є двозначним, тобто, 

з одного боку, виборча комісія <<може задовольнити» вимоги, а з іншого -
«може не задовольнити» такі вимоги. Двозначність тексту і змісту правової 

. '-' . . . . . 
норми породжує свавumя у приинятт1 та неоднозначнІсть у розумІННІ рІшен· 

ня виборчої комісії. . .... ·. 

Частини 8-11 статті 108 цього Закону надають право суб'єкту звернен-
• • • • • 

ня з1 скаргою звернутися з адмІнІстративним позовом до адмІнІстративного 

суду. У такому випадку повинні діяти у повному обсязі правові норми, за­

кладені у Розділі VIII «Правосуддя» Конституції України та відповідні зако· 
• • • • • • • • 

нодавчІ акти, що регулюють дІЯЛЬНІсть судово І гшки влади та адмІнІстра-

тивне судочинство України. -.· .. . 
... • ... :~·: ... ' .. . ·. =. ' : . : . . . . : \ . . . . . . .. 

Частина сьома статті встановлює особливий порядок виконання су­

дового рішення зі спірних питань виборчого процесу. Тобто положеннями 

цієї частини відмінено положення про те, що «правосуддя в Україні здійсню­

ється виключно судами ... і делегування функцій судів ... іншим органам чи 
посадовим особам не допускається» та положення щодо «обов'язковості ви-

•• ·. 
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конання всіх судових рjтпень на всій території України» (див. статтю 124 Кон­
ституції України). Не зважаючи на те, що у цій частині коментованої статті 

зазначено: «виборча комісія приймає своє рішення на підставі рjптення суду>>, 

залишається можливість ухвалення такого рітпення виборчої комісії, яке 

може знівелювати рітпення суду, або навіть за певних обставин відмінити 

його. В іншому випадку, коли виборча комісія буде лише своїм рjпrенням 

підтверджувати судове рішення, відбуватиметься дублювання функцій ор­

ганів судової влади та органів виконавчої влади, що є неприпустимим за умо-
• • •• • 

ви демократичного державного устрою 1 подшу державно І влади на окремІ 
гілки з належними їм функціями. 

Частина восьма статті де-факто і де-юре наділяє виборчу комісію 

вищого рівня двома функціями правосуддя: апеляції та касації, - одно­

часно надаючи їй право контролю рішень виборчої комісії нижчого рівня, 

що розглядала скаргу по першій інстанції. Таке положення може призво­

дити до, з одного боку, невпевненості виборчої комісії нижчого рівня 
• • • • 

в ухваленнІ свого рІшення щодо скарги, а з lНШого- до можливого органІ-

заційного та психологічного тиску на цю комісію з боку виборчої комісії 

вищого рівня. Поєднання в одному органі декількох протилежних функ-
о V • 

ц1и призводить, як правило, до порушення принципІв «верховенства пра-

• • 
ва» 1 «справедливостІ». 

Положення частини дев'ятої статті слід розуміти таКИІ\1 чином, що, 

відмовляючи у задоволенні скарги, виборча комісія повинна встановити ра­

зом всі три складові обrрунтування оскаржуваних рішення, дії чи бездіяль­

ності, вчинені: а) відповідно до закону; б) в межах повноважень, передбаче­

них законом; в) не порушують виборчі права суб'єкта звернення зі скаргою. 

Відсутність в об:rрунтуванні хоча б одного з вище зазначених елементів по­

винно стати підставою для задоволення скарги повністю або частково. Тіль­

ки в такому випадку в рішеmІі виборчої комісії буде дотримано конститу-
о V V 

цшнии принцип «верховенства права». 

Положення частини десятої, на жаль, знов таки не визначають ча­

сові межі «невідкладності» видачі (надсилання чи оприлюднення) копії 

рішення виборчої комісії суб'єктам розгляду скарги, що дозволяю кожно­

му з них по-своєму тлумачити цей термін. Що стосується розуміння «на­

ступного дня», то часові межі його починаються з 00.00 годин і завершу­
ються о 24.00 годині дня, що наступає після дня ухвалення відповідного 
рішення виборчої комісії чи ЦВК. 

І 



Сущенко~ Володимир Миколайович 

Ста, тя 114. Відповідаnьн· ст · з . пору е ,ня 
законодавства про . ибори депутатів 

1. Особи, ин ні в nорушенні 3аконодавст а про в бори депута ів, 

притягаються до к · имінальної, адміністрати .· ної аб~о іншої від-
І І 

П1ОВІдальност' І' порядку, встано~вnеному закон~ом~ . 

Не зрозумілим е положення цієї ст,атті щодо застосування видів 

і форм «іншої відповідальності>> (кр~ ім кримінальної та адміністра'ТИ . ної), 
на яку посилається законодавець. Вона- інша відповідальність та її наслід­

ки- за логікою закон~одавчої техніки мала б бути передбачена цим Законом, 

але е передбачена, і тому йде-ться лmire про ті види і форми ВlІ~ІІовідаль­

ності, що~ перrедбаче і нормами Кримінального коде су Ук . аіни, Кодексу 
України про адмініс ративні правопорушення та Кодекеу адміністратив­

ного судочинства України. 
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