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ÂÑÒÓÏ

²äåÿ ö³º¿ êíèãè íàðîäèëàñÿ â ê³íö³ 2003 ðîêó, êîëè Öåíòðó 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ÿê ³ á³ëüøîñò³ ãðîìàäñüêèõ óñòà-
íîâ, íàëåæàëî ïîäáàòè ïðî ï³äãîòîâêó ð³÷íîãî çâ³òó ïðî ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü. Îáäóìóþ÷è  éîãî ñòðóêòóðó òà çì³ñò, ³ ïåðåáèðàþ÷è â 
ïàì'ÿò³ çàõîäè, äî ÿêèõ ìè âïðîäîâæ ðîêó áóëè ïðè÷åòí³, âèÿâè-
ëîñü, ùî âàæêî íàçâàòè âàæëèâó äëÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
â Óêðà¿í³ ïîä³þ, äî ÿêî¿ á íå ìàëè  æîäíîãî â³äíîøåííÿ ïðåä-
ñòàâíèêè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 2002 ðîêó, çà ï³äòðèìêè Ì³æ-
íàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ», Äàíñüêîãî ³íñòèòóòó ïðàâ ëþ-
äèíè òà ³íøèõ äîíîð³â ìè ðîçãîðíóëè  ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ â 
ãàëóçÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì, ðåçóëüòàòè ÿêèõ, íà 
ì³é ïîãëÿä, çàñëóæåíî ïðèâåëè äî âèçíàííÿ íàøîãî Öåíòðó îä-
í³ºþ ç ïðîâ³äíèõ åêñïåðòíèõ óñòàíîâ ó öèõ ñôåðàõ. Íàøèõ ñïå-
ö³àë³ñò³â ñòàëè çàïðîøóâàòè íà á³ëüø³ñòü çàõîä³â íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïðîâîäèëèñü â Óêðà¿í³, à òàêîæ íà äåÿ-
ê³ é ïîçà ¿¿ ìåæ³. ßê êîîðäèíàòîð Íàóêîâî-ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðò-
íî¿ ðàäè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè, ÿ áðàâ ó÷àñòü â çàñ³äàííÿõ öüîãî íàéâàæëèâ³øîãî ïðàâîâîãî 
ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó. Âñå ³íòåíñèâí³øîþ òà çì³ñòîâí³øîþ 
ñòàâàëà íàøà ñï³âïðàöÿ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Ì³í³ñ-
òåðñòâîì þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè, Äåðæàâíîþ ñóäî-
âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Íà çàìîâëåííÿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ «Íàøà Óêðà¿íà» â ñï³âïðà-
ö³ ç ²íñòèòóòîì ðåôîðì ìè ãîòóâàëè åêñïåðòèçó êîæíîãî çàêî-
íîïðîåêòó, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. 

Òîìó çàêîíîì³ðíî íàðîäèëàñÿ ³äåÿ íå îáìåæóâàòèñÿ ñòàí-
äàðòíèì  çâ³òîì ïðî îïóáë³êîâàí³ êíèãè, íàïèñàí³ çàêîíîïðîåê-
òè òà ïðîâåäåí³ ñåì³íàðè ÷è êîíôåðåíö³¿, à ñïðîáóâàòè ï³äãîòó-
âàòè çâ³ò ó ôîðì³ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, ³ íà ôîí³ çàãàëüíî¿ êàðòèíè ïîêàçàòè 
çóñèëëÿ ÖÏÏÐ, ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ åôåêòèâí³ñòü.

Ó ïåðñïåêòèâ³ ï³äãîòîâêà ïîä³áíèõ äîïîâ³äåé ìîãëà á  ñòà-
òè òðàäèö³éíîþ, äî íå¿ ìîæíà áóëî á çàïðîøóâàòè ïðîâ³äíèõ 
ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç ³íøèõ îðãàí³çàö³é, êð³ì 
Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. Òàêîæ ìîæíà áóëî á îðãàí³-
çîâóâàòè ùîð³÷íå îáãîâîðåííÿ äîïîâ³äåé íà êîíôåðåíö³¿. Çà íà-
øèì çàäóìîì, âñÿ öÿ ðîáîòà ìîãëà á ñïðàâëÿòè ñåðéîçíèé ïîçè-
òèâíèé âïëèâ íà êîíñîë³äàö³þ çóñèëü íàóêîâö³â, ïàðëàìåíòàð³-



¿â, óðÿäîâö³â, ñóää³â, âèêëàäà÷³â - óñ³õ, â³ä êîãî çàëåæèòü ðîçâè-
òîê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà.

Àëå íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïîñòàâëåíà íàìè çàäà÷à íà ôîí³ 
áàãàòüîõ ³íøèõ ðîá³ò, ÿê³ âèêîíóº Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì, âèÿâèëàñÿ âàæêî ï³äéîìíîþ. Íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ 
òåðì³íîâèõ çàäà÷, ÷àñòî çóìîâëåíèõ íå ïåðåäáà÷óâàíèìè ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïîä³ÿìè,  ïðèâåëè äî çàòÿãóâàííÿ â ÷àñ³ ðå-
äàãóâàííÿ òåêñòó äîïîâ³ä³. Òîä³ ìè âèð³øèëè íàïèñàòè äîïîâ³äü 
³ çà íàñòóïíèé (2004) ð³ê ³ âèäàòè ¿õ ðàçîì. Òàêèì ÷èíîì âèéøîâ 
ôîðìàò âèäàííÿ, ÿêå ïðîïîíóºòüñÿ Âàø³é óâàç³.

Ñïîä³âàþñÿ, ùî äàíà êíèãà ñïðîâîêóº íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ òà 
ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³.

Ãîëîâà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì
²ãîð ÊÎË²ÓØÊÎ
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ÏÐÎ ÀÂÒÎÐ²Â

ÊÎË²ÓØÊÎ ²ãîð Áîðèñîâè÷
Ãîëîâà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Þðèñò (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 

óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà).
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì, 

íîðìîïðîåêòóâàííÿ, êîíñòèòóö³éíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. 

Àâòîð á³ëüøå 25 íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ó òîìó ÷èñë³ êíèã: «Àäì³-
í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà-
¿íè» (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004), «Âèêîíàâ÷à âëàäà òà ïðîáëåìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» (ìîíîãðàô³ÿ, 2002), «Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè (íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé íàðèñ)» (2001).

ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÀ Íàòàëÿ Âàëåð³¿âíà
Íàóêîâèé ðåäàêòîð ïðîåêò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-

ôîðì.
Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâî-

âèõ íàóê ôàêóëüòåòó ïðàâíè÷èõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-
òó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà Àêàäåì³ÿ».

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Àâòîð ïîíàä 25 íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³: «Âèêîíàâ÷à 
âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî» (ìîíîãðàô³ÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 
2002), «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» (íàóêîâå âèäàííÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2003), 
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Òîì 1. Çà-
ãàëüíà ÷àñòèíà» (ï³äðó÷íèê, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004).

ÒÈÌÎÙÓÊ Â³êòîð Ïàâëîâè÷
Çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. 
Ìàã³ñòð ïðàâà (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-

íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà), çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Àâòîð íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü, â òîìó ÷èñë³ «Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äî-
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ñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè» (2003 ð³ê), «Àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ðåôîðìà – ³ñòîð³ÿ, î÷³êóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâè» (2002 ð³ê), 
«Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè» (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2001 
ð³ê).

ÊÓÉÁ²ÄÀ Ðîìàí Îëåêñ³éîâè÷
Êåð³âíèê ïðîåêò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. 
Àñï³ðàíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. 
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïðàâîñóääÿ, öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ïðîöåñ³â.
Àâòîð ê³ëüêîõ íàóêîâèõ ïðàöü, çîêðåìà êíèã: «Ðåôîðìóâàííÿ 

ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè» (ìîíîãðàô³ÿ, 2004), 
«Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ 
Óêðà¿íè» (ó ñï³âàâòîðñòâ³., 2003); «Îñêàðæåííÿ é ïåðåãëÿä ñóäî-
âèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³» (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2003).

ÄÅÌÊÎÂÀ Ìàð’ÿíà Ñòàí³ñëàâ³âíà 
Êåð³âíèê ïðîåêò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòó-

ö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà þðèäè÷íî-
ãî ôàêóëüòåòó Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âà-
íà Ôðàíêà.

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çà-
ïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Àâòîð íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³ êíèã «Äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿ òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ» (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004), 
«Ïðàâîâà äîïîìîãà: çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà-
¿íè (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004); ñòàòò³ «Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ – 
øëÿõ äî åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (ó 
ñï³âàâòîðñòâ³, 2004).

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ Äìèòðî ßðîñëàâîâè÷
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Ìàã³ñòð ïðàâà (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-

íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà), äèðåêòîð êîíñàëòèíãîâî¿ 
êîìïàí³¿ «Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ êîíñóëüòàö³é».

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè òåîð³¿ ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çàãàëü-
íî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü â³ëüíèõ ïðîôåñ³é.



Àâòîð ðÿäó ñòàòåé ç ïèòàíü â³ëüíèõ ïðîôåñ³é â æóðíàëàõ 
«Íîòàð», «Íîòàð³àò äëÿ Âàñ», «Â³ñíèê Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêà-
äåì³¿».

ÁÀÍ×ÓÊ Îëåêñàíäð Àíàòîë³éîâè÷
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Àñï³ðàíò þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà.
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè òåîð³¿ ïðàâà, íîðìîïðîåêòóâàííÿ, êðèì³-

íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà. 
Àâòîð ê³ëüêîõ íàóêîâèõ ïðàöü, çîêðåìà êíèã: «Ïðàâîâà äî-

ïîìîãà: Çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè» (ó ñï³-
âàâòîðñòâ³, 2004); «Ñëîâíèê òåðì³í³â ç ïèòàíü åêîëîã³¿ ³ áåçïåêè 
æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³» (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2003).

Ô²ÃÅËÜ Ìàð³ÿ Âàñèë³âíà
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Ìàã³ñòð ïðàâà (ôàêóëüòåò ïðàâíè÷èõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî óí³-

âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ»). 
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ïðàâîòâîð÷îñò³.
Àâòîð ê³ëüêîõ íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³: «Äîñòóï äî ³í-

ôîðìàö³¿ òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ» (êíèãà ó ñï³âàâòîðñòâ³, 
2004), «²íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà-
¿íè» (íàóêîâå âèäàííÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2005), «²íôîðìàö³éíèé 
çàïèò – ôîðìà çâåðíåííÿ çà ³íôîðìàö³ºþ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè» (ñòàòòÿ ó çá³ðíèêó «Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ïðîçîð³ñòü, åëåê-
òðîííå âðÿäóâàííÿ: ïîãëÿä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà», 2004). 

Ê²ÐÌÀ× Àíäð³é Â³òàë³éîâè÷
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Áàêàëàâð ïðàâà (ôàêóëüòåò ïðàâíè÷èõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî 

óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ»).
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿.
Àâòîð íèçêè ïóáë³êàö³é, â òîìó ÷èñë³ «Îö³íêà ÿêîñò³ àäì³-

í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» (íàóêîâå âèäàííÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2005), 
«Ñèñòåìà ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê â Óêðà¿í³» 
(êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004).
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ÐÎÇÂÈÒÎÊ  ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²
 (ÄÎÏÎÂ²ÄÜ ÇÀ 2003—2004 ÐÎÊÈ)

 
ÑÒÐÓÊÒÓÐÎÂÀÍÈÉ ÎÃËßÄ ÇÌ²ÑÒÓ ÄÎÏÎÂ²Ä²

ÐÎÇÄ²Ë 1. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÎË²ÒÈ×ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ 

1.1. Âñòóï

1.2. Íîâåëè çàêîíîäàâñòâà òà éîãî òëóìà÷åííÿ
1.2.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ñòðî-

ê³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 25 ãðóäíÿ 2003 
ðîêó ¹ 22-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî íå-
äîòîðêàííîñò³ òà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 10 ãðóäíÿ 
2003 ðîêó ¹ 19-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ïðà-
âà âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âiä 11 
áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 6-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íó ó ñïðàâ³ ïðî óìî-
âè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
âiä 19 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 11-ðï/2004.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Òèì-
÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 18 ëèñòî-
ïàäà 2004 ðîêó ¹ 17-ðï/2004.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íà-
ïðàâëåííÿ çàïèòó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó 
¹ 16-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ãàðàí-
ò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè âiä 10 êâ³òíÿ 2003 ðîêó 
¹ 7-ðï/2003.

1.2.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà
Ïåðøèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
Ïåðåäóìîâè òà ïî÷àòîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
Âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âèíåñåííÿ íà âñåíàðîäíå îá-

ãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» âiä 6 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 197/2003.

Ïðîáëåìà âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.



Ñòðóêòóðîâàíèé îãëÿä çì³ñòó äîïîâ³ä³

11

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïî-
ðÿäêó ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» âiä 11 ëèïíÿ 
2003 ðîêó ¹ 1116-IV.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âiä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó 
¹ 8-ðï/98.

Äðóãèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
• Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíå-

ñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 29, 59, 78 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1-â/2003.

• Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/2003.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» «Ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ 
ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðî-
åêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» 
âiä 9 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1353-IV.

• Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 80, 81, 82 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-â/2003.

Ãîëîñóâàííÿ.
Òðåò³é åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
• Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî çàêî-

íîïðîåêò ¹ 4105 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³ä 16 áåðåçíÿ 
2004 ðîêó ¹ 1-â/2004.

• Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 
5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/2003.

• Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî çà-
êîíîïðîåêò ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³ä 12 æîâ-
òíÿ 2004 ðîêó ¹ 2-â/2004.

Çàâåðøàëüíèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
Ï³äñóìîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
Îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âiä 

25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1665-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-

òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â» âiä 6 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1667-IV.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷íó êðèçó ó 



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

12

äåðæàâ³, ùî âèíèêëà ó çâ’ÿçêó ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 
27 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 2214-IV.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³-
òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà çàïîá³ãàííÿ 
àíòèêîíñòèòóö³éíèì ä³ÿì ³ ñåïàðàòèñòñüêèì ïðîÿâàì, ùî çàãðîæó-
þòü ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè» âiä 1 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó ¹ 2215-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 
26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» âiä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2221-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» âiä 
14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2228-IV.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äîñòðîêîâå ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» âiä 8 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2224-IV. 

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäè ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» âiä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2225-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1630-IV.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî îñî-
áëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» âiä 24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 22-ðï/2004.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» âiä  
30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1932-IV.

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-

÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³» âiä 27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó  
¹ 1349-IV.

Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñó ðîçïîä³ëó êîøò³â.
Óìîâè îòðèìàííÿ ïàðò³ÿìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.
Â³äñîòêîâèé áàð’ºð.
Îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïàðò³é, ùî âõîäèëè äî âè-

áîð÷èõ áëîê³â.
Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, çâ³òí³ñòü ïàðò³é.
Ïðèïèíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
Â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïàðò³é òà áëîê³â íà âèáîð÷ó êàì-

ïàí³þ.
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Ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, 

ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âiä 19 ëþòîãî 2004 ðîêó  
¹ 1519-IV.

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» âiä 18 
áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1629-IV.

Ðàòèô³êàö³ÿ Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ïðîñòîðó

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ ªäè-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó» â³ä 20 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1683-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîðèñòàíí³ Àçîâ-
ñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1-
682-IV.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ óðî÷èñòîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîãî ñêëàäåííþ ïðèñÿãè íîâî-
îáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâå-
äåííÿ óðî÷èñòîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíî-
ãî ñêëàäåííþ ïðèñÿãè íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè» â³ä 14 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2227-IV.

Çì³íè äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 

ñòàòò³ 3.2.1 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 9 ãðóäíÿ 
2003 ðîêó ¹ 1354-IV.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 23 æîâòíÿ 2003 ðîêó 
¹ 1236-IV.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî 
ñòàòò³ 9.6.3 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 19 âåðåñíÿ 
2003 ðîêó ¹ 1207-IV.

1.3. Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè.

Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 

ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» (ùîäî ïåðâèííèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é) 
â³ä 02 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 1288.



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

14

Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó â³ä 20 ëþòîãî 2003 

ðîêó ¹ 3143
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó ³ ïîë³òè÷íó àã³òàö³þ 

â³ä 5 æîâòíÿ 2000 ðîêó ¹ 6123
Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³ä 6 

ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ¹ 0894
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â³ä 11 ëèñòîïà-

äà 1997ðîêó ¹ 0923
Îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çà-

êîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ â³ä 2 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 3170.

Åêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî êðèì³íîëîã³÷íó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³ä 29 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 6020.

1.4. Ïîä³¿ (îñíîâí³ çàõîäè, äèñêóñ³¿)

• Êðóãëèé ñò³ë «Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: Óêðà¿íà ó ïîøóêó 
íîâèõ áàëàíñ³â âëàäè»;

• Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ «Ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè: 
ìåòà òà êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í»;

• Êðóãëèé ñò³ë «Ïàðëàìåíò â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ñòàíîâëåí-
íÿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó»;

• Êîíôåðåíö³ÿ «Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà 
â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè»;

• Îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè, ïåðñïåêòèâ ¿¿ âò³ëåííÿ â êîíòåêñò³ íàáëèæåííÿ ïðåçèäåíò-
ñüêèõ âèáîð³â;

• Êðóãëèé ñò³ë, ïðèñâÿ÷åíèé îáãîâîðåííþ ìîæëèâèõ øëÿõ³â 
ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â;

• Ñåì³íàð ç ïèòàíü íîðìîïðîåêòóâàííÿ.
1.5.Âèäàííÿ (ïóáë³êàö³¿)

Äîäàòîê ¹ 1. Ïåðåë³ê çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü çì³íè 
ïðîöåäóðè ïàðëàìåòñüêèõ âèáîð³â.

Äîäàòîê ¹ 2. Ñòèñëèé îãëÿä çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèõ â ðàìêàõ 
ïåðøîãî åòàïó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
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Äîäàòîê ¹ 3. Ñêëàä Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 24.12.20-
03 ðîêó.

Äîäàòîê ¹ 4. Ïðîåêòè çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè.

ÐÎÇÄ²Ë 2. ÏÓÁË²×ÍÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ß 
ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ

2.1. Âñòóï

2.2. Íîâåëè çàêîíîäàâñòâà òà éîãî òëóìà÷åííÿ

2.2.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíî-

âàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä 28 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 2-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî àòåñ-
òàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 8 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 15-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âèáî-
ðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â 
â³ä 23 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 17-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî îñî-
áëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ì³ñò³ Êèºâ³ â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 21-ðï/2003.

2.2.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 

äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 432-IV.
Äåðæàâíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåäà÷ó çàë³çíè÷íèõ â³éñüê 

Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîð-
òó Óêðà¿íè» â³ä 27 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 46.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîð-
òó» â³ä 5 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 1449-IV.

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿-

íè» â³ä 3 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 661-IV.
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî 



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

16

êîì³òåòó ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè» â³ä 31 
ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 772.

Çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 

Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 4 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1577-IV.
• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 

Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ» âiä 10 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 1013.
Çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ 

(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì».
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 

«Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåð-
æàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì» â³ä 18 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1726-IV.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè» âiä 28 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1144.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éí³ 
çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâîãî ìî-
í³òîðèíãó» â³ä 28 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1460.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³-
òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè» âiä 24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 1527.

2.2.3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ-

÷î¿ âëàäè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 

âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 
25 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 267.

Ë³êâ³äàö³ÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ.
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî îïòèì³-

çàö³¿ êåð³âíèöòâà â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
âiä 26 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 434.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1572» â³ä 27 ñåðï-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 919.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» âiä 3 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 464. 

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî 
ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà - êåð³âíèêà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà» âiä 
21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 964.

Ðåîðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 

ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêî-áðàçèëüñüêîãî ïðîåêòó ñòâîðåííÿ êîñì³÷íîãî 
ðàêåòíîãî êîìïëåêñó «Öèêëîí-4» â³ä 15 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 700.
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• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â» â³ä 15 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1039.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó 
ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³» â³ä 6 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 166.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñ-
òèêè Óêðà¿íè» âiä 19 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 60.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íà-
ñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» âiä 05 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 283.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» âiä 6 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 755.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íà-
ãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿» âiä 15 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 803.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 811.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè 
Óêðà¿íè» âiä 14 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1239/2004.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 27 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 1-
009.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñ-
òåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà-
¿íè» âiä 10 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 176.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³» âiä 30 ëèïíÿ 2004 
ðîêó ¹ 852.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü 
ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 943.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» âiä 10 ëþòîãî 2004 ðîêó 
¹ 177.

Äåðæàâíà ñëóæáà
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðà-

òåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ íà 2004 
ð³ê» âiä 5 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 4.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ôîðìóâàí-
íÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» âiä 
4 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 614.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåí-
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íÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» âiä 6 ëèñ-
òîïàäà 2004 ðîêó ¹ 1375.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ ³íñòè-
òóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó» â³ä 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 278.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³» â³ä 14 êâ³òíÿ 2000 ðîêó 
¹ 599.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 5 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 1.

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â  
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» âiä  
21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 965.

Çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø 
øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè» âiä 31 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 854.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç óäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè 
îñîáàìè öèõ îðãàí³â» âiä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 434.

2.2.4. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  

«Â³äêðèò³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü».
• Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåí-

íÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ» âiä 08 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 1-ð.

• Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ îðãàí³çà-
ö³éí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ íàðàä ó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåð-
øîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè òà Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 5 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó 
¹ 2-ð.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóð íà 
ïîñàäè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 8 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 676.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèêî-
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íàííÿ îáîâ’ÿçê³â ì³í³ñòðà ó ðàç³ éîãî òèì÷àñîâî¿ â³äñóòíîñò³» â³ä 17 
ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1096.

Çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî êîëåã³þ 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çà-
ãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî êîëåã³þ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 2 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1569.

Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè   
• Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-

íÿ çì³í äî ïëàíó çàõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 15 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 619-ð. 

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â
• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 

äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 2000 ð. 
¹ 339 ³ Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 
14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 461.

Íîâ³ óðÿäîâ³ îðãàíè
• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ 

Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè» âiä 8 âåðåñ-
íÿ 2004 ðîêó ¹ 1172.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåð-
æàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñëóæáè äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³» âiä 27 ñåðï-
íÿ 2004 ðîêó ¹ 1125.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Ãî-
ëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³» âiä 8 âå-
ðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1190.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áåç-
ïåêè ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì» â³ä 20 
òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 570.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ¿¿ ðèíêó» âiä 22 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 65.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ Ì³-
í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âiä 20 
ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 192.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óðÿäîâ³ îðãàíè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âiä 16 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 770.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà» 
âiä 26 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 679.
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• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó» âiä 
24 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1272.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó 
Óêðà¿íè» âiä 24 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1273.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ 
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà» â³ä 
24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 1742.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» âiä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 486.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ ñòâîðåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè» âiä 18 ñ³÷íÿ 
2004 ðîêó ¹ 1577.

2.3. Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè

Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
• Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 

29 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 5462.
Ïðîåêò çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè.

2.4. Ïîä³¿ (îñíîâí³ çàõîäè, äèñêóñ³¿)

• Êîíôåðåíö³ÿ «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: øëÿõ äî 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿»;

• ²²² Íàö³îíàëüíà íàóêîâî-òåîðåòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Óêðà¿í-
ñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ»;

• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè»;

• Êîíôåðåíö³ÿ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè òà ªâðîïåé-
ñüêèé âèá³ð»;

• Êðóãëèé ñò³ë» «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà — ñê³ëüêè ïîâèíí³ 
êîøòóâàòè íàñåëåííþ òà ï³äïðèºìöÿì ïîñëóãè â³ä äåðæàâè»; 

• Êðóãëèé ñò³ë «Øëÿõè âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ïî-
ñëóã îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»;

• Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ îáãîâîðåííþ ïðîåêòó Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

• Â³çèò ãðóïè óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â (íàóêîâö³â ç Êèºâà, Ëüâî-
âà, ×åðí³âö³â) äî Ïîëüù³ äëÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

• Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè»;
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• Êîì³òåòñüê³ ñëóõàííÿ «Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³».

2.5. Âèäàííÿ (ïóáë³êàö³¿)

ÐÎÇÄ²Ë 3. ÑÓÄÎÂÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß

3.1. Âñòóï

3.2. Íîâåëè çàêîíîäàâñòâà òà éîãî òëóìà÷åííÿ

3.2.1.Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ðîç-

ãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà â³ä 30 ñ³÷íÿ 
2003 ðîêó ¹ 3-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ñòðîêè 
îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ 
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ â³ä 3 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 13-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âðàõó-
âàííÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó â³ä 8 
ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 14-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî Êàñà-
ö³éíèé ñóä Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 20-ðï/2003.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âèêî-
íàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â â³ä 24 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 3-ðï/
2004.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 
ðîêó ¹ 15-ðï/2004.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî çóïè-
íåííÿ ä³¿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é â³ä 1 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó ¹ 20-ðï/2004.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íåçà-
ëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õíüîãî ñòàòóñó â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó 
¹ 19-ðï/2004.

• Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî îõîðî-
íþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 18-ðï/2004.

3.2.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ³ ïðàâîñóääÿ
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà-
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¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 
26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2221-IV. 

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» 
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV.

Êîäèô³êàö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Íîâèé Öèâ³ëüíèé 
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè

• Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 
2004 ðîêó ¹ 1618-IV.

Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîñóääÿ
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-

àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» âiä 3 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 658-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 

àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 762-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöå-

ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 761-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-

àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 917-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 

äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó» òà «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» âiä 
10 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1095-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåº-
ñòðàö³þ îáòÿæåíü» âiä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1255-IV. 

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» âiä 24 ÷åðâíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1892-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îáðàííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 18 
áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1625-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» âiä 23 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1645-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» â³ä 11 òðàâíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1701-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîâó åêñïåðòèçó» âiä 9 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1992-IV.

3.2.3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Êè¿âñüêîãî ì³æ-

îáëàñíîãî ³ Ëóãàíñüêîãî àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â» â³ä 25 
÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 552/2003.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìåðåæ³ òà 
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â» â³ä 25 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó 
¹ 41/2003.



Ñòðóêòóðîâàíèé îãëÿä çì³ñòó äîïîâ³ä³

23

• Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâ-
íó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè» â³ä 3 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 18-
2/2003. 

• Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó ñêëàäåí-
íÿ ïðèñÿãè ñóääåþ, âïåðøå ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó» â³ä 10 ãðóäíÿ 
2003 ðîêó ¹ 1423/2003. 

• Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïè-
òàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó Âåðõîâíîìó 
Ñóä³ Óêðà¿íè) òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä» â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó 
¹ 1425/2003. 

• Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñ-
íîãî ñêëàäó ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â» â³ä 15 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 3-
28/2004.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äó ïèòàíü òà ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ âïåðøå» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 69-
7/2004.

• Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðåìèõ â³éñüêîâèõ ì³ñ-
öåâèõ ñóä³â òà âíåñåííÿ çì³í äî ìåðåæ³ ³ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â 
â³éñüêîâèõ àïåëÿö³éíèõ òà â³éñüêîâèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â» â³ä 19 æîâ-
òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1262/2004. 

• Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî 
ñêëàäó ñóää³â» â³ä 16 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 1417/2004. 

3.2.4. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
• Ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 

îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà 2003—2005 ðîêè» 
â³ä 16 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 907.

• Ïîñòàíîâà «Ïðî ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ïðàö³âíèê³â 
àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â òà ³í-
øèõ îðãàí³â» â³ä 6 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1207. 

• Ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, 
ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â» â³ä 4 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 1481.

• Ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî íîðìè çàáåçïå÷åííÿ ìàíò³ÿìè òà ñóä-
ä³âñüêèìè íàãðóäíèìè çíàêàìè ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» 
â³ä 4 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1393.

• Ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî äîïîâíåííÿ ïóíêòó 3 ïîñòàíîâè Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 1350» â³ä 14 
êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 496.
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3.2.5. Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè
• Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè» 

â³ä 6 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 88. 
• Íàêàç «Ïðî óòâîðåííÿ Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè» â³ä 6 ëþòî-

ãî 2003 ðîêó ¹ 89.
• Íàêàç «Ïðî óòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ â³ää³ëåíü Àêàäåì³¿ ñóää³â 

Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 133/04.
• Íàêàç «Ïðî óòâîðåííÿ ìåðåæ³ ìîäåëüíèõ ñóä³â» â³ä 8 òðàâíÿ 

2003 ðîêó ¹ 168.
• Íàêàç «Ïðî ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³ ñóä³â 

Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ïî-
òðåáàìè ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» â³ä 
21 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 186.

• Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» â³ä 7 
ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 576.

• Íàêàç «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóä-
ä³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 592.

• Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ìîäåëüíèõ ñóä³â» â³ä 12 
ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 683.

• Íàêàç «Ïðî ñï³âïðàöþ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà-
¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó 2004—2005 ðîêàõ» â³ä 8 ëèï-
íÿ 2004 ðîêó ¹ 120/04.

• Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åí-
íÿ ñòàðøèìè ñóäîâèìè ðîçïîðÿäíèêàìè òà ñóäîâèìè ðîçïîðÿäíè-
êàìè ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ¿õ âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííè-
ìè îðãàíàìè» â³ä 18 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 182/04.

• Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæ-
áó ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â òà îðãàí³çàö³þ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 21 æîâ-
òíÿ 2004 ðîêó ¹ 51/04.

3.2.6. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âèùèé Ãîñïîäàðñüêèé Ñóä 
Óêðà¿íè, Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº ïðàâî íà çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³» ¹ 8 â³ä 24 æîâòíÿ 2003 ðîêó.

• Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðåçóëüòàò³â âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

• Ïîñòàíîâà ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ïðåçèä³¿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, êîëåã³¿ Äåðæàâíî¿ ñóäî-
âî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ó 2002 
ðîö³ ³ çàâäàííÿ íà ïîòî÷íèé ð³ê» â³ä 12 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 17.
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• Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ïðåçèä³¿ 
Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ó 2003 
ðîö³ ³ çàâäàííÿ íà 2004 ð³ê» â³ä 20 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 5. 

• Ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè 
³íôîðìàòèçàö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ³íøèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà 2004—2006 ðîêè» â³ä 2 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 22.

• Ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè «Ïðî âêàç³âêó Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 59.

3.3. Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè

Ïðîåêòè ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â 
• Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
• Ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
• Ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ñóäîóñòðîþ 
• Ïðîåêò Âåëèêîãî ñóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 26 âåðåñíÿ 

2003 ðîêó ¹ 3338. 
• Ïðîåêò Êîäåêñó Ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2004 

ðîêó ¹ 5560.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 2003 

ðîêó ¹ 4541.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 

ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè) â³ä 31 ãðóä-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 4588.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîó-
ñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî óòâîðåííÿ Âèùîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âè-
ùîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó Óêðà¿íè) â³ä 20 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 4588-1.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè (ùîäî â³éñüêîâèõ ñóä³â) â³ä 12 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 6039.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî òèì÷àñîâèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäî-
âî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â³ä 24 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 4189.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîó-
ñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â) â³ä 3 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 4-
458.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â) â³ä 17 ãðóäíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4458-1.

Çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ñòàòóñó ñóää³â 
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 

ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî ïðàâà ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â) â³ä 17 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 4521.
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• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè 
ñóää³ â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 1353. 

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî ïðèñÿãè) â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 1354.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî åòèêó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ â³ä 28 
ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹ 4057.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî ïðèñÿãè ñóää³) â³ä 16 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-
403.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè òà ¿¿ òåêñòó) â³ä 
14 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 5020.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî çàðàõóâàííÿ äî ñòàæó îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ðîáîòè) â³ä 21 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 5021.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî çàðàõóâàííÿ äî ñóää³âñüêîãî ñòàæó ÷àñó 
ðîáîòè àäâîêàòîì) â³ä 7 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 5762.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî çàðàõóâàííÿ äî ñóää³âñüêîãî ñòàæó ÷àñó 
ðîáîòè þðèñêîíñóëüòîì) â³ä 7 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 5763.

Çàêîíîïðîåêòè ïðî ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè ³ ñèñòåìè îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 3757. 

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ñèñòåìó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â³ä 4 
æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 5372.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â â³ä 19 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 5193.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò â³ä 17 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 1230.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ñòàòóñ òà ïðîöåñóàëüí³ ³ ñîö³àëüí³ ãàðàí-
ò³¿ ñë³ä÷èõ Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 412.

Ïðîåêòè çàêîí³â ïðî àäâîêàòóðó òà ïðî ïðàâîâó äîïî-
ìîãó 

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ àäâîêàòóðó â 
Óêðà¿í³ â³ä 19 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 3061.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî àäâîêàòóðó â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-
061-1. 

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî àäâîêàòóðó â³ä 27 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 5-
187.
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• Ïðîåêò çàêîíó ïðî àäâîêàòóðó â³ä 3 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 3061.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó â³ä 9 ëèñòîïàäà 2004 

ðîêó ¹ 6320.
Ïðîåêòè çàêîí³â ïðî íîòàð³àò
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî íîòàð³àò â³ä 12 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 2338.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî íîòàð³àò â³ä 4 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 2338-1.

3.4. Ïîä³¿ (îñíîâí³ çàõîäè, äèñêóñ³¿)

• Îáðàííÿ ïåðøèõ ñóää³â äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè;

• Îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ³ñíóâàííÿ â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³;
• Îáãîâîðåííÿ ïèòàíü þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³;
• Ïåðåêëàä ³ âèäàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-

äèíè; ä³ÿëüí³ñòü Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè ó ñôåð³ äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³;

• Ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíèõ àñîö³àö³é ñóää³â;
• Ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðó ñóää³âñüêèõ ñòóä³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà 

ïðîâåäåííÿ ó ñï³âïðàö³ ç Àêàäåì³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè íàâ÷àëüíèõ 
ñåì³íàð³â äëÿ ñóää³â;

• Ñëóõàííÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñóäîâî¿ ðåôîðìè; 

• Ðîáî÷à ïî¿çäêà óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðî-
áëåì ñóäîâî¿ ðåôîðìè ç í³ìåöüêèìè ýêñïåðòàìè; 

• Íàâ÷àëüíèé ñåì³íàð ùîäî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; 

• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿä ñó-
äîâèõ ð³øåíü»;

• Çóñòð³÷ åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ç óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè 
ùîäî ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóäèÿ;

• Êîíôåðåíö³ÿ ÎÁÑª, ïðèñâÿ÷åíà ëþäñüêîìó âèì³ðó; 
• Ñï³âïðàöÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè;
• Ñåì³íàð ç þðèäè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿; 
• Ïðåçåíòàö³ÿ êíèãè «Êîìó ñëóæèòü â³éñüêîâà Ôåì³äà?»; 
• Êðóãëèé ñò³ë «Ïîòðåáà òà ìåòîäîëîã³ÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè 

ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â óêðà¿íñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³»; 
• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòå-

ìè ïðàâîñóääÿ â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³»; 
• Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ «Ïðàâà ëþäèíè òà îñíîâí³ ñâîáîäè â 

ïðîåêò³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè»; 
• Îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³; 
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• Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðà-
âîâî¿ ðåôîðìè 

• Â³äêðèòòÿ ïîðòàëó ñóäîâî¿ âëàäè;
• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â 

ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ».

3.5. Âèäàííÿ (ïóáë³êàö³¿)

ÐÎÇÄ²Ë 4. ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ Ó ÑÔÅÐ² ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎ¯ 
ÏÎË²ÒÈÊÈ

4.1. Âñòóï

4.2. Íîâåëè çàêîíîäàâñòâà

4.2.1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
• Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV
• Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó  

¹ 436-IV.
•Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 92-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-

òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó  
¹ 1160-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 7-
55-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî ³ ¿õ îáìåæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó  
¹ 1952-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæå-
òàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 20 ëþòîãî 2003 ðîêó 
¹ 550-IV. 

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 22 
òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 889-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàõóâàííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 
9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1057-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó  
¹ 898-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñî-
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ë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³ ñåðòèô³êàòè» â³ä 19 ÷åðâ-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 979-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâ-
ë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» 
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 978-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 980-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåº-
ñòðàö³þ îáòÿæåíü» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1255-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òóðèçì» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1282-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ðåêëàìó» â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1121-IV.

4.3. Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 

ðîêó ¹ 3059-1. 
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ð³ºëòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä 25 òðàâíÿ 2001 

ðîêó ¹ 7336.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ â³ä 14 òðàâ-

íÿ 2002 ðîêó ¹ 0961.

4.4. Ïîä³¿ (îñíîâí³ çàõîäè, äèñêóñ³¿)

• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Íîâ³ Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïî-
äàðñüêèé êîäåêñè Óêðà¿íè òà ïðîáëåìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ»;

• Ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåð-
æàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè âçàºìîä³¿»;

• Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Åâîëþö³ÿ 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè»;

• Âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ïðîáëåìè 
çàêîíîäàâñòâà äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é».

4.5. Âèäàííÿ (ïóáë³êàö³¿).

ÐÎÇÄ²Ë 5. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ

5.1. Âñòóï

5.2. Íîâåëè çàêîíîäàâñòâà

Ñâîáîäà ñëîâà
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• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü «Ñóñï³ëüñòâî, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàäà: ñâîáî-
äà ñëîâà ³ öåíçóðà â Óêðà¿í³» â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 441-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ òà áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà» â³ä 3 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 6-
76-IV.

• Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó 2004 ðîö³» â³ä 
16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1604-IV.

• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³» â³ä 20 ëèñòî-
ïàäà 2003 ðîêó ¹ 1296-IV. 

Åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» â³ä 22 

òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 852-IV.
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé 

äîêóìåíòîîá³ã» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 851-IV.
• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-

íÿ Ïîðÿäêó çàñâ³ä÷åííÿ íàÿâíîñò³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà (åëåê-
òðîííèõ äàíèõ) íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó» â³ä 26 òðàâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 680.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüíèé çàñâ³ä÷óâàëüíèé îðãàí» â³ä 28 æîâ-
òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1451.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó îðãàíà-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñ-
ò³» â³ä 28 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1452.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Òèïîâîãî Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 28 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1453.

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîðÿäêó îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåäà÷³ äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 28 
æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1454. 

• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíèé ðåºñòð åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â» â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 326.

Ðèíîê òåëåêîìóí³êàö³é
• Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 

ðîêó ¹ 1280-IV.
Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ
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• Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî 
ñòâîðåííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé Óðÿä» 
â³ä 24 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 208.

• Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà-
¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïåðåë³êó ³ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ òà ³íøèõ ïîñëóã ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé Óðÿä» â³ä 15 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹ 149.

5.3. Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè

Ñâîáîäà ñëîâà, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåê-

ñó Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ) â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 3547.

• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ 2002 
ðîêó ¹ 2082. 

²íôîðìàòèçàö³ÿ, åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã 
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ â³ä 30 

ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 3038.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ 

ïîë³òèêè â³ä 13 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 2526.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó «Åëåêòðîííà 

Óêðà¿íà» íà 2005—2012 ðîêè â³ä 15 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 5414.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè â³ä 22 âå-

ðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 5732.
²íôîðìàö³ÿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³þ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó â³ä 

23 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 2016.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â³ä 10 ñ³÷íÿ 

2003 ðîêó ¹ 2618.
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ªäèíèé ðåºñòð ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â³ä 17 

áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 4002. 
• Ïðîåêò çàêîíó ïðî ðåºñòðàö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ â³ä 12 

òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 4002

5.4. Ïîä³¿ (îñíîâí³ çàõîäè, äèñêóñ³¿)

Çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â 
Óêðà¿í³

• Ðîáî÷³ çóñòð³÷³ ùîäî ðîçðîáêè ïðîåêòó çàêîíó ïðî äîñòóï 
äî ³íôîðìàö³¿;
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• Ñåì³íàð «Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿»;
• Êîíôåðåíö³ÿ íà òåìó «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïóáë³êàö³¿ â ²í-

òåðíåò³»;
• Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ïðîçîð³ñòü, 

å-âðÿäóâàííÿ: ïîãëÿä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà»;
• Ñåì³íàð «Ðîëü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ó ñòâîðåíí³ äåìî-

êðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàõèñò ïðàâ ëþäèíè â êðà¿íàõ ÑÍÄ»;
• Êðóãëèé ñò³ë «Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà çàõèñòó ïðàâ íà â³äøêî-

äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ðîáîòà þðèñòà ìåä³à-ï³äïðèºìñòâà ó 
ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿».

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
• Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîç-

âèòêó ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà»;
• Ä³ÿëüí³ñòü Ãðîìàäñüêî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè «Åëåêòðîííà  

Óêðà¿íà»;
• Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Ðîçâèòîê Íàö³îíàëüíîãî ²í-

ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà: â³ä ñòðàòåã³¿ äî ä³é»;
• Ïðåçåíòàö³ÿ êíèãè «²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî. Øëÿõ 

Óêðà¿íè»;
• Ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî ñòâîðåííÿ 

Öåíòðó ï³äãîòîâêè òà ì³æíàðîäíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ åêñïåðò³â ó ñôå-
ð³ ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà;

• Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ïåðåõîïëåííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³é».

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
• Êðóãëèé ñò³ë «Ï³äòðèìêà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî çàêîíî-

äàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè»;
• Êðóãëèé ñò³ë «²íôîðìàö³éíå ïðàâî: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè 

ðîçâèòêó â Óêðà¿í³».

5.5. Âèäàííÿ (ïóáë³êàö³¿)



Ðîçä³ë ²
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1.1. ÂÑÒÓÏ

Ïàðëàìåíò º îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çà çì³ñòîì ñâî-
¿õ ôóíêö³é â³ä³ãðàº îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ ðîëåé ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïàðëàìåíòó 
º ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñëóæ³ííÿ öèì ³íòåðåñàì, 
¿õ ðåàë³çàö³ÿ. Ð³âåíü ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â äåðæàâ³ â³äî-
áðàæàº ñòóï³íü ¿¿ öèâ³ë³çîâàíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íîñò³. 

Ñêëàäí³ñòü ðîáîòè ïàðëàìåíòó ÿê çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ïðî-
òÿãîì 2003—2004 ðîê³â çóìîâëþâàëàñü çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ «ïàð-
ëàìåíòñüêèõ êðèç», ùî ïðîÿâëÿëèñü â áëîêóâàíí³ òðèáóí òà çðè-
â³ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü. Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü áóëà íååôåêòèâ-
íîþ, îñê³ëüêè íàðîäí³ äåïóòàòè çîñåðåäæóâàëèñü,çäåá³ëüøîãî, 
íà ïîòî÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåìàõ.

Òàêà ñèòóàö³ÿ áóëà çóìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, ö³ëèì ðÿäîì ðå-
çîíàíñíèõ ïîä³é, ÿê-òî: ï³äïèñàííÿ Óãîäè ùîäî ªäèíîãî Åêî-
íîì³÷íîãî Ïðîñòîðó, ñèòóàö³ÿ ó Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³ òîùî. Ç 
³íøîãî áîêó, öå áóëî ñïðè÷èíåíî ïîë³òè÷íèì ïðîòèñòîÿííÿì 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïí³ ðîêè òîùî. Ðîçâèòîê 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó êîíñòèòóö³éí³é ñôåð³ ïðîòÿãîì 2004 ðîêó 
âçàãàë³ â³äáóâàâñÿ çà äîì³íóâàííÿ ïèòàííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè.

Çàãàëîì, ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³, 
çäåá³ëüøîãî â³äáóâàºòüñÿ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ ïîä³é. Ñòð³ì-
êå ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñòèìóëþâàëî òîòàëü-
íó çàì³íó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ïîäåêó-
äè, çóìîâëþâàëè åêñòðàîðäèíàðí³ ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ ïðàâî-
âèõ àêò³â, ïðèéìàëèñÿ çàêîíè ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ³í-
øîãî çàêîíó òîùî. Ö³ òåíäåíö³¿ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷àòü ïðî ñóò-
òºâèé âïëèâ ïîë³òèêè íà ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ ð³øåíü ³ ðîçâèòîê 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³.

Ó ïðîïîíîâàíîìó äî Âàøî¿ óâàãè ðîçä³ë³ çíàéøëè ñâîþ îö³í-
êó òàê³ ïîä³¿ ÿê: ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, óõâàëåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íèçêè íåîðäèíàðíèõ ð³øåíü, 
òîòàëüíå îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèéíÿòòÿ áà-
ãàòüîõ ³íøèõ, âàæëèâèõ äëÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ð³øåíü.
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1.2. ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÒÀ ÉÎÃÎ ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß

1.2.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè

 Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
áóëî óõâàëåíî íèçêó âàæëèâèõ ð³øåíü, ùî ïðÿìî ñòîñóâàëèñü ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Çîêðåìà, 25 ãðóä-
íÿ 2003 ðîêó áóëî óõâàëåíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ó ñïðàâ³ ùîäî ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè1, 
ùî âèêëèêàëî çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. ×àñòèíà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî «îäíà é òà ñàìà îñî-
áà íå ìîæå áóòè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè á³ëüøå í³æ äâà ñòðîêè ï³ä-
ðÿä». Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ðîçòëóìà÷èâ 
öþ íîðìó íàñòóïíèì ÷èíîì: «îñîáà, ÿêó âïåðøå áóëî îáðàíî íà 
ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ â 1999 ðîö³, 
ìàº ïðàâî áàëîòóâàòèñÿ íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ó 2004 ðîö³». Íà íàøó äóìêó, òàêå Ð³øåííÿ º äîñèòü ñóïåðå÷ëè-
âèì ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Ìîòèâóâàëüíà ÷àñòèíà Ð³øåííÿ íå ì³ñ-
òèòü ïåðåêîíëèâèõ àðãóìåíò³â. Ôàêòè÷íî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîòèâóºòüñÿ íå ïðàâîâèìè ì³ðêóâàííÿìè, à ïî-
ñèëàííÿì íà ðîçóì³ííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ð³çíèìè þðèäè÷íè-
ìè øêîëàìè Óêðà¿íè, êàôåäðàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Çíà÷íî ö³êàâ³øèìè ç òî÷êè çîðó âìîòèâîâàíîñò³ òà þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè âèÿâèëèñü îêðåì³ äóìêè äåÿêèõ ñóää³â Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðèêìåòíî, ùî âîíè ð³çíîþ ì³ðîþ íå ïî-
ãîäèëèñü ç Ð³øåííÿì, âèíåñåíèì 25 ãðóäíÿ. Çîêðåìà, â Îêðåì³é 
äóìö³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Ä.Ñàâåíêà âêàçà-
íî, ùî «²íòåðïðåòàö³ÿ çàçíà÷åíî¿ ÷àñòèíè ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ 
ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ, çîêðåìà ãðàìàòè÷íîãî, ³ñòîðè÷íîãî, ëî-
ã³÷íîãî, òåëåîëîã³÷íîãî, äàº ïðîòèëåæíå, àí³æ ó Ð³øåíí³ Ñóäó, 
¿¿ ðîçóì³ííÿ, ÿêùî âèêëþ÷èòè ÿâíó óïåðåäæåí³ñòü îêðåìèõ ñóä-
ä³â»2. Âò³ì, Ð³øåííÿ ïðèéíÿòî, îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº òà º 
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
1 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿ-
ìè 53 ³ 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ 
íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âiä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 22-ðï/2003.
2 Àáçàö 4 ïóíêòó 1 Îêðåìî¿ äóìêè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ñàâåíêà 
Ì.Ä. äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïî-
äàííÿìè 53 ³ 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ 
íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âiä 25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 22-ðï/2003.
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Íà äóìêó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñïåêò³â öüîãî ïèòàííÿ äîçâîëÿº ãîâî-
ðèòè, ùî éäåòüñÿ ñàìå ïðî òðåò³é òåðì³í ïîâíîâàæåíü. Öå ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, «ùî ÷åðãîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ïðîâîäÿòüñÿ â îñòàííþ íåä³ëþ æîâòíÿ 1999 ðîêó». Òîáòî, îñîáà, 
ùî ïåðåáóâàëà íà ïîñàä³ ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çàâåðøóº öåé òåðì³í â³äïîâ³äíî ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ïîïåðå-
äí³õ âèáîð³â 1994 ðîêó, òîáòî ó 1999 ðîö³. Îòæå, âæèâàííÿ òåð-
ì³íó «÷åðãîâ³ âèáîðè» äîçâîëÿº îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî 
Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè âèçíà÷àº ÷àñ ïåðåáóâàííÿ îñîáè íà 
ïîñòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñàìå ÿê ñòðîê ó çíà÷åíí³ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 103 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè»3 âêàçàíî, ùî «îäíà é òà æ îñîáà íå ìîæå áóòè Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ á³ëüøå äâîõ ñòðîê³â ï³äðÿä». Öÿ íîðìà 
íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à îòæå, º ÷èííîþ. Â³äïîâ³ä-
íî äî öüîãî ïîëîæåííÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêîãî áóëî îáðàíî 
äî óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå ìîæå áàëîòóâàòèñü íà öþ 
ïîñàäó íà òðåò³é ñòðîê. 

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòè Âàøó óâàãó íà äóìêó, âèñëîâ-
ëåíó â íàóêîâîìó êîìåíòàð³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 103) âèçíà÷àº, ùî îäíà é òà ñàìà îñîáà 
íå ìîæå áóòè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè á³ëüøå, í³æ äâà ñòðîêè ï³ä-
ðÿä. Öÿ íîðìà çàïîá³ãàº òðèâàëîìó ïåðåáóâàííþ ïðè âëàä³ îäí³-
º¿ îñîáè, îñê³ëüêè, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, öå ÷àñòî ïðè-
çâîäèòü äî âñòàíîâëåíü àíòèäåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â»4.

Õî÷à Ë.Ä.Êó÷ìà é íå ñêîðèñòàâñÿ íàäàíîþ éîìó Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòþ áàëîòóâàòèñü íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè âòðåòº, âàðòî îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè êîí’þíê-
òóðí³ñòü ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ìîæå âè-
êëèêàòè ñóìí³âè ó íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 

Íå ìåíø âàæëèâèì áóëî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ùîäî ïðàâà íåäîòîðêàííîñò³ òà ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçè-

3 ×àñòèíà 2 ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 5 ëèïíÿ 1991 
ðîêó ¹ 1295-Õ²².
4 Äèâ.: àáçàö 6 êîìåíòàðþ äî ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Êîìåíòàð äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 
Êè¿â. — 1996 ð³ê.
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äåíòà Óêðà¿íè5. Ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðîñèëè Ñóä 
ç’ÿñóâàòè:

• õòî òà â ÿêîìó ïîðÿäêó ìîæå ïîðóøèòè êðèì³íàëüíó 
ñïðàâó ïðîòè îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè;

• ÷è ìîæëèâå ïîøèðåííÿ íà öþ îñîáó âèìîã Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè;

• ÷è ìîæëèâèé ïî÷àòîê ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè áåç ïîðóøåííÿ ïðîòè íüîãî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ó ñâîºìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñòàíî-
âèâ, ùî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òðåáà ðîçóì³òè òàê, 
ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü íå íåñå 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðîòè íüîãî íå ìîæå áóòè ïî-
ðóøåíà êðèì³íàëüíà ñïðàâà, îñê³ëüêè ïðàâî íåäîòîðêàííîñò³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ éîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñòàòóñó, ùî ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîâíîâàæåíü. À êîíñòèòóö³éíà ïðîöå-
äóðà ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó º ïîçàñóäîâèì ïðî-
öåñîì ³ çä³éñíþºòüñÿ áåç ïîðóøåííÿ ïðîòè íüîãî êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè.

Åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ââàæàþòü, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ºäèíèé ìåõàí³çì òà ïðîöå-
äóðó ïðèòÿãíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ïðîöåäóðè ïîðóøåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñòîñîâíî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áåç ³í³ö³þ-
âàííÿ ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó, º äîñèòü ñóìí³âíèì. Ó áóäü-ÿêî-
ìó âèïàäêó, ïðèòÿãíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ìîæëèâå áåç ³í³ö³þâàííÿ ïðîöåäóðè ³ìï³÷-
ìåíòó.

Òàêîæ ó 2003 ðîö³ áóëî âèíåñåíå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-

5 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 105, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðà-
âà ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ òà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âiä 10 ãðóäíÿ 2003 
ðîêó ¹ 19-ðï/2003.
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ö³¿ Óêðà¿íè6. Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ó ö³é ñïðàâ³ áóëî ³í³ö³éîâà-
íå ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèçíàííÿ íåêîí-
ñòèòóö³éíèì àêòà âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ÿêèé 
ïåðåäáà÷àâ çä³éñíåííÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì ³ âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³. Ïèòàí-
íÿ ùîäî ïðàâà íàêëàäàííÿ âåòî íà çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïîñòàëî â öüîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïî-
äàíí³, ìàëî îñîáëèâå, ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ â 
Óêðà¿í³ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä.

Íà äóìêó åêñïåðò³â ÖÏÏÐ, äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ìîæíà ï³äõîäèòè ç äâîõ ïîçèö³é. Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿê, âëàñíå, ³ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëå-
æèòü äî óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, òàê³ çàêîíè óõâàëþþòüñÿ äâîìà òðåòèíàìè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, òîáòî ê³ëüê³ñòþ ãîëîñ³â, ÿêî¿ äîñòàòíüî äëÿ ïîäîëàííÿ 
âåòî. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåäîðå÷íî ãîâîðèòè ïðî çàñòîñóâàííÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, ïðàâî âåòî ìîæå ðîçãëÿäà-
òèñü íå ÿê êîíòðîëü çà óõâàëþâàíèìè ïàðëàìåíòîì çàêîíàìè, à 
ÿê ñïîñ³á âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî 
ñòàâëåííÿ ÿê ãëàâè äåðæàâè äî ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Ó òàêîìó êîíòåêñò³, ïðàâî âåòî ìîæå ³ ìàº 
çàñòîñîâóâàòèñü çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî íå çâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ðîçä³ëîì XIII Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî îñî-
áëèâó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñå æ íå ïåðåäáà-
÷åíî îêðåìîãî ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ òà îïðèëþäíåííÿ òàêèõ çà-
êîí³â. Âîäíî÷àñ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü æîäíèõ çàáî-
ðîí ÷è çàñòåðåæåíü ùîäî íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ñòîñîâíî áóäü-ÿêèõ çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ 

6 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
73 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) çä³éñíåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî ñòîñîâíî ïðèéíÿòîãî 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òà ïðîïîçèö³é äî íüîãî (ñïðàâà ùîäî ïðàâà âåòî íà çàêîí ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) âiä 11 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 6-ðï/2003.
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Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè7. Òèì ñàìèì ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ç íàêëàäàííÿ âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³é Óêðà¿íè áóëî âèçíàíî êîíñòèòóö³éíèìè.

Çâåðòàºìî Âàøó óâàãó íà Îêðåìó äóìêó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì.Ä.Ñàâåíêà äî àíàë³çîâàíîãî Ð³øåííÿ, â ÿê³é 
âèêëàäåíà êàðäèíàëüíî ³íøà ïîçèö³ÿ ùîäî ðîçãëÿíóòîãî ïèòàí-
íÿ. Çîêðåìà, Ì.Ä.Ñàâåíêî íàãîëîøóº íà íåêîðåêòíîìó òëóìà-
÷åíí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðèçâåëî äî ðîçøèðåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà-
äàííÿ éîìó ïðàâà âåòî ³ íà çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ Ñóä ðîçøèðèâ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåð-
æàâè òà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèçíàâøè çà íèìè ïðà-
âî íà ï³äïèñàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè â ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè; âèçíàâ çà Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè ïåâíîþ ì³ðîþ ïðàâèëüí³ñòü âè-
ñíîâê³â ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî çàêî-
íîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïîñòàâèâ 
ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, âèñíî-
âîê ÿêîãî ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè8.

Ó ëèñòîïàä³ 2003 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìà çâåðíóâ-
ñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ç ïðîõàííÿì äàòè îô³ö³éíå ðîç’ÿñ-
íåííÿ ç ìåòîþ îäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè 
ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, ÿêùî ïðîòÿ-
ãîì òðèäöÿòè äí³â îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ íå ìî-
æóòü ðîçïî÷àòèñÿ9. Ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
7 Äèâ.: Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 1-
â/2001 (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 84, 85 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
8 Äèâ.: àáçàö 9 ïóíêòó 6 Îêðåìî¿ äóìêè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
Ñàâåíêà Ì.Ä. äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòè-
òóö³éíèì ïîäàííÿì 73 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) çä³éñíåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî 
ñòîñîâíî ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî ñòàòò³ 98 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» òà ïðîïîçèö³é äî íüîãî (ñïðàâà ùîäî 
ïðàâà âåòî íà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) âiä 11 áåðåçíÿ 
2003 ðîêó ¹ 6-ðï/2003.
9 ×àñòèíà 2 ñòàòò³ 90, ïóíêò 8 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ19-
96 ðîêó.
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íè ïðîñèâ äàòè â³äïîâ³äü íà íàñòóïí³ çà ïèòàííÿ:
• ÿê ñë³ä ðîçóì³òè âèðàç «ïðîòÿãîì 30 äí³â»;
• ñê³ëüêè ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü ìàþòü íå ðîçïî÷àòèñÿ äëÿ 

òîãî, ùîá çàñòîñóâàòè çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè;

• ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä âèðàçîì «íå ìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ»?
Ó òðàâí³ 2004 ðîêó áóëî âèíåñåíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 

Ñóäó Óêðà¿íó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 
90, ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðà-
âà ïðî óìîâè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè)10, äå âñòàíîâëåíî, ùî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðîòÿ-
ãîì òðèäöÿòè äí³â»11 òðåáà ðîçóì³òè ÿê ïåðåá³ã òðèäöÿòèäåííî-
ãî ñòðîêó ï³äðÿä, òîáòî â êàëåíäàðíèõ äíÿõ. Îá÷èñëåííÿ ñòðîêó 
ïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ, êîëè çàïëàíîâàí³ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ îäí³º¿ 
÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå çìîãëè ðîçïî÷àòèñÿ, à 
ÿêùî îñòàíí³é äåíü öüîãî ñòðîêó ïðèïàäàº íà âèõ³äíèé, ñâÿòêî-
âèé àáî ³íøèé íåðîáî÷èé äåíü, òî äíåì éîãî çàê³í÷åííÿ º íà-
ñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü.

Âèíèêíåííÿ ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðàâà íà äîñòðîêîâå 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íà äóìêó 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíå íå ç ê³ëüê³ñòþ ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàíü, à ç ê³ëüê³ñòþ äí³â, ïðîòÿãîì ÿêèõ ïëåíàðí³ çà-
ñ³äàííÿ íå ìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ. Ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì «ïëå-
íàðí³ çàñ³äàííÿ íå ìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ»12 ñë³ä ðîçóì³òè ÿê òå, 
ùî ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ìîæóòü ðîç-
ïî÷àòèñÿ ÷åðåç íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ Ðåãëàìåíòîì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ ïàðëà-
ìåíòîì êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ºäèíîãî îðãàíó çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Êð³ì öüîãî, ó 2004 ðîö³ áóëî óõâàëåíå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-

10 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 
90, ïóíêòó 8 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî óìîâè 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) âiä 19 òðàâíÿ 
2004 ðîêó ¹ 11-ðï/2004.
11 Äèâ.: ×àñòèíà 2 ñòàòò³ 90, ïóíêò 8 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.
12 Äèâ.: ×àñòèíà 2 ñòàòò³ 90, ïóíêò 8 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.
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íîãî Ñóäó Óêðà¿íè13 ó ñïðàâ³ ïðî Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íà äóìêó ãðóïè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ³í³ö³þâàëè ïîäàííÿ, ñòâîðåííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êîì³ñ³¿ ç ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè14 º íåêîíñòèòóö³é-
íèì, îñê³ëüêè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà êîíòðîëþ çà âèáîð÷èì 
ïðîöåñîì íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿. Ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ öèõ ïèòàíü áóäü-ÿêèõ ³íøèõ îðãàí³â, ó 
òîìó ÷èñë³ é ïàðëàìåíòó, áóäå ïðÿìèì âòðó÷àííÿì ó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â, ÿê³ çà Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðîâîäÿòü âè-
áîð÷ó êàìïàí³þ. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî îñêàðæóâàíî¿ Ïîñòà-
íîâè äî ðîáîòè Êîì³ñ³¿ áóëî â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó çàëó÷å-
íî äåÿê³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïðî-
êóðàòóðó Óêðà¿íè òà äåÿê³ ³íø³ îðãàíè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî ïîëîæåííÿ 
îñêàðæóâàíî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º íåêîíñòè-
òóö³éíèì ëèøå â ÷àñòèí³ ³ìïåðàòèâíîãî çàëó÷åííÿ äî ðîáî-
òè Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèê³â â³ä Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, 
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè òà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áåç 
çãîäè öèõ îðãàí³â. Ñàì ôàêò ñòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ 
êîì³ñ³¿, çàâäàííÿì ÿêî¿ º ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè 
çàñòîñóâàííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é 
ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ º ïðàâîì³ðíèì.

Íèçêà ð³øåíü ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ñòîñóâàëèñü áåçïîñåðåäíüî ïàðëàìåíòó òà ñòàòóñó íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàê, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 

13 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
58 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Òèì÷àñîâó ñïåö³àëü-
íó êîì³ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³-
ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) âiä 18 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 17-ðï/2004.
14 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 7 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1982-IV.
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ó ñïðàâ³ ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè15 áóëî 
ðîçìåæîâàíî ïðîöåäóðó íàïðàâëåííÿ äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â äî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà äî ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îð-
ãàí³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî íàïðàâëåííÿ 
çàïèòó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî îðãàí³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî êåð³âíèê³â ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
äî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íå ïîòðå-
áóº ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè. Ïðîòå äåïóòàòñüêèé çàïèò äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìàº áóòè 
ï³äòâåðäæåíî â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ïðîñòî¿ á³ëüøîñò³ (226 ãî-
ëîñ³â) íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàêå ð³øåííÿ ìîòèâóâàëîñü 
òèì, ùî çàïèò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè äî äåðæàâíîãî àáî 
íåäåðæàâíîãî îðãàíó — öå ðåçóëüòàò éîãî îñîáèñòîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ, ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü, à çàïèò 
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ñâîºþ ñóòòþ º àêòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, òîáòî ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ðåçóëüòàòîì 
âîëåâèÿâëåííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Òàêèì ÷èíîì, çàïèò äî äåðæàâíîãî ÷è íåäåðæàâíîãî îðãàíó 
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìîæå íàïðàâëÿòè ñàìîñò³éíî, à íà-
ïðàâëåííÿ çàïèòó äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà âèìîãó íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãðóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÷è êîì³òåòó Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º ïîâíîâàæåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
à îòæå, ìàº çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³-
øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³.

Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ãàðàíò³é ä³ÿëü-
íîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè16 ñòîñóâàëîñü, çîêðåìà, ïðàâà 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà íåâ³äêëàäíèé ïðèéîì â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³äïðè-

15 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 84, ïóíêòó 34 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 86, ñòàòò³ 
91 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî íàïðàâëåííÿ çàïèòó äî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âiä 14 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 16-ðï/2003.
16 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ 
ñòàòò³ 17, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè) âiä 10 
êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 7-ðï/2003.
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ºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ³ ôîðì âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ. Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ, ÿê ñàìå ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü öå 
ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè âèð³øèâ, ùî «ïðàâî íåâ³äêëàäíîãî ïðèéîìó íàðîäíîãî äå-
ïóòàòà Óêðà¿íè» îçíà÷àº ïîçà÷åðãîâèé ïðèéîì äåïóòàòà ç ïè-
òàíü éîãî äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îð-
ãàíó. Òàêèé ïðèéîì íå ìîæå áóòè â³äêëàäåíî íà òðèâàëèé ÷àñ 
³ çä³éñíþºòüñÿ ðàí³øå ïðèéîìó ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðî-
ìàäÿí, àëå â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî ïîãîäæåíèõ ÷àñó ³ ì³ñöÿ 
ïðèéîìó. Ó öüîìó æ Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà 
íåâ³äêëàäíèé ïðèéîì íå ñòâîðþº â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó äëÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òîáòî ïðèéîì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ó çàãàëüíîìó ïîðÿä-
êó, áåç ñòâîðåííÿ äëÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà áóäü-ÿêèõ ïðåôåðåí-
ö³é. Òèì ñàìèì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî â³äîêðåìëåíî â³ä ³í-
øèõ íå ìåíø âàæëèâèõ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàä³ëå-
íî îñîáëèâèì ñòàòóñîì. Êð³ì öüîãî, òàêå òëóìà÷åííÿ ôàêòè÷-
íî çâóçèëî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà, ïåðåäáà÷åíå Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè. 

Òàêîæ öèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëî 
ðîçòëóìà÷åíî ïðàâî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåçïåðåøêîä-
íî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ éîãî ïðàâî áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó íà 
âñ³ ï³äïðèºìñòâà, â óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ðîçòàøîâàí³ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ñóä ïîñòàíîâèâ, ùî ö³ ïðàâà º íåâ³ä’ºìíèìè 
ñêëàäîâèìè êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåíèìè ç ï³äñòàâ ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ, ôîðì âëàñíîñò³ îá’ºêò³â, ùî â³äâ³äóþòüñÿ, âñòàíîâëåíîãî 
íà íèõ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³. Âîäíî÷àñ öå ïðàâî ìàº çä³éñíþâà-
òèñü ç óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ñïåö³àëüíîãî ðåæè-
ìó äîñòóïó íà îêðåì³ îá’ºêòè, çîêðåìà ïðåä’ÿâëåííÿ ³íøèõ äî-
êóìåíò³â, í³æ ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÷è ¿õ 
îôîðìëåííÿ, îñîáèñòèé îãëÿä, îãëÿä òà ïåðåâ³ðêà ðå÷åé â³äâ³ä-
óâà÷à òîùî.

Êð³ì òîãî, ó Ð³øåíí³ âèçíà÷åíî, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿-
íè ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèòÿãíåíèé äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ìîæëèâ³ çàïîá³æí³ çà-
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õîäè ÷è ñòÿãíåííÿ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çàòðèìàííÿì ÷è àðåøòîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî óõâàëåí³ 
ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåí-
íÿ çäåá³ëüøîãî ïîðîäæóâàëè íîâ³ íîðìè, àáî çàïîâíþâàëè ³ñíóþ-
÷³ ïðîãàëèíè ïðàâà, îñîáëèâî â ïðîöåäóðí³é ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ òîãî 
÷è ³íøîãî ïðàâà ÷è ïîâíîâàæåííÿ. ßê³ñòü òàêîãî «íîðìîòâîðåííÿ» 
â ðåçóëüòàò³ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëèêàº ñïðàâåäëè-
â³ ñóìí³âè. Ïîäåêóäè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè óõâàëþâà-
ëèñü ð³øåííÿ, çóìîâëåí³ íå ñò³ëüêè ïðàâîâèìè, ñê³ëüêè ïîë³òè÷-
íèìè ôàêòîðàìè, ùî ïîðîäæóâàëî íîâ³ ïðîáëåìè òà íåãàòèâíî â³-
äîáðàæàëîñü íà çàãàëüí³é ÿêîñò³ ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè. Âîäíî-
÷àñ íèçêà ð³øåíü ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ëîã³÷-
íî òà îá´ðóíòîâàíî ðîçâ’ÿçóâàëè ñï³ðí³ ìîìåíòè òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñòàíîâëþâàëè êîðåêòíó ïîçèö³þ, ÿêà ïîçèòèâíî 
ïîçíà÷èëàñü íà ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

1.2.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà
Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ çâ³òó äîñë³äæóºòüñÿ ïåðåá³ã êîíñòèòóö³é-

íî¿ ðåôîðìè. Ïîä³¿ ïîäàíî ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³, òîìó 
íàéá³ëüø äîö³ëüíî óìîâíî ïîä³ëèòè ³ñòîð³þ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³ íà äåê³ëüêà åòàï³â, çîêðåìà:

• ïåðøèé åòàï ðåôîðìè, ùî îõîïëþº ïåðåäóìîâè òà ïðè÷è-
íè ðåôîðìè, âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ³í³ö³àòèâ âëàäè, âèçíà-
÷åííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè;

• äðóãèé åòàï ðåôîðìè, ùî âêëþ÷àº íàäàííÿ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Âèñíîâê³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïåðøå ãîëîñóâàííÿ 
öèõ çàêîíîïðîåêò³â â ïàðëàìåíò³;

• òðåò³é åòàï ðåôîðìè âêëþ÷àº ïîä³¿ 2004 ðîêó, â òîìó ÷èñë³ 
íàäàííÿ Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ãîëîñóâàííÿ 
ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

• çàâåðøàëüíèé åòàï ðåôîðìè îïèñóº ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ³ñòî-
ðè÷íèì ãîëîñóâàííÿì «ïàêåòó» 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

Çàâåðøóºòüñÿ öåé ï³äðîçä³ë ï³äñóìêîâîþ àíàë³òè÷íîþ îö³í-
êîþ ïåðåá³ãó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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Ïåðøèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ïåðåäóìîâè òà ïî÷à-
òîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ òðèâàëèé ÷àñ â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ ³íñòèòóàë³çàö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñîáëèâî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ç óõâàëåííÿì ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñòàòî÷-
íî âñòàíîâèëàñü ñèñòåìà ðîçïîä³ëó âëàä, ùî çà çì³ñòîì ñâî-
º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ êëàñèô³êóâàëàñü ÿê çì³øàíà ðåñïóáë³êà. 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó ïðèçíà÷àâ íà ïîñàäó 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäó ïðèçíà-
÷àâñÿ Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ïðè öüîìó 
î÷îëþâàâ âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü ñàìå Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, 
à íå Ïðåçèäåíò.

Ïðîòÿãîì 1999—2002 ðîê³â ôàêòè÷íî â³äáóëîñü çì³ùåííÿ 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ó á³ê ïåðåâàãè êîìïåòåíö³é Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ùî ïîäåêóäè çä³éñíþâàëîñü âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Ó ðåçóëüòàò³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ êîíòðîëþ-
âàâ âèêîíàâ÷ó ã³ëêó âëàäè, îñîáèñòî ïðèçíà÷àâ íà êëþ÷îâ³ ïî-
ñàäè, äåÿê³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ïðÿìî ï³äïîðÿäêî-
âàíî Ïðåçèäåíòó òîùî. Öüîìó ôàêòó ñïðèÿëà â³äñóòí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, çàêîí³â ïðî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî öåíòðàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. Äî ðå÷³, çàêîí ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî âåòóâàâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç 
äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèõ ³ ïîäåêóäè ñóòî ôîðìàëüíèõ ìîòèâ³â.

Íåñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ðîçïîä³ëó âëàä çàâæäè âèêëèêàº 
ìîæëèâ³ñòü óçóðïàö³¿ âëàäè ïåâíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Òîìó íà 
ïðîòèâàãó íåêîðåêòíèì ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïî÷àëî 
³í³ö³þâàòèñü ïèòàííÿ çì³íè ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, çî-
êðåìà, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ êëþ÷îâî¿ ðîë³ ïàðëàìåíòó â ñèñòå-
ì³ ñòðèìàíü ³ ïðîòèâàã. Îäíèì ³ç ³í³ö³àòîð³â ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðå-
ôîðìè áóëà Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè. ²íøèì ñóá’ºêòèâíèì 
ôàêòîðîì ñòàëî íåáàæàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìè çà-
ëèøàòè ñâîºìó ïðàâîíàñòóïíèêó íàñò³ëüêè øèðîê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ö³ ôàêòîðè ñòâîðèëè ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿-
í³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Òîìó íàïðèê³íö³ 2002 ðîêó æâàâî 
ïî÷àëîñü îáãîâîðþâàòèñÿ ïèòàííÿ çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ç 
ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿íè íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó 
ðåñïóáë³êó.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî öüîãî ³ñòîð³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè 
áóëà äîâîë³ êîðîòêîþ. Ïðîòÿãîì 1998—2002 ðîêó áóëî âíåñå-
íî ìåíøå äåñÿòè çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïåðåäáà÷àëè ïåðåðîçïî-
ä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³. Ó 1998 ðîö³ ïðåäñòàâíèêàìè «ë³âèõ» ñèë áóëè 
ïîäàí³ äâà çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: îäèí ç íèõ ïåðåäáà÷àâ ñêàñóâàííÿ ðîç-
ä³ë³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ³íøèé — ðîçøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ïàðëàìåíòó, â³äíîâëåííÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèä³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
òîùî. Ó 1999 ðîö³ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó áóëî âíåñåíî çàêî-
íîïðîåêò, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ 
óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñàäè ó ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåí-
òó. Äâà íàñòóïí³ ïðîåêòè áóëè âíåñåí³ âíàñë³äîê ïðîâåäåí-
íÿ 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó — çàêî-
íîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ 
Ïðåçèäåíòó äîäàòêîâèõ ï³äñòàâ äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, à 
àëüòåðíàòèâíèé äåïóòàòñüêèé ïðîåêò — ïåðåòâîðåííÿ Óêðà¿-
íè íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó. Ñë³ä ñêàçàòè, 
ùî ç öüîãî ìîìåíòó ³ àæ äî 24 ñåðïíÿ 2002 ðîêó, êîëè Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè îçâó÷èâ ³í³ö³àòèâó âëàäè ³ç ðåôîðìóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîáëåìîþ ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó ó ïî-
ë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çàéìàëèñü ëèøå îïîçèö³éí³ ñèëè. 
Ìîæëèâî, ñàìå òîìó öå ïèòàííÿ íå çíàéøëî ñâîº¿ ïðàêòè÷-
íî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Çàãàëîì á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â ïîãîäæóâàëàñü, ùî â Óêðà¿í³ ³ñ-
íóº ïîòðåáà ó ïîë³òè÷í³é ðåôîðì³. Àëå öå ðåôîðìóâàííÿ ìàº 
çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì óõâàëåííÿ íèçêè çàêîí³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä çàêîí³â ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòå-
ìè âèáîð³â, ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðî Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é òîùî. Çàçíà÷åí³ àêòè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó áàçó 
äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ âëàäíèõ ³íñòè-
òóò³â òà ðîçêðèòè ïîòåíö³àë, çàêëàäåíèé ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿. 
Çì³íè æ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà òàêèõ óìîâ ïîâèíí³ áóòè 
ì³í³ìàëüíèìè ³ ñïðÿìîâàíèìè íà âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïè-
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òàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâå áåç âíåñåííÿ çì³í äî Îñíî-
âíîãî Çàêîíó. Äîö³ëüíî ñàìå çì³íàìè äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âò³ëèòè ó æèòòÿ çàêð³ïëåíèé ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñè-
ëèòè ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà-
áåçïå÷èòè ä³ºçäàòí³ñòü âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òîùî.

Ïðîòå, ³í³ö³àòîðè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ç³ ñòîðîíè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè òà ä³þ÷î¿ íà òîé ÷àñ á³ëüøîñò³ â ïàðëàìåíò³ îáðà-
ëè êàðäèíàëüíî ³íøèé ñïîñ³á: â³äìîâèâøèñü â³ä ïðèéíÿòòÿ áà-
çîâèõ çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âðåãóëþâàííÿ íàéàêòóàëüí³øèõ 
ïðîáëåì ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ã³ëîê âëàäè, âîíè çàïðîïîíóâàëè 
âíåñòè ðàäèêàëüí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ïî÷àòîê 2003 ðîêó â êðà¿í³ ñêëàëàñÿ íàñòóïíà ñèòóà-
ö³ÿ: ïðîéøëî ï³âðîêó â³ä ñâÿòêóâàííÿ 11 ð³÷íèö³ Íåçàëåæíîñ-
ò³ Óêðà¿íè, ÿêà îçíàìåíóâàëàñÿ äîñèòü íåñïîä³âàíèì çâåðíåí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî íàðîäó. Ó íüîìó Ë.Ä.Êó÷ìà íàãîëî-
ñèâ íà òîìó, ùî äëÿ ñòàëîãî òà äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
«íåîáõ³äí³ ð³øó÷³ çì³íè â ¿¿ ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³», à ñàìå: «Êðà¿íà 
ïîòðåáóº ïåðåõîäó äî ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè — ïàðëàìåíò-
ñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè». Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà, ðåôîð-
ìà ìàº òîðêíóòèñÿ âçàºìîâ³äíîñèí ó âëàäíîìó òðèêóòíèêó «ïàð-
ëàìåíò — óðÿä — ãëàâà äåðæàâè» òà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ïîëÿãàòè âîíà ìàº ó ïåðåäà÷³ äåÿêèõ ïîâíîâàæåíü â³ä Ïðåçè-
äåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ó çì³öíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ùîïðàâäà, â³í íå â³äçíà÷èâ, ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ãëà-
âè äåðæàâè ìàþòü ïåðåäàâàòèñü ïàðëàìåíòó, òà ÿêèé ñàìå çðà-
çîê ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîâèíåí áóòè çàêð³ïëåíèé 
â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîçà óâàãîþ Ë.Ä.Êó÷ìè çàëèøè-
ëàñü ³ íèçêà ³íøèõ ïðîáëåì, ÿê³ òàêîæ ïîòðåáóâàëè âèð³øåí-
íÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, çîêðåìà ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ óðÿäó ó çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óäîñêîíàëåí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ðåôîðìóâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàïðÿì³ íàáëèæåííÿ äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Îô³ö³éíî ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ðîçïî÷àâñÿ â ëþòîìó 2003 ðîêó, êîëè â³äáóëîñü ÷åðãîâå ãîëî-
ñóâàííÿ ùîäî ïðîåêòó íîâîãî çàêîíó ïðî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ 
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Ðàäè Óêðà¿íè17 òà ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà âèáîð-
÷èì ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿18.

Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 2003 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìà 
çâåðíóâñÿ äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ç íîâèì çâåðíåííÿì, ó ÿêîìó 
îãîëîñèâ ïðî ï³äïèñàííÿ Óêàçó ïðî âèíåñåííÿ íà âñåíàðîäíå îá-
ãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Ó çâåðíåíí³ Ïðåçèäåíò âæå ÷³òê³øå îêðåñëèâ 
ïðè÷èíè ïîë³òè÷íî¿, à ðàçîì ç íåþ ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðì, çà-
çíà÷èâøè, ùî ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêëàäåíèé ìåõàí³çì 
ïðîòèñòîÿííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Ùîïðàâäà, 
ãëàâà äåðæàâè çíîâó çàëèøèâ ïîçà óâàãîþ ÷èìàëî ïðîáëåìíèõ ïè-
òàíü äåðæàâîòâîðåííÿ, çîêðåìà, óõâàëåííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîç-
âèòêó ïóáë³÷íîãî ïðàâà çàêîí³â. Íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çãàäàíîãî 
çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»19.

Ïðîòÿãîì 2002—2003 ðîêó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî 
âíåñåíî ðÿä çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì âçàºìîäîïîâíþâàëèñü 
(äèâ. Äîäàòîê ¹ 2). Òîìó ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ, î÷îëþâàíà Ì³í³-
ñòðîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè Î.Â.Ëàâðèíîâè÷åì, óçàãàëüíèëà âíåñåí³ 
ïðîïîçèö³¿, ùî áóëî îôîðìëåíî ó âèãëÿä³ äîïîâíåíü äî âíåñå-
íîãî Ïðåçèäåíòîì çàêîíîïðîåêòó ¹ 3207. Êð³ì òîãî, íàïðèê³í-
ö³ 2002 ðîêó áóëî óòâîðåíî Òèì÷àñîâó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (äèâ. Äîäàòîê ¹ 3) ïî îïðàöþâàííþ ïðî-
åêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (éäåòüñÿ ïðî ïðîåêòè, âíåñåí³ äî 2003 ðîêó).

Âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ. ßê â³äîìî, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè íå ì³ñòèòü òàêîãî ïîíÿòòÿ ÿê «âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ» ³ 
17 20 ëþòîãî 2003 ðîêó — ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó çàêîíîïðîåê-
òó  «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ¹ 2525. Ïðîåêò áóëî íàïðàâëåíî 
íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ.
18 20 ëþòîãî 2003 ðîêó — ãîëîñóâàííÿ ïî ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 0937 (ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà âèáîð÷èì ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿). 
Ïðîåêò ïðèéíÿòî ó äðóãîìó ÷èòàí³.
19 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 3207 â³ä 5 áåðåç-
íÿ 2003 ðîêó, à çãîäîì íà çàì³íó íîâèé çàêîíîïðîåêò â³ä 20 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, 
âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.
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ºäèíîþ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ ñòàâ Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âèíåñåííÿ íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåí-
íÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè»20.

Â ðàìêàõ ö³º¿ ³í³ö³éîâàíîþ âëàäîþ «àêö³¿» áóëî ïðîâåäåíî 
íèçêó êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â, ïóáë³÷íèõ äèñêóñ³é, ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàíü òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî ìàëè ìåòîþ âèçíà÷èòè ñòàâ-
ëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Ïðîòÿãîì áåðåçíÿ — òðàâíÿ 2003 ðîêó Êîì³òåòîì âèáîð-
ö³â Óêðà¿íè çä³éñíþâàâñÿ ìîí³òîðèíã âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ³í³ö³éîâàíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íà 
ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ïðîâåäåííÿ óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâ-
ñòâó òà çàãàëüíèì äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì. Îäíèì ³ç âèñíî-
âê³â, çðîáëåíèõ Êîì³òåòîì âèáîðö³â Óêðà¿íè, ñòàëî òå, ùî ñàìà 
³äåÿ çàëó÷åííÿ äî ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü øèðî-
êî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ã³äíà ï³äòðèìêè. Àäæå òàêî¿ êàìïàí³¿ ç ïîë³-
òè÷íî¿ ïðîñâ³òè âèáîðö³â êðà¿íà ùå íå çíàëà. Îäíàê çëîâæèâàí-
íÿ ï³ä ÷àñ öüîãî ïðîöåñó, à òàêîæ ñâ³äîìå çàâèùåííÿ ïîêàçíè-
ê³â ó÷àñò³ òà ðåçóëüòàò³â îïèòóâàííÿ äàþòü ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñÿ 
ó éîãî åôåêòèâíîñò³.

Çàãàëîì ç áåðåçíÿ 2003 ðîêó ïðî ïîë³òè÷íó ³ êîíñòèòóö³éíó 
ðåôîðìè ãîâîðèëè, ïåðåâàæíî, ó êîíòåêñò³ ïîä³é, ùî ðîçãîðòà-
ëèñü íàâêîëî îãîëîøåíîãî Ïðåçèäåíòîì çàãàëüíîãî îáãîâîðåí-
íÿ âíåñåíîãî íèì ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì 
òîãî, äî ðåàë³çàö³¿ ³äåé, ùî áóëè îêðåñëåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè, äîëó÷èâñÿ ïàðëàìåíò. Íàâåñí³ 2003 ðîêó ó ñò³íàõ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ «Ðå-
ôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè: ìåòà òà êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í». Òàêîæ â ðàìêàõ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóëî ïðîâåäåíî ñîö³îëîã³÷í³ îïè-
òóâàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³. Çîêðåìà, öå îïè-
òóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ Öåí-
òðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã», çàãàëüíîíàö³îíàëüíå îïèòóâàííÿ, 
ÿêå áóëî ïðîâåäåíå Öåíòðîì «Ñîö³ñ» íà çàìîâëåííÿ Êè¿âñüêî-
ãî öåíòðó ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ êîíôë³êòîëîã³¿, à òàêîæ äî-
ñë³äæåííÿ Ñîö³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷-
íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà (äàë³ 

20 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âèíåñåííÿ íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âiä 6 áåðåç-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 197/2003.
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— Öåíòð Ðàçóìêîâà). Çàãàëîì áóëî îïèòàíî äî 10 òèñÿ÷ ðåñïîí-
äåíò³â ñòàðøèõ çà 18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ³ ç’ÿñóâàëîñü, 
ùî ëèøå 34% ëþäåé çíàþòü, ÿê âîíè ââàæàþòü, ó ÷îìó ïîëÿãàº 
çì³ñò ðåôîðìè ³ ëèøå 43% ãðîìàäÿí çíàþòü, ùî ïðîåêò âèíåñå-
íî íà øèðîêå âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ.

Äîòðèìóþ÷èñü õðîíîëîã³÷íîãî ïðèíöèïó îãëÿäó, âàðòî çàó-
âàæèòè, ùî â ñåðåäèí³ êâ³òíÿ 2003 ðîêó áëîê «Íàøà Óêðà¿íà», 
Êîìóí³ñòè÷íà òà Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ «Áëîê 
Þë³¿ Òèìîøåíêî» îãîëîñèëè ïðî ï³äïèñàííÿ ìåìîðàíäóìó, â 
ðàìêàõ ÿêîãî âîíè çîáîâ’ÿçàëèñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ïðîâî-
äèòè ñâ³é âàð³àíò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ùîäî îô³ö³éíèõ ï³äñóìê³â âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ, òî, çà 
ñëîâàìè Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Î.Â.Ëàâðèíîâè÷à, ñòàíîì íà 
ê³íåöü òðàâíÿ 2003 ðîêó â îáãîâîðåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè âçÿëî 
ó÷àñòü 9 376 530 ãðîìàäÿí. Ñåðåä íèõ íå ï³äòðèìàëè ïðåçèäåíò-
ñüê³ ðåôîðìè 478 399 ãðîìàäÿí, 4 095 282 — ï³äòðèìàëè, àëå âè-
ñëîâèëè ïåâí³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿, 4 802 849 — ïîâí³ñòþ 
ï³äòðèìàëè çàçíà÷åí³ ³í³ö³àòèâè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî 
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè21 ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè çàéìàëîñü îïðàöþâàííÿì òà óçàãàëüíåííÿì ïðîïîçèö³é íà-
ñåëåííÿ ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó çì³í. Ïðî-
òå âàðòî çàóâàæèòè, ùî çâ³ò ïðî ïðîâåäåííÿ âñåíàðîäíîãî îáãî-
âîðåííÿ, ÿêèé áóâ ï³äãîòîâëåíèé Êîì³òåòîì âèáîðö³â Óêðà¿íè, 
ì³ñòèòü íå òàê³ îïòèì³ñòè÷í³ âèñíîâêè. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàëè çíà-
÷í³ ðîçá³æíîñò³ ðåçóëüòàò³â, ùî áóëè îïðèëþäíåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ³ç òèìè, ùî îòðèìàí³ íàïðèê³íö³ òðàâíÿ çà ðå-
çóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñòðîê, â³äâåäåíèé Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ, çàê³í-
÷èâñÿ 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó, çàêîíîïðîåêò ¹ 3207 íà çàì³íó ðà-
í³øå ïîäàíîãî, òîáòî ç ïîïðàâêàìè òà óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é 
íàñåëåííÿ, áóëî âíåñåíî ëèøå 20 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó. Çàá³ãàþ÷è 
íàïåðåä, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âæå ó ñåðïí³ Ë.Ä.Êó÷ìà 
â³äêëèêàâ öåé ïðîåêò, òèì ñàìèì â³äâ³âøè ïàðëàìåíòó êëþ÷îâó 
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.

21 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âèíåñåííÿ íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðî-
åêòó çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âiä 6 áåðåç-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 197/2003.
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Ïðîáëåìà âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.Íà ïî-
÷àòêó ëèïíÿ 2003 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âèíèê ÷åðãî-
âèé êîíôë³êò. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, «çàêîíîïðî-
åêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì 
ñòàòåé 157 ³ 158 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿»22. Ïðîòå, Îñíîâíèé Çàêîí âè-
çíà÷àº ëèøå çàãàëüí³ çàñàäè ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíîãî çàêîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ öþ 
ïðîöåäóðó äåòàëüí³øå, â Óêðà¿í³ íåìàº. Ñàìå öÿ çàêîíîäàâ÷à 
íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàëà ïðè÷èíîþ ñóïåðå÷îê. 

Â³äðàçó áóëî çðîáëåíî íèçêó íåâäàëèõ ñïðîá ùîäî íàïðàâëåí-
íÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Îïîçèö³ÿ çàáëîêóâàëà ðî-
áîòó ïàðëàìåíòó ³ ïîïåðåäèëà ïðî òå, ùî áëîêóâàííÿ áóäå ïðî-
äîâæóâàòèñü, ÿêùî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàïðàâëÿòü ëèøå 
îäèí ³ç ïðîåêò³â.

10 ëèïíÿ ïàðëàìåíò íå ï³äòðèìàâ æîäíî¿ ³ç ïîäàíèõ ïðî-
ïîçèö³é, ÿê³ ñòîñóâàëèñü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, çîêðå-
ìà ïðîïîçèö³þ íàäàòè ïðàâî Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íàïðàâèòè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áåç ïîïåðåäíüîãî 
îáãîâîðåííÿ ó ïàðëàìåíò³; ïðîïîçèö³þ óõâàëèòè òàºìíèì ãî-
ëîñóâàííÿì ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðî-
åêò³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ïðîïîçèö³þ íàïðàâè-
òè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ëèøå ïðîåêò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè òîùî. 

Ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóê-
òèâí³øî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëè-
ëà Ïîñòàíîâó «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè çàêîíîïðî-
åêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ðîçãëÿäó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»23, ÿêà ïåðåäáà÷àëà, ùî: 

• çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ââàæàºòüñÿ ïîäàíèì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ âêëþ÷å-
íèì äî ïîðÿäêó äåííîãî ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè çà óìîâè âíåñåííÿ éîãî íàëåæíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà çàêî-

22 Ñòàòòÿ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.
23 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè 
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ðîçãëÿäó Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1116-IV.
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íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çàçíà÷åíèì ó ñòàòòÿõ 154, 156 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè;

• çàðåºñòðîâàíèé çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî íàïðàâëÿºòüñÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêèé ïîäàâ öåé çàêîíîïðîåêò äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àáî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ éîãî òåêñòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè;

• Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàïðàâëÿº çàðåºñòðîâàíèé 
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïè-
òàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â, à òàêîæ îðãàí³çîâóº çä³éñíåííÿ 
³íøèõ çàõîä³â ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè öüîãî çàêîíîïðîåêòó äëÿ ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;

• çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
³íø³ ìàòåð³àëè ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 
89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîïåðåäíüî ãîòóþòüñÿ êîì³òåòîì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ àêò³â, ³ çàêîíîïðîåêò ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî òåêñòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Äàíó ïîñòàíîâó çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ ï³äòðèìàëè 
400 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, ïîñòàíî-
âà ì³ñòèëà ùå îäíó âàæëèâó íîðìó, à ñàìå: äîðó÷åííÿ Êîì³òåòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ðîçðîáè-
òè äî 15 æîâòíÿ 2003 ðîêó çàêîíîïðîåêò ùîäî ïðîöåäóðè ðîç-
ãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ö³º¿ Ïîñòàíîâè òà Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà 
ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)24. Â³äïîâ³äíî áóëî 
çàçíà÷åíî, ùî ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ä³º äî ìîìåíòó óõâàëåííÿ 
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. 
24 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) âiä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 8-ðï/98.
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×åðåç äåÿêèé ÷àñ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî äâà 
çàêîíîïðîåêòè25, ÿê³ ìàëè íà ìåò³ âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó 
ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âëàñ-
íå, îñíîâíèì ¿õ çì³ñòîì áóëî âðåãóëþâàííÿ äâîõ ïèòàíü — ñòðî-
êó íàïðàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ïîðÿäêó òàêîãî íà-
ïðàâëåííÿ. Ö³ ïðîåêòè çá³ãàëèñÿ ó òîìó, ùî òàêå íàïðàâëåííÿ ìàº 
çä³éñíþâàòè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: ó ï’ÿòèäåííèé (çà 
ïðîåêòîì ¹ 3768) àáî ó òðèäåííèé (çà ïðîåêòîì ¹ 4033) ñòðîê. 
Òàêîæ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ö³êàâ³ íîâàö³¿, ïðîïîíîâàí³ çàêîíî-
ïðîåêòîì ¹ 4033, à ñàìå çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü, çà ÿêèìè:

• ïàðëàìåíò ìàº çàáåçïå÷óâàòè îïóáë³êóâàííÿ ïðîåêò³â çàêî-
í³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òà ¿õ ïóáë³÷íå îáãîâîðåí-
íÿ íà òåëåáà÷åíí³;

• ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òà ³íø³ ìàòåð³àëè äî òàêîãî 
ïðîåêòó ãîòóþòüñÿ âèêëþ÷íî Êîì³òåòîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ïè-
òàííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè;

• Ïðåçèäåíòó çàáîðîíÿºòüñÿ çàñòîñîâóâàòè ïðàâî âåòî ùîäî 
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ïðèéíÿò³ 
ç äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿.

Îáèäâà ïðîåêòè ðîçãëÿäàëèñü íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïàð-
ëàìåíòó 18 æîâòíÿ, àëå íå íàáðàëè íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â. 
Íà íàøó äóìêó, ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó äîö³ëüí³øå âðåãóëþâàòè øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè», à â óõâàëåíí³ îêðåìîãî çàêîíó íåìàº ïîòðåáè. Êð³ì òîãî, 
íîðìà ïðî çàáîðîíó ïðàâà âåòî ìîæå áóòè çàêð³ïëåíà ëèøå â 
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äðóãèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. 23 ñåðïíÿ 2003 ðîêó Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìà â³äêëèêàâ âíåñåíèé íèì ïðîåêò çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ¹ 3207. Ïîðó÷ ³ç öèì, ÿê ïîâ³äîìëÿëîñü ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà ñï³ëüíî ç Êî-

25 Ïðîåêò çàêîíó ïðî îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïðîåêò³â çàêîí³â ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 4033, âíåñåíèé íà-
ðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ìîðîçîì Î.Î.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîðÿäîê çâåðíåí-
íÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 
157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 3768, âíåñåíèé íàðîä-
íèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Êàòåðèí÷óêîì Ì.Ä.
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ìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ Óêðà¿íè ïðàöþº íàä íîâèì çàêîíîïðîåêòîì, 
ÿêèé ì³ñòèòü óí³êàëüíó äëÿ Óêðà¿íè íîâåëó — îáðàííÿ ãëàâè äåðæà-
âè çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîëîâà áëîêó «Íàøà Óêðà-
¿íà» Â.À.Þùåíêî âèñëîâëþº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ³äå¿ òàêî¿ ïðî-
öåäóðè îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà, õî÷à ñàì áëîê íå ïðîïîíóº àëüòåðíà-
òèâíîãî ïðîåêòó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. 

Íà ïî÷àòêó îñåí³ òðèâàº ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Òàê, ó âåðåñí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè áóëî ïðîâåäåíî êîíôåðåíö³þ «Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, ïîë³òè÷-
íà ðåôîðìà â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè». Îñíîâíèì 
àðãóìåíòîì íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõîäó º òå, ùî â ïðîöå-
ñ³ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîòè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³ñòîòíîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â íàö³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàê-
òèêè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. «Óêðà¿íñüêèì äåìîêðàòè÷íèì êîëîì» òà 
²íñòèòóòîì ïîë³òèêè áóëè ïðîâåäåí³ ÷åðãîâ³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàí-
íÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ çàñâ³ä÷èëè, ùî 85% ðåñïîíäåíò³â áàæàþòü îáè-
ðàòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà âñåíàðîäíèõ âèáîðàõ. Àíîí³ìíå åêñ-
ïåðòíå îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíå â ê³íö³ ñåðïíÿ — íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 
Ôîíäîì «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè», ïîêàçàëî, ùî ïðèáëèçíî 85% 
åêñïåðò³â ââàæàþòü, ùî Ïðåçèäåíòà ñë³ä îáèðàòè íà çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíèõ âèáîðàõ, ³ ëèøå 8% — çà îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåí-
òîì. Â îïèòóâàíí³ âçÿëè ó÷àñòü 106 åêñïåðò³â: 18 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
39 àíàë³òèê³â, 49 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âêëþ÷àþ÷è ÷ëåí³â òà ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïîä³áí³ ðåçóëüòàòè îòðèìàí³ òàêîæ ²íñòèòóòîì ñî-
ö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ Àêàäåì³¿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê Óêðà¿-
íè. Â³äïîâ³äíî äî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî öèì ³íñòèòóòîì, çà çáå-
ðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèñëîâè-
ëèñü 79,5% ðåñïîíäåíò³â.

Ïðîòÿãîì æîâòíÿ — ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ðîáîòà ïàð-
ëàìåíòó ùå á³ëüø óñêëàäíèëàñü. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ÷åðãîâèì 
íåóõâàëåííÿì çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà 
ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³26 òà ç ì³æäåðæàâíèì êîíôë³êòîì ç ïðèâîäó 

26 16 æîâòíÿ 2003 ðîêó — â³äáóëîñÿ ãîëîñóâàííÿ ùîäî òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â 
ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (¹ 3425, ¹ 3425-1, 
¹ 3425-3). Æîäåí ç íèõ íå íàáðàâ íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â. 23 æîâòíÿ 2003 
ðîêó — â³äáóëîñÿ ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ ùîäî òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â ïðèñâÿ÷å-
íèõ ïèòàííþ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (¹ 3425, ¹ 3425-1, ¹ 3425-
3). Ïðîòå çíîâó íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â æîäíèì ³ç íèõ íå áóëà íàáðàíà.
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Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè. Íàïðèê³íö³ æîâòíÿ ðîçãîðòàºòüñÿ ïîë³-
òè÷íèé êîíôë³êò íàâêîëî ïîä³é, ùî ñòàëèñÿ ó Äîíåöüêó, äå áóëî 
ç³ðâàíî ç’¿çä áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà». Ó ðåçóëüòàò³ 4—6 ëèñòîïàäà 
îïîçèö³éí³ ôðàêö³¿ áëîêóâàëè ïàðëàìåíòñüêó òðèáóíó, âèìàãà-
þ÷è çàñëóõàòè çâ³ò êåð³âíèê³â ñèëîâèõ â³äîìñòâ ùîäî öèõ ïîä³é, 
ðîçãëÿíóòè çàêîí ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà ïðîïîðö³é-
í³é îñíîâ³ òà çàñëóõàòè çâ³ò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ùîäî ñïðà-
âè ïðî âáèâñòâî Ã. Ãîíãàäçå. 

Ñòðàòåã³ÿ áëîêóâàííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ïðèçâåëà äî ïåâ-
íèõ ðåçóëüòàò³â — äëÿ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîä³ÿìè 31 
æîâòíÿ â Äîíåöüêó, áóëî ñòâîðåíî ì³æêîì³òåòñüêó ðîáî÷ó ãðó-
ïó, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè òðüîõ êîì³òåò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè: êîì³òåòó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîì³òåòó ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîì³òåòó ç ïèòàíü áîðîòüáè 
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ.

Ìàéæå îäíî÷àñíî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îïðèëþä-
íþº äåê³ëüêà âèñíîâê³â ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ó Âèñíîâêó27 â³ä 30 æîâòíÿ Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî çàêîíîïðîåêò ¹ 3207-128 â ÷àñòèí³ 
ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ç òëóìà÷åííÿ çàêîí³â â³ä Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 157 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè öå çâóæóº ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé 
çàõèñò. Óñ³ ³íø³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó áóëî âèçíàíî òàêè-
ìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå â îêðåìèõ äóì-
êàõ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè29 íàãîëîøóâàëîñÿ òà-
êîæ íà ³íøèõ íåäîïóñòèìèõ çì³íàõ, çîêðåìà, ùîäî âñòàíîâëåí-

27 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè», íàïðàâëåíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 29, 59, 78 òà ³íøèõ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1-â/2003.
28 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 1 ëèïíÿ 2003 
ðîêó ¹ 3207-1, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè: Ìàòâ³ºíêîì À.Ñ., 
Ìóñ³ÿêîþ Â.Ë., Ìàðòèíþêîì À.²., Ìîðîçîì Î.Î.
29 Äèâ.: Îêðåì³ äóìêè äî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî 
íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», íàïðàâëåíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
ñòàòåé 29, 59, 78 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1-
â/2003 ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Âîçíþêà Â.Ä., Ñêîìîðîõè Â.ª. òà 
²âàùåíêà Â.².
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íÿ äåñÿòèð³÷íîãî ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³, ùî ïîñëà-
áèòü íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â Óêðà¿í³. Ó Âèñíîâêó30 â³ä 
11 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ òà-
êèì, ùî â³äïîâ³äàº ñòàòòÿì 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîïðîåêò 
¹ 410531. Íà ìîìåíò íàïðàâëåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó â Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ï³ä íèì ïîñòàâèëè ñâî¿ ï³äïèñè 232 íàðîäíèõ 
äåïóòàòà Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çà-
ïðîïîíîâàí³ çì³íè íå ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ íå ñïðÿìîâàí³ íà 
ë³êâ³äàö³þ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ àáî ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, òîáòî íå ñóïåðå÷àòü ñòàòò³ 157 Êîíñòèòó-
ö³¿. Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çðîáèâ çàóâàæåííÿ ùîäî 
äåÿêèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó, âêàçàâøè, ùî âîíè íå óçãîäæó-
þòüñÿ ç ÷èííèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿, çîêðåìà, ùîäî íåâ³äïî-
â³äíîñò³ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà çàêî-
íîïðîåêòîì òà çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ùîäî ñòðîêî-
âîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³ òîùî. Òàêîæ áóëî âêàçàíî, ùî 
ïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì çì³íè âñòàíîâëþþòü óìîâîþ ðåà-
ë³çàö³¿ ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè ÷àñòèíè éîãî ïîâíîâàæåíü ôîðìó-
âàííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè «êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï». Îäíàê, ìîæëèâî, ùî çà ðåçóëüòàòàìè âè-
áîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè á³ëüø³ñòü ñêëàäàòèìóòü íàðîä-
í³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îäí³º¿ ôðàêö³¿, ÿêà ìîæå ñàìîñò³éíî ïðå-
òåíäóâàòè íà ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â 
òîìó ÷èñë³ âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè òîùî. Òàêèì ÷èíîì, âæèâàííÿ ñëîâà «êîàë³ö³ÿ» 
â Îñíîâíîìó Çàêîí³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ ïðîáëåì ïðè 
ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ëèñòîïàäà â³äáóëîñü äåê³ëüêà çíà÷íèõ ïîä³é. 
Ïî-ïåðøå, ë³äåðàìè «îïîçèö³éíî¿ ÷åòâ³ðêè»32 (Â³êòîð Þùåíêî, 
Ïåòðî Ñèìîíåíêî, Þë³ÿ Òèìîøåíêî òà Îëåêñàíäð Ìîðîç) áóëî 

30 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà-
ïðàâëåíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/2003.
31 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4105, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàâðèøåì Ñ.Á., Áîãàòè-
ðüîâîþ Ð.Â., Âàùóê Ê.Ò.
32 Äèâ. äåòàëüí³øå ïðî öþ ïîä³þ http://foreign policy.org.ua/ua/headlines/politics/
parliament/index.shtml?id=2344
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ï³äïèñàíî äåêëàðàö³þ ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ ç ìåòîþ óõâàëåííÿ íîâîãî 
çàêîíó ïðî âèáîðè íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ äî ãîëîñóâàííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïî-äðó-
ãå, â öåé ÷àñ â³äáóâàºòüñÿ ÷èìàëî çíà÷íèõ âíóòð³øíüîîðãàí³çà-
ö³éíèõ çì³í ó ïàðëàìåíò³. 18 ëèñòîïàäà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè â³äáóëàñü ïîä³ÿ, ÿêà, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íå ìàº ïðÿìîãî â³ä-
íîøåííÿ äî ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ïðîòå á³ëüø 
ãëèáîêèé àíàë³ç äàº ïðîòèëåæí³ âèñíîâêè. Ó öåé äåíü áóëî ïðè-
éíÿòî Ïîñòàíîâó ïðî îáðàííÿ À.². Ìàðòèíþêà (ôðàêö³ÿ Êîìó-
í³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè) ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ï³äòðèìàëè 291 íàðîä-
íèé äåïóòàò, íå ãîëîñóâàëî 137 îñ³á (ç íèõ 93 — ³ç ôðàêö³¿ «Íàøà 
Óêðà¿íà» òà 16 — ³ç ôðàêö³¿ ÁÞÒ). Ì³ñöå â³öå-ñï³êåðà çâ³ëüíè-
ëîñü ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèçíà÷åííÿì Ã.Â. Âàñèëüºâà íà ïîñàäó Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðèéíÿòî 284 ãîëîñàìè; 
³, çíîâó æ òàêè, 93 íàðîäíèõ äåïóòàòè ³ç ôðàêö³¿ «Íàøà Óêðà¿íà» 
òà 11 — ³ç ôðàêö³¿ ÁÞÒ íå âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³). 20 ëèñòî-
ïàäà Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â.Ì.Ëèòâèí îãîëîñèâ ïðî 
îá’ºäíàííÿ ôðàêö³¿ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè» òà ãðóïè «ªâðîïåéñüêèé 
âèá³ð». Äî ôðàêö³¿ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè» âõîäèëî 47 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â, à äî äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð» — 17 äåïó-
òàò³â, òàêèì ÷èíîì, íîâà îá’ºäíàíà ôðàêö³ÿ ñòàëà äðóãîþ çà ÷è-
ñåëüí³ñòþ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ï³ñëÿ ôðàêö³¿ «Íàøà Óêðà¿íà». 

Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ Öåíòðîì 
«Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» áóëî ïðîâåäåíå ñîö³îëîã³÷íå îïèòó-
âàííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íà îòðèìà-
ëà îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ ðåéòèíã³â äîâ³ðè íàñåëåííÿ — äîâ³ðÿ-
þòü ïàðëàìåíòó 19% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí, íå äîâ³ðÿþòü — 70%. 
Â öåé æå ÷àñ áóëî îïðèëþäíåíî Êîìåíòàð Õàðê³âñüêî¿ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ãðóïè ç ïðèâîäó ïîòî÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é â Óêðà¿-
í³. Íàéá³ëüø ðåçîíàíñíîþ ïîë³òè÷íîþ àêö³ºþ äåðæàâíî¿ âëà-
äè Õàðê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðóïà âèçíàëà «ðîçãîðíóòó îô³ö³é-
íèì Êèºâîì êàìïàí³þ ³íòåíñèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè». Ïðîòå, íà äóìêó îðãàí³çàö³¿, «êîíñòèòó-
ö³éíà ðåôîðìà â ¿¿ íèí³øíüîìó ïîë³òè÷íîìó âèãëÿä³ òà ïðàâî-
â³é ðåäàêö³¿ íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó Âîíà º íåïîñë³äîâíîþ çà ñâî¿ìè îðãàí³çàö³éíèìè ìåòîäà-
ìè íå ïåðåäáà÷óâàíîþ çà ïîòåíö³éíèìè ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íè-
ìè íàñë³äêàìè». 
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Ó ãðóäí³ 2003 ðîêó ñèòóàö³ÿ ï³ä³éøëà äî ïåâíî¿ êðèòè÷íî¿ ìåæ³. 
Äëÿ òîãî, ùîá âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ÷åðãîâèõ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ó 2004 ðîö³, ¿õ ïîïåðåäíº ñõâàëåííÿ ïî-
âèííî â³äáóòèñü ùå íà ÷åòâåðò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 239 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ï³äòðè-
ìàëè ïðîåêò Ïîñòàíîâè33, ÿêà ïåðåäáà÷àëà îáðàííÿ Ñï³âãîëîâîþ 
Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêî-
í³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Ñ.Á. Ãàâðèøà. 
Êð³ì òîãî, Ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî Òèì÷àñîâà ñïåö³àëü-
íà êîì³ñ³ÿ ïîâèííà äîîïðàöþâàòè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (¹¹ 3207-1, 4105, 4180) ç óðàõó-
âàííÿì â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à 
òàêîæ âèìîã þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òà âíåñòè äîîïðàöüîâàí³ çàêî-
íîïðîåêòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî 23 ãðóäíÿ 2003 
ðîêó. Àëüòåðíàòèâíèé âàð³àíò äîêóìåíòà, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ îá-
ðàííÿ ñï³âãîëîâîþ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïî îïðàöþ-
âàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ À.².Ìàðòèíþêà, íåäîîòðèìàâ 48 ãîëîñ³â.

10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè áóëî 
äàíî Âèñíîâîê34 ó ñïðàâ³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ¹ 418035. Ïðîåêò áóëî 
âèçíàíî òàêèì, ùî íå ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ àáî ñêàñóâàííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òîáòî â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äçíà÷èâ, 
ùî â çàêîíîïðîåêò³ çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî ðÿäó ñòàòåé, ³äåí-
òè÷í³ çì³íàì, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîïðîåêò³ ¹ 410536, óæå ðîç-
ãëÿíóòîìó Ñóäîì.

33 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âiä 9 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1353-IV.
34 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè», íàïðàâëåíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 80, 81, 82 òà ³í-
øèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-â/2003.
35 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4180, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Áîãàòèðüîâîþ Ð.Â., Âà-
ùóê Ê.Ò., Ãàâðèøåì Ñ.Á., Ãàïî÷êîþ Ì.Ì.
36 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4105, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàâðèøåì Ñ.Á., Áîãàòè-
ðüîâîþ Ð.Â., Âàùóê Ê.Ò.
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Ïîðÿä ç öèì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çðîáèâ ðÿä çàóâàæåíü ùîäî 
îêðåìèõ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó. Çîêðåìà, â³äçíà÷åíî, ùî Âåðõî-
âíà Ðàäà íèí³øíüîãî ñêëàäó ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í ó Êîíñòèòó-
ö³þ ïðîäîâæóº ñâî¿ âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ íà îäèí ð³ê, ùî ñòâî-
ðþº ïðåöåäåíò ³ ìîæå ïðèâåñòè äî âòðàòè ïàðëàìåíòîì îçíàê 
âèáîðíîãî îðãàíó. Êð³ì òîãî, íàãëÿä ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè «çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â < > îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè» îçíà÷àº 
çä³éñíåííÿ íåþ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ôàê-
òè÷íî âñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ºäè-
íèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ — Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, òà ñóäàìè Óêðà¿íè, ùî, ÿê ââàæàº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè, íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà 
ÿêèì äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³-
ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó. 

Îòæå, ñòàíîì íà ñåðåäèíó ãðóäíÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè íàäàâ âèñíîâêè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòòÿì 157 òà 158 Îñíî-
âíîãî Çàêîíó âñ³õ òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ (¹¹ 3207-1, 4105, 4180).

Ó öåé æå ÷àñ ñòàëî â³äîìî ïðî Âèñíîâêè ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
«Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ)37 ùîäî òðüîõ 
ïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íåçàëåæ-
í³ åêñïåðòè âèñëîâèëè ö³ëèé ðÿä çàóâàæåíü ùîäî íîðì, çàêð³-
ïëåíèõ ó çàçíà÷åíèõ ïðîåêòàõ. Çîêðåìà, ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ îá-
ìåæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³, ðîçøèðåííÿ ïðàâ 
ïðîêóðàòóðè, îáðàííÿ ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì òîùî.

Ãîëîñóâàííÿ. 19 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ñòàëî â³äîìî, ùî Êîì³ñ³ÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåêòàìè ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåêîìåíäóâàòèìå âèíåñòè íà 
ãîëîñóâàííÿ ó â³âòîðîê, 23 ãðóäíÿ, óñ³ òðè çàêîíîïðîåêòè ç êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðîòå ó çàçíà÷åíèé äåíü Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè íå çìîãëà ïðàöþâàòè ó íîðìàëüíîìó ðåæèì³ ÷åðåç áëî-
êóâàííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó ïðåäñòàâíèêàìè îïîçèö³¿ òà âèâå-
äåííÿì ³ç ëàäó ñèñòåìè äëÿ ãîëîñóâàííÿ «Ðàäà». Îïîçèö³ÿ îïðè-
ëþäíèëà ñï³ëüíó çàÿâó äî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çâèíóâàòèâøè 
ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøîñò³ ó ñïðîá³ íåçàêîííîãî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Áóëî îãîëîøåíî äåê³ëüêà ïåðåðâ, ïðîâå-

37 Opinion on Three Draft Laws Proposing Amendments to the Constitution of Ukr-
aine http://www.parliament.org.ua/index.php?action =draft_art&dtopic=3&ar_id=11-
31&as=0
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äåíî ðÿä êîíñóëüòàö³é, àëå öå íå äàëî æîäíîãî ðåçóëüòàòó. Çàñ³-
äàííÿ áóëî çàêðèòå ï³çíî âíî÷³. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñïðîáè îïîçèö³¿ ïåðåøêîäèòè ãîëîñóâàííþ 
ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, 24 ãðóäíÿ çàêîíîïðîåêò ¹ 410538 áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó 
276 ãîëîñàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Äåïóòàòè ãîëîñóâàëè íå áþ-
ëåòíÿìè, à øëÿõîì ï³äíÿòòÿ ðóê, ùî âèêëèêàëî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
çàÿâ ç³ ñòîðîíè îïîçèö³éíèõ ñèë òà íåçàëåæíèõ ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ïðî íåçàêîíí³ñòü ïðîâåäåíîãî ãîëîñóâàííÿ. Â³öå-ñï³-
êåð Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î.À.Ç³í÷åíêî â³äðàçó æ ï³ñëÿ öüî-
ãî çàÿâèâ æóðíàë³ñòàì ïðî ñâ³é âèõ³ä ç ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñ-
ò³ ó çâ’ÿçêó ç ãîëîñóâàííÿì, ÿêå, íà éîãî ïîãëÿä, ïðîõîäèëî íå-
çàêîííî. Çàãàëîì, ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî ³ñíóâàííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðà-
âîâèõ ï³äñòàâ äëÿ âèíèêíåííÿ ñóìí³â³â ùîäî ëåã³òèìíîñò³ òàêî¿ 
ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿. Ïðîòå îäíîçíà÷íèì º òå, ùî, ÿêáè îïîçèö³ÿ íå çàáëîêóâàëà 
íîðìàëüíó ðîáîòó ïàðëàìåíòó, ïðîåêò ¹ 4105 âñå æ îòðèìàâ áè 
íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

ßê íàñë³äîê, ñòàíîì íà ê³íåöü 2003 ðîêó áóëî ïîïåðåäíüî 
ñõâàëåíî ïðîåêò âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àâ:

• îáðàííÿ â 2006 ðîö³ Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì; 
• çá³ëüøåííÿ òåðì³íó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî ï’ÿ-

òè ðîê³â; 
• ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà â îñòàííþ íåä³-

ëþ æîâòíÿ 2004 ðîêó øëÿõîì âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ, àëå ïî-
âíîâàæåííÿ öüîãî Ïðåçèäåíòà áóäóòü ïðèïèíåí³ ç ìîìåíòó âñòó-
ïó íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà, îáðàíîãî ïàðëàìåíòîì ó 2006 ðîö³. 

Ðàçîì ç òèì, ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäå-
íîãî Öåíòðîì Ðàçóìêîâà39, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî 86,5% ãðîìàäÿí 
âèñòóïàþòü çà òå, ùîá Ïðåçèäåíò îáèðàâñÿ áåçïîñåðåäíüî íàðî-
äîì; 4,7% — âèñòóïàþòü çà îáðàííÿ ãëàâè äåðæàâè ïàðëàìåí-
òîì; ëèøå 4,4% ãðîìàäÿí ï³äòðèìóþòü ³äåþ ïðî òå, ùîá ó 2004 
ðîö³ Ïðåçèäåíòà îáèðàòè øëÿõîì ïðÿìèõ âñåíàðîäíèõ âèáîð³â, 
à ó 2006 ðîö³ — ÷åðåç ïàðëàìåíò.

38 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4105, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàâðèøåì Ñ.Á., Áîãàòè-
ðüîâîþ Ð.Â., Âàùóê Ê.Ò.
39 Îïèòóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíî 14—20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ñåðåä 2023 ãðîìàäÿí, 
ó 120 ì³ñòàõ ³ç óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. 
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Ñåðåä ãîëîâíèõ íåäîë³ê³â ïîïåðåäíüî ï³äòðèìàíîãî ïðîåêòó 
¹ 4105 ñë³ä â³äçíà÷èòè îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ ã³ëêè 
âëàäè, çáåðåæåííÿ çàãàëüíîãî ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, íåçáà-
ëàíñîâàí³ñòü ñèñòåìè âëàäè, â³ääàëåíî¿ â³ä äåìîêðàòè÷íèõ ñòàí-
äàðò³â.

26 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â.Ì.Ëèò-
âèí ï³äïèñàâ ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðîåêò 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 4105 ³ íàïðàâèâ 
éîãî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äëÿ îòðèìàííÿ âèñíîâêó ïðî â³ä-
ïîâ³äí³ñòü éîãî íîðìàì Îñíîâíîãî Çàêîíó. Â³í òàêîæ â³äçíà÷èâ, 
ùî îïîçèö³éí³ ôðàêö³¿ ïðîñèëè íå ï³äïèñóâàòè öåé äîêóìåíò, 
ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ áóëî ñôàëüñè-
ô³êîâàíî.

Íàïðèê³íö³ 2003 ðîêó åêñïåðòàìè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðìè áóëî çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç çàêîíîïðîåê-
ò³â, ùî ïåðåäáà÷àëè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ðå-
çóëüòàòîì ö³º¿ ðîáîòè ñòàâ Åêñïåðòíèé Âèñíîâîê, ÿêèé ìè ââà-
æàºìî çà ïîòð³áíå ïîäàòè â ðàìêàõ öüîãî ðîçä³ëó.

Âèñíîâîê ÖÏÏÐ íà ïðîåêòè Çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî çì³ñòîâíîãî àíàë³çó, íàñàìïåðåä, çàêî-
íîïðîåêò³â 4105 òà 4180 (ïðîåêòè âíåñåí³ íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Ñ.Á. Ãàâðèøåì òà ³íøèìè)40, íåîáõ³äíî çðîáèòè äåê³ëü-
êà çàñòåðåæåíü ùîäî óìîâ òà êðèòåð³¿â ¿õ îö³íêè.

Ïî-ïåðøå, ðàäèêàëüíó êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó (ï³ä âèãëÿäîì 
ïîë³òè÷íî¿) çàïðîïîíîâàíî â óìîâàõ, êîëè äåðæàâà ñòî¿òü íà ïî-
ðîç³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, òîáòî íàïåðåäîäí³ çìàãàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë çà íàéâèùó ïîñàäó â äåðæàâ³. Çâàæàþ÷è, ùî âëàäà 
ìàº êðèòè÷íî íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè ç áîêó ãðîìàäÿí, ïðîïîçèö³¿ 
âëàäè ùîäî ñêàñóâàííÿ ïðÿìèõ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè (ãîëîâíà 
ïðîïîçèö³ÿ çàêîíîïðîåêò³â) ïîâèíí³ îö³íþâàòèñÿ ñàìå ÿê íàìà-
ãàííÿ çáåðåãòè äåðæàâíó âëàäó ó ñâî¿õ ðóêàõ áóäü-ÿêèìè çàñîáà-
ìè, àäæå ïî-ñóò³ éäåòüñÿ ïðî «çì³íó ïðàâèë ãðè ï³ä ÷àñ ãðè». Â 
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ðåôîðìè òàêîãî ð³âíÿ ïðîâîäÿòüñÿ íå ïå-
ðåä âèáîðàìè, à ï³ñëÿ íèõ, êîëè âèáîðö³, çíàþ÷è ïðî íàì³ðè ïî-
ë³òèê³â «äàþòü ¿ì äîáðî» íà âò³ëåííÿ çàäóì³â, çàäåêëàðîâàíèõ ó 
ïåðåäâèáîðí³é ïðîãðàì³. 

40 Ö³ çàêîíîïðîåêòè àíàë³çóþòüñÿ ðàçîì, îñê³ëüêè çà âèíÿòêîì â³äì³ííîñòåé â 
Ðîçä³ë³ ÕV² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè», ïðî ÿê³ áóäå çàçíà÷åíî îêðåìî, âîíè º ³äåíòè÷íèìè. 
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Ó íàñ ñüîãîäí³ òåìà ïîë³òè÷íî-êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ àæ í³ÿê íå äëÿ ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è ïîêðàùåííÿ æèòòÿ íàðîäó. Ïåðåêîíëèâèõ àðãó-
ìåíò³â òîãî, ùî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè, ³ çàïðîïîíîâàí³ ñàìå â òà-
ê³é ôîðì³ òà ó òàê³ ñòðîêè, ïðèíåñóòü ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà, — íå íàâîäèòüñÿ. Ïîðÿä ç îñíîâíîþ ³äåºþ çàêîíî-
ïðîåêò³â ïðîåêòè ì³ñòÿòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íøèõ «ïîêðàùåíü», 
ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ ãðîìàäñüêîñò³. Òîìó â³äïîâ³äí³ çà-
êîíîïðîåêòè çàñëóãîâóþòü óâàæíî¿ êðèòè÷íî¿ îö³íêè. 

Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó âèêîíàííÿ âèìîã Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè íèí³øíüîþ âëàäîþ, ÿêó ìîæíà âèçíà÷èòè ñëîâàìè: 
«âèêîðèñòîâóþ òå, ùî âèã³äíî — ³ãíîðóþ, òå ùî íå âèã³äíî», ìè 
ïîâèíí³ îö³íþâàòè çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ùå é íà ïðåäìåò çàõèñòó 
â³ä íåö³ëüîâîãî çàñòîñóâàííÿ, òîáòî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ôàê-
òîð ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿. 

Îòæå, ïðîåêòàìè ïðîïîíóºòüñÿ çá³ëüøèòè ñòðîê ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî ï’ÿòè ðîê³â (çì³íè äî ñòàòò³ 76 Êîí-
ñòèòóö³¿). Ââàæàºìî, ùî òàêèé êðîê íå ñïðèÿòèìå äåìîêðàòèçàö³¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ âëàäè ñóñï³ëüñòâó. Íà-
âïàêè, ó ãðîìàäÿí ñòàíå ùå ìåíøå âàæåë³â âïëèâó íà ïàðëàìåíò, 
àäæå çá³ëüøåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè â³ääàëÿº íàðîäíèõ îáðàíö³â â³ä íàðîäó, â³ä ïîòðåáè çâ³òóâàííÿ 
ïåðåä âèáîðöÿìè òà âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â âèáîðö³â. ßêùî æ çâà-
æèòè, ùî äàíèì çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ ñêàñóâàòè ïðÿ-
ì³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîáòî ó ïîë³òèê³â áóäå ïîòðåáà 
«çâåðòàòèñÿ» äî íàðîäó àæ îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â, òî çàêîíîïðî-
åêò â ö³é ÷àñòèí³ ìîæíà îö³íèòè ÿê àíòèäåìîêðàòè÷íèé, îñê³ëü-
êè â³í ðîáèòü ïðèìàðíèì âïëèâ íàðîäó íà çä³éñíåííÿ âëàäè, 
òà ïîã³ðøóº ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïîãëÿä³â ñóñï³ëüñòâà ó äåðæàâí³é 
âëàä³. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî çàïðîïîíîâàíà çì³íà 
íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 77 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè (çì³í äî ÿêî¿ íå ïðîïîíóºòüñÿ), â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «÷åðãîâ³ 
âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äáóâàþòüñÿ â îñòàííþ íåä³-
ëþ áåðåçíÿ ÷åòâåðòîãî ðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè». Çâè÷àéíî íåóçãîäæåíîñò³ òàêîãî ´àòóíêó º íåïðèïóñòèìèìè 
äëÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè.

Çîâñ³ì íåïðàâîì³ðíîþ º ïðîïîçèö³ÿ ïóíêòó 2 «Ðîçä³ëó ÕV². 
Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè» çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180 ùîäî ïðîäîâæåííÿ ïîâíîâàæåíü íè-
í³øíüîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà îäèí ð³ê. Òóò ìè ïî-
âí³ñòþ ï³äòðèìóºìî Îêðåìó äóìêó Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
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Óêðà¿íè Â. Øàïîâàëà, ÿêèé ââàæàº, ùî çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ «º 
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº îäí³é ç âèìîã ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 157 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº îáìåæåííÿ âèáîð÷èõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»41. 

«Çà óìîâ ñàìîïðîëîíãàö³¿ ìàíäàò³â ÷èííèõ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè áóäå ïðî³ãíîðîâàíî âîëþ íàðîäó, ÿê êîëåã³àëüíó (êî-
ëåêòèâíó) âîëþ âèáîðö³â, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè 
îáðàíèìè, çîêðåìà, äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âñòàíîâëåíî 
÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 38 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çì³íà íàñë³ä-
ê³â âæå ðåàë³çîâàíîãî íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 
áåðåçí³ 2002 ðîêó âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º îáìåæåí-
íÿì ñóá’ºêòèâíîãî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà òèõ, õòî ãîëîñóâàâ 
íà öèõ âèáîðàõ. Âîäíî÷àñ òàêà ñàìîïðîëîíãàö³ÿ îáìåæóº îá’ºê-
òèâí³ âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (àêòèâíå ³ ïàñèâíå), àäæå 
íà ïåð³îä ñàìîïðîëîíãàö³¿ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ áóäå, ïî 
ñóò³, â³äêëàäåíà. Ïðèêìåòíèì º òå, ùî êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò 
àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèçíà÷åíèé ñòàò-
òåþ 70 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçä³ë III. «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì». 
Öå îçíà÷àº, ùî çì³íè çà çì³ñòîì öüîãî ³íñòèòóòó çã³äíî ç ÷àñòè-
íîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü áóòè çàòâåð-
äæåí³ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì»42. 

Ïðîåêòàìè ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè 
ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíî ïåðåáóâàòè íà ïîñàä³ ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çì³íè äî ñòàòò³ 78 
òà íîâà ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿). Ó ïðèíöèï³ ç íîâà-
ö³ºþ ùîäî ñóì³ùåííÿ ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ïî-
ñàäîþ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæíà ïîãîäèòèñü, àäæå 
îáèäâ³ ïîñàäè º ïîë³òè÷íèìè ³ óðÿä â ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³-
ö³ º «ïðîäîâæåííÿì» ïàðëàìåíòó. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çâåðíóòè 
óâàãó íà íåïîñë³äîâí³ñòü àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ÿê³, äîçâîëèâ-
øè ñóì³ùåííÿ ì³í³ñòðàì, íå ïåðåäáà÷èëè òàêî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â. 

Â òîé æå ÷àñ ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè íà ïîñàäàõ êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ) º íåïðèïóñòèìîþ ÿê ç òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿, òàê ³ ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó, àäæå ö³ îð-

41 Äèâ.: Îêðåìà äóìêà Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Øàïîâàëà äî Âè-
ñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 
76, 78, 80, 81, 82 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-
â/2003. 
42 Äèâ.: Òàì ñàìî.
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ãàíè ìàþòü î÷îëþâàòèñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. À ÿê â³äî-
ìî, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ 
íåéòðàëüí³ñòþ ³ âèêîíóâàòè ïîë³òè÷íó âîëþ ëåã³òèìíî îáðàíî-
ãî óðÿäó (÷îãî â ïðèíöèï³ íåìîæëèâî âèìàãàòè â³ä ÷ëåí³â ïàð-
ëàìåíòó, ÿê³ ìàþòü ñâîþ ïîë³òè÷íó ïðîãðàìó). Öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ î÷îëåí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè, ñòà-
íóòü äå-ôàêòî íåçàëåæíèìè â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêî-
ìó âîíè ìàþòü áóòè ï³äâ³äîì÷³, ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³äçâ³òí³, ÿê âè-
ùîìó îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî óíåìîæëè-
âèòü ö³ë³ñí³ñòü òà êåðîâàí³ñòü ñèñòåìîþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Êð³ì òîãî, «ïðîíèêíåííÿ» ïîë³òèê³â ó âèêîíàâ÷ó âëàäó ç îä-
íîãî áîêó ðîáèòü íåñòàá³ëüíîþ òà çàïîë³òèçîâàíîþ ñèñòåìó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, à ç ³íøîãî — ðîáèòü ïðîáëåìàòè÷íèìè çä³éñíåí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. ² íàðåøò³, 
ÿêùî çâàæèòè òåíäåíö³¿ òåïåð³øíüî¿ âëàäè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «êåð³âíèê»43, ÿêå ïîøèðþºòüñÿ ³ íà çàñòóïíèê³â, à òàêîæ 
òå, ùî â áàãàòüîõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïî äå-
ñÿòü çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà, òî ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíî¿ íîðìè 
ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî âñ³ íàðîäí³ îáðàíö³ áóäóòü îäíî÷àñ-
íî çàéìàòè ïîñàäè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ (ñüîãîäí³ º ìàéæå 60 öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè õ ~10 «êåð³âíèê³â» = 600 ïî-
ñàä). 

Ïðîÿâîì íåïîâàãè äî âèáîðö³â ìîæíà ââàæàòè ïðîïîçèö³þ 
çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ââåäåííÿ íîðìè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ éîãî áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íà ñòà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó (ïðîïî-
çèö³ÿ íîâîãî ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿). Íà 
öþ «íîâàö³þ» çâåðíóâ óâàãó â Îêðåì³é äóìö³ ñóääÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Ñêîìîðîõà, ÿêèé â³äçíà÷èâ, ùî ç ö³º¿ 
íîðìè «íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî òå, ùî «ïàðëàìåíò — ñàì 
ïî ñîá³, à íàðîä ñàì ïî ñîá³, îñê³ëüêè äëÿ îñòàííüîãî ä³º çà-
ãàëüíå ïðàâèëî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 40 ÊÇÏÏ Óêðà¿-
íè ïðî ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè âëàñíèêà àáî 
óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó âíàñë³äîê ïðîãóëó (â òîìó ÷èñë³ 
â³äñóòíîñò³ íà ðîáîò³ ïîíàä òðè ãîäèíè ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî äíÿ) 
áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí». Çàïðîïîíîâàíà çì³íà óìîæëèâèòü ñèòó-

43 Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî àáçàöó äðóãîãî ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 15 ãðóä-
íÿ 1999 ðîêó ¹ 1572/99 «ì³í³ñòð ìàº ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî ÷èñëà êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà» (öå ïîëîæåííÿ â ðåäàêö³¿ 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà â³ä 26 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 434/2003).
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àö³þ â³äñóòíîñò³ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ á³ëüøîñò³ â³ä êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â. Òèì ñàìèì îáìåæóþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà íà ïðåäñòàâíèöòâî ¿õ ³íòåðåñ³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè — çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷åðåç îáðàíèõ íèìè ïðåä-
ñòàâíèê³â, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè ñòàòò³ 157 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè».

Íåìîæëèâî ïîãîäèòèñü ³ ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî äîñòðîêîâî-
ãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ 
«âèêëþ÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç ñêëàäó òàêî¿ ôðàê-
ö³¿» (çàïðîïîíîâàíà íîðìà ïóíêòó 7 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 81 
Êîíñòèòóö³¿). Òàêà íîðìà ïîã³ðøóº íåçàëåæí³ñòü íàðîäíèõ îá-
ðàíö³â òà êîíöåíòðóº ïîë³òè÷íó âëàäó â ðóêàõ êåð³âíèê³â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é. Ç òàêèì ï³äõîäîì îñîáëèâî âàæêî ïîãîäèòèñü, 
ÿêùî çâàæèòè, ùî ó á³ëüøîñò³ ïàðò³é ñüîãîäí³ ïåðåâàæàþòü àâ-
òîðèòàðí³ òåíäåíö³¿, òîáòî êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè ó îäí³º¿ àáî äå-
ê³ëüêîõ îñ³á. Íîðìà æ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ «íåâõîäæåííÿ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð-
÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ 
ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), àáî 
âèõîäó ç ö³º¿ ôðàêö³¿» â ïðèíöèï³ í³÷îãî íå äàº, àäæå â öüîìó 
âèïàäêó íàðîäíèé äåïóòàò ìîæå ôîðìàëüíî ïåðåáóâàòè ó ñêëà-
ä³ òàêî¿ ôðàêö³¿, ³ ïðè öüîìó ãîëîñóâàòè âñóïåðå÷ ïîë³òèö³ ïàð-
ò³¿. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïîãëÿä³â âèáîðö³â 
ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå þðèäè÷íèìè ìåõàí³çìàìè, à ïîë³-
òè÷íèìè, ³ íàñàìïåðåä «ÿê³ñíèì» äîáîðîì êàíäèäàò³â ó íàðîä-
í³ äåïóòàòè. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè íå ëèøå ç óðàõóâàííÿì ìî-
ðàëüíî-ïîë³òè÷íèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â, àëå é çà óìîâè â³äñóò-
íîñò³ ñëàáêèõ ì³ñöü, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ òèñêó íà 
íèõ, íàïðèêëàä, àêòèâíå çàíÿòòÿ á³çíåñîì. Âàðòî äîäàòè, ùî ç 
äàíîþ ïðîïîçèö³ºþ óñ³õ çàêîíîïðîåêò³â âèñëîâèëà ñâîþ ïðèí-
öèïîâó íåçãîäó Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, ÿêà â³äçíà÷èëà, ùî òàêà 
íîðìà ñòàâèòü ïàðò³þ àáî áëîê íàä âèáîðöÿìè, ïîðóøóº íåçà-
ëåæíèé òà â³ëüíèé ìàíäàò äåïóòàòà. 

Çàêîíîïðîåêòàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèëó÷èòè íîðìó ïðî òå, ùî 
«ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè» (çì³íè äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 82, íîâà ÷àñòèíà 
òðåòÿ ñòàòò³ 84, çì³íè äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 88 Êîíñòèòó-
ö³¿). Öå òàêîæ àíòèäåìîêðàòè÷íèé êðîê, àäæå ÿê â³äîìî ïðî-
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öåäóðà º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é äåìîêðàò³¿ òà ïðîçî-
ðîñò³. Ïðè öüîìó çì³íà âèäó ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ìàº çàòâåð-
äæóâàòèñÿ ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (çàì³ñòü çàêîíó 
íà ïîñòàíîâó), äîçâîëèòü «ïðèëàøòîâóâàòè» ðåãëàìåíò ï³ä ïî-
òðåáè êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, àáî êîíêðåòíîãî ñêëàäó ïàðëàìåí-
òó, áåç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðåãëàìåíòó 
(àäæå íå âèìàãàòèìåòüñÿ ï³äïèñàííÿ òàêîãî àêòà ãëàâîþ äåð-
æàâè, òà éîãî îïðèëþäíåííÿ). Çà òàêèõ óìîâ ñòàº ïðîáëåìà-
òè÷íèì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðè ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Çðåøòîþ, çàïðîïî-
íîâàíà íîðìà âñòóïàº â ñóïåðå÷í³ñòü ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «îðãà-
íè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ 
ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè», à òàêîæ ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïî-
âíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè». 

Âèëó÷åííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
îçíà÷àòèìå ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â óìîâàõ âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Öå íåïðè-
ïóñòèìî çà ñòàíäàðòàìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, àäæå â óìîâàõ 
âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè â³ëüí³ 
òà äåìîêðàòè÷í³ âèáîðè.

Çàêîíîïðîåêòàìè ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè âíóòð³øíüî ñó-
ïåðå÷ëèâèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ óðÿäó, àäæå äåÿê³ ÷ëåíè óðÿ-
äó (Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà-
¿íè) ìàþòü ïðèçíà÷àòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à ³íø³ — çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè (çì³íè äî ïóíêòó 12 ñòàòò³ 85; ïóíêò³â 9 òà 10 ñòàò-
ò³ 106; íîâà ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 114 Êîíñòèòóö³¿). Òàêèé ï³ä-
õ³ä ï³äðèâàº îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ÿê «ºäèíî¿ êîìàíäè», ëåãà-
ë³çóº ì³í³ìàëüíèé âïëèâ óðÿäó íà ñôåðó îáîðîíè òà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ, ³ â ïðèíöèï³ º «óí³êàëüíèì» ó ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³é-
í³é ïðàêòèö³. 

Çì³íè ùîäî ñòðîêó îáðàííÿ ñóää³â çàì³ñòü áåçñòðîêîâî íà äå-
ñÿòü ðîê³â (â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ äî ïóíêòó 27 ñòàòò³ 85, ÷àñòèíà 
4 ñòàòò³ 126, ñòàòòÿ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) «ìîæóòü ïðèçâåñ-
òè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, âñòàíîâëå-



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

68

íèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè»44, òà ñòâîðþþòü ïðàâîâó íåâè-
çíà÷åí³ñòü ùîäî ñóää³â, ÿêèõ óæå îáðàíî áåçñòðîêîâî. Âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ñâîþ ïðèíöèïîâó íåçãîäó ç³ çì³íîþ ùîäî îáìåæåí-
íÿ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ñóää³ âèñëîâèëà Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ.

Íåãàòèâîì º ³ ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñòóï-
íèê³â Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (çì³íè äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 88 Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â 
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè). Öå ïåðåòâîðèòü ïîñàäè êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó â íå-
îáìåæåíèé «îá’ºêò» äëÿ òîðãó ì³æ ôðàêö³ÿìè-ïåðåìîæöÿìè. Çà-
âäàííÿìè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà éîãî çàñòóïíèê³â º âåäåííÿ 
çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè ïèòàíü äî ðîç-
ãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ï³äïèñàííÿ àêò³â, ïðèéíÿ-
òèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ; ïðåäñòàâëåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó çíîñèíàõ 
ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà îðãàíàìè âëàäè 
³íøèõ äåðæàâ; îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè. Îòæå, ÿêùî Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóï-
íèêè íå çàéìàòèìóòüñÿ òèì, ùî äëÿ íèõ íå ïåðåäáà÷åíî, òî òðüîõ 
ïîñàä ö³ëêîì äîñòàòíüî äëÿ âèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â. 

«Ó Çàêîíîïðîåêò³ íå â³äòâîðåíî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåð-
òî¿ ñòàòò³ 89 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü 
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ñòâîðþº òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ÿêùî çà öå 
ïðîãîëîñóâàëà íå ìåíø ÿê îäíà òðåòèíà â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó. Ñòâîðåííÿ òàêèì ïîðÿäêîì òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é 
º ãàðàíò³ºþ ïðàâ îïîçèö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ³ âîäíî÷àñ 
ñïðèÿòèìå çä³éñíåííþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ»45. Òîáòî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåð-
íóâ óâàãó íà òå, ùî çàêîíîïðîåêò íå ëèøå îáìåæóº ïðàâà îïîçè-
ö³¿, àëå é çàãàëîì ìîæëèâîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî çä³é-
ñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. 

Ðîçøèðþþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (çì³íè äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 
90). Ïðè öüîìó îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèçíà÷åíî òå, ùî «ïðîòÿãîì îä-
íîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ 

44 Öèòàòà ç Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó 
¹ 2-â/2003.
45 Öèòàòà ç Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó 
¹ 2-â/2003.
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äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ äåïóòàòñüêèõ ãðóï, â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 83 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿». Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàóâàæèâ, ùî á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ìîæóòü ñêëà-
äàòè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îäí³º¿ ôðàêö³¿. Òîáòî â ïðèíöèï³ 
âèìîãà ïðî ôîðìóâàííÿ «êîàë³ö³¿» º íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ. Êð³ì 
òîãî, çàïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ 83 íå ì³ñòèòü ôîðìàëüíèõ îçíàê òîãî, 
êîëè òàêà êîàë³ö³ÿ ââàæàòèìåòüñÿ «ñôîðìîâàíîþ» (öå ìàº ï³ä-
òâåðäæóâàòèñÿ ï³äïèñàìè äåïóòàò³â ÷è ³íøèì ÷èíîì?). Òàê³ íå-
÷³òê³ âèìîãè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè çàêëàäàþòü óìîâè äëÿ 
çëîâæèâàíü, ³ âçàãàë³ º äèâíèìè, ÿêùî çâàæèòè, ùî çà çàãàëü-
íîñâ³òîâîþ òðàäèö³ºþ ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü óòâîðþºòüñÿ àáî 
ïðîÿâëÿº ñåáå â ðåçóëüòàò³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà çàòâåðäæåííÿ 
éîãî ïðîãðàìè. 

Äî ðå÷³, çì³íè äî ñòàòò³ 90 ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ðàç³, êîëè «ïðîòÿ-
ãîì òðüîõ ì³ñÿö³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ... íå îáðàíî Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè» º íå ëèøå íåçðîçóì³ëèì (àäæå ð³øåííÿ ïðî 
ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ïîâèíåí ïðèéíÿòè ñàìå Ïðåçèäåíò), àëå 
é íåñå â ñîá³ ñóòòºâó íåáåçïåêó. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî çàïðî-
ïîíîâàíî¿ ðåäàêö³¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ââàæàºòüñÿ îáðàíèì, ÿêùî çà éîãî îáðàííÿ øëÿõîì òàºìíîãî 
ãîëîñóâàííÿ ïðîãîëîñóâàëî íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè â³ä êîíñòè-
òóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Òàêà âèìîãà ñòà-
âèòü ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ âñ³õ ³íøèõ ìåõàí³ç-
ì³â ùîäî ôîðìóâàííÿ «êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï», 
ÿêà á îá’ºäíóâàëà á³ëüø³ñòü â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè, àäæå ôàêòè÷íî òàêà á³ëüø³ñòü âèìàãàº íå ìåíøå 
300 íàðîäíèõ îáðàíö³â. ² â óñ³õ ïîïåðåäí³õ ñêëàäàõ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ³ ñüîãîäí³ ç ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü òàêî¿ ºäíîñ-
ò³ â ïàðëàìåíò³ äîñÿãòè âàæêî, òîìó çàïðîïîíîâàí³ çì³íè ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî ñèòóàö³¿, êîëè îäíà îñîáà çìîæå áóòè Ïðåçè-
äåíòîì áåçìåæíî äîâãî. Ïðè «ìàí³ïóëÿö³ÿõ» âëàäè ç âèáîðàìè 
íå âàæêî ñôîðìóâàòè òàêèé ïàðëàìåíò, ó ÿêîìó ïðè íàÿâíîñ-
ò³ «ñâî¿õ» 151 ÷ëåíà ïàðëàìåíòó ìîæíà çàáëîêóâàòè íàçàâæäè 
ïðîõîäæåííÿ áóäü-ÿêîãî àëüòåðíàòèâíîãî êàíäèäàòà. Â³äïîâ³ä-
íî òàêå «áëîêóâàííÿ» ìîæå áóòè ëåã³òèìíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ðå-
ãóëÿðíîãî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ³ áåçñòðîêîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà 
ïîñàä³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Àäæå çì³í äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 
108 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè âèêîíóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ äî âñòóïó íà ïîñò íîâîîáðàíîãî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» íå ïðîïîíóºòüñÿ. 
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Ôàêòè÷íî ïîïåðåäíº çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ íàéïðèíöèïîâ³-
øî¿ íîâàö³¿ çàêîíîïðîåêòó — ñêàñóâàííÿ ïðÿìèõ âèáîð³â ãëàâè 
äåðæàâè òà éîãî îáðàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (çì³íè äî 
ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿). Êð³ì çãàäàíî¿ òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîáëåìè — 
òîáòî ìîæëèâîñò³ åëåìåíòàðíîãî áëîêóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ïðî îáðàííÿ ãëàâè äåðæàâè (ïðè íàÿâíîñò³ 151 ãîëîñó), òà â³äïî-
â³äíî áëîêóâàííÿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó — º ³ á³ëüø ñêëàäí³ «ïîë³-
òèêî-ïðàâîâ³» íåãàòèâè çàçíà÷åíî¿ íîâàö³¿. Ïî-ïåðøå, íà íàøó 
äóìêó, äàíà íîðìà ñóïåðå÷èòü çàãàëüí³é íîðì³ ñòàòò³ 71 ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «âèáîðè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ... â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà ...». Òàêèì ÷èíîì çìåíøóºòüñÿ îáñÿã ïðàâà ãðîìà-
äÿí íà áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ âëàäè òà îáìåæóþòüñÿ âèáîð÷³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí. ßêùî âçÿòè çà àíàëîã³þ ïîçèö³þ Ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Øàïîâàëà ùîäî ïðîëîíãàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè46, ïðîïîçèö³ÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ïðÿ-
ìèõ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè çà ñâî¿ì çì³ñòîì çà÷³ïàº ðîçä³ë I²² 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè («Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì»). Öå îçíà÷àº, ùî 
òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ 
ñòàòò³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàþòü áóòè çàòâåðäæåí³ âñåóêðà-
¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. 

Ïî-äðóãå, îáðàííÿ ãëàâè äåðæàâè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
ïîçáàâëÿº ïàðëàìåíò ïðîòèâàãè, à îòæå ñòâîðþº çàãðîçó ìîíî-
ïîë³çàö³¿ âëàäè, ùî º íåáåçïå÷íèì â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè çà 
íåäîðîçâèíåíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà â³äñóòíîñò³ íå-
çàëåæíîñò³ ïðàâîñóääÿ47. Êð³ì òîãî, çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü «òåõ-
í³÷í³» íåóçãîäæåíîñò³ ç ïðèâîäó ñêàñóâàííÿ ïðÿìèõ âèáîð³â Ïðå-
çèäåíòà: ïóíêò 7 ñòàòò³ 85 çáåð³ãàº íîðìó ïðî òå, ùî äî ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü «ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ». 
Ïðîòå âèíèêàº çàïèòàííÿ äëÿ ÷îãî ïðèçíà÷àòè âèáîðè (àäæå òóò 
íåìàº ïîòðåáè ïðîâîäèòè ïåðåäâèáîð÷ó êàìïàí³þ ³ ò.ä.), ³ ïðî 
ÿê³ ñòðîêè éäåòüñÿ? Íà ³íøó íåóçãîäæåí³ñòü ç ÷èííîþ Êîíñòèòó-
ö³ºþ (çàëèøåííÿ áåç çì³í ïðèñÿãè Ïðåçèäåíòà, ÿêà ì³ñòèòü ñëî-
âà «íà â³ðí³ñòü Óêðà¿í³ ... âîëåþ íàðîäó îáðàíîãî Ïðåçèäåíòîì 

46 Äèâ. Îêðåìó äóìêó Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Øàïîâàëà äî Âè-
ñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 
76, 78, 80, 81, 82 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-
â/2003.
47 Äèâ. Îêðåìó äóìêó Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõè äî Âè-
ñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 
78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/2003.
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Óêðà¿íè») çâåðíóâ óâàãó â Îêðåì³é äóìö³ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêîìîðîõà. 

² íàðåøò³, îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 Ðîç-
ä³ëó ÕV² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180 ùîäî îáðàííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ. Íàðîä 
íå óïîâíîâàæóâàâ ïàðëàìåíò îáèðàòè ãëàâó äåðæàâè, êîëè íà-
äàâàâ ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò íèí³øíüîìó ñêëàäó ïàðëàìåí-
òó. Â öüîìó ñåíñ³ òàêå «ïåðåáðàííÿ» â³ä íàðîäó ïîâíîâàæåíü íà 
ñåáå îçíà÷àº óçóðïàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñóïåðå÷èòü ÷àñòè-
íàì äðóã³é — ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüî-
ìó íåîáõ³äíî çâàæèòè, ùî ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ íèí³øíüîãî ñêëàäó 
ïàðëàìåíòó òà îáðàííÿ ïðåçèäåíòà çà ïðîöåäóðîþ çàêîíîïðîåê-
òó ¹ 4180 ïðîéäå 2,5 ðîêè, ùî ñòâîðþº çàãðîçó ñóòòºâî¿ ïîõèá-
êè ó ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ïîãëÿä³â âèáîðö³â íà öåé ÷àñ. Çà çì³ñ-
òîì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîä³áíó íîâàö³þ ìîæíà âò³ëþâàòè ëèøå 
ó òàêîìó ïîðÿäêó: 1) Âåðõîâíà Ðàäà íèí³øíüîãî ñêëèêàííÿ âíî-
ñèòü çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî íîâîãî ïîðÿäêó îáðàííÿ ãëà-
âè äåðæàâè; 2) òàê³ çì³íè âèíîñÿòüñÿ íà çàòâåðäæåííÿ âñåóêðà-
¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì; 3) ó ðàç³ çàòâåðäæåííÿ òàêèõ çì³í íà ðå-
ôåðåíäóì³, ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè ãëàâè äåðæàâè çà íîâîþ ïðîöå-
äóðîþ, àëå âæå ò³ëüêè íîâèì ñêëàäîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Äî ðå÷³, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ íåï³äòðèìàííÿ íàðîäîì çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ º ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïàðëàìåíòó, ÿêèé òàê³ çì³íè óõâàëèâ. 

Îêðåìå çàñòåðåæåííÿ íåîáõ³äíî çðîáèòè ùîäî îáðàííÿ ãëàâè 
äåðæàâè ïàðëàìåíòîì çã³äíî ç çàêîíîïðîåêòîì 4105. Ââàæàºìî, 
ùî ïóíêò 5 Ðîçä³ëó ÕV² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», çã³äíî ç ÿêèì «÷åðãîâ³ âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîâîäÿòüñÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ â îñòàí-
íþ íåä³ëþ æîâòíÿ» äàº îá´ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè âæå ó 2004 ðîö³ ïîâèíåí îáèðàòèñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, àäæå íîðìè ïðî íåïðÿì³ âèáîðè ãëàâè äåðæàâè 
ñòàíóòü íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Êîíñòèòóö³¿. Â öüîìó ñåíñ³ îáè-
äâà çàêîíîïðîåêòè (³ 4105, ³ 4180) ñêàñîâóþòü ïðÿì³ âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè âæå ó 2004 ðîö³. 

Íåçðîçóì³ëî, ç ÿêèõ ìîòèâ³â âèêëþ÷àþòüñÿ íîðìè ïðî êîíòð-
àñèãíàö³þ (ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì) äåÿêèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè òà ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà âè-
êîíàííÿ àêòà, íàïðèêëàä, ç ïèòàíü «âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òà óêëà-
äåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè» (ïóíêò 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
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ñòàòò³ 106), «ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ» (ïóíêò 4 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106). Àäæå â³äîìî, ùî â äå-
ìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ êîíòðàñèãíàö³ÿ íå ëèøå ãàðàíòóº ãëàâó 
äåðæàâè â³ä ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, àëå é «óáåçïå÷óº» 
ñàìó äåðæàâó â³ä «ñþðïðèç³â» òèïó ªÅÏ. 

Ââàæàºìî ïîìèëêîâèì â³äìîâó â³ä çàçíà÷åííÿ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ê³ëüêîñò³ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â (÷àñòèíà ïåðøà 
ñòàòò³ 113), àäæå ñàìå çà ðàõóíîê öèõ «áåçïîðòôåëüíèõ» ïîñàä 
ìîæå â³äáóâàòèñÿ íåîá´ðóíòîâàíå ðîçäóâàííÿ ñêëàäó «Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ùî áåçóìîâíî âïëèâàòèìå íà ïðàöåç-
äàòí³ñòü óðÿäó.

Âêðàé íåãàòèâíîþ ââàæàºìî ïðîïîçèö³þ çàêîíîïðîåêò³â 
ùîäî ïîâåðíåííÿ ïðîêóðàòóð³ ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó. Ñàìå 
òàê ñë³ä ðîçóì³òè çàïðîïîíîâàíó ðåäàêö³þ íîâîãî ïóíêòó 5 ñòàò-
ò³ 121 Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäà-
ºòüñÿ «íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè». Àäæå òàêà íîðìà çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðàòóðó ïå-
ðåâ³ðÿòè âñ³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáî-
âèõ îñ³á. «Íàãëÿä ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè «çà äîäåðæàííÿì çàêî-
í³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè» îçíà÷àº çä³éñíåí-
íÿ íåþ ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ôàêòè÷íî âñ³-
ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, çîêðåìà ºäèíèì îðãàíîì çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, òà ñóäàìè 
Óêðà¿íè, ùî, ÿê ââàæàº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, íå óçãî-
äæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ÿêèì äåðæàâ-
íà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíî-
äàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè)»48.

Öÿ äîáðå â³äîìà «íîâàö³ÿ» ïåðåòâîðþº ïðîêóðàòóðó â îðãàí 
òîòàëüíîãî êîíòðîëþ òà ïðèìåíøóº ðîëü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 
Òàêà íîðìà äîçâîëèòü ïðîêóðàòóð³ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà âèð³-
øåííÿì öèâ³ëüíèõ ñïîð³â ñóäàìè, ùî â³äêðèâàº ìîæëèâîñò³ äëÿ 
âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíó ñôåðó æèòòÿ ãðîìàäÿí. Îñîáëèâî äèâíîþ 
º äàíà ïðîïîçèö³ÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿêùî çâàæàòè íà òå, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ïóíêòó 9 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá 

48 Öèòàòà ç Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó 
¹ 2-â/2003.
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«îðãàíè ïðîêóðàòóðè âèêîíóâàëè äàíó ôóíêö³þ ïðîòÿãîì ï’ÿòè 
ðîê³â», òîáòî ïðîïîíóºòüñÿ íà ï’ÿòü ðîê³â «çàêîíñåðâóâàòè» òå, 
÷îãî â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ óæå íå ïîâèííî 
áóòè á³ëüøå ñåìè ðîê³â âçàãàë³49. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñâîþ ïðèí-
öèïîâó íåçãîäó ç ðîçøèðåííÿì ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè âèñëîâèëà 
Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ. 

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîïîçèö³þ çàêîíî-
ïðîåêò³â ùîäî ïîçáàâëåííÿ ç’¿çäó ñóää³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ 
îáèðàòè òðåòèíó ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âèêëþ-
÷åííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â³ä ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ îðãàíó êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ º ùå îäíèì óäàðîì ïî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó 
âëàäè â Óêðà¿í³. Öå ñóòòºâî âïëèâàº íà íåçàëåæí³ñòü ñóäó (àäæå 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ôîðìóâàòèìåòüñÿ ëèøå äâîìà ïîë³òè÷íèìè 
ñóá’ºêòàìè, àáî é âçàãàë³ ëèøå ïàðëàìåíòîì, àäæå â³í îáèðàòèìå 
³ Ïðåçèäåíòà), òà ñòâîðþº çàãðîçó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó îäí³é ã³ëö³ âëàäè. Äî òîãî æ, â³äñóòí³ñòü ó ñêëàä³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â ïîñèëþâàòèìå òåíäåíö³þ 
«ïîë³òèçàö³¿» Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî òàêîæ º íåãà-
òèâíèì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Çàãàëîì îö³íþþ÷è äàí³ çàêîíîïðîåêòè (¹ 4105 òà ¹ 4180), 
ìîæíà çðîáèòè îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê, ùî íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ 
ïîçèòèâí³ ïðîïîçèö³¿: çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ïðàâà 
âåòî íà çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ââå-
äåííÿ íîðìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðè çâ³ëüíåíí³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè; íàäàí-
íÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åí-
íÿ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ), âèð³øåí-
íÿ óñòàíîâ÷èõ ïèòàíü ùîäî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é óðÿäîì, 
— çàçíà÷åí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ê³ëüêà íåãàòèâ-
íèõ íàñë³äê³â:

• çà çì³ñòîì — íåñóòü â ñîá³ çàãðîçè äëÿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, 
çàêëàäàþòü íåáåçïåêó ìîíîïîë³çàö³¿ âëàäè, çìåíøóþòü ãàðàíò³¿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí;

• çà ôîðìîþ — ïîðîäæóþòü ÷èñëåíí³ ïðàâîâ³ íåóçãîäæåíîñ-
ò³ ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîòðåáóþòü çàòâåðäæåí-
íÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì.

Îêðåìî¿ îö³íêè çàñëóãîâóº ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïó-

49 Öå áóëî á ìîæëèâèì, ÿêáè âëàäîþ íå ãàëüìóâàâñÿ ïðîöåñ îíîâëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó.
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òàòàìè Óêðà¿íè À.Ñ.Ìàòâ³ºíêîì, Â.Ë. Ìóñ³ÿêîþ òà ³íøèìè (ðåº-
ñòðàö³éíèé ¹ 3207-1), ÿêèé, ùîïðàâäà, íà ñüîãîäí³ ìàº íàéìåí-
ø³ øàíñè íà óñï³øíå ïðîõîäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç â³äïîâ³äíèì Âè-
ñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. ² â öüîìó çàêîíîïðîåê-
ò³ º íèçêà äèñêóñ³éíèõ òà î÷åâèäíî íåïðèéíÿòíèõ ïîëîæåíü, çî-
êðåìà:

• ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ âèõîäó àáî íåâõîäæåííÿ äî ñêëàäó ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é), çà âèáîð÷èì 
ñïèñêîì ÿêî¿ éîãî îáðàíî; 

• ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, à íå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì;

• ùîäî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ òàêèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ÿê Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Äåðæàâíà ìèòíà 
ñëóæáà, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, àäæå, ó á³ëüøîñò³ ºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿í ö³ ñëóæáè º âñüîãî ëèøå ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ;

• âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àêò³â Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ, ó ðàç³ ¿õ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì Óêðà¿íè, êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çó-
ïèíÿº ä³þ äàíèõ àêò³â òà çâåðòàºòüñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà Óêðà¿íè, ùî ñòâîðþº çàãðîçó îáìåæåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà 
îñêàðæåííÿ òàêèõ àêò³â äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó;

• íåçðîçóì³ëî¿ ïðîöåäóðè «óçãîäæåííÿ» ç ãëàâîþ äåðæàâè 
êàíäèäàòóð äåÿêèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

• ùîäî ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè;
• ùîäî çì³íè ñòðîêó îáðàííÿ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â. 
Îòæå, æîäåí ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ïðîåêò³â çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 

Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ï³äòðèìàíèé ç òî÷êè çîðó ïðàâà, ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. 
Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ êîíñòàòóâàëà, ùî îáðàí³ ó âñ³õ çàêîíîïðî-
åêòàõ ð³øåííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íå äîñÿ-
ãàþòü ö³ë³ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äå-
ìîêðàò³¿, ³ ââîäÿòü ³íø³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ 
«êðîêîì íàçàä».

Íà íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà ìîòèâè âèêëàäåí³ ó âñòóï³, ñüî-
ãîäí³ íåäîö³ëüíî íàâ³òü ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî çì³íó Êîíñòèòó-
ö³¿. Ïðîòå ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè º àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿-
íè. ² ãîëîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ðåôîðìè ïîâèííî ñòàòè ñòâîðåí-
íÿ òàêîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â äåðæàâ³, ÿêå óíåìîæëèâèòü óçóðïà-
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ö³þ íàñòóïíèì ãëàâîþ äåðæàâè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ 
äëÿ íüîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Öå çàâäàííÿ àáñîëþòíî ðåàëü-
íî äîñÿãíóòè øëÿõîì íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ «áóêâè» ³ «äóõó» 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â 
ä³þ òàêèõ çàêîí³â:

• «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (íà ïðîïîðö³é-
í³é îñíîâ³);

• «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»;
• «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»;
• «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»;
• «Ïðî êîì³òåòè òà êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»; 
• «Ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».

Òðåò³é åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ó 2004 ðîö³ êîíñòèòóö³é-
íà ðåôîðìà â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí. Ó ð³ê ïðîâåäåííÿ âèáî-
ð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âñÿ óâàãà áóëà çîñåðåäæåíà ñàìå íà ö³é 
ïîä³¿.

Ïðîòÿãîì ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2004 ðîêó â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íàðåøò³ áóëè âèêîíàí³ âèìîãè ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ — â³äáóëîñÿ óõâàëåííÿ íîâîãî âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà, çîêðåìà, çàïðîâàäæåíî ïðîïîðö³éíó âèáîð÷ó ñèñ-
òåìó. Êð³ì òîãî, áóëî óõâàëåíî íîâ³ çàêîíè, ùî ðåãëàìåíòóâà-
ëè âèáîð÷èé ïðîöåñ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî-
öåäóðó âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Ó áåðåçí³ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèí³ñ Âè-
ñíîâîê50 ùîäî çàêîíîïðîåêòó ¹ 410551 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïî-
ïðàâêàìè. Ö³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîïðîåêòó áóëî âíåñå-
íî ï³ä ÷àñ éîãî ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ á³ëüø³ñòþ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 24 
ãðóäíÿ 2003 ðîêó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîäàëüøèé ðîçãëÿä çàêîíî-
ïðîåêòó ìîæëèâèé ëèøå ï³ñëÿ íîâî¿ éîãî ïåðåâ³ðêè Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 
157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

50 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè).
51 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4105, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàâðèøåì Ñ.Á., Áîãàòè-
ðüîâîþ Ð.Â., Âàùóê Ê.Ò.
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Ó Âèñíîâêó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ÷àñòèíà ïîëîæåíü çàêîíî-
ïðîåêòó çàëèøèëèñÿ áåç çì³í, òîìó äëÿ ¿õ îö³íêè ñë³ä êåðóâà-
òèñü Âèñíîâêîì52 Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 
2003 ðîêó, äå âñòàíîâëåíî ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñòàòåé 157, 
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íèçêà çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, âèêëàäåíà ó çàêîíîïðîåêò³, âíåñåíà â³äïîâ³äíî äî 
ïðîïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèñëîâëåíèõ ó çãà-
äàíîìó Âèñíîâêó â³ä 5 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó, òîáòî òàêîæ íå ñó-
ïåðå÷èòü ñòàòòÿì 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, áóëî 
âñòàíîâëåíî, ùî äî äåÿêèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó, âæå âèçíà-
íèõ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü 
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âíåñåíî ïîïðàâ-
êè, ÿê³ íå âïëèâàþòü íà ðàí³øå ïðîïîíîâàíèé çì³ñò çàêîíîïðî-
åêòó, à îòæå — ³ íå ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ðÿä çì³í ³ äîïîâíåíü ïîòðåáóâàëè äîäàòêîâî¿ ïåðå-
â³ðêè íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ñóì³ùåííÿ ïîñàä êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè — öåé ïðè-
â³ëåé áóëî çàëèøåíî ëèøå äëÿ ÷ëåí³â óðÿäó. Òàêîæ áóëî äî-
äàíî ïîëîæåííÿ ïðî íåâ³äêëàäíå îô³ö³éíå îïðèëþäíåííÿ Ãî-
ëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà éîãî ï³äïèñîì çàêîíó, ÿêèé 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèñàâ ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê; ñêàñîâà-
íî îáîâ’ÿçîê ïðîâåäåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êîíñóëüòàö³é ç 
êåð³âíèêàìè êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï ïðè âíåñåíí³ 
ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàíî ïîâíîâà-
æåííÿ ñêàñîâóâàòè ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é, ÿê³ ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè 
òîùî.

Ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè öèõ çì³í ³ äîïîâíåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå â Îêðåì³é äóìö³ äî 
öüîãî Âèñíîâêó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ì.Øà-

52 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè», íàïðàâëåíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 81 òà ³íøèõ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 5 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 2-â/2003.
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ïîâàëà âêàçàíî: «Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàëèøèâ ïîçà 
êîìåíòàðåì òîé ôàêò, ùî ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé çàêîíîïðîåêò 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî çì³íåíî íà ïî-
çà÷åðãîâ³é (çà âèçíà÷åííÿì) ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³ä-
ïîâ³äíèé êîìåíòàð ìàâ áè â³ä³ãðàòè ðîëü êîíöåïòóàëüíî¿ îñíî-
âè Âèñíîâêó, àäæå ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çà çì³ñòîì ÿêîãî ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé çàêîíîïðîåêò ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèéìàºòüñÿ íà íàñòóïí³é 
÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íå âèãëÿäàº ôîðìàëü-
íèì. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä êîíñòèòóö³îíàë³çìó, àíàëîã³÷í³ 
ïîëîæåííÿ çàñâ³ä÷óþòü òàê çâàíó æîðñòê³ñòü îñíîâíîãî çàêîíó 
³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè çâàæåí³ñòü éîãî ðåâ³ç³¿, óçãîäæåí³ñòü çì³í 
³ç ç’ÿñîâàíèìè ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè»53.

Ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 4105 áóëî ïðèçíà÷åíî íà 8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó. 
Ïðîòÿãîì ö³ëîãî äíÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ïðîâîäèëîñü îá-
ãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó. Âñå ïî÷àëîñü ç âèñòóïó ãîëîâè Òèì-
÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà áóëà â³äïîâ³-
äàëüíà çà ðîáîòó íàä çàêîíîïðîåêòàìè â ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè, Ñ.Á.Ãàâðèøà. Ï³ñëÿ öüîãî íàðîäí³ äåïóòàòè ïî÷àëè 
âèñëîâëþâàòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ïðîïîíîâàíèõ çì³í, çîêðåìà, 
ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³é á³ëüøîñò³ äåêëàðóâàëè, ùî çàêîíîïðîåêò 
º âèðàæåííÿì âîë³ íàðîäó, îïîçèö³ÿ æ íàãîëîøóâàëà íà àíòè-
äåìîêðàòè÷íîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í òà ïðîöåñó ¿õ óõâàëåííÿ. 
Äåê³ëüêà ðàç³â ó çàñ³äàíí³ îãîëîøóâàëèñü ïåðåðâè, çà ðåçóëüòà-
òàìè ãîëîñóâàííÿ âæå î øîñò³é òðèäöÿòü âå÷îðà çàêîíîïðîåêò 
ï³äòðèìàëè 294 íàðîäíèõ îáðàíö³. Çà ôðàêö³ÿìè ðåçóëüòàòè âè-
ãëÿäàëè òàêèì ÷èíîì: «Íàøà Óêðà¿íà» — 0, «Ðåã³îíè Óêðà¿íè» 
— 60, êîìóí³ñò³â — 58, Ïðîìèñëîâö³â ³ ï³äïðèºìö³â «Òðóäîâà 
Óêðà¿íà» — 37, ÑÄÏÓ(î) — 38, ÑÏÓ — 19, Áëîê Òèìîøåíêî — 
0, «Íàðîäîâëàääÿ» — 17, «Äåì³í³ö³àòèâè» — 16, Àãðàðíà ïàðò³ÿ 
— 15, «Íàðîäíèé âèá³ð» — 13, ÍÄÏ — 14, ïîçàôðàêö³éí³ — 6.»54 
Ð³øåííÿ íå áóëî ïðèéíÿòî.

53 Àáçàö 3 ïóíêòó 1 Îêðåìî¿ äóìêè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà 
Â.Ì. ñòîñîâíî Âèñíîâîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè).
54 Äèâ.: Ñòåíîãðàìè çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. http://www.rada.gov.ua/za-
kon/skl4/5session/STENOGR/08040405_35.htm
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Âàðòî íàãàäàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè55, çà-
êîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé 
ñòàâèâñÿ íà ãîëîñóâàííÿ é íå áóâ ïðèéíÿòèé, ìîæå áóòè ïîäà-
íèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó.

Ïðîòå íàðîäí³ äåïóòàòè ³ñíóþ÷î¿ íà òîé ÷àñ á³ëüøîñò³ âè-
ð³øèëè ï³òè ³íøèì øëÿõîì. Áóëî âèíåñåíî íà ðîçãëÿä äëÿ 
ïîïåðåäíüîãî ñõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò ¹ 418056. Ãîëîñóâàííÿ 
ç öüîãî ïèòàííÿ â³äáóëîñü 23 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó. Îïîçèö³ÿ êà-
òåãîðè÷íî íàïîëÿãàëà íà íåïðèïóñòèìîñò³ ãîëîñóâàííÿ çàêî-
íîïðîåêòó 4180 ç ìîòèâ³â éîãî ³äåíòè÷íîñò³ ïðîåêòó ¹ 4105. 
Ï³çí³øå íà ïëàíåðíîìó çàñ³äàíí³ áóëî âèñëîâëåíî äóìêó ïðî 
äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó 3207-157 ðàçîì 
ç ¹ 4180. Ï³ñëÿ ö³ëîãî äíÿ äåáàò³â ó çàë³ çàñ³äàíü, äåê³ëü-
êîõ ïåðåðâ, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â.Ëèòâèí ïîñòà-
âèâ íà ãîëîñóâàííÿ ñïî÷àòêó çàêîíîïðîåêò ¹ 3207-1, ÿêèé 
ï³äòðèìàëî ëèøå 118 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ï³ñëÿ öüî-
ãî çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 áóëî ñõâàëåíî ãîëîñàìè 276 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ   Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì 
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî íàïðàâëåíî ïðî-
åêò ¹ 4180.

Ó æîâòí³ 2004 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íàäàâ Âè-
ñíîâîê58 ùîäî çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâ-
êàìè, ó ÿêîìó çàçíà÷èâ, ùî öåé çàêîíîïðîåêò âæå ðîçãëÿäàâñÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì,59 ïðîòå âíåñåí³ äî íüîãî çì³íè ³ äîïî-

55 ×àñòèíà 1 ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.
56 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó ¹ 4180, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Áîãàòèðüîâîþ Ð.Â., Âà-
ùóê Ê.Ò., Ãàâðèøåì Ñ.Á., Ãàïî÷êîþ Ì.Ì.
57 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 1 ëèïíÿ 2003 
ðîêó ¹ 3207-1, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ìàòâ³ºíêîì À.Ñ., Ìó-
ñ³ÿêîþ Â.Ë., Ìàðòèíþêîì À.²., Ìîðîçîì Î.Î.
58 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (ñïðàâà ïðî Çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè) â³ä 12 
æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 2-â/2004.
59 Äèâ.: Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
íàïðàâëåíîãî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 80, 81, 82 òà ³íøèõ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 3-â/2003.



Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà 

79

âíåííÿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó. Òàê, ó 
çàêîíîïðîåêò³ ç’ÿâèëîñü ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì äåïóòàòñüêà ôðàê-
ö³ÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìàº ïðàâà êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Öåé ïðèïèñ áóëî âèêëàäåíî ç óðàõó-
âàííÿì çàñòåðåæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî áóëî 
ñôîðìóëüîâàíî ó Âèñíîâêó â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó.

Êð³ì òîãî, çàêîíîïðîåêò áóëî äîïîâíåíî ïîëîæåííÿì, çà 
ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ, çîêðåìà, çà ä³ÿëüí³ñòþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Ó Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç öüîãî ïðè-
âîäó áóëî çàçíà÷åíî, ùî «íîâåë³çàö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîëîæåííÿì ïðî ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â âèçíà÷àòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê ºäèíî-
ãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íå â³äïîâ³äàëà á çàêð³ïëåíîìó â 
÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïó ïîä³-
ëó âëàäè. Îðãàí³çàö³ÿ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñà-
äàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó íå º ñàìî-
ö³ëëþ, à ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà».

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî çàêîíî-
ïðîåêò ¹ 3207-1 ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî öüîãî ð³øåííÿ ñóä-
äåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëîì Â.Ì. áóëî äî-
äàíî Îêðåìó äóìêó, ÿêó ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îïóáë³êóâà-
òè ïîâí³ñòþ.

Îêðåìà äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè Øàïîâàëà Â.Ì. 

ñòîñîâíî Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðà-
â³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 

(ñïðàâà ïðî Çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïî-
ïðàâêàìè)

 1. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
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ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ 
ïðèéíÿòèé, ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå 
ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çà-
êîíîïðîåêòó. Ïðîáëåìà çàñòîñóâàííÿ íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîëîæåíü óïåðøå ïîñòàëà ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè ñàìå ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ñïðàâè ïðî Çàêîíîïðî-
åêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòðàö³éíèé 
¹ 4180) ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè. Íà ìîþ äóìêó, ó 
Âèñíîâêó ó ö³é ñïðàâ³ (äàë³ — Âèñíîâîê) â³äïîâ³äíà ïðîáëå-
ìà ðîçâ’ÿçàíà íåçàäîâ³ëüíî ³ áåç óðàõóâàííÿ çàñàä òåîð³¿ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó.

 2. Ó Âèñíîâêó êîíñòàòóºòüñÿ ôàêò, ùî 8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó çà-
êîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòðà-
ö³éíèé ¹ 4105) íå áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà 
ïðîöåäóðîþ, ïåðåäáà÷åíîþ ñòàòòåþ 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ïðè öüîìó çàñòåðåæåíî, ùî «çà çì³ñòîì Çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 ³ º ñàìîñò³éíèì ö³-
ë³ñíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 154 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæíèì 
ñóá’ºêòîì ³ ïîïåðåäíüî ñõâàëåíî ïàðëàìåíòîì... ÿê òîãî âèìà-
ãàþòü ïîëîæåííÿ ñòàòåé 155, 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (àáçàö 
ï’ÿòèé ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó). Òîìó Çàêî-
íîïðîåêò ¹ 4180 õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê òàêèé, ùî «íå áóâ ïðåä-
ìåòîì ãîëîñóâàííÿ äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðå-
òèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» 
(àáçàö øîñòèé).

 Òèì ñàìèì êðèòåð³ÿìè âñòàíîâëåííÿ òîãî, ùî Çàêîíîïðîåêò 
¹ 4180 ìàº áóòè «ïðåäìåòîì ãîëîñóâàííÿ äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ íå 
ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè», âèçíàíî, ïî-ïåðøå, éîãî «ö³ë³ñí³ñòü» ³ íàâ³òü «ñà-
ìîñò³éí³ñòü», ïî-äðóãå, éîãî âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè «íàëåæíèì ñóá’ºêòîì» ³, ïî-òðåòº, éîãî â³äì³íí³ñòü çà çì³ñòîì 
â³ä Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105. Ïåðøèé ç íàçâàíèõ êðèòåð³¿â âèãëÿ-
äàº íåçðîçóì³ëèì, äðóãèé — ñóòî ôîðìàëüíèì.

 Çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìàëüíèìè º ³ çàäåêëàðîâàí³ ó Âèñíîâêó 
â³äì³ííîñò³ çà çì³ñòîì ì³æ Çàêîíîïðîåêòîì ¹ 4105 ³ Çàêîíîïðî-
åêòîì ¹ 4180. Ïðèêìåòíî, ùî äî Âèñíîâêó âêëþ÷åíî ïîñèëàí-
íÿ íà ïîïåðåäíüî ñôîðìóëüîâàíó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, çà ÿêîþ âèçíàâàëàñÿ «íàÿâí³ñòü ³äåíòè÷íîñò³ îêðåìèõ 
ïðèïèñ³â» Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180 ïîëîæåííÿì, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó 
Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 4105 (àáçàö ïåðøèé ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). 
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Îäíàê â àáçàö³ ïåðøîìó ïóíêòó 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíî-
âêó ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 81, 82 òà ³íøèõ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, ÿêèé ïðèñâÿ÷åíèé 
â³äïîâ³äíîìó àíàë³çó Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180, âêàçàíî íà «³äåí-
òè÷í³ñòü» ïðàêòè÷íî óñ³õ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàïðîïî-
íîâàíèõ àâòîðàìè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180, çì³íàì, ñôîðìóëüîâà-
íèì ó Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 4105.

 Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105 ³ Çàêîíîïðîåê-
òó ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè ñâ³ä÷èòü, ùî ðå-
àëüíà â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ³ñíóº ëèøå ó çâ’ÿçêó ç âêëþ÷åííÿì 
äî Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180 ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü. 
Çì³ñòîâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ ñòàòòÿìè öèõ çàêîíîïðîåêò³â íåìàº, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïîñòàº ïðîáëåìà îö³íêè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4180 
â êîíòåêñò³ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà-
ïðîïîíîâàíà ó ïóíêò³ 3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó â³äïî-
â³äíà îö³íêà ãðóíòóºòüñÿ íà ôîðìàëüíèõ êðèòåð³ÿõ, äîâåäåíèõ ó 
äàíîìó âèïàäêó ìàéæå äî àáñîëþòó. Öå óìîæëèâëþº ïîçèòèâ-
íó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÷è ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè ÷àñòèíè ïåð-
øî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà êîíêðåòíèé çàêîíîïðî-
åêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä ³íøîãî, ùî ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (³ çà-
êîí íå áóâ ïðèéíÿòèé), íàïðèêëàä, ëèøå ðåºñòðàö³éíèì íîìå-
ðîì. Òàêà â³äïîâ³äü º àáñóðäíîþ ç îãëÿäó íà çàñàäè òåîð³¿ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó.

 3. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, çà ÿêèìè ïåðñïåêòèâè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîïåðåäí³ìè, íåâäàëèìè çà ðåçóëüòàòàìè ñïðî-
áàìè çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³ çì³íè, º òàêèìè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
¿é ïåâíèé ñòóï³íü òàê çâàíî¿ æîðñòêîñò³ (óñêëàäíåíîñò³ ïîðÿä-
êó ïðèéíÿòòÿ ³ ðåâ³ç³¿). Â³äîìî, ùî æîðñòê³ñòü áóäü-ÿêî¿ êîí-
ñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî çàêîíó º îäíèì ³ç ñâ³ä÷åíü ¿¿ íàéâèùî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Àíàëîã³÷í³ àáî ïîä³áí³ çà çì³ñòîì ïîëîæåííÿ 
âêëþ÷åíî äî îñíîâíèõ çàêîí³â Áàõðåéíó, Áðàçèë³¿, ªìåíó, Åñ-
òîí³¿, Êàòàðó, Êèðãèçñòàíó, Êóâåéòó, Ëèòâè, Ïàðàãâàþ òà Óçáå-
êèñòàíó. Â Ìîëäîâ³ ïðîïîçèö³ÿ âíåñòè çì³íè äî êîíñòèòóö³¿ 
ñòàº íåä³éñíîþ, ÿêùî ïðîòÿãîì ðîêó âîíà íå áóëà ðåàë³çîâàíà 
ó ïàðëàìåíò³. Æîðñòê³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óºòüñÿ é 
³íøèìè ïîëîæåííÿìè ¿¿ ðîçä³ëó XIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

 Çàçíà÷åíèé ðîçä³ë ðàçîì ç ðîçä³ëîì I «Çàãàëüí³ çàñàäè» ³ ðîç-
ä³ëîì III «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» º íàéá³ëüø æîðñòêèì ïîð³âíÿ-
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íî ç ³íøèìè ðîçä³ëàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêò ïðî 
âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í, çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâî-
ìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Çà ëîã³êîþ 
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî 
ç ÿêèì ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà-
¿í³ íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³, ïðèïèñè çãàäóâàíèõ òðüîõ ðîç-
ä³ë³â ñï³ââ³äíåñåí³ ç ïîíÿòòÿì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ñåíñ öüî-
ãî ïîíÿòòÿ, ïî ñóò³, âèêëþ÷àº ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä äî òðàêòóâàííÿ 
ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü éîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâó ³ çì³ñòîâó îñíîâó.

 Âèêëàäåíå âèùå çóìîâëþº âèñíîâîê, ùî çä³éñíþâàíèé ºäè-
íèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ àíàë³ç áóäü-ÿêîãî çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò 
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì, ñôîðìóëüîâàíèì ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ¿¿ 
ñòàòò³ 158, ìàº ãðóíòóâàòèñÿ íà çì³ñòîâèõ êðèòåð³ÿõ. Î÷åâèäíî, 
ùî íåïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 158 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàâæäè áóäå çóìîâëåíå çì³ñòîì â³äïîâ³äíî-
ãî çàêîíîïðîåêòó òà îö³íêîþ öüîãî çì³ñòó ç áîêó íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè. Íà ìîþ äóìêó, º íåïðèïóñòèìèì ïîâòîðíèé ðîç-
ãëÿä ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é (ïîëîæåíü çàêîíîïðî-
åêòó) ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ º àíàëî-
ã³÷íèìè çà çì³ñòîì ç òèìè, ùî ó âèçíà÷åíèé ñòðîê ðîçãëÿäàëèñÿ 
ïàðëàìåíòîì, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé. ²íàêøå, ïîëîæåííÿ ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñï³ââ³äíåñåí³ ç 
ïîíÿòòÿì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ âîäíî÷àñ ïðèçíà÷åí³ çàáåçïå÷ó-
âàòè Îñíîâíîìó Çàêîíó Óêðà¿íè íàÿâíèé ñòóï³íü æîðñòêîñò³, íà-
áóâàòèìóòü îçíàê þðèäè÷íî¿ ô³êö³¿.

Çàâåðøàëüíèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Íàðîäí³ îáðàí-
ö³ òàê ³ íå ñïðîìîãëèñü âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
äî ÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïåðåä äðóãèì òóðîì 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â íîâîãî çâó÷àííÿ íàáóëî ïèòàííÿ «ïî-
ë³òè÷íî¿ ðåôîðìè», õî÷à äèñêóñ³ÿ íàäàë³ òðèâàëà ëèøå íàâêî-
ëî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êàíäèäàò â³ä âëàäè — 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Â.Ô.ßíóêîâè÷ — äåêëàðóº ñâîº áàæàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè, àëå º ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñÿ ó ùèðîñò³ öèõ íàì³-
ð³â, çâàæàþ÷è íà ìåòîäè ðîáîòè êåð³âíèêà óðÿäó. Êàíäèäàòó â³ä 
îïîçèö³¿ — Â.À.Þùåíêó, — çâàæàþ÷è íà íàâ’ÿçóâàíèé õàðàêòåð 
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«ö³º¿ ðåôîðìè» òà ¿¿ ìîæëèâ³ íàñë³äêè, áóëî âàæêî ïðèñòàòè äî 
íå¿ íàâ³òü íà ð³âí³ äåêëàðàö³é. 

Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî ïóíêòè 1 òà 5 «Ïðèê³íöåâèõ òà ïå-
ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» çàêîíîïðîåêòó 4180, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ öåé 
Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç «ìîìåíòó âñòóïó íà ïîñò Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, îáðàíîãî íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ 2004 ðîêó», à «Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíèé äî äíÿ âñòóïó íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ ó 2004 ðîö³, 
ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ï³ñëÿ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì». Ôàêòè÷íî öÿ íîðìà ñïðÿìî-
âàíà ïåðñîíàëüíî ïðîòè Â.À.Þùåíêà, àäæå ó ðàç³ éîãî îáðàí-
íÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â.Ô.ßíóêîâè÷ çàëèøàòèìåòüñÿ ãëàâîþ 
Óðÿäó, äî òîãî æ ç íîâèìè, çíà÷íî ïîòóæí³øèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Íàòîì³ñòü íàðîäó ïðîïîíóþòü «îáèðàòè êîòà ó ì³øêó», 
îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ Ïðåçèäåíòà ìîæå çàëåæàòè â³ä ðåçóëüòà-
ò³â âèáîð³â. Ïðèíàéìí³, äî òàêîãî âèñíîâêó ï³äøòîâõóº òîé íþ-
àíñ, ùî Çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà-
â³òü ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, ïîòðåáóâàòèìå ï³äïèñó ÷èííîãî Ïðå-
çèäåíòà Ë.Ä.Êó÷ìè. Íå âàæêî ïðèïóñòèòè, ùî ï³äïèñàííÿ Çà-
êîíó àáî éîãî íåï³äïèñàííÿ (âåòóâàííÿ) ìîæå ñâ³äîìî çàòÿãóâà-
òèñÿ íà ÷àñ ï³äðàõóíêó ðåçóëüòàò³â äðóãîãî òóðó ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â. 

Àëå, çâè÷àéíî, ãîëîâíèì íåãàòèâîì ö³º¿ ðåôîðìè º ¿¿ ðåàëüíå 
ïåðâ³ñíå çàâäàííÿ. Äëÿ á³ëüøîñò³ ïîë³òèê³â òà åêñïåðò³â î÷åâèä-
íî, ùî öþ ðåôîðìó áóëî ³í³ö³éîâàíî âèêëþ÷íî äëÿ ïåðåôîðìà-
òóâàííÿ âëàäè â óìîâàõ, êîëè êàíäèäàò â³ä îïîçèö³¿ ìàâ íàéá³ëü-
ø³ øàíñè çäîáóòè ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè. 

Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ðîêó â³äáóëèñü ç íåáà÷å-
íèìè äî òîãî òðóäíîùàìè. Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà êðèçà, ùî âè-
íèêëà â äåðæàâ³ ï³ñëÿ äðóãîãî òóðó âèáîð³â ïðèçâåëà äî «ïî-
ìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿». Îïîçèö³éí³ ñèëè äîêëàëè áàãàòî çóñèëü 
äëÿ íåäîïóùåííÿ çáðîéíîãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó. Ó ðåçóëüòà-
ò³ ÷èñëåííèõ ïåðåãîâîð³â, â òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñòþ ì³æíàðîäíèõ 
ïîñåðåäíèê³â, ñåðåä ÿêèõ — Âåðõîâíèé êîì³ñàð ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè Õàâ’ºð Ñîëà-
íà òà Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà Àëºêñàíäð Êâàñíºâñüêèé, 
ñòîðîíè êîíôë³êòó ä³éøëè ïåâíîãî êîìïðîì³ñó. Â³äïîâ³äíî äî 
äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé, ïðîâëàäí³ ôðàêö³¿ â ïàðëàìåíò³ ïî-
ãîäèëèñü ï³äòðèìàòè çì³íè äî çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
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Óêðà¿íè, ùî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ì³í³ì³çàö³þ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ôàëüñèô³êàö³¿ ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â, òà çì³-
íèòè ñêëàä Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ëèøå çà óìîâè ï³ä-
òðèìêè îïîçèö³ºþ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ïðîïîíîâàíî¿ çà-
êîíîïðîåêòîì ¹ 4180.

Ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç îáîõ ñòîð³í áóëî ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ãîëîñóâàòè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêî-
íó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè «â ïàêåò³». Ïðè öüîìó, óìîâîþ íàáóòòÿ ÷èííîñ-
ò³ çàêîíó ïðî çì³íè äî âèáîð÷îãî çàêîíó áóëî ïîïåðåäíº ï³äïè-
ñàííÿ òà îïóáë³êóâàííÿ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîñóâàííÿ «ïàêåòó» â³äáóëîñü 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. Öÿ ïîä³ÿ 
âèêëèêàëà íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ â ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà é ñå-
ðåä óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â. Îäí³ ñõâàëþâàëè ñàì ôàêò äîñÿãíåí-
íÿ êîìïðîì³ñó, ³íø³ ââàæàëè öå ïðîãðàøåì ðåâîëþö³¿. Ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó öå áóâ ÷è íå ºäèíèé øëÿõ ñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ 
êðèçè òà ëåã³òèìàö³¿ ïåðåìîãè íà âèáîðàõ Â.À.Þùåíêà.

Ç ïðèâîäó «ïàêåòíîãî» ãîëîñóâàííÿ 8 ãðóäíÿ áóëî îïðèëþä-
íåíî çàÿâó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ùîäî «ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè» â Óêðà¿í³.

Çàÿâà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì  
ùîäî «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè» â Óêðà¿í³60

8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ð³øåí-
íÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëèâèõ ôàëüñèô³êàö³é âî-
ëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí ïðè ïåðåãîëîñóâàíí³ äðóãîãî òóðó ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â 26-îãî ãðóäíÿ, óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ïðîåêò ¹ 4180).

Â³òàþ÷è öþ òàêòè÷íó ïåðåìîãó óêðà¿íñüêî¿ îïîçèö³¿, ÿêà ðîç-
÷èñòèëà øëÿõ äî ëåã³òèìíî¿ ïåðåìîãè Â³êòîðà Þùåíêà íà ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîðàõ â Óêðà¿í³, âñå æ ìóñèìî êîíñòàòóâàòè, ùî 
çà íå¿ çàïëà÷åíî äóæå âèñîêó ö³íó. Ìè ÿê óêðà¿íñüê³ ãðîìàäÿíè ³ 
ïðàâíèêè ñòóðáîâàí³:

1) ñàìèì ñòàâëåííÿì äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê äî îá’ºêòó 
ïîë³òè÷íîãî òîðãó; 

60 http://www.gazeta.lviv.ua/articles/2004/12/13/898/
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2) íåáåçïåêîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîðîäæå-
íîþ çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðîÿâèëèñÿ â çàïðîâà-
äæåíí³ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, âè-
ëó÷åíí³ íîðìè ïðî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîì ïîðÿäêó ðîáîòè Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè òà çá³ëüøåíí³ äî ï’ÿòè ðîê³â ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ðàä; 

3) íåäîñêîíàë³ñòþ òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ Óðÿäó, íåáà÷åíîãî ó æîäí³é êðà¿í³ ñâ³òó, òà 
çàãðîçàìè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

4) ïîâåðíåííÿì ïðîêóðàòóð³ ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó;
5) òèì ôàêòîì, ùî óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó îäíî÷àñíî îçíà÷àº 

³ ïåðåìîãó óêðà¿íñüêî¿ îë³ãàðõ³¿, íàñàìïåðåä ïåðñîí³ô³êîâàíî¿ â 
îñîáàõ Ë.Êó÷ìè, Â.Ìåäâåä÷óêà, Â.Ï³í÷óêà òà ³íøèõ, ÿê³ îòðèìà-
ëè øàíñ ³ íàäàë³ çáåðåãòè ñâ³é âïëèâ íà óêðà¿íñüêó âëàäó.

Àëå ðîç÷àðóâàííÿ â íàñ âèêëèêàº íå ëèøå ñàì ôàêò âíåñåííÿ 
â Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè áàãàòüîõ íåîá´ðóíòîâàíèõ òà íåäîñòàòíüî 
âèâàæåíèõ ïîëîæåíü, à é òå, ùî îïîçèö³ÿ ³, íàñàìïåðåä, ôðàêö³ÿ 
«Íàøà Óêðà¿íà» íå âèêîðèñòàëà áàãàòüîõ çàñîá³â, ùîá íå äîïóñ-
òèòè äî áåçâèõ³äíî¿ ñèòóàö³¿ — ãîëîñóâàòè çà òàêèé êîìïðîì³ñ. 
Çîêðåìà í³ ñóñï³ëüñòâó, í³ ïàðëàìåíòó íå áóëî ÷³òêî ³ â÷àñíî ïî-
ÿñíåíî, ùî îñíîâí³ ïðîáëåìè â ñèñòåì³ âëàäè Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ 
íå ç Êîíñòèòóö³ºþ, à ç ¿¿ íåâèêîíàííÿì òà ñïîòâîðåííÿì ó ïåð-
øó ÷åðãó ïðåçèäåíòîì Êó÷ìîþ. Â³äòàê áóäü-ÿêå ðåôîðìóâàííÿ 
ìàëî ïî÷èíàòèñÿ ç âèêîíàííÿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ 
çàêîí³â ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
³íøèõ, ÿêèìè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ìàëè á êîíêðåòèçóâàòèñÿ, 
à âñ³ ¿¿ ñïîòâîðåííÿ ïðèïèíÿòèñÿ. Æîäíîãî êðîêó â öüîìó íà-
ïðÿìêó çðîáëåíî íå áóëî, ÿê ³ íå áóëî âíåñåíî ñâîãî ïðîåêòó çà-
êîíó ïðî çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé áè þðèäè÷íî êîðåê-
òíî âèð³øóâàâ ïðîáëåìó çáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà-
¿í³, óíåìîæëèâëþâàâ óçóðïàö³þ ïîâíîâàæåíü ³ ñïðîñòîâóâàâ çâè-
íóâà÷åííÿ Â³êòîðà Þùåíêà â áàæàíí³ êåðóâàòè à-ëÿ Êó÷ìà.

Ìè, Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ÿê îäíà ç àíàë³òè÷íèõ 
îðãàí³çàö³é, ÿêà ñïåö³àë³çóºòüñÿ â ñïðèÿíí³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-
ãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íå ñòîÿëè îñòîðîíü ïàñèâíèìè ñïîñòåð³ãà-
÷àìè. Çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ìè íà-
ìàãàëàñÿ ñïðèÿòè ïî³íôîðìîâàíîñò³ òà «îçáðîºíîñò³» ïîë³òèê³â ç 
ôðàêö³¿ «Íàøà Óêðà¿íà». Ç ö³ºþ ìåòîþ íàìè áóëî ï³äãîòîâëåíî 
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³ íàäàíî â ¿õ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» (äî òðåòüîãî ÷èòàííÿ), «Ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ðÿä ³íøèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â òà àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â äî íèõ. Àëå, ÿê ³ äåÿê³ ³íø³ 
àíàë³òè÷í³ öåíòðè òà íàóêîâ³ óñòàíîâè, ìè òàê ³ íå çìîãëè ïðî-
áèòè ìóð áàéäóæîñò³ òà êîðïîðàòèâíî¿ çàìêíóòîñò³ êåð³âíèöòâà 
áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà» òà âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ Â³êòîðà Þùåíêà.

Òèì íå ìåíøå, ìè ³ íàäàë³ ï³äòðèìóºìî êîíñîë³äàö³þ ñóñï³ëü-
ñòâà ç ìåòîþ ïåðåìîãè Â³êòîðà ÞÙÅÍÊÀ òà ñïîä³âàºìîñÿ íà 
á³ëüø åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü íîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ñï³âïðàöþ ç ³íñòè-
òóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Â³ä ³ìåí³ êîëåêòèâó ÖÏÏÐ     
²ãîð Êîë³óøêî, Ãîëîâà Öåíòðó  

«Ïàêåòíå ãîëîñóâàííÿ» â³äáóâàëîñü ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî, ïðîòå ç ÷àñó óõâàëåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó òàê³ âèïàäêè ñòàâàëè äåäàë³ ð³ä-
øèìè.

Âàðòî íàãàäàòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ æîð-
ñòêîþ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åíî ñêëàäíèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í 
òà äîïîâíåíü äî öüîãî äåðæàâîòâîð÷îãî äîêóìåíòó. Öèì ñàìèì 
ï³äêðåñëþºòüñÿ â³äì³íí³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè â³ä ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî óõâàëþþòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Ñàìå 
òîìó â ïðèíöèï³ íåìîæëèâî ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó îá’ºäíóâàòè 
â «ïàêåò» çâè÷àéíèé çàêîí òà çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿.

Íà îñíîâ³ ö³º¿ òåçè òà ³íøèõ ïðîöåäóðíèõ ïîìèëîê ãîëîñó-
âàííÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
áóëî ï³äãîòîâëåíî îá´ðóíòóâàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2222-²V:

8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 2222-
²V). Íà æàëü, öåé Çàêîí º âêðàé íåäîñêîíàëèì ç òî÷êè çîðó ïðà-
âîâî¿ ÿêîñò³, ùî íåïðèïóñòèìî äëÿ àêòà ÿêèé ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ Êîíñòèòóö³¿. Ðîçóì³þ÷è, ùî ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â Óêðà-
¿í³ äàâíî íàçð³ëà, ¿¿ ïðîâåäåííÿ ìàº áóòè ñèñòåìíèì òà ïîñë³äîâ-
íèì, à çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæóòü âíîñèòèñÿ ëèøå ó ðàç³ ¿õ àá-
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ñîëþòíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà áåçäîãàííî¿ ïðàâîâî¿ ÿêîñò³, ìè ï³äòðè-
ìóºìî ïîçèö³þ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ ââàæàþòü íåîá-
õ³äíèì îñêàðæåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîãîëî-
ñîâàíîãî Çàêîíó ç ìåòîþ ñêàñóâàííÿ äàíîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Ï³äñòàâàìè äëÿ òàêîãî îñêàðæåííÿ º íàñàìïåðåä 
ïðîöåäóðí³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â êîíñòèòóö³éí³ñòü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»  
8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, çîêðåìà:

 
1. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-

íè» çä³éñíþâàëîñÿ ç ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, òîáòî áåç îòðèìàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. 

Çîêðåìà, çì³ñò çàêîíîïðîåêòó 4180, çà ÿêèé â³äáóâàëîñÿ ãî-
ëîñóâàííÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîíîïðîåêòó, 
ÿêèé ïîïåðåäíüî ñõâàëþâàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ íà 
ÿêèé îòðèìóâàâñÿ Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
12 æîâòíÿ 2004 ðîêó. 

Öÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó òëóìà÷åí-
í³ ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äàíîìó Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 9 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ó 
ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó öüîìó Ð³øåíí³ ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî «ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüî-
ãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè».

ßê ñêàçàíî ó àáçàö³ ñüîìîìó ïóíêòó 3 òðåòüîãî ìîòèâóâàëüíî¿ 
÷àñòèíè öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «çàêîíî-
ïðîåêò, ÿêèé çà âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³-
äàâ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äî ÿêîãî áóëî 
âíåñåíî ïîïðàâêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ï³äëÿãàº òàêîæ ïåðåâ³ðö³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì çà-
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çíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì éîãî ÿê 
çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

Ó íàøîìó âèïàäêó ìàëè ì³ñöå «çì³íè, â òîìó ÷èñë³ äîïîâíå-
ííÿ, óòî÷íåííÿ ôîðìóëþâàíü ïðèïèñ³â òà ðåäàêö³éí³ ïîïðàâêè»; 
«ðåäàêö³éí³ óòî÷íåííÿ» òà «ðåäàêö³éí³ ïîïðàâêè» (êîðèñòóþ÷èñü 
òåðì³íîëîã³ºþ çàñòîñîâàíîþ ó ïóíêò³ 5.3 Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî Çàêîíî-
ïðîåêò ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè). Ïðè öüîìó 
òîä³ âñ³ ö³ çì³íè äîñë³äæóâàëèñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
íà ïðåäìåò òîãî, ÷è íå ïåðåäáà÷àþòü âîíè ñêàñóâàííÿ ÷è îáìå-
æåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Çàêîíîïðîåêò 4180, çà ÿêèé â³äáóâàëîñÿ «ïàêåòíå ãîëîñóâàí-
íÿ» 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì, íà ÿêèé 
äàâàâñÿ Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 
2004 ðîêó, ì³ñòèòü çì³íè ³ äîïîâíåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, çî-
êðåìà: 

• ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 78 (âèëó÷åíî ñëîâà «êð³ì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ»);

• ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 78 (âèëó÷åíî ñëîâà «êð³ì ïîñàä ÷ëåí³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»);

• ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 81 (âèëó÷åíî ñëîâî «âèêëþ-
÷åííÿ»); 

• ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 81 (âèëó÷åíî ñëîâî «âèêëþ÷åííÿ»);
• ïóíêòó 16 (âèëó÷åíî ñëîâà «Óêðà¿íè») òà ïóíêòó 26 (ñëîâî «òðå-

òèíè» çàì³íåíî íà ñëîâî «ïîëîâèíè») ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85;
• ñòàòò³ 90 (ñòàòòþ äîïîâíåíî íîâîþ ÷àñòèíîþ òðåòüîþ);
• ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 90 (ñëîâî «òà» çàì³íåíî ñëîâîì 

«àáî»); 
• ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 (äîïîâíåíî ñëîâàìè «³ îïóáë³-

êîâóºòüñÿ»);
• ïóíêòó 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò³ 106 (éîãî âèêëàäåíî ó íîâ³é 

ðåäàêö³¿ — ðåäàêö³¿ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿); 
• ïóíêòó 14 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò³ 106 (éîãî âèêëàäåíî ó ðå-

äàêö³¿ ïóíêòó 12 çàêîíîïðîåêòó 4180, ÿêèé ïðîéøîâ åêñïåðòèçó 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ³ ïðè öüîìó äîïîâíåíî ñëîâàìè 
«íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè»); 
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• ïóíêòó 22 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò³ 106 (ñëîâî «òðåòèíó» çàì³-
íåíî ñëîâîì «ïîëîâèíó»);

• ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 113 (äîïîâíåíî ñëîâîì «ö³ºþ»);
• ïóíêòó 9-1 ñòàòò³ 116 (âèëó÷åíî ñëîâà «ãîë³â ì³ñöåâèõ äåð-

æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é»);
• ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 120 (âèëó÷åíî ñëîâà «âèïàäê³â, ïå-

ðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ äðóãîþ ö³º¿ ñòàòò³, à òàêîæ»);
• âèêëþ÷åíî ïóíêò 9-2 ñòàòò³ 116; çì³íè äî ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, 

âîñüìî¿-äåñÿòî¿ ñòàòò³ 118; ïðîïîíîâàíó çàêîíîïðîåêòîì íîâó 
÷àñòèíó äðóãó ñòàòò³ 120; çì³íè äî ïóíêòó 2 ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 
126; çì³íè äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò³ 148 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïðî-
ïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì ïóíêòè 4-9 «Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåíü».

Âíåñåíî ðåäàêö³éí³ ïîïðàâêè ó ïóíêò 37 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 85; ÷àñòèíó ïåðøèé ñòàòò³ 88; ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 89; ñòàòòþ 
98 (âèïðàâëåíî òåõí³÷íó ïîìèëêó); ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 113; ÷àñ-
òèí òðåòþ ñòàòò³ 114. 

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ âèêëàäåíî ïóíêò 1 «Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåíü». 

Ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ïðî òå, ùî áóäü-ÿê³ çì³íè çà-
êîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáó-
þòü ïðåâåíòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ì³ñòèòüñÿ òàêîæ ó 
àáçàö³ òðåòüîìó ïóíêòó 3 Ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 æîâòíÿ 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî 
Çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè, ó ÿêî-
ìó çàçíà÷åíî, ùî «ñóòòºâèì º ³ òå, ùî çàêîíîïðîåêòè âèçíà÷à-
þòü ð³çíèé ìåõàí³çì íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê íàáóòòÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ïðîïîíîâàíèìè çì³íàìè äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Òîáòî íàâ³òü çì³íà «Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü» ââàæàºòüñÿ çì³íîþ çàêîíîïðîåêòó, ïðè öüîìó 
ñóòòºâîþ, ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äîñë³äæóâàâ ¿õ çì³ñò íà 
â³äïîâ³äí³ñòü ñòàòò³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç ïóíêòó 6 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè Âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 
æîâòíÿ 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî Çàêîíîïðîåêò ¹ 4180 ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè òàêîæ äîñë³-
äæóâàâ «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» íà ïðåäìåò â³äïî-
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â³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, ³ â ö³é 
÷àñòèí³ çàêîíîïðîåêò 4180, ÿêèé ãîëîñóâàâñÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, 
 ïîòðåáóâàâ îòðèìàííÿ ïîïåðåäíüîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, 
óõâàëþþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè» ïîðóøèëà âèìîãè ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
îñê³ëüêè íå îòðèìàëà âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó (4180 ³ç íîâèìè âíåñåíè-
ìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè) âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè.

2. Ùå îäíèì âèäîì ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó 
º òàê çâàíå «ïàêåòíå ãîëîñóâàííÿ» çà «çâè÷àéíèé çàêîí» (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó») òà îäíî÷àñíî çà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». 

«Ïàêåòíå» (îäíî÷àñíå) ãîëîñóâàííÿ òàêèõ ïðèíöèïîâî â³ä-
ì³ííèõ çàêîí³â º ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, 
ïóíêò³â 1 òà 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ÿêà ðîçìåæîâóº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ùîäî ïðèéíÿòòÿ çà-
êîí³â), à òàêîæ âèìîã Ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ÿêà ïåðåäáà÷àº ñïåö³àëü-
íèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ó íàøîìó âèïàäêó öåé ñàìîñò³éíèé ïîðÿäîê äî-
òðèìàíî íå áóëî. 

Îáîâ’ÿçêîâî íåîáõ³äíî çâàæàòè òàêîæ íà òó îáñòàâèíó, ùî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â³äçíà÷àºòüñÿ ïåâíîþ æîðñòê³ñ-
òþ. 300 ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (äâ³ òðåòèíè â³ä êîí-
ñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) ïîòð³áí³ íå ëèøå 
äëÿ óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó, àëå é äëÿ óõâàëåííÿ êîæ-
íî¿ éîãî íîðìè (çì³íè) îêðåìî. Ëèøå îêðåìå ãîëîñóâàííÿ êîæ-
íî¿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ äîçâîëÿº âèÿâèòè âîëþ íàðîäó (â îñîá³ 
éîãî ïðåäñòàâíèê³â ó ïàðëàìåíò³) ùîäî êîæíî¿ íîâàö³¿. Íåçàñòî-
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ñóâàííÿ öüîãî ðåæèìó (ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè óõâàëåíí³ çà-
êîíîïðîåêòó ó äðóãîìó òà òðåòüîìó ÷èòàíí³) ùîäî êîíñòèòóö³é-
íèõ çì³í óíåìîæëèâèëî ç’ÿñóâàííÿ âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè (³ â³äïîâ³äíî íàðîäó) ùîäî êîæíî¿ çì³íè.

Îäíî÷àñíå ãîëîñóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó â ö³ëîìó, à òèì á³ëüøå 
ó æîðñòê³é ïðèâ’ÿçö³ («ó ïàêåò³») äî ³íøèõ ð³øåíü óíåìîæëèâèëî 
çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Âèêëàäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ Ðåãëàìåí-
òîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âiä 27 ëèïíÿ 1994 ðîêó ¹ 129à/94-ÂÐ). Àíàë³ç 
ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ çàêîí³â ³ óõâàëåííÿ âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ð³çíèìè ïðàâîâèìè ïèòàííÿìè. 

Íàïðèêëàä, ÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 3.2.4 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî îáãîâîðåííÿ ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü ùîäî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ âèêëþ÷íî â ïîâíîìó 
îáñÿç³. Íàòîì³ñòü «çâè÷àéí³ çàêîíè» ìîæóòü îáãîâîðþâàòèñü ³ çà 
ñêîðî÷åíîþ ïðîöåäóðîþ. 

×àñòèíà 1 ñòàòò³ 6.5.1, ÷àñòèíà 1 ÷àñòèíà 6.6.1, ÷àñòèíà 1 ñòàò-
ò³ 6.7.1 ðîçð³çíÿþòü ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè ãîëîñóâàííÿ ùîäî çâè-
÷àéíèõ çàêîíîïðîåêò³â òà «çàêîíîïðîåêò³â ïîâ’ÿçàíèõ ç Êîíñòè-
òóö³ºþ». Îñòàíí³ íà ïåðøå ÷èòàííÿ ïîäàþòüñÿ çà 14 äí³â äî ðîç-
ãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (çâè÷àéí³ — çà 6 äí³â), íà äðó-
ãå ÷èòàííÿ — çà 16 äí³â (çâè÷àéí³ — çà 12 äí³â), íà òðåòº ÷èòàí-
íÿ — çà 6 äí³â (çâè÷àéí³ — çà 4 äí³). Ó íàøîìó âèïàäêó öèõ âè-
ìîã òåæ äîòðèìàíî íå áóëî. Íàñê³ëüêè íàì â³äîìî, íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè íàâ³òü íå ìàëè íà ðóêàõ ðîçäðóêîâàíîãî çàêîíîïðî-
åêòó, çà ÿêèé âîíè ãîëîñóâàëè. 

Ó íàøîìó âèïàäêó æîäíî¿ ç öèõ âèìîã äîòðèìàíî íå áóëî. 

Çâàæàþ÷è íà öå, ìè ââàæàºìî, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè ïîâèíåí ñòàòè íà çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèçíàòè íå-
êîíñòèòóö³éíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-²V.

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì
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Êð³ì öüîãî, Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì áóëî ï³äãî-
òîâëåíî àíàë³òè÷íèé îãëÿä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»61, á³ëüø â³äîìîãî çà íîìåðîì çàêîíîïðî-
åêòó — 4180.

À ÂÈ ×ÈÒÀËÈ ÏÐÎÅÊÒ 4180? 
(àáî êðèòè÷íà îö³íêà «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè»)62

Óæå çðîáëåíî ÷èìàëî ïîë³òè÷íèõ îö³íîê ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ 

8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿í³. Ò³, õòî ïðè÷åòíèé äî 

«ïàêåòíîãî ãîëîñóâàííÿ», â òîìó ÷èñë³ ³ çà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 

âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (á³ëüø â³äîìîãî çà íîìå-

ðîì çàêîíîïðîåêòó — 4180; äàë³ ó òåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ — Çàêîí) ìàëè 

ð³çí³ ìîòèâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. Íàñ æå á³ëüøå 

ö³êàâèòü â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ — ùî î÷³êóâàòè â³ä «îíîâëåííÿ» 

Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ó ðàç³ íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³. 

Çâè÷àéíî, Çàêîí ñóòòºâî åâîëþö³îíóâàâ, îñîáëèâî ó ïîð³â-

íÿíí³ ç³ ñâî¿ì «ñòàðøèì áðàòîì» — ïðîåêòîì 4105. Ç íüîãî çíè-

êëè íàéá³ëüø íåïðèéíÿòí³ íîðìè, çîêðåìà, ïðî îáðàííÿ ãëàâè 

äåðæàâè ïàðëàìåíòîì, ïðî ð³÷íó ïðîëîíãàö³þ ïîâíîâàæåíü òåïå-

ð³øíüî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðî îáðàííÿ ñóää³â íà 10 ðîê³â (çàì³ñòü 

áåçñòðîêîâîãî) òîùî.

Ó ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ º ðÿä ïîçèòèâíèõ ïîëîæåíü, íàïðèêëàä, 

íîðìà ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïåðåä íîâîî-

áðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ; çàáîðîíà çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ïðà-

âà âåòî íà çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; íàäàí-

íÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â 

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ) òà âèð³øåí-

íÿ óñòàíîâ÷èõ ïèòàíü ùîäî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

óòî÷íåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; 

âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó îïðèëþäíåííÿ çàêîíó ïðè éîãî íåï³äïèñàí-

í³ Ïðåçèäåíòîì; ââåäåííÿ íîðìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ çãîäè 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðè çâ³ëüíåíí³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. 

61 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2222-²V.
62 http://www.pravda.com.ua/archive/2004/december/15/1.shtml;     http://www.maidan.
org.ua/static/mai/1103019387.html
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Îêðåìî¿ ï³äòðèìêè ó ö³é «ïîë³òè÷í³é ðåôîðì³» çàñëóãîâóº íà-

ìàãàííÿ ï³äâèùèòè ðîëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ôîðìóâàíí³ Êàá³íå-

òó Ì³í³ñòð³â. ²äåÿ ïðî òå, ùî Óðÿä ìàº áóòè ïîõ³äíèì â³ä ïàðëà-

ìåíòó îäíîçíà÷íî ïðàâèëüíà. Ïðîòå äåêëàðîâàí³ íàì³ðè òà òåêñò 

çàêîíîïðîåêòó 4180, à â³äòåïåð Çàêîí, º íå çîâñ³ì àäåêâàòíèìè, 

àäæå çàì³ñòü òî÷êîâîãî çáàëàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ìè îòðè-

ìàëè íåðàö³îíàëüíèé ïåðåê³ñ ïîâíîâàæåíü íà êîðèñòü ïàðëàìåí-

òó, ïðî ùî äåòàëüíî áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å. Òîìó âèñîêà éìîâ³ð-

í³ñòü íàñòàííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä íàáóòòÿ ÷èííîñò³ öèì 

Çàêîíîì, çìóøóþòü íàñ çîñåðåäèòèñÿ íàñàìïåðåä íà éîãî íåäî-

ë³êàõ. 

Ïåðøå. Çàêîíîì çá³ëüøóºòüñÿ íà îäèí ð³ê ñòðîê ïîâíîâàæåíü 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Äëÿ áóäü-ÿêîãî ãðîìàäÿíèíà (êð³ì ÷ëå-

í³â ïàðëàìåíòó) î÷åâèäíî, ùî òàêèé êðîê íå ñïðèÿòèìå äåìî-

êðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ âëàäè ñóñ-

ï³ëüñòâó. Íàâïàêè, ó ãðîìàäÿí ñòàíå ùå ìåíøå âàæåë³â âïëèâó íà 

ïàðëàìåíò, àäæå çá³ëüøåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïó-

òàò³â Óêðà¿íè â³ääàëÿº íàðîäíèõ îáðàíö³â â³ä íàðîäó, â³ä ïîòðåáè 

çâ³òóâàííÿ ïåðåä âèáîðöÿìè òà âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â âèáîðö³â ó 

ùîäåíí³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîë³òèêè áóäóòü çâåðòàòèñÿ äî íàðîäó «àæ» 

îäèí ðàç íà ï’ÿòü ðîê³â, ùî îñîáëèâî íåïðèéíÿòíî ó ÷àñ êàðäè-

íàëüíèõ ðåôîðì òà ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Òîìó Çà-

êîí â ö³é ÷àñòèí³ ìîæíà îö³íèòè ÿê àíòèäåìîêðàòè÷íèé, îñê³ëü-

êè â³í ïîã³ðøóº âïëèâ íàðîäó íà çä³éñíåííÿ âëàäè òà ïîã³ðøóº 

ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïîãëÿä³â ñóñï³ëüñòâà ó äåðæàâí³é âëàä³. Òàêî¿ 

æ îö³íêè çàñëóãîâóþòü àíàëîã³÷í³ çì³íè ³ ùîäî ì³ñöåâèõ òà ðåã³î-

íàëüíèõ ðàä: ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿. 

Äðóãå. Ñïðàâåäëèâ³é òîòàëüí³é êðèòèö³ ï³ääàºòüñÿ ïðîïîçè-

ö³ÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòà-

òà Óêðà¿íè, òîáòî íîðìè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-

æåíü ÷ëåíà ïàðëàìåíòó ó ðàç³ «íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòà-

òà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïî-

ë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ 

ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), àáî âèõîäó íàðîä-

íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿». Äîáðå, ùî ç ö³º¿ 
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íîðìè âèêëþ÷èëè ïîëîæåííÿ ïðî «âèêëþ÷åííÿ íàðîäíîãî äåïó-

òàòà ç³ ñêëàäó ôðàêö³¿» ³ âòðàòó íà ö³é ï³äñòàâ³ ïðåäñòàâíèöüêîãî 

ìàíäàòó. Öå âçàãàë³ á ïîã³ðøèëî íåçàëåæí³ñòü íàðîäíèõ îáðàíö³â 

òà ñêîíöåíòðóâàëî ïîë³òè÷íó âëàäó â ðóêàõ êåð³âíèê³â ïîë³òè÷-

íèõ ïàðò³é, ùî îñîáëèâî íåáåçïå÷íî â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, 

êîëè â á³ëüøîñò³ ïàðò³é ïåðåâàæàþòü àâòîðèòàðí³ òåíäåíö³¿, òîá-

òî êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ îñ³á. 

Ïðèéíÿòà æ íîðìà ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 

íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ «íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äå-

ïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëî-

êó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³-

òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó ç 

ö³º¿ ôðàêö³¿» íå ìîæå áóòè åôåêòèâíîþ â ïðèíöèï³. Ó öüîìó âè-

ïàäêó íàðîäíèé äåïóòàò ôîðìàëüíî ïåðåáóâàòèìå ó ñêëàä³ ôðàê-

ö³¿, àëå ìîæå ãîëîñóâàòè âñóïåðå÷ ïîë³òèö³ ïàðò³¿. Â öüîìó ñåí-

ñ³ ìè îòðèìàëè «çàñì³÷åííÿ» Êîíñòèòóö³¿ çàéâèìè íîðìàìè, ùî 

ñàìå ïî ñîá³ íåïðèïóñòèìî â³äíîñíî Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæà-

âè. Ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïîãëÿä³â âèáîðö³â ïîâèííà çàáåçïå÷óâà-

òèñÿ íå þðèäè÷íèìè ìåõàí³çìàìè, à ïîë³òè÷íèìè, ³ íàñàìïåðåä 

«ÿê³ñíèì» äîáîðîì êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè. Öüîãî ìîæíà 

äîñÿãòè ÿêùî âðàõîâóâàòè ìîðàëüíî-ïîë³òè÷í³ ÿêîñò³ êàíäèäàò³â 

ó ÷ëåíè ïàðëàìåíòó, à íå ëèøå ðîçì³ðè ¿õ ãàìàíöÿ. 

Òðåòº. Çàêîíîì âèëó÷åíî íîðìó ïðî òå, ùî ïîðÿäîê ðîáî-

òè Âåðõîâíî¿ Ðàäè âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè (êëþ÷îâèì ó ö³é çì³í³ º âèëó÷åííÿ ñëîâà «çàêîí»). 

Çì³íà âèäó ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì ìàº çàòâåðäæóâàòèñÿ ðåãëàìåíò 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè — çàì³ñòü çàêîíó Óêðà¿íè íà ïîñòàíîâó Âåðõî-

âíî¿ Ðàäè — äîçâîëèòü «ïðèëàøòîâóâàòè» ðåãëàìåíò ï³ä ïîòðåáè 

êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ àáî êîíêðåòíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó. Ðåãëà-

ìåíò òàê ³ íå íàáóäå íàëåæíîãî ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³, àäæå íå âè-

ìàãàºòüñÿ ï³äïèñàííÿ òàêîãî àêòà ãëàâîþ äåðæàâè òà éîãî îïðè-

ëþäíåííÿ. Îòæå, öå òàêîæ àíòèäåìîêðàòè÷íèé êðîê, àäæå â³äî-

ìî, ùî ïðîöåäóðà º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é äåìîêðà-

ò³¿ òà ïðîçîðîñò³. Çà òàêèõ óìîâ ñòàº ïðîáëåìàòè÷íèì çä³éñíåí-

íÿ êîíòðîëþ çà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ùî ìîæå 



Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà 

95

íàâ³òü ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ïðàâîì³ðí³ñòü çàêîí³â ç òî÷êè çîðó äî-

òðèìàííÿ ïðîöåäóðè. Ïðèíöèïîâî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî çàïðî-

ïîíîâàíà íîðìà âñòóïàº â ñóïåðå÷í³ñòü ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè 

äðóãî¿ ñòàòò³ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «îðãàíè 

çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïî-

âíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ ³ â³äïîâ³ä-

íî äî çàêîí³â Óêðà¿íè», à òàêîæ ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè äðóãî¿ 

ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «îðãàíè äåð-

æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ 

îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 

òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè». 

Îäíîçíà÷íî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè — öå îðãàí äåðæàâíî¿ 

âëàäè, ³ ðåãëàìåíò ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí ìàòè ôîðìó çàêîíó. 

×åòâåðòå. Îêðåìî íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü íà ïèòàíí³ «êîàë³ö³¿ 

äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é». Íà íàøó äóìêó, ââåäåííÿ ó Îñíîâíèé Çà-

êîí òàêîãî ñóá’ºêòà ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó º íåäîö³ëüíèì, íàâ³òü 

çâàæàþ÷è íà íèçüêèé ð³âåíü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà òðà-

äèö³¿ â Óêðà¿í³. Óòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ (³ íå îáîâ’ÿç-

êîâî êîàë³ö³¿) öå íå ñàìîö³ëü äëÿ ïàðëàìåíòó, à âñüîãî ëèøå ³í-

ñòðóìåíò äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ïîë³òèêè çàâäÿêè ôîðìóâàí-

íþ óðÿäó òà ñïðèÿííþ ïðîõîäæåííþ ³í³ö³àòèâ óðÿäó ÷åðåç ïàðëà-

ìåíò. Òîìó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ÷àñòèí³ ìàëî áóòè ñïðÿìî-

âàíå íàñàìïåðåä íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ óðÿ-

äó òà óíèêíåííÿ «ïàòîâèõ» ïîë³òè÷íèõ ñèòóàö³é. Äëÿ öüîãî ì³ã 

áè âèêîðèñòîâóâàòèñü, íàïðèêëàä, ìåõàí³çì ïîåòàïíîãî ïåðåõîäó 

³í³ö³àòèâè ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó â³ä ãëàâè äåðæàâè äî ïàðëàìåíòó 

òîùî. Ïåðåíåñåííÿ æ àêöåíò³â íà óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 

«êîàë³ö³¿» ëèøå â³äâîë³êàº óâàãó íà äðóãîðÿäí³ àñïåêòè òà, çíîâó 

æ òàêè, «çàñì³÷óº» Êîíñòèòóö³þ. 

 Ï’ÿòå. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà çàïðîïî-

íîâàí³ Çàêîíîì ï³äñòàâè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-

æåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Çîêðåìà, îäí³ºþ ç ï³äñòàâ âèçíà÷åíî âè-

ïàäîê, êîëè «ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-

íè íå ñôîðìîâàíî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ äåïóòàòñüêèõ 

ãðóï, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿». Êîíñòèòóö³éíèé 
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Ñóä Óêðà¿íè ùå ðàí³øå çàóâàæóâàâ, ùî á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é 

Ðàä³ ìîæóòü ñêëàäàòè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè îäí³º¿ ôðàêö³¿. 

Òîáòî â ïðèíöèï³ âèìîãà ïðî ôîðìóâàííÿ «êîàë³ö³¿» º íå çîâñ³ì 

êîðåêòíîþ, íàâ³òü ³ç íîâèìè çàñòåðåæåííÿì ïðî òå, ùî ôðàê-

ö³ÿ, äî ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõî-

âíî¿ Ðàäè, ìàº ïðàâà êîàë³ö³¿. Àëå íàéíåáåçïå÷í³øå òå, ùî ñòàò-

òÿ 83 íå ì³ñòèòü ôîðìàëüíèõ îçíàê òîãî, êîëè òàêà êîàë³ö³ÿ ââà-

æàòèìåòüñÿ «ñôîðìîâàíîþ» — öå ìàº ï³äòâåðäæóâàòèñÿ ÿêèìîñü 

ãîëîñóâàííÿì, ï³äïèñàìè äåïóòàò³â, ï³äïèñàìè êåð³âíèê³â ôðàê-

ö³é ÷è ³íøèì ÷èíîì? Òàê³ íå÷³òê³ âèìîãè Îñíîâíîãî Çàêîíó çà-

êëàäàþòü óìîâè äëÿ çëîâæèâàíü ç áîêó «íåäîáðîñîâ³ñíîãî» ãëà-

âè äåðæàâè òà ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ìàí³ïóëÿö³é ³ òèñ-

êó íà ïàðëàìåíò. 

Êð³ì òîãî, ïðàâèëüíó ï³äñòàâó äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåí-

íÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó — òîáòî ïðèâ’ÿçêó äî ñôîðìóâàííÿ 

ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè — âèêîðèñ-

òàíî ó ïóíêò³ 2 ö³º¿ æ ÷àñòèíè òà ñòàòò³ Çàêîíó, äå çîêðåìà, ïå-

ðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè ó ðàç³, «ÿêùî ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äñòàâêè 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Îòæå, ïîâòîðèìîñü, ïåðøà ï³äñòàâà 

(ïðî êîàë³ö³þ) º íå ò³ëüêè çàéâîþ, àëå é íåñå íåáåçïåêó çëîâæè-

âàíü, òèì á³ëüøå, ùî çà Çàêîíîì «êîàë³ö³ÿ óòâîðþºòüñÿ çà ðå-

çóëüòàòàìè âèáîð³â ³ íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é». 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâàæèòè ³ íà òå, ùî ó ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ ç’ÿ-

âèëàñÿ íîâà íîðìà (÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïðî ð³÷íó çàáî-

ðîíó ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îáðàíî¿ íà ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ. 

Â óìîâàõ, êîëè çà íîâèì Çàêîíîì ïàðëàìåíòñüê³ êðèçè, ³ çîêðå-

ìà, íåñïðîìîæí³ñòü ïàðëàìåíòó ñôîðìóâàòè Óðÿä º ö³ëêîì ðå-

àëüíèìè, çàçíà÷åíà íîðìà º îäíîçíà÷íî äåñòðóêòèâíîþ. Íåçàáà-

ðîì ìîæå ïîñòàòè ïèòàííÿ — ùî ðîáèòè, ÿêùî ³ äîñòðîêîâî îá-

ðàíèé ïàðëàìåíò âèÿâèòüñÿ íåñïðîìîæíèì ñôîðìóâàòè Óðÿä? 

Øîñòå. Çàêîíîì çàïðîâàäæóºòüñÿ âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèé 

ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, àäæå îäí³ ÷ëåíè Óðÿ-

äó (Ì³í³ñòð îáîðîíè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ) ìàþòü ïðè-
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çíà÷àòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà (íàð³âí³ ç 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì), à ³íø³ — çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òà-

êèé ï³äõ³ä îñòàòî÷íî ï³äðèâàº îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ÿê «ºäè-

íî¿ êîìàíäè», ëåãàë³çóº ì³í³ìàëüíèé âïëèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 

íà ñôåðó îáîðîíè òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ³ â ïðèíöèï³ ñòàíå «óí³-

êàëüíèì» ó ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³. 

Ñüîìå. Íåòèïîâîþ äëÿ ãëàâè äåðæàâè º ïðîïîíîâàíà Çàêîíîì 

ó÷àñòü Ïðåçèäåíòà íàâ³òü ó ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà îáî-

ðîíè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Ó áóäü-ÿê³é êðà¿í³, çîêðåìà 

é ç êëàñè÷íîþ ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, ÷ëåíè óðÿäó 

îòðèìóþòü ëåã³òèìàö³þ (ôîðìàëüíå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó àáî 

çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè â³äïîâ³äíèì ïðàâîâèì àêòîì) â³ä ãëàâè äåð-

æàâè. Çâ³ëüíèòè öèõ ì³í³ñòð³â, ÿê ³ ³íøèõ ÷ëåí³â Óðÿäó, Âåðõî-

âíà Ðàäà Óêðà¿íè, çà Çàêîíîì, âçàãàë³ ìîæå áåç áóäü-ÿêîãî ïîãî-

äæåííÿ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ÷è ç ãëàâîþ äåðæàâè, ïðîñòîþ á³ëü-

ø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. Öå îäíå ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ 

òà íàéäåñòðóêòèâí³øèõ ïîëîæåíü äàíîãî Çàêîíó, ÿêå ñóòòºâî ïî-

ñëàáëþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (âñóïåðå÷ äåêëàðàö³ÿì àâòîð³â ðåôîð-

ìè), îñîáëèâî çâàæàþ÷è íà ð³âåíü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 

íàøîãî ïîë³òèêóìó òà ëîá³ñòñüêó ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ íàðîäíèõ 

äåïóòàò³â. Çàãðîçà îäíîîñ³áíîãî çâ³ëüíåííÿ (áåç ïîòðåáè îòðè-

ìàííÿ çãîäè â³ä ³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ñóá’ºêòà), ÿêà ðàí³øå ðîáèëà 

÷ëåí³â Óðÿäó «ñëóõíÿíèìè ñëóãàìè ïðåçèäåíòà», òåïåð çìóøóâà-

òèìå ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóòè «ëîÿëüíèìè» äî îêðåìèõ ëî-

á³ñòñüêèõ ãðóï íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Çà òàêîãî ï³äõîäó âàæêî î÷³-

êóâàòè â³ä ì³í³ñòð³â ïðèíöèïîâîñò³ ó ïèòàííÿõ ðåôîðì. 

Çâàæàþ÷è æ, ùî êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà 

ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-

ñòðàö³é çàëèøàþòüñÿ ó êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà, ìè ïîä³ëÿºìî òó 

ñòóðáîâàí³ñòü, ùî Çàêîí «ðîçðèâàº» âèêîíàâ÷ó âëàäó ì³æ ãëàâîþ 

äåðæàâè òà ïàðëàìåíòîì, çàëèøàº äóæå ìàëî óïðàâë³íñüêèõ ³í-

ñòðóìåíò³â äëÿ Óðÿäó. Â òàêèõ óìîâàõ ñòàº ïðîáëåìàòè÷íèì ñòà-

á³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çî-

êðåìà, ³ äåðæàâè çàãàëîì. Öåé íåäîë³ê, íà íàøó äóìêó, º îäíèì 

ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ ó Çàêîí³. 
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Âîñüìå. Ùîäî Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, äëÿ ÿêîãî Çà-

êîíîì ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ ëèøå çà çãîäîþ ïàð-

ëàìåíòó, ñèòóàö³ÿ ìîãëà (ìàëà) áè áóòè çâîðîòíüîþ. Ïðåçèäåíò 

Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåç-

ïåêó. ÑÁÓ º îñíîâíèì îðãàíîì, ÿêèé ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè âè-

êîíàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà, ³ òîìó íàñàìïåðåä ãëàâ³ äåðæà-

âè ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü äàíà ñïåöñëóæáà. Çâè÷àéíî ïðè öüî-

ìó ç êîìïåòåíö³¿ ÑÁÓ íåîáõ³äíî áóëî á âèêëþ÷èòè ïîâíîâàæåí-

íÿ ùîäî âåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, êð³ì çëî÷èí³â ïðîòè îñíîâ 

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè òîùî. Àëå ïîë³òè÷íèé âïëèâ ïàð-

ëàìåíòó íà öåé îðãàí ìàâ áè áóòè çâåäåíèé äî ì³í³ìóìó. 

Äåâ’ÿòå. Ââàæàºìî ïîìèëêîâèì â³äìîâó â³ä çàçíà÷åííÿ (îáìå-

æåííÿ) â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ê³ëüêîñò³ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â. 

Ìîæëèâî àâòîðè «ðåôîðìè» õîò³ëè òàêèì ÷èíîì çìåíøèòè ¿õ 

ê³ëüê³ñòü, àëå â óìîâàõ, êîëè ôîðìóâàííÿ Óðÿäó ïåðåáóâàòèìå 

ö³ëêîâèòî ó ðóêàõ «êîàë³ö³¿», ìîæíà îäíîçíà÷íî ñïðîãíîçóâàòè, 

ùî ñàìå çà ðàõóíîê öèõ «áåçïîðòôåëüíèõ» ïîñàä â³äáóâàòèìåòüñÿ 

íåîá´ðóíòîâàíå ðîçøèðåííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Öå íå-

ãàòèâíî âïëèâàòèìå íà ïðàöåçäàòí³ñòü Óðÿäó. Ïðè öüîìó íåîá-

õ³äíî çâàæàòè íà òîé ôàêò, ùî äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ ïîñàä â³öå-

ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â â ïðèíöèï³ º äîñèòü ñëàáî àðãóìåíòîâàíîþ (íà 

íàøó äóìêó, ó ðàç³ ¿õ çáåðåæåííÿ êîæåí â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ïî-

âèíåí îäíî÷àñíî î÷îëþâàòè îäíå ç ì³í³ñòåðñòâ).

Äåñÿòå. Ùå îäí³ºþ çì³íîþ, ÿêà ìîæå íåîäíîçíà÷íî, ³ øâèä-

øå çà âñå íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè, º íîðìà Çàêîíó ïðî òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â óòâîðþâà-

òèìå «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îð-

ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ïî-ïåðøå, ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Óðÿ-

äîì ð³øåíü ïðî óòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ áåç ïîòðåáè óçãîäæåííÿ 

öüîãî ïèòàííÿ ç Ïðåçèäåíòîì ìîæå ïðèçâîäèòè äî «ïîäð³áíåí-

íÿ» ñåêòîð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçäóâàííÿ ñêëàäó Óðÿ-

äó, äóáëþâàííÿ òà êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â òîùî. Ïî-äðóãå, ìîæå 

íåîäíîçíà÷íî òëóìà÷èòèñÿ êîíñòðóêö³ÿ «â³äïîâ³äíî äî çàêî-

íó». ßêùî ¿¿ ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî çàêîí ìîæå ïåðåäáà÷à-

òè óòâîðåííÿ êîíêðåòíîãî ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíîãî 
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îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî òóò òàêîæ ìîæíà ñì³ëèâî ñïðîãíî-

çóâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³í³ö³àòèâ ùîäî «óçàêîíåííÿ» ð³çíèõ îð-

ãàí³â. Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ äóæå ïîïóëÿðíîþ º ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 

ëîá³þâàííÿ ëåãàë³çàö³¿ òà «óâ³êîâ³÷åííÿ» â çàêîíàõ îðãàí³â òèïó 

Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó Óêðà¿íè. Çà òàêîãî 

ï³äõîäó ìîæëèâîñò³ Óðÿäó ó ïèòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 

çàëèøàþòüñÿ ì³í³ìàëüíèìè. 

Îäèíàäöÿòå. Íåçðîçóì³ëî, ç ÿêèõ ìîòèâ³â ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-

íè âèêëþ÷àþòüñÿ íîðìè ïðî êîíòðàñèãíàö³þ (ñêð³ïëåííÿ ï³äïè-

ñîì) äåÿêèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè òà 

ì³í³ñòðîì â³äïîâ³äàëüíèì çà âèêîíàííÿ àêòà. Íàïðèêëàä, ÷îìóñü 

ââàæàºòüñÿ çàéâèì ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì â³äïîâ³äíèìè ÷ëåíàìè 

Óðÿäó àêò³â Ïðåçèäåíòà ç ïèòàíü «âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â òà óêëà-

äåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè», «ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 

âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ» òîùî. Àëå â³äîìî, ùî â äåìîêðàòè÷-

íèõ äåðæàâàõ êîíòðàñèãíàö³ÿ íå ëèøå ãàðàíòóº ãëàâó äåðæàâè â³ä 

ïðèéíÿòòÿ ïîìèëêîâèõ ð³øåíü, àëå é óáåçïå÷óº ñàìó äåðæàâó â³ä 

«ñþðïðèç³â» òèïó ªÅÏ, ùî äëÿ íàñ º îäíîçíà÷íî àêòóàëüíèì. 

Äâàíàäöÿòå. Îäíîçíà÷íî íåïðèéíÿòíèì º ïîâåðíåííÿ ïðî-

êóðàòóð³ ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó. Ñàìå òàê ñë³ä ðîçóì³òè 

ðåäàêö³þ íîâîãî ïóíêòó 5 ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ïåðåä-

áà÷àº, ùî íà ïðîêóðàòóðó ïîêëàäàºòüñÿ «íàãëÿä çà äîäåðæàí-

íÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêî-

í³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöå-

âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè». 

Òàêà íîðìà çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðàòóðó ïåðåâ³ðÿòè âñ³ ð³øåííÿ, ä³¿ 

òà áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á. Õî÷à ÿê ïî-

êàçóº ïðàêòèêà, ö³ ïåðåâ³ðêè º âèá³ðêîâèìè ³ çà îá’ºêòàìè, ³ 

çà ðåòåëüí³ñòþ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ó íàéã³ðøîìó âèïàäêó (à ñàìå 

òàê ñïðàöüîâóº á³ëüø³ñòü ðàäÿíñüêèõ òîòàë³òàðíèõ âèíàõîä³â) 

çàãàëüíèé íàãëÿä ïðîêóðàòóðè áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ó ïîë³-

òè÷í³é áîðîòüá³ òà ñòðèìóâàòèìå ðîçâèòîê ñóäîâî¿ âëàäè. Âàð-

òî ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ñâîþ ïðèíöèïîâó íåçãîäó ç ðîçøè-

ðåííÿì ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè âèñëîâëþâàëà òàêîæ Âåíåö³àí-
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ñüêà êîì³ñ³ÿ (êëþ÷îâèé åêñïåðòíèé îðãàí Ðàäè ªâðîïè ç ïðà-

âîâèõ ïèòàíü).

Òðèíàäöÿòå. Çàêîíîì çì³íþºòüñÿ ïîðÿäîê îáðàííÿ çàñòóïíè-

ê³â ãîë³â êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñåêðåòàð³â öèõ êîì³òåò³â. Ðà-

í³øå ¿õ îáèðàëè áåçïîñåðåäíüî â êîì³òåòàõ, à íå â ö³ëîìó Âåðõî-

âíîþ Ðàäîþ, ³ òàêèé ïîðÿäîê äîçâîëÿâ îð³ºíòóâàòèñÿ íàñàìïå-

ðåä íà ïðîôåñ³éí³ òà îðãàí³çàòîðñüê³ õàðàêòåðèñòèêè ÷ëåí³â ïàð-

ëàìåíòó, à íå ¿õ ôðàêö³éíó íàëåæí³ñòü. Íîâà ïðîöåäóðà íåãàòèâ-

íî âïëèâàòèìå íà ÿê³ñòü ïðîôåñ³éíîãî îïðàöþâàííÿ ð³øåíü Âåð-

õîâíî¿ Ðàäè, à ñàìå öå º îñíîâíèì çàâäàííÿì ðîáîòè ïàðëàìåíò-

ñüêèõ êîì³òåò³â. 

Çàãàëîì îö³íþþ÷è äàíèé Çàêîí, ìîæíà ïîãîäèòèñü ç Âèñíî-

âêîì Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà àíàë³çóþ÷è ðàí³øå çàêîíîïðî-

åêò 4105 ç öèìè æ íåäîë³êàìè, êîíñòàòóâàëà, ùî îáðàí³ ð³øåí-

íÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íå äîñÿãàþòü ö³ë³ íà-

áëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äåìîêðàò³¿, ³ ââî-

äÿòü ³íø³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ «êðîêîì íà-

çàä».

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà âïåâíåíî ñêàçàòè, ùî õî÷à â Óêðà¿í³ ÷àñ 

äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè íàçð³â óæå äàâíî, ïðîòå ¿¿ âïðîâàäæåí-

íÿ ó òàêèé ñïîñ³á òà ó òàêîìó âèãëÿä³ ìîæå ïðèçâåñòè äî áàãà-

òüîõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø â³ä÷óòíè-

ìè ðåçóëüòàòàìè ö³º¿ ðåôîðìè áóäå çáåðåæåííÿ âïëèâó îë³ãàðõ³â 

íà óêðà¿íñüêó ïîë³òèêó, ðóéíàö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñëàáëåí-

íÿ ñóäîâî¿ âëàäè. 

Çàêîí íå â³äçíà÷àºòüñÿ ñèñòåìí³ñòþ ³ íàëåæíîþ ïðàâîâîþ ÿê³ñ-

òþ, ùî íåïðèïóñòèìî äëÿ Çàêîíó, ÿêèé ñòàº ÷àñòèíîþ Êîíñòèòó-

ö³¿. Çàãàëîì, ãîëîâíîþ ïîìèëêîþ ö³º¿ «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè» áóëî 

òå, ùî ñïðîáè çì³íèòè Îñíîâíèé Çàêîí ðîáèëèñÿ, íàâ³òü áåç íàé-

ìåíøî¿ ïîòóãè âëàäè âèêîíóâàòè ÷èííó Êîíñòèòóö³þ. Áàãàòüîõ çà-

âäàíü, ÿê³ äåêëàðóþòüñÿ ³í³ö³àòîðàìè ðåôîðìè, ìîæíà áóëî á äî-

ñÿãòè øëÿõîì äîòðèìàííÿ âèìîã ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 

åëåìåíòàðíîãî çàêîíîäàâ÷îãî óðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñ-

ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà, ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â 

«Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî 
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ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òà ³íøèõ, äîçâîëèëè á ïðèïè-

íèòè óçóðïàö³þ ãëàâîþ äåðæàâè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ 

äëÿ íüîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿê-òî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåí-

íÿ çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-

äè, ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ñóä³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, âèäàí-

íÿ óêàç³â ç åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïèòàíü òîùî. Íàâ³òü íàé-

ïðèíöèïîâ³øå ïèòàííÿ — ôîðìóâàííÿ óðÿäó çà ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó 

— ìîæå âèð³øóâàòèñÿ íà îñíîâ³ íîðì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-

íè, ïðè íàÿâíîñò³ ì³í³ìàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, íàñàìïåðåä, ç 

áîêó ãëàâè äåðæàâè. 

Îêðåìî õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè íà íåäîë³êàõ ïðîöåäóðè ï³äãî-

òîâêè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í òà, îñîáëèâî, ïîðÿäêó ¿õ ïðèéíÿòòÿ 8 

ãðóäíÿ 2004 ðîêó. 

Íà íàøó äóìêó, çì³íè ïîâèíí³ ³í³ö³þâàòèñÿ ò³ëüêè ó ðàç³, 

ÿêùî âîíè íàçð³ëè îá’ºêòèâíî ³ â³äïðàöüîâàí³ áåçäîãàííî ç ïðà-

âîâî¿ òî÷êè çîðó. Áàçîâèì ó òàêîìó íàïðÿìêó ïîâèííà ñëóæè-

òè òåõíîëîã³ÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ ñïåðøó íà ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â, 

íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ âèìîã ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ³ íà îö³í-

ö³ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ä³þ÷èõ çàêîí³â. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæè-

òè íàî÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïðè Êîì³òåò³ Âåðõî-

âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâî-

ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ðîçðîáëÿëà íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà-

¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Îäíèì ç íàñë³ä-

ê³â òàêî¿ ðîáîòè áóëî âèçíà÷åíî ê³ëüêà òî÷êîâèõ çì³í â Êîíñòè-

òóö³þ, ÿê³ íà äàíèé ìîìåíò çàâàæàþòü ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ. 

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ö³º¿ ðåôîðìè áóëî é òå, ùî âîíà ãîòóâà-

ëàñÿ êóëóàðíî, áåç ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ, à ñàì³ ð³øåííÿ ïðè-

éìàëèñÿ ï³ä æîðñòêèì òèñêîì. Ùî ñòîñóºòüñÿ «ïàêåòíîãî ãîëî-

ñóâàííÿ» ó «äåíü ïåðåìîãè ðåâîëþö³¿», òî ìóñèìî âèçíàòè, ùî 

â÷åðãîâå áóëî ïðî³ãíîðîâàíî âèìîãè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-

íè. Ñòàá³ëüí³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê ôóíäàìåíòó äåðæàâè, äî-

ñÿãàºòüñÿ ¿¿ æîðñòê³ñòþ, òîáòî óñêëàäíåíèì ìåõàí³çìîì âíåñåí-

íÿ çì³í äî íüîãî. Ö³ çì³íè äîïóñòèì³ ëèøå ó ðàç³, êîëè àáñîëþò-

íà á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó (300 ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
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Óêðà¿íè) ïåðåêîíàí³ ó íåîáõ³äíîñò³ òàêèõ çì³í. «Ïàêåòíå ãîëîñó-

âàííÿ» óíåìîæëèâèëî ç’ÿñóâàííÿ ïîçèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ó 

ïàðëàìåíò³ ùîäî êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ çì³íè, à òàêîæ ùîäî öüîãî 

Çàêîíó îêðåìî â³ä ³íøèõ ð³øåíü ïðèéíÿòèõ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. 

Íà ùàñòÿ, íàâ³òü ó öèõ óìîâàõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áóëè «õîëîäí³ 

ãîëîâè», ÿê³ íå ï³ääàëèñÿ òèñêó. Íàì³ðè Þ.Òèìîøåíêî îñêàðæè-

òè öåé Çàêîí ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ äàþòü ìàëåíüêó íàä³þ, ùî 

ìîæëèâî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè âäàñòüñÿ çàõèñòèòè â³ä ïëþíäðó-

âàííÿ. Òèì á³ëüøå, ùî ³ ï³äñòàâ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ 

äîñòàòíüî: öå ³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ç ïîïðàâêàìè áåç îòðèìàííÿ 

ïîïåðåäíüîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ³ â³äñóòí³ñòü îá-

ãîâîðåííÿ, ³ âëàñíå «ïàêåòíå ãîëîñóâàííÿ». 

Ïðè öüîìó ìè ñïîä³âàºìîñÿ, ùî íåçàëåæíî â³ä êîíñòèòóö³é-

íîãî îñêàðæåííÿ òà éîãî ðåçóëüòàò³â, â ìàéáóòíüîìó ïîë³òè÷íà 

ðåôîðìà áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ïóáë³÷íî, ç ÷³òêèì îá´ðóíòóâàííÿì 

âëàäîþ äîö³ëüíîñò³ êîæíîãî êðîêó (çì³íè), ó â³äêðèò³é äèñêóñ³¿ ç 

ãðîìàäñüê³ñòþ òà ç ÷³òêèì äîòðèìàííÿì ïðàâîâèõ ïðîöåäóð. 

Ï³äñóìîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ õàðàêòåðè-
çóâàâñÿ âèíèêíåííÿì ÷èñëåííèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèõ ç â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çíà÷íî çðîñëà ðîëü òà ó÷àñòü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè. Ó ä³ÿëüíîñ-
ò³ îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî÷àëà äîì³íóâàòè ïîë³-
òè÷íà ñêëàäîâà, ùî ñóòòºâî ïîõèòíóëî ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ 
òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü òà 
îïîçèö³ÿ äåìîíñòðóâàëè â³äñóòí³ñòü áàæàííÿ éòè íà êîìïðîì³-
ñè, íåçäàòí³ñòü äîñÿãàòè òà äîòðèìóâàòèñü äîìîâëåíîñòåé. Â³ä-
ñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ìåíøîñò³ çó-
ìîâèëî ñèòóàö³þ, êîëè â îïîçèö³¿ çàëèøèâñÿ ëèøå îäèí ìåõà-
í³çì â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â — áëîêóâàííÿ ðîáîòè ïàð-
ëàìåíòó. Ñàìå öèì ñóïðîâîäæóâàëèñü âñ³ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ 
ïðîòÿãîì 2003 ðîêó.
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Òàêîæ ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â íå áóëî óõâàëåíî æîäíîãî 
³ç çàêîí³â, ùî º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíî¿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðì ó êðà¿í³, çîêðåìà, «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè», «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿê³ á ïåðåäáà÷àëè ïîðÿäîê ðåà-
ë³çàö³¿ öèìè ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà âçàºìîä³¿ 
ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè», «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é», «Ïðî 
ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ³ ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ» òîùî.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà 
â îö³íö³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ùî ïðîÿâëÿëàñü ó ïðîâåäåí-
í³ ÷èñëåííèõ êðóãëèõ ñòîë³â òà ñåì³íàð³â, ï³äãîòîâö³ àíàë³òè÷-
íèõ òà ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî äîâî-
ë³ åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòíèõ ðàä, ñòâîðåíèõ 
ïðè äåÿêèõ êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Îòæå, ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîêó â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî â³äáó-
ëàñü ïðîöåäóðà ³í³ö³þâàííÿ, îáãîâîðåííÿ òà óõâàëåííÿ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. É õî÷à Çàêîí ¹ 2222 ùå íå 
íàáðàâ ÷èííîñò³, ïðî êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ãîâîðÿòü, ÿê ïðî 
äîêîíàíèé ôàêò. Çàãàëîì, àíàë³ç ïîä³é â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³-
àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìè ùîäî çì³íè Êîíñòèòóö³¿ 
äîçâîëèâ âèÿâèòè ÷èìàëî âàæëèâèõ ïðîáëåì ó ñèñòåì³ ðîçïîä³-
ëó âëàäè â Óêðà¿í³.

Äâîð³÷í³ áàòàë³¿ ó ïàðëàìåíò³ ìàëè ñâî¿ì ï³äñóìêîì çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â, ïðèíöèïîâå îíîâëåí-
íÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, â³äõèëåííÿ îäíîãî ç ïðîåêò³â çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ ³íøîãî, àëå äóæå ñõîæî-
ãî, ïðîåêòó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â óìîâàõ ãëèáîêî¿ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó. Áåççàïåðå÷íî, ùî ÿêáè 
íå áóëî íåîáõ³äíîñò³ ó âèõîä³ ç êðèçè, ñïðè÷èíåíî¿ ìàñîâèìè 
ôàëüñèô³êàö³ÿìè ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîä-
í³ äåïóòàòè òàê ³ íå ñïðîìîãëèñÿ á óõâàëèòè çàêîí ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå îïîçèö³ÿ â òàêèé ñïî-
ñ³á ãàðàíòóâàëà ëåã³òèì³çàö³þ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, à ³ñíóþ÷à á³ëüø³ñòü ïîõàïöåì ðåàë³çóâàëà äîâãîãðàþ-
÷èé ïëàí ðåôîðìóâàííÿ âëàäè ç ïåðåíåñåííÿì öåíòðó âïëèâó 
äî ïàðëàìåíòó.

Íà çàâåðøåííÿ ö³º¿ òåìè, ìè õîò³ëè á çàïðîïîíóâàòè Âàø³é 
óâàç³ âèòÿã ç àíàë³òè÷íî¿ ñòàòò³, ï³äãîòîâëåíî¿ Öåíòðîì ïîë³òèêî-
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ïðàâîâèõ ðåôîðì, â ÿê³é â³äîáðàæàþòüñÿ àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè 
âïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè îð-
ãàí³â âëàäè, àëå ç ì³í³ì³çàö³ºþ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó. 

×è ïîòð³áí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿?
Ïîñòàíîâêà òàêîãî ïèòàííÿ äëÿ á³ëüøîñò³ ëþäåé ìîæå çäà-

òèñÿ çàï³çí³ëîþ, àäæå 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» (íàäàë³ — Çàêîí). Êîëèøíÿ á³ëüø³ñòü òà îïîçèö³ÿ (çà 
âèíÿòêîì ôðàêö³¿ Þ.Òèìîøåíêî) ìàéæå îäíîñòàéíî ïîçèòèâíî 
â³äãóêóâàëèñü ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ. Ïðîòå, ³ áàãàòîð³÷íå ïðî-
òèñòîÿííÿ íàâêîëî ö³º¿ «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè», ³ äîñèòü íåñïîä³-
âàíå (ðàïòîâå) ¿¿ óõâàëåííÿ çìóøóþòü íàñ äóæå ïðèñê³ïëèâî ñòà-
âèòèñü äî ö³º¿ ïîä³¿.

Àëå ïåðø, í³æ äàòè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåíå ó çàãîëîâêó ñòàòò³ 
çàïèòàííÿ, âàðòî â³äïîâ³ñòè ñïî÷àòêó íà ³íøå ïèòàííÿ — ÿê³ íå-
äîë³êè ìàº ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ùî ïåðåøêîäæàþòü íîð-
ìàëüíîìó ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè. 

Â³ä àâòîð³â òà ³í³ö³àòîð³â «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè» ÷³òêèõ ïðåòåí-
ç³é äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìè íå ïî÷óëè. Çâó÷àëè ëèøå çàãàëü-
í³ ôðàçè ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåìîêðàòèçàö³¿ âëàäè òà äåðæàâè, çì³-
íó ôîðìè ïðàâë³ííÿ ç ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ íà ïàðëà-
ìåíòñüêó (÷è ùå ÿêóñü), ùî çðîáèòü íàøó ñèñòåìó âëàäè êðàùîþ. 
Ïðè öüîìó í³õòî ãðîìàäÿíàì íå ïîÿñíþâàâ, ùî ïîë³òè÷íèé ðå-
æèì (äåìîêðàò³ÿ ÷è òîòàë³òàðèçì òîùî) âèçíà÷àºòüñÿ íå ôîðìîþ 
ïðàâë³ííÿ, à äåùî ³íøèìè ÷èííèêàìè, çîêðåìà, íàÿâí³ñòþ â³ëü-
íèõ âèáîð³â, ðåàëüíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³, ñâîáîäè ÇÌ², íåçàëåæ-
íî¿ ñóäîâî¿ âëàäè. ²ñíóº äîñòàòíüî ïðèêëàä³â, êîëè ³ ïðåçèäåíò-
ñüê³ ðåñïóáë³êè (íàïðèêëàä, ÑØÀ), ³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíò-
ñüê³ (íàïðèêëàä, Ôðàíö³ÿ) º âç³ðöÿìè ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿. Íàòî-
ì³ñòü ÷èìàëî ïðèêëàä³â ç ³ñòîð³¿ ïåðåêîíóþòü, ùî ïàðëàìåíòñüêà 
ôîðìà ïðàâë³ííÿ íå óáåçïå÷óº â³ä òîòàë³òàðèçìó (ÿê öå áóëî íà-
ïðèêëàä, â íàöèñòñüê³é Í³ìå÷÷èí³). 

²í³ö³àòîðè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ðåàë³çîâàíèõ 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè íàçèâàëè íå-
îáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó ó ôîðìóâàíí³ Óðÿäó 
(òîáòî óðÿä ìàº áóòè ïîõ³äíèì â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³) òà 
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ñòàòóñó Óðÿäó.

Ïðîòå äëÿ íàñ î÷åâèäíî, ùî öèõ çàâäàíü ö³ëêîì ìîæíà äî-
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ñÿãòè ³ â ìåæàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äîìî, ùî Îñíî-
âíèé Çàêîí Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ Óðÿäó äóæå ñõîæèé 
íà Êîíñòèòóö³þ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ôîðìàëüíî âèçíà÷å-
íî, ùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò çà çãîäîþ ïàðëà-
ìåíòó, à ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó ãëàâà äåðæàâè ïðèçíà÷àº çà ïîäàí-
íÿì êåð³âíèêà óðÿäó. Ðåàëüíî öå íå ïåðåøêîäæàº Ïðåçèäåíòó 
îð³ºíòóâàòèñü íà ñêëàä (ñòðóêòóðó) ïàðëàìåíòó, á³ëüøå òîãî, ïî-
ë³òè÷íà êóëüòóðà çîáîâ’ÿçóº ãëàâó äåðæàâè öå ðîáèòè (äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ îòðèìàííÿ çãîäè ïàðëàìåíòó íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà). Òîáòî, çàëåæíî â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ñèëüíîþ º ïàðëà-
ìåíòñüêà á³ëüø³ñòü, ðåàëüíèé ïð³îðèòåò ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó òà 
éîãî ï³äêîíòðîëüíîñò³ íàëåæèòü àáî ïàðëàìåíòó (ÿêùî ïàðëà-
ìåíòñüêà á³ëüø³ñòü º ä³éñíî ñèëüíîþ), àáî ïðåçèäåíòó (ÿêùî òà-
êî¿ á³ëüøîñò³ íå ³ñíóº). Âåëèêèì ïîçèòèâîì ö³º¿ ìîäåë³ º òå, ùî 
äåðæàâà ìàº ìîæëèâ³ñòü óíèêàòè ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâèõ êðèç, 
êîëè ñóñï³ëüñòâî ñòðóêòóðîâàíå íàñò³ëüêè, ùî ó ðåçóëüòàò³ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â íåìîæëèâî ëåãêî ³ øâèäêî çàáåçïå÷èòè ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó. Òîìó âêîòðå ìóñèìî íàãîëîñèòè, ùî Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè º ãíó÷êîþ, ³ äîçâîëÿº çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ âèêîðèñòîâóâàòè â Óêðà¿í³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàð-
ëàìåíòñüêó ÷è ïàðëàìåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêó ìîäåëü ôîðìóâàí-
íÿ Óðÿäó. Ùîïðàâäà, ìóñèìî âèçíàòè, ùî óñï³øí³ñòü ³ áåçêîí-
ôë³êòí³ñòü ö³º¿ ìîäåë³, äóæå çàëåæèòü â³ä ïåðñîíàëüíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê ãëàâè äåðæàâè, ð³âíÿ éîãî ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Îñê³ëüêè 
äî ê³íöÿ 2004 ðîêó íàøà ïðàêòèêà áóëà íå äóæå âäàëîþ, òî âñå æ 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæëè-
âî ³ ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ. 

Ïî-ïåðøå, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ôîðìàëüíî äîçâîëÿº 
Ïðåçèäåíòó îäíîîñ³áíèì ð³øåííÿì áåç áóäü-ÿêî¿ ìîòèâàö³¿ ïðè-
ïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ îêðåìîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ÷è áóäü-ÿêîãî ³íøîãî êåð³âíèêà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÷è 
íàâ³òü â³äïðàâèòè âåñü ñêëàä Óðÿäó ó â³äñòàâêó. Ñàìå öå ïîâíî-
âàæåííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóâàëî òî÷êîâîãî çáàëàíñóâàííÿ, 
çîêðåìà, øëÿõîì: à) ïîçáàâëåííÿ ãëàâè äåðæàâè ïðàâà îäíîîñ³á-
íî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè; á) âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ãëàâè äåðæàâè îòðèìóâàòè çãî-
äó Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ëèøå ïðè ïðèçíà÷åíí³, àëå é ïðè ïðèïè-
íåíí³ ïîâíîâàæåíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà; â) âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó 
ãëàâè äåðæàâè îòðèìóâàòè çãîäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðè çâ³ëüíåí-
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í³ îêðåìèõ ÷ëåí³â Óðÿäó ÷è êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèõ ïðèçíà÷àº ãëàâà äåðæàâè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðà. Àëå íàâ³òü ó öüîìó ðàç³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ çàëè-
øàëîñÿ êðàéí³ì çàõîäîì. ²ñíóº ìåòîä, ÿêèé äîçâîëÿº ãàðìîí³çó-
âàòè ðîçóì³ííÿ Êîíñòèòóö³¿ áåç âòðó÷àííÿ çàêîíîäàâöÿ (êîíñòè-
òóö³ºäàâöÿ). Éäåòüñÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Îñíîâíîãî Çàêî-
íó. Ôàõ³âöÿìè âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
ì³ã áè ó öèõ âèïàäêàõ çíÿòè âñ³ ñï³ðí³ (íåãàòèâí³) ìîìåíòè øëÿ-
õîì ñèñòåìíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿. Êð³ì òîãî, 
íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè ïðî ìåõàí³çì êîíòðàñèãíàö³¿ Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðîì àêò³â Ïðåçèäåíòà ç êàäðîâèõ ïèòàíü. Ìè ï³äòðèìóºìî òî÷-
êó çîðó, ùî ó öèõ âèïàäêàõ ãëàâà äåðæàâè òåæ «çâ’ÿçàíèé» íå-
îáõ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ ñâî¿õ ð³øåíü ç ïîçèö³ºþ êåð³âíèêà Óðÿ-
äó. Ùîïðàâäà, ³ öåé ìåõàí³çì ùîíàéìåíøå ïîòðåáóº êîðåêòíîãî 
òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî êîíòðàñèãíàö³þ, ÿê³ á ÷³ò-
êî äàâàëè â³äïîâ³äü, ùî áåç ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðà àêò Ïðåçèäåíòà íå íàáóâàº ÷èííîñò³. 

Ïî-äðóãå, î÷åâèäíèì «òåõí³÷íèì» íåäîë³êîì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè º íîðìà ïðî ñêëàäåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïî-
âíîâàæåíü ïåðåä íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Çâàæàþ-
÷è íà òå, ùî âèçíà÷àëüíèé ôàêòè÷íèé âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ Óðÿäó ìàº ïàðëàìåíò, à íå Ïðåçèäåíò, òîìó «ïðèâ’ÿçóâàííÿ» 
ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàëî áè çä³éñíþâàòèñÿ 
äî ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Îòæå, ñàìå ö³ ïîïðàâêè, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ì³í³ìàëüíèé îá-
ñÿã, äîçâîëÿëè á äîñÿãòè ïåðøîãî çàâäàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè 
— ôîðìàëüíîãî ðîçøèðåííÿ âïëèâó ïàðëàìåíòó íà ôîðìóâàííÿ 
Óðÿäó, à îòæå, ³ íà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó. 

 Ùî ñòîñóºòüñÿ äðóãîãî çàâäàííÿ — ïîñèëåííÿ ñòàòóñó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, òî éîãî âèð³øåííÿ âçàãàë³ çíàõîäèòüñÿ íå ñò³ëü-
êè ó ïëîùèí³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ñê³ëüêè çâè÷àéíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî âèñíîâêó çóìîâëå-
í³ ñàìå ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âè÷åðïíî âè-
çíà÷èëà ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó òà Ïðåçèäåíòà. Îòæå, á³ëü-
ø³ñòü ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìîæóòü áóòè â³ä-
íåñåí³ íàñàìïåðåä äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Íàøà ïðàêòèêà ï³øëà äåùî ³íøèì øëÿõîì, ³ Ïðåçèäåíò Êó÷-
ìà óçóðïóâàâ áàãàòî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ îá’ºêòèâíî ïîâèíí³ íà-
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ëåæàòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (íàïðèêëàä, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè 
³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, çàòâåðäæåííÿ ïîëî-
æåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà òîùî). Ñàìå íåáàæàííÿì ä³ÿòè â ðàìêàõ 
ïðàâîâîãî ïîëÿ, çðó÷í³ñòþ «ðó÷íîãî êåðóâàííÿ» ìîæíà ïîÿñíè-
òè áàãàòîð³÷íå ãàëüìóâàííÿ âëàäîþ (íàñàìïåðåä â îñîá³ Ïðåçè-
äåíòà òà éîãî ïîë³òè÷íîãî îòî÷åííÿ) çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí. Òîìó äîñ³ íå íàáóâ ÷èí-
íîñò³ Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», íå ïðèéíÿòî Çà-
êîí «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» òà Çàêîí «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ³ ò.ä.. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ðîçáëîêó-
âàííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ç öèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü áóëî á 
íàáàãàòî á³ëüøèì ïîñòóïîì ³ óñï³õîì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, í³æ 
áóäü-ÿê³ çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ðàçîì ç òèì, êîëè ìàõîâèê ö³º¿ «ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè» âæå 
áóëî çàïóùåíî, ³ éìîâ³ðí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè áóëà äóæå âèñîêîþ, ïîë³òèêàì, â òîìó ÷èñë³ îïîçèö³¿, ïîòð³á-
íî áóëî á ñâîº÷àñíî íàïðàöþâàòè âëàñíå áà÷åííÿ ö³º¿ ðåôîðìè. 
Çà òàêèõ óìîâ ³ äèñêóñ³ÿ íàâêîëî ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè âåëàñÿ á íå 
íàâêîëî áàíàëüíîãî ïèòàííÿ «çà» ðåôîðìó ÷è «ïðîòè», à ùîäî ¿¿ 
çì³ñòîâíèõ àñïåêò³â: ùî ïîòð³áíî çì³íþâàòè ³ ÷îìó, ÿê çì³íþâà-
òè ³ êîëè. Ïðè öüîìó, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, òî 
ìàºìî âèõîäèòè ç äåê³ëüêîõ ïðèíöèï³â. Ïî-ïåðøå, ç ÷àñó ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ç äîòðèìàí-
íÿì ¿¿ íîðì. Òîìó, ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì º ñàìå çàáåçïå-
÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïî-äðó-
ãå, Êîíñòèòóö³ÿ — öå ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ôóíäàìåíò äåðæàâè, ³ 
âíîñèòè ïîïðàâêè äî íå¿ äîïóñòèìî ëèøå ó ðàç³ êðàéíüî¿ íåîá-
õ³äíîñò³. Â öüîìó ñåíñ³ îáñÿã çì³í îá’ºêòèâíî ìàº áóòè ì³í³ìàëü-
íèì. Ñàì³ çì³íè ïîâèíí³ áóòè ñèñòåìíèìè ³ çàáåçïå÷óâàòè íåîá-
õ³äíèé áàëàíñ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éí³ çì³íè 
ìîæóòü áóòè çóìîâëåí³ ëèøå ïîòðåáàìè äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâè-
òêó äåðæàâè, âîíè íå ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà êîðîòêîòåðì³íî-
â³é ïîë³òè÷í³é êîí’þíêòóð³.

Âèõîäÿ÷è ç îñòàííüîãî, íàøà îðãàí³çàö³ÿ — Öåíòð ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ìàþ÷è áàãàòî íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âáà÷àëà çà äîö³ëüíå, ÿêùî ³ ãîòóâàòè ïðîåêò 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, òî íàñàìïåðåä íàâêîëî ïèòàíü: çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîâíîö³ííî¿ ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó ó ôîðìóâàíí³ Óðÿäó; ï³äâè-
ùåííÿ ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåé-
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òðàëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çîêðåìà, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â òà íàëåæíî¿ ó÷àñò³ ïàðëàìåíòó ó öüîìó ïðîöåñ³ 
äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè òàêó ïðîöåäóðó ôîðìóâàííÿ Óðÿäó, êîëè 
³í³ö³àòèâà ó ïðîïîíóâàíí³ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³-
ñòðà ïî÷åðãîâî ïåðåõîäèòü â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà äî ³íøîãî: ñïî÷àò-
êó ¿¿ âíîñèòü Ïðåçèäåíò; ó ðàç³ íåóñï³õó, Âåðõîâíà Ðàäà ïðîáóº 
ñàìîñò³éíî âèñóíóòè òà çàòâåðäèòè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà; ó ðàç³ íå-
âäà÷³ — ùå îäíà ñïðîáà äàºòüñÿ Ïðåçèäåíòó. ßêùî âåñü öåé ìå-
õàí³çì âèÿâèâñÿ áåçðåçóëüòàòíèì (ùî îçíà÷àòèìå íàÿâí³ñòü ñåð-
éîçíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³), òîä³ Ïðåçèäåíò äîñòðîêîâî 
ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïðèçíà÷àº òèì÷àñî-
âèé Óðÿä. Òàêà ìîäåëü ìàêñèìàëüíî ñïðèÿëà á ïîøóêó êîìïðî-
ì³ñ³â òà åôåêòèâíîñò³ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ Óðÿäó. Êð³ì òîãî, 
ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî áóëî á äîö³ëüíî, àáè ïàðëàìåíò 
äàâàâ çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ ö³ëîãî ñêëàäó Óðÿäó òà îäíî÷àñíî 
çàòâåðäæóâàâ Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (âèñëîâ-
ëåííÿ âîòóìó äîâ³ðè). Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ âîòóìó äîâ³ðè Ïðåçè-
äåíò âèäàº àêòè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â. Áóäü-ÿê³ çì³íè ó ñêëàä³ Óðÿäó ïîâèíí³ çä³éñíþâà-
òèñÿ Ïðåçèäåíòîì ëèøå çà ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó àáî çà ³í³ö³àòè-
âîþ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 

Òàêèé ï³äõ³ä íå ëèøå ïîêðàùóº âçàºìîçâ’ÿçîê «ïàðëàìåíò — 
óðÿä», àëå é îäíî÷àñíî ïîñèëþº ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Â 
óìîâàõ, êîëè ÷ëåíà Óðÿäó íå ìîæíà ñâàâ³ëüíî çâ³ëüíèòè, öÿ çàõè-
ùåí³ñòü ñïðèÿòèìå á³ëüø³é ïðèíöèïîâîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â òà Óðÿäó â ö³ëîìó ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì. Òàêîæ äëÿ öüî-
ãî, íà íàøó äóìêó, íàâ³òü ÿêùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷à-
òèìå ïðàâî ïàðëàìåíòó ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ îêðå-
ìîãî ÷ëåíà Óðÿäó (÷åðåç âèñëîâëåííÿ âîòóìó íåäîâ³ðè), òî äëÿ 
îáîâ’ÿçêîâîãî (àâòîìàòè÷íîãî) ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äîö³ëü-
íî âñòàíîâèòè ïîð³ã ó 2/3 ãîëîñ³â ïàðëàìåíòó. ßêùî ê³ëüê³ñòü ãî-
ëîñ³â, ïîäàíà çà â³äñòàâêó ìåíøà 2/3, àëå á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä 
ñêëàäó ïàðëàìåíòó, òîä³ ïèòàííÿ ïîâèííî âèð³øóâàòèñü íà ðîç-
ñóä Ïðåçèäåíòà ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 

ªäí³ñòü Óðÿäó òàêîæ çì³öíþâàòèìå ïðàâî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
³í³ö³þâàòè íå ëèøå ïðèçíà÷åííÿ, àëå é çâ³ëüíåííÿ (çàì³íó) îêðå-
ìèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, àäæå â öèõ óìîâàõ âñ³ ÷ëåíè Óðÿ-
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äó áóäóòü çîñåðåäæóâàòèñü íàâêîëî îñîáè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà 
éîãî ïîë³òè÷íî¿ ïðîãðàìè.

Äëÿ ïîñèëåííÿ ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äîö³ëüíî òàêîæ íà-
äàòè ïðÿìî¿ þðèäè÷íî¿ ä³¿ ìåõàí³çìó êîíòðàñèãíàö³¿ àêò³â Ïðå-
çèäåíòà, ïåðåäáà÷èâøè ïðÿìî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãó ïðî 
òå, ùî àêòè Ïðåçèäåíòà ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü íàáóâàþòü ÷èííîñò³ 
ëèøå çà óìîâè ¿õ ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ì³-
í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ. 

Êð³ì òîãî, ç ö³ºþ æ ìåòîþ, ïðàâî ãëàâè äåðæàâè ñêàñîâóâàòè 
àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äîö³ëüíî çì³íèòè íà ïîâíîâàæåííÿ çó-
ïèíÿòè ä³þ àêò³â Óðÿäó ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó àáî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. ßê â³äîìî, ñüîãîä-
í³ ãëàâà äåðæàâè ìîæå áåç áóäü-ÿêèõ ìîòèâ³â ñêàñóâàòè àêò Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â. 

² íàðåøò³, ùå îäíà ñôåðà ïîâíîâàæåíü, ÿêà ìîãëà á ñóòòºâî 
ïîñèëèòè ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, º óñòàíîâ÷³ òà êàäðîâ³ ïî-
âíîâàæåííÿ ùîäî íèæ÷åñòîÿ÷èõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çî-
êðåìà, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî íàäàòè Óðÿäó ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â îáëàñ-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äà-
ö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (êð³ì ì³í³ñòåðñòâ ). 

 ²íøèì âàæëèâèì íàïðÿìêîì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêèé ïî-
òðåáóâàòèìå êîíñòèòóö³éíèõ çì³í º ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè êîíñòèòóö³éíó çàðåãó-
ëüîâàí³ñòü â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³ä-
ìîâèòèñü â³ä äåêëàðàòèâíèõ íîðì ïðî ïðàâî êîæíî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè íà ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà 
íàäàòè ìîæëèâ³ñòü óêðóïíåííþ áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà äàòè ìîæëèâ³ñòü äî 
çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³â-
í³ ðàéîíó. Öå ïåðåäáà÷àº òàêîæ ë³êâ³äàö³þ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é òà óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèõ ðàä. ² 
ëèøå ÷åðåç 4—5 ðîê³â, òîáòî ï³ñëÿ çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, 
ìîæíà áóäå ïåðåéòè äî çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Â³äïîâ³äíî ìàþòü çàïðîâàäæóâàòèñü âèêîíàâ÷³ îðãàíè îá-
ëàñíèõ ðàä òà îáìåæóâàòèñü ôóíêö³¿ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é. Àëå âæå ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî çì³íèòè ïîðÿäîê ïðèçíà÷åí-
íÿ ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïåðåäàâøè â³äïîâ³ä-
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í³ ïîâíîâàæåííÿ â³ä ãëàâè äåðæàâè äî Óðÿäó (ïðî ùî âæå éøëî-
ñÿ âèùå). 

Îñòàííÿ ïðîïîçèö³ÿ ÷àñòî êðèòèêóºòüñÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî ãî-
ëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿêèõ ó ïóáë³öèñòèö³ 
÷àñòî íàçèâàþòü «ãóáåðíàòîðàìè», ïîâèíí³ îáèðàòèñÿ íàðîäîì. 
Àëå öå îäíîçíà÷íî õèáíà òî÷êà çîðó. Ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é â Óêðà¿í³ íå º ãóáåðíàòîðàìè, îñê³ëüêè ïðåä-
ñòàâëÿþòü íå ì³ñöåâå ÷è ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à öåí-
òðàëüíó äåðæàâíó âëàäó. ² â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ì³ñöåâ³ (îáëàñ-
í³) äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íàâ³òü ç íàéâóæ÷èìè ôóíêö³ÿìè çà-
ëèøàòèìóòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâè, òîìó ¿õ êåð³âíèêè ìàþòü ïðè-
çíà÷àòèñÿ äåðæàâîþ. ² òàêå ïðèçíà÷åííÿ ä³éñíî ìàº çä³éñíþ-
âàòè ñàìå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, àäæå ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ — öå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàí³ áåçïîñåðåä-
íüî Óðÿäó. 

Ùå îäèí àñïåêò, ÿêèé, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº êîíñòèòó-
ö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, º ñôåðà äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çîêðåìà, äî-
ö³ëüíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èòè îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ³ íàñàìïåðåä ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³. 
Êð³ì òîãî, ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷èòè óòâîðåííÿ ùå 
îäíîãî êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó — Ðàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äî â³-
äàííÿ öüîãî îðãàíó (çà çðàçêîì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿) ìàº íàëå-
æàòè íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã ùîäî 
íåñóì³ñíîñò³, çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâ-
íî âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ðîçãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî 
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â. Òàê³ ìåõàí³çìè ïîâèíí³ çàõèñòèòè ñàìå äåðæàâ-
íó ñëóæáó â³ä ïîë³òèçàö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè ïðîôåñ³éí³ñòü òà 
ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîòðåáà ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³ ñòàòóñó Ðàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè çóìîâ-
ëåíà íàñàìïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ çàëó÷åííÿ äî ôîðìóâàííÿ ¿¿ ñêëà-
äó óñ³õ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ÿê â³äîìî, ïîâíîâàæåí-
íÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âè÷åðïíî âè-
çíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 

Ïðîòå íàø³ î÷³êóâàííÿ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè âèÿâèëèñÿ ïå-
ðåá³ëüøåíèìè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí, ÿêèé 
ì³ñòèòü çàíàäòî áàãàòî íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, ìè ñòóðáîâàí³ íåáåç-
ïåêîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîðîäæåíîþ çì³íàìè 
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äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðîÿâèëèñÿ â çàïðîâàäæåíí³ ³ìïå-
ðàòèâíîãî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, âèëó÷åíí³ íîð-
ìè ïðî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîì ïîðÿäêó ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà 
çá³ëüøåíí³ äî ï’ÿòè ðîê³â ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ðàä.

...Íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó, çîêðåìà, íà ÿê³ñòü ïðîôå-
ñ³éíîãî îïðàöþâàííÿ ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè (öå º îñíîâíèì çà-
âäàííÿì ðîáîòè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â) ìîæå íåãàòèâíî âïëè-
íóòè ³ òàêà «äð³áíà» íîâàö³ÿ, ÿê çì³íà Çàêîíîì ïîðÿäêó îáðàííÿ 
çàñòóïíèê³â ãîë³â êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ñåêðåòàð³â öèõ êîì³-
òåò³â. Ðàí³øå ¿õ îáèðàëè áåçïîñåðåäíüî â êîì³òåòàõ, à íå â ö³ëîìó 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ³ òàêèé ïîðÿäîê äîçâîëÿâ îð³ºíòóâàòèñÿ íà-
ñàìïåðåä íà ïðîôåñ³éí³ òà îðãàí³çàòîðñüê³ õàðàêòåðèñòèêè ÷ëå-
í³â ïàðëàìåíòó, à íå ¿õ ôðàêö³éíó íàëåæí³ñòü. Íîâà ïðîöåäóðà æ 
ïðîöåäóðà íåâèïðàâäàíî «ïîë³òèçóâàòèìå» êàäðîâ³ ð³øåííÿ ùîäî 
êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â. 

 ...Îêðåìî õî÷åòüñÿ íàãîëîñèòè íà íåäîë³êàõ ïðîöåäóðè ï³äãî-
òîâêè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í òà, îñîáëèâî, ïîðÿäêó ¿õ ïðèéíÿòòÿ 8 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó. Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ö³º¿ ðåôîðìè áóëî òå, ùî 
âîíà ãîòóâàëàñÿ êóëóàðíî, áåç ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ, à ñàì³ ð³-
øåííÿ ïðèéìàëèñÿ ï³ä æîðñòêèì òèñêîì. «Ïàêåòíèì ãîëîñóâàí-
íÿì» áóëî çíîâó ïðî³ãíîðîâàíî âèìîãè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Ñòàá³ëüí³ñòü Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿê ôóíäàìåíòó äåðæàâè, äî-
ñÿãàºòüñÿ ¿¿ æîðñòê³ñòþ, òîáòî óñêëàäíåíèì ìåõàí³çìîì âíåñåí-
íÿ çì³í äî íüîãî. Ö³ çì³íè äîïóñòèì³ ëèøå ó ðàç³, êîëè íå ìåíøå 
òðüîõñîò íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïåðåêîíàí³ ó íåîáõ³äíîñò³ 
òàêèõ çì³í. «Ïàêåòíå ãîëîñóâàííÿ» óíåìîæëèâèëî ç’ÿñóâàííÿ ïî-
çèö³¿ ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ó ïàðëàìåíò³ ùîäî êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ 
çì³íè, à òàêîæ ùîäî öüîãî Çàêîíó îêðåìî â³ä ³íøèõ ð³øåíü ïðè-
éíÿòèõ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, óõâàëþþ÷è Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ïîðóøèëà âèìîãè ñòàòò³ 159 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íå îòðèìàëà âèñíîâêó Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó (4180 ç 
íîâèìè âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè) âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 
158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, çì³ñò çàêîíîïðîåêòó 4180, çà ÿêèé â³äáóâàëîñÿ ãî-
ëîñóâàííÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä çàêîíîïðîåêòó, 
ÿêèé ïîïåðåäíüî ñõâàëþâàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ íà 
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ÿêèé îòðèìóâàâñÿ Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
12 æîâòíÿ 2004 ðîêó. Ìàëè ì³ñöå çì³íè, â òîìó ÷èñë³ äîïîâíå-
ííÿ, óòî÷íåííÿ ôîðìóëþâàíü ïðèïèñ³â òà ðåäàêö³éí³ ïîïðàâêè 
³ óòî÷íåííÿ. ² Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ïåðåä ðîçãëÿäîì çàêîíî-
ïðîåêòó 4180 ³ç íîâèìè ïîïðàâêàìè ïîâèííà áóëà çíîâó íàïðà-
âèòè éîãî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Öÿ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ 
ïîëîæåíü ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äàíîìó Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî «ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðè-
éìàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íàÿâíîñò³ âèñíî-
âêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç 
âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 
³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». ßê ñêàçàíî ó àáçàö³ ñüîìîìó ïóíêòó 
3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî æ Ð³øåííÿ «çàêîíîïðîåêò, ÿêèé 
çà âèñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äàâ âèìî-
ãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ äî ÿêîãî áóëî âíå-
ñåíî ïîïðàâêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ï³äëÿãàº òàêîæ ïåðåâ³ðö³ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ öüîãî çàêîíîïðîåêòó âèìî-
ãàì çàçíà÷åíèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåä ïðèéíÿòòÿì 
éîãî ÿê çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».

Çâàæàþ÷è íà öå òà ³íø³ ïîðóøåííÿ, ìè ââàæàºìî, ùî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàº âñ³ ï³äñòàâè âèçíàòè íåêîíñòèòó-
ö³éíèì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-²V.

Àëå íåçàëåæíî â³ä ìîæëèâîãî êîíñòèòóö³éíîãî îñêàðæåííÿ 
òà éîãî ðåçóëüòàò³â, ìè î÷³êóºìî, ùî â ìàéáóòíüîìó ïîë³òè÷íà 
ðåôîðìà áóäå çä³éñíþâàòèñÿ ïóáë³÷íî, ç ÷³òêèì îá´ðóíòóâàííÿì 
âëàäîþ äîö³ëüíîñò³ êîæíîãî êðîêó (çì³íè), ó â³äêðèò³é äèñêóñ³¿ ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ, òà ç ÷³òêèì äîòðèìàííÿì ïðàâîâèõ ïðîöåäóð. 

Ïðè öüîìó êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ïîâèíí³ ³í³ö³þâàòèñÿ ò³ëüêè ó 
ðàç³, ÿêùî âîíè íàçð³ëè îá’ºêòèâíî ³ â³äïðàöüîâàí³ áåçäîãàííî ç 
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Áàçîâèì ó òàêîìó íàïðÿìêó ïîâèííà ñëóæè-
òè òåõíîëîã³ÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ ñïåðøó íà ðîçðîáö³ çàêîíîïðîåêò³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ âèìîã ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ³ íà îö³í-
ö³ ïðàêòèêè âèêîíàííÿ ä³þ÷èõ çàêîí³â. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè 
íàî÷íèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ïðè Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ 
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Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêà ðîçðîáëÿëà íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Îäíèì ç íàñë³äê³â òàêî¿ ðîáî-
òè áóëî âèçíà÷åíî ê³ëüêà òî÷êîâèõ çì³í â Êîíñòèòóö³þ, ÿê³ íà äà-
íèé ìîìåíò çàâàæàþòü ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà çàâåðøåííÿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàãàäàòè ïîë³òèêàì, ùî íà 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ¿õ óïîâíîâàæóº íàðîä. ² äëÿ ïðîâåäåííÿ 
áóäü-ÿêî¿ êàðäèíàëüíî¿ ðåôîðìè ïîë³òèêè ïîâèíí³ îòðèìóâàòè ìàí-
äàò äîâ³ðè â³ä ãðîìàäÿí, ùî âèì³ðþºòüñÿ ñàìå çà ðåçóëüòàòàìè âèáî-
ð³â. Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ó ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä, ³ òèì á³ëüøå ï³ä 
÷àñ âèáîð³â, º íåïðèïóñòèìèìè, îñê³ëüêè â öåé ïåð³îä «ñòàðà âëàäà» 
ìàíäàò äîâ³ðè âæå âè÷åðïàëà, à íîâà ùå íå îòðèìàëà.

Îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà
Íà ïî÷àòêó 2003 ðîêó ó ïàðëàìåíò³ ãîñòðî îáãîâîðþâàëîñü 

ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â». Îñíîâíîþ ìîòèâàö³ºþ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ áóëà ïðèíöèïîâà ïîçèö³ÿ, 
ÿêà ïîëÿãàëà â íåïðèïóñòèìîñò³ ³ñíóâàííÿ â ïàðëàìåíò³ ãðóï 
äåïóòàò³â ç ð³çíèì ð³âíåì ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî 
äåïóòàò³â, îáðàíèõ çà ìàæîðèòàðíîþ òà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòå-
ìîþ.

Äî Âåðõîâî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ²V ñêëèêàííÿ, ïðîòÿãîì 2002—
2004 ðîê³â áóëî âíåñåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ 
ñòîñóâàëèñü çì³íè ïðîöåäóðè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â (äèâ. Äî-
äàòîê ¹ 1). Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü öèõ çàêîíîïðîåêò³â íå îòðè-
ìàëà ï³äòðèìêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ. 

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíî-
ïðîåêòó ¹ 252563 çàñâ³ä÷èëè ãîòîâí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè óõâà-
ëèòè íîâèé çàêîí ïðî âèáîðè íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Ïðî-
òå, íåóçãîäæåí³ñòü ïîë³òè÷íèõ âèìîã äî öüîãî ãîëîñóâàííÿ òà 
íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîïðîåêòó íå äîçâîëèëè öå çðîáèòè. ×åðåç 
äåÿêèé ÷àñ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî ïîäàíî ùå äåê³ëü-
êà íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü çì³íè ïðîöåäóðè âè-
áîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàê, ó æîâòí³ 2003 ðîêó â³ä-
áóëîñü ãîëîñóâàííÿ òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â (¹¹ 3425, 3425-1, 

63 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2002 ðîêó 
¹ 2525, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ìåëüíè÷óêîì Â.Â., Ðóäüêîâ-
ñüêèì Ì.Ì.
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3425-3)64. Ç ð³çíèõ ìîòèâ³â æîäåí ç íèõ íå áóëî ñõâàëåíî ó ïåð-
øîìó ÷èòàíí³. ×åðåç òèæäåíü áóëî çðîáëåíî ÷åðãîâó íåâäàëó 
ñïðîáó ùîäî ïðèéíÿòòÿ öèõ ïðîåêò³â. Æîäåí ç íèõ íàâ³òü íå 
áóëî â³äïðàâëåíî íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ. Òàêà ïðîïîçè-
ö³ÿ òðè÷³ ñòàâèëàñü íà ãîëîñóâàííÿ, àëå ¿¿ ï³äòðèìàëî ëèøå 93 
íàðîäí³ äåïóòàòè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîåêòè, ÿê³ ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè 
âèêëþ÷íî ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â, íà-
áóëè ïðîòÿãîì 2003 ðîêó îñîáëèâîãî ïîë³òè÷íîãî çíà÷åííÿ. Öå 
îáóìîâëåíî, ç îäíîãî áîêó, âèíèêíåííÿì ïîñèëåíîãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, öå ïèòàííÿ ñòàëî ïðåäìåòîì ïîë³-
òè÷íèõ òîðã³â ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë äî ïðîâå-
äåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.

Ïðîòèâíèêàìè ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè àêòèâíî ïîøèðþâàëàñü 
äóìêà, ùî òàêà ñèñòåìà º âèã³äíîþ ëèøå âïëèâîâèì ïîë³òè÷íèì 
ïàðò³ÿì, ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó ³íòåðåñè íàðîäíèõ äåïóòàò³â-ìà-
æîðèòàðíèê³â. Ùå îäèí àðãóìåíò, ÿêèé âèêîðèñòîâóâàâñÿ ïðî-
òè ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè, — öå îáîâ’ÿçîê îñîáè, ÿêà ìàº íàì³ð 
áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ, âñòóïèòè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàð-
ò³¿, â òîé ÷àñ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº, ùî í³õòî íå ìîæå 
áóòè ïðèìóøåíèé äî âñòóïó â áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Òà-
êîæ ïðèõèëüíèêè ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè âêàçóâàëè íà íåñïðî-
ìîæí³ñòü ñóñï³ëüñòâà îáèðàòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çà ñïèñêàìè, 
îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ íåìàº ïîâíîö³ííèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à ò³, ùî 
³ñíóþòü, âêëþ÷àþòü â ñåáå çàíàäòî ìàëèé â³äñîòîê íàñåëåííÿ.

Îñòàíí³é àðãóìåíò äîñèòü ëåãêî ñïðîñòîâóâàâñÿ ñòàòèñòèêîþ, 
àäæå ó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 1998 ðîêó áðàëè ó÷àñòü 125 ïàð-
ò³é, ç ÿêèõ áóëî îáðàíî â³ñ³ì ïàðò³é, à íà âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ó 2002 ðîêó ç 33-õ ïàðò³é áóëî îáðàíî ø³ñòü ïàð-
ò³é. Òàêà òåíäåíö³ÿ âæå ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî äîö³ëüí³ñòü çàïðîâà-
äæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äëÿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³äå¿ çàïðîâà-

64 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 2003 ðîêó 
¹ 3425, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ðóäüêîâñüêèì Ì.Ì., Êëþ÷-
êîâñüêèì Þ.Á., Îëóéêîì Â.Ì., Ïîíîìàðåíêî Ã.Ã.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 14 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 3425-1, âíåñåíèé íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàâðèøåì Ñ.Á., ²îôôå Þ.ß., Äàøóò³íèì Ã.Ï., Çâÿã³ëüñüêèì 
Þ.Ë.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè» â³ä 10 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 3425-3, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè Ãóáñüêèì Á.Â., Çàäîðîæíèì Î.Â., Ìèðèìñüêèì Ë.Þ., Îñèêîþ Ñ.Ã.



Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà 

115

äæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè çä³é-
ñíþâàëè âñå íîâ³ é íîâ³ ñïðîáè óõâàëèòè íîâèé âèáîð÷èé çàêîí. 
Ó ñèòóàö³¿ ïîñò³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé äîñèòü äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çì ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé. Òàêà ñïðî-
áà áóëà çä³éñíåíà 17 êâ³òíÿ 2003 ðîêó, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íà òðèñòà òðèäöÿòüìà ï’ÿòüìà ãîëîñàìè ñõâàëèëà Ïðîãðàìó ä³-
ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêà îäíîñòàéí³ñòü áóëà 
âèêëèêàíà ïîë³òè÷íîþ äîìîâëåí³ñòþ ì³æ ³ñíóþ÷îþ íà òîé ÷àñ 
á³ëüø³ñòþ òà ôðàêö³ÿìè Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ ³ «Íàøî¿ Óêðà¿-
íè». Îñòàíí³ ïîãîäèëèñü ï³äòðèìàòè Ïðîãðàìó óðÿäó â îáì³í íà 
óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà ïðîïîðö³é-
í³é îñíîâ³. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê öüîãî íå ñòàëîñÿ (â³äïîâ³äíå ãîëîñóâàí-
íÿ â³äáóëîñÿ îäðàçó ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè óðÿäó), ôðàêö³¿ 
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà «Íàøà Óêðà¿íà» çàáëîêóâàëè ðîáîòó ïàð-
ëàìåíòó ç âèìîãîþ âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé. Ôðàê-
ö³¿ á³ëüøîñò³ öþ âèìîãó íå âèêîíàëè.

Îñòàíí³ì ó 2003 ðîö³ ðîçãëÿäàâñÿ äîîïðàöüîâàíèé çàêîíî-
ïðîåêò ¹ 2525-ä65. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ éîãî òðè÷³ ñòàâèëè 
íà ãîëîñóâàííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó, ïðîòå äîñòàòíüî¿ ê³ëü-
êîñò³ ãîëîñ³â â³í òàê ³ íå íàáðàâ. Òîìó ïîäàëüøó ðîáîòó íàä ïè-
òàííÿì âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè áóëî ïåðåíåñåíî íà 
íàñòóïíèé ð³ê.

 Ó 2004 ðîö³ óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîí³â ïðî âèáîðè â³äáóâàëîñü 
àâðàëüíèìè òåìïàìè. Öå áóëî çóìîâëåíî àêòèâ³çàö³ºþ çóñèëü 
âëàäè çä³éñíèòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó äî âñòóïó íà ïîñàäó íî-
âîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òîìó ð³ê ÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè ïîçíà÷èâñÿ òîòàëüíèì îíîâëåííÿì âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, çîêðåìà, áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»66, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»67, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»68.
65 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 2003 
ðîêó ¹ 2525-ä, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ðóäüêîâñüêèì Ì.Ì., 
Ìåëüíè÷óêîì Â.Â., Êëþ÷êîâñüêèì Þ.Á., Îëóéêîì Â.Ì., Ïîíîìàðåíêîì Ã.Ã.
66 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âiä 25 áåðåçíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1665-IV.
67 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» âiä 06 êâ³òíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1667-IV.
68 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» âiä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1630-IV.
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Ùå íàïðèê³íö³ 2003 òà íà ïî÷àòêó 2004 ðîê³â äî ïàðëàìåí-
òó áóëî âíåñåíî ÷åðãîâó íèçêó çàêîíîïðîåêò³â69 ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Óñ³ âîíè ìàëè íà ìåò³ âäîñêîíà-
ëèòè âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî ç óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³. Âò³ì, ïîãëÿäè íà 
òàêå âäîñêîíàëåííÿ áóëè êàðäèíàëüíî ð³çí³. Òàê, çàêîíîïðî-
åêòîì ¹ 4285 ïðîïîíóâàëîñü çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ ñòîâ³ä-
ñîòêîâó ìàæîðèòàðíó âèáîð÷ó ñèñòåìó, çà ÿêîþ 450 íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè îáèðàþòüñÿ â 450 îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³. Êîæíèé ç 
êàíäèäàò³â ìàº ïðàâî âèñóíóòè ñâîþ êàíäèäàòóðó ëèøå â îä-
íîìó îäíîìàíäàòíîìó îêðóç³, à ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â â îäíî-
ìó îêðóç³ íå îáìåæóºòüñÿ. Çàêîíîïðîåêòîì ¹ 4285-1 ïåðåä-
áà÷àëîñü, ùî âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ çà ñèñòåìîþ ìàæîðèòàðíî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà. Âîäíî÷àñ ò³ëüêè ò³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (áëî-
êè ïàðò³é), ùî çàðåºñòðîâàí³ íå ï³çí³ø ÿê çà ÷îòèðè ðîêè äî 
äíÿ âèáîð³â, ìàëè á ïðàâî âèñóâàòè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äå-
ïóòàòè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïàðò³ÿ (áëîê ïàðò³é) ìîæå âèñóíó-
òè â îäíîìó îêðóç³ ëèøå îäíîãî êàíäèäàòà ó íàðîäí³ äåïóòà-
òè. Êð³ì òîãî, çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àâ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ç 450 äî 300. Òà-
êèì ÷èíîì, öå çàêîí ì³ã íàáðàòè ÷èííîñò³ ëèøå ï³ñëÿ âíåñåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêòè 
¹ 4285 òà ¹ 4285-1 áóëè â³äõèëåí³ ÿê ïîë³òè÷íî íåàêòóàëü-
í³, îñê³ëüêè ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà âèáîð³â, ùî íèìè ïðîïî-
íóâàëàñü, íå â³äïîâ³äàëà çàãàëüíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ïàð-
ëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³.

69 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 4285, âíåñåíèé íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè  Ãîøîâñüêèì Â.Ñ., Ñîëîøåíêîì Ì.Ï., Ñì³ÿíåíêîì 
².Ì.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïà-
äà 2003 ðîêó ¹ 4285-1, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Êàëåòí³êîì 
Ã.Ì., Êàëüí³÷åíêîì ².Â.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè â³ä 31 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 4285-2, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè 
Ëàð³íèì Ñ.Ì., Áîãàòèðüîâîþ Ð.Â., Êèðè÷åíêîì Ë.Ô., Ãîðáàëåì Â.Ì., Ìóñ³ÿêîþ 
Â.Ë., Ìàéñòðèøèíèì Â.ß.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè â³ä 23 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 4285-3, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè 
Ãóáñüêèì Á.Â., Çàäîðîæíèì Î.Â., Øàðîâèì ².Ô.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 29 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 4285-4, âíåñåíèé íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ðóäüêîâñüêèì Ì.Ì., Êëþ÷êîâñüêèì Þ.Á., Îëóéêîì Â.Ì., 
Ïîíîìàðåíêîì Ã.Ã.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 
2 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 4285-5, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãàâðè-
øåì Ñ.Á., ²îôôå Þ.ß., Äàøóò³íèì Ã.Ï.
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Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêòîì ¹ 4285-
2 ïðîïîíóâàëîñÿ çàïðîâàäèòè ïðîïîðö³éíó ñèñòåìó âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â çà ºäèíèì çàãàëüíîäåðæàâíèì âèáîð÷èì îêðó-
ãîì. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (âèáîð÷³ áëîêè ïàðò³é) ìàëè âèñóâàòè çà-
ãàëüíîïàðò³éíèé òà 27 òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ ñïèñêè êàíäè-
äàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà çà-
ãàëüíîïàðò³éíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ ïàðò³éíèõ ñïèñê³â º äîñèòü 
ïîçèòèâíîþ äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàïðîâàäæóº ïàðò³éíî-ïåð-
ñîíàëüíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ âèáîðöÿìè ïîë³òè÷íèõ ñèë, 
ùî áóäóòü ïðåäñòàâëÿòè ¿õí³ ³íòåðåñè ó ïàðëàìåíò³. Êð³ì òîãî, 
öå óíåìîæëèâëþº çëîâæèâàííÿ ôîðìóâàííÿì ïàðò³éíèõ ñïèñ-
ê³â êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè ò³ëüêè íà öåíòðàëüíîìó ð³â-
í³. Òàêà ñèñòåìà, ïî-ïåðøå, äîçâîëÿº çðîáèòè ïðåäñòàâíèöòâî 
ïîë³òè÷íèõ ñèë ä³éñíî ïðîïîðö³éíèì äî ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâ-
ëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, âðàõîâóº ïðèíöèï òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà îáðàíèõ äåïóòàò³â ó ºäèíîìó çàêîíî-
äàâ÷îìó îðãàí³ äåðæàâè, ùî â óìîâàõ Óêðà¿íè íàáóâàº îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ. Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî ïåðñîíàëüíà ñêëà-
äîâà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ìàº äëÿ óêðà¿íñüêîãî âèáîðöÿ íåàáèÿêå 
çíà÷åííÿ. Òîìó âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ñïèñê³â ïîñèëèòü 
âïëèâ âèáîðöÿ íà ïåðñîíàëüíèé ñêëàä âèáîð÷îãî ñïèñêó ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿. Âî÷åâèäü, ïðîåêòîì ¹ 4285-2 áóëî çàïðîïîíîâà-
íî ö³êàâó òà ðàö³îíàëüíó ñèñòåìó ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â ç ïîä³-
ëîì âèáîð÷èõ ñïèñê³â íà çàãàëüíîäåðæàâí³ òà òåðèòîð³àëüí³.

Ùîäî ³íøèõ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â, òî çàêîíîïðîåêò 
¹ 4285-3 ïåðåäáà÷àâ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³ â ºäèíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³, äå ïàðò³¿ (áëîêè ïàðò³é) âèñóâàþòü ºäèí³ âè-
áîð÷³ ñïèñêè êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè. Òðèâàë³ñòü âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó, ÿê ³ â ïðîåêò³ ¹ 4285-2, âñòàíîâëþâàëàñü ó 120 
äí³â. Òàêîæ ïðîåêòîì âäîñêîíàëþâàâñÿ ðÿä ïðîöåäóðíèõ ìî-
ìåíò³â ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, çîêðåìà, îðãàí³çàö³ÿ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöü, ôîðìóâàííÿ òà óòî÷íåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â òîùî. Àëå 
ïðîåêò ¹ 4285-3 âèÿâèâñÿ íåêîðåêòíèì ç òî÷êè çîðó ïðîïîçèö³¿ 
çàïðîâàäèòè îäíîâ³äñîòêîâèé âèáîð÷èé áàð’ºð. Çàêîíîïðîåêò 
¹ 4285-4 çà ñâîºþ ñóòòþ áóâ ³äåíòè÷íèì äî ïðîåêòó ¹ 4285-3, 
ºäèíîþ êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ áóëî çàïðîâàäæåííÿ 4-â³äñîòêî-
âîãî âèáîð÷îãî áàð’ºðó, ùî, ó ïîð³âíÿíí³, âáà÷àºòüñÿ á³ëüø ðà-
ö³îíàëüíîþ ïðîïîçèö³ºþ.
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Ö³êàâèì áóâ çàêîíîïðîåêò ¹ 4285-5, ÿêèì òàêîæ çàïðîïîíî-
âàíî íîâó ñèñòåìó âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. ×îòè-
ðèñòà ï’ÿòäåñÿò íàðîäíèõ äåïóòàò³â ìàëè îáèðàòèñÿ çà âèáîð÷è-
ìè ñïèñêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â ïàðò³é) ó çàãàëüíîäåð-
æàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó âèáîð÷îìó îêðóç³ íà îñíîâ³ ïðîïî-
ðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Çà ïðîåêòîì, ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ (áëîê 
ïàðò³é) ïîäàâàëà íà ðåºñòðàö³þ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ ñïèñîê 450 óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³¿ — êàíäèäà-
ò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè — ³ç çàçíà÷åííÿì íîìåðó òåðèòîð³àëüíîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó, â ÿêîìó ¿¿ ïðåäñòàâíèê — êàíäèäàò â íàðîä-
í³ äåïóòàòè âåñòèìå ïåðåäâèáîð÷ó àã³òàö³þ â³ä ³ìåí³ ïàðò³¿. Ïðà-
âî âèñóâàòè óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàëåæàëî, â³äïîâ³ä-
íî, ò³ëüêè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì (áëîêàì ïàðò³é), ïðè öüîìó ïî-
ë³òè÷íà ïàðò³ÿ (áëîê ïàðò³é) ìîãëà âèñóíóòè ëèøå îäíîãî óïî-
âíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà â îäíîìó òåðèòîð³àëüíîìó âèáîð÷î-
ìó îêðóç³. Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ïåðåäáà÷àëà, ùî âèáîðö³ â³ä-
äàþòü ãîëîñè çà ïîë³òè÷íó ïàðò³þ, ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, 
â³ääàíèõ çà ïàðò³þ (áëîê ïàðò³é) ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó ìàñøòà-
á³ âèçíà÷àºòüñÿ äîäàâàííÿì ãîëîñ³â, ïîäàíèõ çà êîæíó ïàðò³þ 
(áëîê ïàðò³é) â îêðåìîìó òåðèòîð³àëüíîìó îêðóç³; àëå ÷åðãîâ³ñòü 
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè ó âèáîð÷îìó ñïèñêó ïàðò³¿ (áëî-
êó ïàðò³é) âèçíà÷àºòüñÿ â³äñîòêîì íàáðàíèõ ö³ºþ ïàðò³ºþ ãîëî-
ñ³â ó âèáîð÷îìó îêðóç³, ùî ïðåäñòàâëåíèé êîíêðåòíèì óïîâíî-
âàæåíèì ïàðò³¿ — êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïóòàòè. Òàêèì ÷èíîì, 
÷åðãîâ³ñòü êàíäèäàò³â ó âèáîð÷îìó ñïèñêó ïàðò³¿ ìàëà á âèçíà÷à-
òèñü íå ïåðåä âèáîðàìè, à çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ çà ïàð-
ò³þ â òåðèòîð³àëüíèõ îêðóãàõ. Çà ïðîåêòîì, äåïóòàòñüê³ ìàíäàòè 
îòðèìóâàëè ò³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (áëîêè ïàðò³é), çà ÿê³ áóëî â³ääà-
íî íå ìåíøå 5% ãîëîñ³â âèáîðö³â â çàãàëüíîäåðæàâíîìó îêðóç³, 
ïðè öüîìó ãðîøîâà çàñòàâà ïîâåðòàëàñü çà óìîâè íàáðàííÿ á³ëü-
øå 2,5% ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Âèâàæåíîãî ï³äõîäó äî îïðàöþâàííÿ âèìàãàëè ëèøå çàêîíî-
ïðîåêòè ¹¹ 4285-2, 4285-4 òà 4285-5. Ï³ä ÷àñ äîîïðàöþâàííÿ 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â äî äðóãîãî ÷èòàííÿ íàéá³ëüø åôåê-
òèâíèì áóëî âèçíàíî ïðîåêò ¹ 4285-2. Íåçâàæàþ÷è íà òåîðå-
òè÷íî ïðàâèëüíó ñèñòåìó ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ ñïèñê³â, ïå-
ðåäáà÷åíå ïðîåêòîì âèêîðèñòàííÿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó äëÿ âñòàíîâëåííÿ ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â íå 
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áóëî òèì àäåêâàòíèì êðîêîì, ùî çì³ã áè çàáåçïå÷èòè êîðåêòíå 
ïðîïîðö³éíå â³äîáðàæåííÿ ³íòåðåñ³â âèáîðö³â. Çàïðîïîíîâàíó 
öèì çàêîíîïðîåêòîì ñèñòåìó äîðå÷íî ðåàë³çîâóâàòè ëèøå ï³ñëÿ 
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
àáî çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ ð³âíîâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð-
÷èõ îêðóã³â ³ç îáìåæåíîþ ê³ëüê³ñòþ äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â, ùî 
áóäóòü ðîçïîä³ëåí³ â ìåæàõ öüîãî îêðóãó.

Ïîðÿä ç öèì çàêîíîïðîåêò ¹ 4285-5, ÿêèì çàïðîïîíîâàíî 
çîâñ³ì íîâó ñèñòåìó âèáîð³â, òàêîæ ì³ñòèâ ³ íåãàòèâí³ ïîëîæåí-
íÿ. Àäæå, íå çâàæàþ÷è íà ö³êàâ³ñòü ³ òåîðåòè÷í³ ïåðåâàãè ö³º¿ 
ïðîïîçèö³¿, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ï³äõîäó äî âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ äîñèòü ïðèìàðíîþ, îñê³ëü-
êè ñèñòåìà «óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â» º ñêëàäíîþ, çàïëó-
òàíîþ ³ íå ïðîçîðîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äòðèìêó äëÿ ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ çäî-
áóâ çàêîíîïðîåêò ¹ 4285-4 ÿê íàéïðîñò³øèé ç òî÷êè çîðó ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ï³äãîòîâêó öüîãî ïðîåê-
òó çä³éñíþâàëà Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ïðî-
åêò íå çì³íèâñÿ çà ñóòòþ, ïðîòå âèáîð÷èé áàð’ºð áóëî çíèæåíî 
äî òðüîõ â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â. Çàãàëîì ïîëîæåííÿ ïðîåê-
òó ÿê³ñíî â³äð³çíÿëèñü â³ä ÷èííîãî íà òîé ÷àñ Çàêîíó70, äåòàëü-
í³øå ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåäóðó âèáîð³â, ì³ñòèëè äåê³ëüêà ïîçè-
òèâíèõ íîâàö³é, çîêðåìà, âñòàíîâëþâàëè ÿê³ñíî íîâèé ìåõàí³çì 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷îãî ôîíäó ïàðò³¿ (áëîêó ïàðò³é). Â³äïî-
â³äíî äî öüîãî ìåõàí³çìó, ñòâîðþºòüñÿ îäèí íàêîïè÷óâàëüíèé 
ðàõóíîê, íà ÿêèé íàäõîäÿòü êîøòè äî ôîíäó, à âèêîðèñòàííÿ 
êîøò³â ìîæëèâå ÷åðåç ìåðåæó ïîòî÷íèõ ðàõóíê³â (ïî îäíîìó ðà-
õóíêó íà îäíó òåðèòîð³àëüíó ä³ëüíèöþ). Íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè âè-
áîð÷îãî ôîíäó êîøòè ìîæóòü íàäõîäèòè âèêëþ÷íî ç íàêîïè÷ó-
âàëüíîãî ðàõóíêó ïàðò³¿. Â ïðèíöèï³, òàêà ñèñòåìà ñïðèÿº á³ëü-
ø³é ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèáîð÷èõ êîøò³â òà ïðèøâèäøóº 
îïåðàö³¿ ç êîøòàìè ôîíäó.

Òàêèì ÷èíîì, ó áåðåçí³ 2004 ðîêó íàðåøò³ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³ áóëî ðåàë³çîâàíî ³äåþ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè â Óêðà¿í³. Â ö³ëîìó öåé êðîê, ÿêîìó ïåðåäóâàëè òðèâàë³ îá-

70 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âiä 18 æîâòíÿ 2001 
ðîêó ¹ 2766-III.
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ãîâîðåííÿ, äèñêóñ³¿, ïîë³òè÷í³ ïðîòèñòîÿííÿ, º âèâàæåíèì òà 
îá´ðóíòîâàíèì. Êð³ì òîãî, ìîæíà ãîâîðèòè, ùî çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ÿê³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ òà ñïðèÿòèìå çðîñ-
òàííþ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí. Òàêîæ ñë³ä ñïîä³âàòèñü, 
ùî íîâà ñèñòåìà âèáîð³â äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ 
Óêðà¿íè, íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ðîêó, êîëè 
ïàðò³ÿ, ùî îòðèìàëà íàéá³ëüøèé âîòóì ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè ï³ä ÷àñ 
âèáîð³â, îïèíèëàñÿ â ìåíøîñò³ ó ïàðëàìåíò³.

Ïîðÿä ç íîâèì çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè ó 2004 ðîö³ áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòà-
ò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»71. ²ñòîð³ÿ öüîãî Çàêîíó ïî÷à-
ëàñü ç âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ çà-
êîíîïðîåêò³â72. Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ì³ñ-
öåâ³ âèáîðè ìîòèâóâàëàñü ïîòðåáîþ ó âäîñêîíàëåíí³ ïðîöåäó-
ðè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷-
íîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Çà ñâîºþ ñóòòþ ïðîåêòè êàð-
äèíàëüíî â³äð³çíÿëèñü — çàêîíîïðîåêòîì ¹ 2211 ïåðåäáà÷àëîñü 
îáðàííÿ äåïóòàò³â ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ðàéîííèõ òà îá-
ëàñíèõ ðàä çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, ïðàâî âèñóâàòè êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè íàäàâàëîñü â³äïîâ³äíèì îñåðåäêàì ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ó áàãàòîìàíäàòíîìó 
îêðóç³, ìåæ³ ÿêîãî â³äïîâ³äàþòü ìåæàì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è ðà-
éîíó â ì³ñò³. Âîäíî÷àñ îáðàííÿ äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿ òà ñåëèùíî¿ 
ðàä ïðîïîíóâàëîñü ïðîâîäèòè çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ â³ä-
íîñíî¿ á³ëüøîñò³ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, íà ÿê³ ïî-
ä³ëÿºòüñÿ òåðèòîð³ÿ â³äïîâ³äíî ñåëà ÷è ê³ëüêîõ ñ³ë, æèòåë³ ÿêèõ 
äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó àáî ñåëèùà. Ïðè 

71 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» âiä 6 êâ³òíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1667-IV.
72 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â â³ä 3 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 2211, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè Ìîðîçîì Î.Î., Â³íñüêèì É.Â., Ìåëüíè÷óêîì Ì.Â.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî 
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â â³ä 15 âå-
ðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 2211-1, âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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öüîìó ïåðåäáà÷àëîñü âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè äî öèõ 
ðàä ÿê îñåðåäêàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, òàê ³ øëÿõîì ñàìîâèñóâàííÿ.

Çàêîíîïðîåêòîì ¹ 2211-1 ïåðåäáà÷àëîñü çáåðåæåííÿ ìàæî-
ðèòàðíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Ïðàâî âèñóâàòè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè íàäà-
âàëîñü ãðîìàäÿíàì, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â, ÿê øëÿõîì ñàìîâèñóâàí-
íÿ, òàê ³ ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (áëîêè ïàðò³é), ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, ùî çàðåºñòðîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ, ùî ì³ñòèëîñü â îáîõ çà-
êîíîïðîåêòàõ, — ñåðåä ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàí-
äèäàòà ó äåïóòàòè àáî íà ïîñàäó ãîëîâè, áóëî âèçíà÷åíî: âñòà-
íîâëåííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ôàêòó ï³äêóïó âèáîðö³â êàíäèäà-
òîì àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì — ³íøèìè îñîáàìè; âèêîðèñòàí-
íÿ êàíäèäàòîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³äëåãëèõ 
éîìó îñ³á, ñëóæáîâèé òðàíñïîðò, çâ’ÿçîê, óñòàòêóâàííÿ, ïðèì³-
ùåííÿ, ³íø³ îá’ºêòè òà ðåñóðñè çà ì³ñöåì ðîáîòè; âñòàíîâëåííÿ 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ùî êàíäèäàò, êð³ì êîøò³â ñâîãî âèáîð÷î-
ãî ôîíäó, âèêîðèñòîâóâàâ ïðè ô³íàíñóâàíí³ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ³íø³ êîøòè; ÿêùî âèòðàòè êàíäèäàòà º á³ëüøèìè â³ä óñòà-
íîâëåíî¿ ïðîåêòîì ãðàíè÷íî¿ ñóìè âèòðàò âèáîð÷îãî ôîíäó. Íà 
íàøó äóìêó, öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî çàêîíîäàâåöü ñòóðáîâà-
íèé ôàëüñèô³êàö³ÿìè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íàìàãàºòüñÿ ¿õ 
ì³í³ì³çóâàòè. Ïðîòå º é ³íøà ñòîðîíà ìåäàë³ — â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ íîðìè ìîæå ïðèçâåñòè äî çä³éñíåííÿ òèñ-
êó íà êàíäèäàò³â ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â³ëüíèõ âèáîð³â. Ó êîí-
òåêñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ç áîêó êàí-
äèäàòà íàéá³ëüø äîðå÷íî, íà íàø ïîãëÿä, çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ, 
çà ÿêèì âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ìàþòü ³íôîðìóâàòè âèáîðö³â (çîêðåìà 
é ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) ïðî òàê³ ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà. Öåé âàð³àíò ³ âèð³øèòü ïðîáëåìó (âèáîðö³ çìîæóòü çðî-
áèòè íàëåæí³ âèñíîâêè ñàì³), ³ ïîçáàâèòü âëàäó ìîæëèâîñò³ ïî-
ë³òè÷íîãî òèñêó íà îêðåìèõ êàíäèäàò³â.

Ó âèñíîâêó äî çàêîíîïðîåêòó, ï³äãîòîâëåíîìó Öåíòðîì ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, çàçíà÷àëîñü, ùî çàêîíîïðîåêòè º â³ä-
ì³ííèìè ëèøå â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè âèáîð³â. Ïîëîæåí-
íÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â (â òîìó ÷èñë³ 
ðåºñòðàö³ÿ, ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿), ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³-
ñ³é, ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ, ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó àã³òàö³¿ òà 
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ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â — äóæå ñõîæ³ â îáîõ ïðîåêòàõ, ïîäåêóäè 
íàâ³òü òîòîæí³. Öå º ö³ëêîì ëîã³÷íèì íàñë³äêîì àíàë³çó ïðàê-
òèêè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ òà âèêîðèñòàííÿ öüîãî äî-
ñâ³äó äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî æ, 
á³ëüø³ñòü ïðîöåäóðíèõ ïîëîæåíü îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó âæå ðåàë³çîâàíî â íîâîìó çàêîí³ «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè».

Íà äóìêó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, óõâàëåííÿ íî-
âîãî âèáîð÷îãî çàêîíó ñïðèÿòèìå íàëåæíîìó çàáåçïå÷åííþ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â. Âò³ì, ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø äîðå÷íî äî âèáîð³â â îáëàñí³, 
ðàéîíí³, ì³ñüê³, ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ ðàäè çàñòîñîâóâàòè 
ñèñòåìó ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â, à ùîäî ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðà-
éîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä — ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó ç áàãàòîìàíäàòíè-
ìè îêðóãàìè.

Íà ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ ó ïåðøîìó ÷èòàí-
í³ áóëî âèíåñåíî ëèøå îäèí çàêîíîïðîåêò — ¹ 2211, ÿê òàêèé, 
ùî á³ëüøå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó âèáîð÷îãî 
ïðàâà â Óêðà¿í³. Íàñïðàâä³, óõâàëåííÿ çàêîíó ç ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ ì³ñöåâèõ âèáîð³â áóëî îäí³ºþ ç óìîâ ï³äòðèìêè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè îïîçèö³éíèìè ñèëàìè.

Òàêîæ, çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî â³äïîâ³äíèé Çàêîí áóëî 
óõâàëåíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ï³äïèñàíî Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè ç íîðìîþ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü øèðîêî òðàêòóâàòè ïåðå-
ë³ê ï³äñòàâ äëÿ ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà ó äåïóòàòè àáî 
íà ïîñàäó ãîëîâè. Òàêèì ÷èíîì, öÿ íåêîíñòðóêòèâíà ³äåÿ çàðàç 
º íîðìîþ ÷èííîãî Çàêîíó, ùî, íà íàøó äóìêó, ñòâîðèòü ÷èìà-
ëî ïðîáëåì ïðè ïðîâåäåíí³ íàñòóïíèõ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñöå-
âîãî ð³âíÿ.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè íà ñêëàäíîñò³ ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ³äå¿ ïðîïîðö³éíèõ âèáîð³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îñê³ëü-
êè ïàðò³éíà òà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà â Óêðà¿í³ âñå ùå ïåðåáóâàº 
íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ. Òîìó â ìàëèõ ì³ñòàõ ê³ëüê³ñòü ôàêòè÷íèõ 
÷ëåí³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º, ÿê ïðàâèëî, ìåíøîþ â³ä ê³ëüêîñò³ 
ìàíäàò³â äåïóòàò³â â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè. Êð³ì òîãî, îðãàí³-
çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, âèáîð÷à êàìïàí³ÿ çà óìîâè îäíî÷àñ-
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íîãî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â âñ³õ ð³âí³â çíà÷íî óñêëàäíèòü ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â ïàðò³é.

ßêùî íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàïðîâàäæåííÿ ïðî-
ïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó ìîæíà îö³íèòè ïîçè-
òèâíî, òî ñòâîðåííÿ àíàëîã³÷íèõ óìîâ äî âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä, íà íàø ïîãëÿä, º ïåðåä÷àñíèì òà íåîá´ðóíòîâàíèì. Ç 
÷àñîì Óêðà¿íà áóäå ãîòîâà äî òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü öå çàíàäòî ðà-
äèêàëüíèé êðîê.

Îêðåìó óâàãó â êîíòåêñò³ îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñë³ä ïðèä³ëèòè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»73. Íà ïåðøå ÷èòàííÿ ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî âèíåñåíî äâà çàêîíîïðîåêòè74. Íå-
îáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó çóìîâëþâàëàñü ìåòîþ îíîâ-
ëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ñíîãî óðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ³ ðåàë³çóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâå-
äåííÿì âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðîòå íå ìîæíà íàçâàòè 
íîðìàëüíîþ ñèòóàö³þ, êîëè íîâèé âèáîð÷èé çàêîí, ùî âñòà-
íîâëþº íîâ³ âèìîãè òà íîâèé ïîðÿäîê âåäåííÿ âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó, óõâàëþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî â ð³ê ïðîâåäåííÿ öèõ âèáîð³â.

Ùîäî çì³ñòó çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, òî âîíè ìàëè äåê³ëüêà 
êëþ÷îâèõ â³äì³ííîñòåé, çîêðåìà, çà ïðîåêòîì ¹ 2047 ïðàâî âè-
ñóâàòè êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàäàâàëîñü ò³ëü-
êè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì (áëîêàì ïàðò³é), à ïðîåêò ¹ 2047-1, íà 
â³äì³íó, ïåðåäáà÷àâ âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ÿê ïàðò³ÿìè, òàê ³ çáîðàìè âèáîðö³â — â òîìó ÷èñë³ ñà-
ìîâèñóâàííÿì íà öèõ çáîðàõ.

Âîäíî÷àñ çàêîíîïðîåêòè ìàëè áàãàòî ñï³ëüíîãî, îñê³ëüêè 
îáèäâà ÷³òê³øå âèçíà÷àëè ïðîöåäóðíó ÷àñòèíó âèáîð÷îãî çàêî-
íó, ïîâ’ÿçàíó ç ï³äãîòîâêîþ, ïðîâåäåííÿì ãîëîñóâàííÿ, ï³äðà-
õóíêîì ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿì ðåçóëüòàò³â âèáîð³â òîùî. Îáè-
äâà ïðîåêòè çìåíøóâàëè, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì Çàêîíîì75, 

73 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1630-²V.
74 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 2047, 
âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Êëþ÷êîâñüêèì Þ.Á., Êàòåðèí÷óêîì 
Ì.Ä., Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 2004 ðîêó 
¹ 2047-1, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ðóäüêîâñüêèì Ì.Ì.
75 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä âiä 5 áåðåçíÿ 1999 ðîêó 
¹ 474-XIV.
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òðèâàë³ñòü âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äî 130 äí³â, çìåíøóâàëè ê³ëüê³ñòü 
íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí äî 500 òèñÿ÷. 

Êð³ì òîãî, ïðîåêò ¹ 2047 âñòàíîâëþâàâ, ùî âèáîð÷³ ä³ëüíè-
ö³ óòâîðþþòüñÿ ç ê³ëüê³ñòþ âèáîðö³â â³ä äâàäöÿòè äî äâîõ òèñÿ÷ 
îñ³á, à ïðîåêò 2047-1 âñòàíîâëþâàâ ìåæ³ â³ä äâàäöÿòè äî òðüîõ 
òèñÿ÷ îñ³á. Íà íàøó äóìêó, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèáîðö³â ïðè 
ôîðìóâàíí³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü º íåäîðå÷íèì, îñê³ëüêè ïðèçâå-
ëî á äî ñòâîðåííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, à îòæå, 
çóìîâèëî á äîäàòêîâ³ âèòðàòè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, 
íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé äëÿ îáñëóãîâó-
âàííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òîùî. Òàêîæ ïðîåêòîì ¹ 2047-1 ïå-
ðåäáà÷àëîñü, ùî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ òà ä³ëüíè-
÷î¿ êîì³ñ³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà ïîäàííÿì äîâ³ðåíèõ îñ³á êàíäèäàò³â. 
Âîäíî÷àñ ïðîåêòîì ¹ 2047 òåðèòîð³àëüí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ ïðè-
çíà÷àþòüñÿ çà ïîäàííÿì ïàðò³é (áëîê³â), à ä³ëüíè÷í³ çà ïîäàí-
íÿì äîâ³ðåíî¿ îñîáè êàíäèäàòà. Íà íàøó äóìêó, ÿê³ñí³øèì º ïî-
ðÿäîê, ïåðåäáà÷åíèé â ïðîåêò³ 2047, îñê³ëüêè â³í ñïðèÿº çáåðå-
æåííþ êëþ÷îâî¿ ðîë³ ïàðò³¿, ùî âèñóíóëà êàíäèäàòà, ó âèáîð-
÷îìó ïðîöåñ³.

Êð³ì òîãî, çàêîíîïðîåêòîì ¹ 2047-1 ïðîïîíóâàâñÿ ÿê³ñíî 
íîâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷îãî ôîíäó êàíäèäàòà çà 
àíàëîã³ºþ ç íîâèì Çàêîíîì «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè», êîëè ñòâîðþºòüñÿ îäèí íàêîïè÷óâàëüíèé òà äåê³ëü-
êà âèòðàòíèõ ðàõóíêè. Ïîðÿä ç öèì îáèäâà çàêîíîïðîåêòè ïå-
ðåäáà÷àëè, ùî íåâèêîðèñòàí³ êîøòè ç ôîíäó êàíäèäàòà ïåðåðà-
õîâóþòüñÿ íà ðàõóíîê ïàðò³¿, ùî âèñóíóëà êàíäèäàòà. Òóò âàð-
òî çðîáèòè çàñòåðåæåííÿ, ùî äîö³ëüí³øèì áóâ ïîðÿäîê, ïåðåä-
áà÷åíèé ïîïåðåäí³ì Çàêîíîì76, çà ÿêèì íåâèêîðèñòàí³ êîøòè 
áåçóìîâíî ïåðåðàõîâóâàëèñü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. 
Àäæå, ïî-ïåðøå — öå ñïðèÿòèìå â³äøêîäóâàííþ âèòðàò íà âè-
áîð÷èé ïðîöåñ, çä³éñíåíèõ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè; ïî-
äðóãå — äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè íàäàþòüñÿ êàíäèäàòó äëÿ ó÷àñò³ ó 
âèáîðàõ, ³ ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ íå ìàº ìîðàëüíîãî ïðàâà íà âèêî-
ðèñòàííÿ öèõ êîøò³â ó ñâî¿õ ö³ëÿõ. Äîðå÷íî òàêîæ çâåðíóòè óâà-
ãó íà íîðìó ïðîåêòó ¹ 2047-1, çà ÿêîþ äî ôîíäó êàíäèäàò³â íå 
ìîæóòü ðîáèòè áëàãîä³éí³ âíåñêè þðèäè÷í³ îñîáè, á³ëüøå 50% 

76 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä âiä 5 áåðåçíÿ 1999 ðîêó 
¹ 474-XIV.
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êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ÿêèõ íàëåæèòü ³íîçåìöÿì, îñîáàì áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà àáî ³íîçåìíèì þðèäè÷íèì îñîáàì. Íà íàøó äóìêó öÿ 
íîâåëà º êîðèñíîþ, áî ñïðèÿº ÿê³ñí³øîìó ôîðìóâàííþ âèáîð-
÷îãî ôîíäó êàíäèäàòà òà çìåíøóº âïëèâ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó íà 
âèáîð÷èé ïðîöåñ â Óêðà¿í³.

Â ö³ëîìó çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòè áóëè çíà÷íî êðàùè-
ìè ó ïîð³âíÿíí³ ç ÷èííèì íà ÷àñ ¿õ ðîçãëÿäó Çàêîíîì77. Çàêî-
íîïðîåêòè ì³ñòèëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðîöåäóðí³ ìîìåíòè îðãàí³-
çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âðàõîâóâàëè ðÿä ïðîïîçèö³é, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ íåäîë³ê³â ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó. Çà ðåçóëü-
òàòàìè îáãîâîðåííÿ, ÿê³ñí³øèì ç þðèäè÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ òî-
÷îê çîðó ïàðëàìåíòîì áóëî âèçíàíî çàêîíîïðîåêò ¹ 2047, õî÷ 
³ â³í íå áóâ ïîçáàâëåíèé íèçêè òåõí³÷íèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ ïîòðå-
áóâàëè âèïðàâëåííÿ. 

Ïðèêìåòíî, ùî æîäåí ç öèõ ïðîåêò³â íå ïðîõîäèâ âñþ ïðî-
öåäóðó ãîëîñóâàííÿ ó òðüîõ ÷èòàííÿõ, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ Ðåãëà-
ìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íàðîäí³ äåïóòàòè âèð³øèëè 
éòè ³íøèì øëÿõîì — íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó áóëî âèíåñåíî äî-
îïðàöüîâàíèé çàêîíîïðîåêò ¹ 2047-ä78, ï³äãîòîâêó ÿêîãî çä³é-
ñíþâàëà Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äîîïðàöüîâàíèì çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëàñü ìîæëèâ³ñòü 
âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ïàðò³-
ÿì, òàê ³ øëÿõîì ñàìîâèñóâàííÿ, âîäíî÷àñ ë³êâ³äîâóâàâñÿ ³íñòè-
òóò çáîð³â âèáîðö³â, ïåðåäáà÷åíèé ïîïåðåäí³ì Çàêîíîì. Ðåàë³-
çàö³ÿ ïðàâà íà ñàìîâèñóâàííÿ áóëà çíà÷íî ïîëåãøåíà — îñîáà, 
ùî áàæàº áàëîòóâàòèñü íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ìîæå ñà-
ìîñò³éíî ïîäàòè çàÿâó äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Òàêîæ äîîïðàöüîâàíèé çàêîíîïðîåêò çáåð³ã ïîçèòèâí³ íîâå-
ëè, çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòàìè ¹ ¹ 2047 òà 2047-1, çî-
êðåìà ùîäî îêðåìîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, çàêîíîïðî-
åêòîì ¹ 2047-ä ïåðåäáà÷àëîñü âñòàíîâëåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè 

77 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 5 áåðåçíÿ 1999 ðîêó 
¹ 474-XIV.
78 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè» â³ä 16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 2047-ä, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè Êëþ÷êîâñüêèì Þ.Á., Ðóäüêîâñüêèì Ì.Ì., Ãàâðèøåì Ñ.Á., Çàäîðîæ-
íèì Î.Â., Êàòåðèí÷óêîì Ì.Ä., Ìîðîçîì Î.Î., Ïîíîìàðåíêîì Ã.Ã.
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ó ðîçì³ð³ 500 òèñÿ÷ ãðèâåíü, ùî ïîâåðòàòèìåòüñÿ êàíäèäàòàì ó 
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ÿê³ íàáåðóòü á³ëüøå 7% ãîëîñ³â âèáîðö³â 
çà ðåçóëüòàòàìè ãîëîñóâàííÿ. Òàêîæ çàêîíîïðîåêòîì áóëî çáå-
ðåæåíî íîâèé ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ âèáîð÷îãî ôîíäó êàí-
äèäàòà, àëå â òîé æå ÷àñ çáåðåãëàñü íîðìà, çà ÿêîþ íåâèêîðèñòà-
í³ êîøòè ç ôîíäó êàíäèäàòà ïåðåðàõîâóþòüñÿ íà ðàõóíîê ïàðò³¿, 
ùî âèñóíóëà êàíäèäàòà. Íà æàëü, íåçðîçóì³ëî â öüîìó êîíòåê-
ñò³, êóäè áóäóòü ïåðåíàïðàâëÿòèñü íåâèêîðèñòàí³ êîøòè ç âè-
áîð÷îãî ôîíäó êàíäèäàòà-ñàìîâèñóâàíöÿ.

Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é óõâàëþâàâñÿ öåé çà-
êîí, ïðèçâåëà äî íàÿâíîñò³ áàãàòüîõ íåòî÷íîñòåé òà ïîìèëîê, 
ùî áóëî çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó éîãî 
óõâàëåííÿ áåç äîñòàòíüî ÿê³ñíîãî îïðàöþâàííÿ îêðåìèõ äåòà-
ëåé çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. Ö³ ïðîáëåìè íàìàãàëèñü ðîçâ’ÿçà-
òè çà äîïîìîãîþ ÷èñëåííèõ êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â òà ñå-
ì³íàð³â, ùî ïðîâîäèëèñü ÿê äåðæàâíèìè îðãàíàìè, òàê ³ ãðî-
ìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Êð³ì òîãî, áóëî çä³éñíåíî ÷èìàëî âè-
äàíü ð³çíèõ ïîñ³áíèê³â äëÿ âèáîðö³â, ÷ëåí³â êîì³ñ³é ùîäî ïðà-
âèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè.

Ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî ï³äí³ìàëèñü íà öèõ êîíôåðåíö³ÿõ, 
äëÿ ñâîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòðåáóâàëè íåãàéíîãî âíåñåííÿ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè». Çîêðåìà, éøëîñÿ ïðî óíåìîæëèâëåííÿ ãîëîñóâàííÿ äåê³ëü-
êà ðàç³â îäí³ºþ îñîáîþ çà â³äêð³ïíèìè ïîñâ³ä÷åííÿìè, ïðî ïðî-
áëåìó îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íà çàêîðäîííèõ âèáîð-
÷èõ ä³ëüíèöÿõ, ïðîáëåìó ÿê³ñíîãî ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
òà ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òîùî. Íà æàëü, äî äíÿ ãîëîñó-
âàííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó âíåñåíî íå áóëî. ßê íàñë³äîê, 
âèÿâëåí³ ïðîáëåìè â³äîáðàçèëèñü ó çëîâæèâàííÿõ òà ôàëüñèô³-
êàö³ÿõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðøîãî òà äðóãîãî òóð³â ãîëîñóâàííÿ 
íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ôàëüøóâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â â³äáóëîñü ó ìàñø-
òàáàõ, ùî ñóòòºâî ñïîòâîðèëî ñïðàâæíº âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìà-
äÿí, íåâäîâîëåííÿ îñòàíí³õ âèëèëîñÿ íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó ó 
çíà÷íó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó êðèçó. Â ðåçóëüòàò³ òðèâàëèõ àêö³é 
ãðîìàäÿíñüêî¿ íåïîêîðè áóëî áëîêîâàíî ðîáîòó îñíîâíèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, áóëî óñêëàäíåíî ðîáîòó áàíê³âñüêî¿ ñèñòå-
ìè êðà¿íè, áàãàòüìà ï³äïðèºìñòâàìè, âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çà-
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êëàäàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóëî îãîëîøåíî ïîë³òè÷-
íèé ñòðàéê.

Ç ìåòîþ âèõîäó ç êðèçè, ùî ñêëàëàñü, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè áóëà çìóøåíà óõâàëþâàòè íåâ³äêëàäí³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ. Çî-
êðåìà, Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè79 áóëî âèçíàíî íå-
ä³éñíèìè ðåçóëüòàòè âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèñëîâëåíî 
íåäîâ³ðó Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿. Êîíñòèòóö³éí³ñòü òàêèõ 
ð³øåíü âèêëèêàº íåáåçï³äñòàâí³ ñóìí³âè, ïðîòå ðåàëüíà ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñü íà ÷àñ ¿õ óõâàëåííÿ, ïðîñòî 
âèìàãàëà ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ç ìåòîþ çáåðåæåí-
íÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè òà íåäîïóùåííÿ çáðîéíî-
ãî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî çâåðíóòè óâà-
ãó íà Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè80, ÿêîþ áóëî çàñóäæåíî 
ïðîÿâè ñåïàðàòèñòñüêèõ òåíäåíö³é â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè 
òà çîáîâ’ÿçàíî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè âæèòè íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â ðåàãóâàííÿ. 

×åðåç äåÿêèé ÷àñ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîäîâæèëà âèêî-
íóâàòè ì³ñ³þ ç ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íîãî êîíôë³êòó. Íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó»81 òà Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñ-
ò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó»82.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëî-
ñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» óõâàëþâàâñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ âèáîð÷èõ 

79 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷íó êðèçó ó äåðæàâ³, ùî âè-
íèêëà ó çâ’ÿçêó ç âèáîðàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 27 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó 
¹ 2214-IV.
80 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà çàïîá³ãàííÿ àíòèêîíñòèòóö³éíèì ä³ÿì ³ ñå-
ïàðàòèñòñüêèì ïðîÿâàì, ùî çàãðîæóþòü ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ 
Óêðà¿íè» âiä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2215-IV.
81 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» âiä 8 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2221-IV.
82 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó 
ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» âiä 14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2228-IV.
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ïðàâ, äîòðèìàííÿ çàñàä çàãàëüíèõ, ð³âíèõ, â³ëüíèõ ³ ñïðàâåä-
ëèâèõ âèáîð³â, çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó ÿê îñíîâíèõ ïðèíöèï³â âèáîð÷îãî ïðàâà, âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Öèì Çàêîíîì áóëî âñòàíîâëåíî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ï³äãîòîâö³, ïðîâåäåíí³ ïîâòîð-
íîãî ãîëîñóâàííÿ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó òà âñòàíîâëåíí³ éîãî ðå-
çóëüòàò³â çàñòîñîâóºòüñÿ ç òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî-
äàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à òàêîæ îäíî÷àñíî âíîñèòü ïîäàí-
íÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿83. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº òà ïðèéìàº ð³øåííÿ 
çà ïîäàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ ¿õ âíåñåí-
íÿ84. Óí³êàëüí³ñòü Çàêîíó âæå â òîìó, ùî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çîáîâ’ÿçàëè âíåñòè çàçíà÷åí³ ïîäàííÿ ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó. 
Òàêèì ÷èíîì, âæå íîâèé ñêëàä Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ãî-
òóâàâ ïîâòîðíå ãîëîñóâàííÿ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó.

Êð³ì òîãî, àíàë³çîâàíèì Çàêîíîì áóëî ñêîðåãîâàíà ñèñòå-
ìà òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ òà ä³ëüíè÷-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³¿, ùî ìàëî çàáåçïå÷èòè ð³âí³ñòü êàíäèäàò³â 
ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. Òàêîæ áóëî çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü â³äêð³ïíèõ 
ïîñâ³ä÷åíü äî 0,5% â³ä ê³ëüêîñò³ âíåñåíèõ äî ñïèñê³â âèáîðö³â, 
çíà÷íî ïîñèëåíî êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì ¿õ âèäà÷³ òà âèêîðèñòàí-
íÿ. Òàêèì ÷èíîì ì³í³ì³çóâàëèñü ìîæëèâîñò³ äëÿ ôàëüñèô³êàö³é 
ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ó ñïîñ³á ê³ëüêàðàçîâîãî ãîëîñóâàííÿ ç âèêî-
ðèñòàííÿì â³äêð³ïíèõ ïîñâ³ä÷åíü îäí³ºþ ³ ò³ºþ æ îñîáîþ. ²ì-
ïåðàòèâíîþ íîðìîþ Çàêîíó áóëî âñòàíîâëåíî, ùî âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ ïðè ïðîâåäåíí³ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ï³äðàõóí-
êó ãîëîñ³â, âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ íà âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ òà ï³äñóìê³â ãîëîñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî âè-
áîð÷îãî îêðóãó íå ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íåäîïóùåííÿ äî 
ó÷àñò³ ó çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä êàíäèäà-

83 ×àñòèíà 2 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó» âiä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2221-IV.
84 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» âiä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2224-IV; 
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿» âiä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2225-IV.
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ò³â, ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, àëå âèáîð÷à 
êîì³ñ³ÿ ìîæå ïðèéíÿòè ìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ïðî ïîçáàâëåííÿ 
ïðàâà ïðèñóòíîñò³ íà çàñ³äàíí³ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä êàí-
äèäàò³â, ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ò³ëüêè ó 
ðàç³ ¿õ ô³çè÷íîãî ïåðåøêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿. Òàêîæ áóëî 
âñòàíîâëåíî æîðñòêèé ïîðÿäîê çâ³òóâàííÿ êîì³ñ³é ïåðåä êîì³-
ñ³ÿìè âèùîãî ð³âíÿ ïðî õ³ä ãîëîñóâàííÿ, çîêðåìà, ïåðåä ïî÷àò-
êîì ãîëîñóâàííÿ, â³äðàçó ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ, à ïîò³ì — ïðî 
ðåçóëüòàòè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â.

Ïîðÿä ç öèì Çàêîí âñòàíîâëþâàâ, ùî ãîëîñóâàííÿ çà ìåæà-
ìè ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå âè-
áîðöÿìè, ÿê³ º ³íâàë³äàìè ïåðøî¿ ãðóïè ³ íå çäàòí³ ïåðåñóâàòè-
ñÿ ñàìîñò³éíî. Òèì ñàìèì áóëî çíà÷íî îáìåæåíî êîëî îñ³á, ùî 
ìàëè ìîæëèâ³ñòü ãîëîñóâàòè âäîìà. Ç öüîãî ïðèâîäó íàïåðåäîä-
í³ ãîëîñóâàííÿ áóëî ïðîãîëîøåíî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè85, â ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ÿêîãî áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ùî óíåìîæëèâëþº ãîëîñóâàííÿ çà ìåæàìè 
ïðèì³ùåííÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ âñ³õ ³íøèõ, êð³ì ³íâàë³ä³â ïåðøî¿ 
ãðóïè, âèáîðö³â, ÿê³ íå çäàòí³ ïåðåñóâàòèñÿ ñàìîñò³éíî, âòðà-
÷àº ÷èíí³ñòü, ÿê òàêå, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öåí-
òðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ çìîãëà îïåðàòèâíî â³äðåàãóâàòè íà ÷åð-
ãîâó çì³íó íîðì Çàêîíó òà ïðîâåñòè âèáîðè ç äîòðèìàííÿì Ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà çì³ñò ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó, âîíè º äîñèòü óí³êàëüí³ äëÿ ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè. Íèìè áóëî âèçíà÷åíî: «Çàêîí íàáèðàº ÷èííîñò³ ç 
äíÿ éîãî îïóáë³êóâàííÿ ó ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè», ÿêå â³äáóâàºòüñÿ 
íå ðàí³øå äíÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ³ âòðà÷àº ÷èíí³ñòü â äåíü, íà-
ñòóïíèé çà äíåì âñòóïó íà ïîñò íîâîîáðàíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè». Äîñèòü îðèã³íàëüí³ óìîâè ÷èííîñò³ Çàêîíó, íà íàøó äóì-
êó, ñòàíóòü ö³êàâèì ïðåöåäåíòîì â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ çàêîíîò-
âîð÷îñò³, îñîáëèâî óìîâà âòðàòè ÷èííîñò³ çàêîíó. Êð³ì òîãî, 
ïðèêìåòíî, ùî öåé Çàêîí Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ â ñò³íàõ 

85 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
46 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó» (ñïðàâà ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè») âiä 24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 22-ðï/2004.
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ïàðëàìåíòó â³äðàçó ï³ñëÿ éîãî óõâàëåííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Óêðà¿íè.

Ùîäî âíåñåíèõ äî àíàë³çîâàíîãî Çàêîíó çì³í86, òî âîíè áóëè 
çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ îïåðàòèâíî¿ ï³äãîòîâêè äî ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ, çîêðåìà, â÷àñíîãî äðóêó áþëåòåí³â äëÿ ïîâòîðíîãî 
ãîëîñóâàííÿ. Òðèâàëèé ÷àñ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áåçï³äñòàâíî â³ä-
ìîâëÿâñÿ ï³äïèñàòè öåé Çàêîí, àëå âñå æ ïîãîäèâñÿ äîçâîëèòè 
äðóê âèáîð÷èõ áþëåòåí³â íà äâîõ ïîë³ãðàô³÷íèõ ï³äïðèºìñòâàõ 
(Áàíêíîòíî-ìîíåòíîìó äâîð³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà 
ïîë³ãðàô³÷íîìó êîìá³íàò³ «Óêðà¿íà»). Òàêèì ÷èíîì áóëî ñòâî-
ðåíî óìîâè äëÿ â÷àñíîãî òà íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ 
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Òàêîæ ó 2004 ðîö³ óõâàëåíî íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ»87. Íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè áóëî âíåñåíî çàêîíîïðîåêò ¹ 523588, ï³äãîòîâëåíèé ç ìå-
òîþ îíîâëåííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³-
ñ³þ, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ òà ¿¿ ÷ëåí³â, ðîçøèðåííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè Êî-
ì³ñ³¿ òîùî.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóâàëîñü âèêëàñòè Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â íîâ³é ðåäàêö³¿. Áàãàòî â 
÷îìó ïðîåêò äóáëþâàâ ïîëîæåííÿ ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó89, ïðî-
òå áóëî çàïðîïîíîâàíî ³ ðÿä íîâàö³é, çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ 
íîâîãî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ÷ëåí³â Öåí-
òðâèáîð÷êîìó òîùî.

Çàêîíîïðîåêò â ö³ëîìó ìàâ äîñèòü ö³ë³ñíèé ³ ïðîôåñ³éíèé 
âèãëÿä. ªäèíå ïèòàííÿ, ÿêå âèìàãàëî ïðèíöèïîâî¿ óâàãè — öå 
çàíàäòî âåëèêà ðîëü Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ó âè-
ð³øåíí³ áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ (â 
òîìó ÷èñë³ âèð³øåííÿ äð³áíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü, ÿê-òî 

86 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó 
ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» âiä 14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2228-IV.
87 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» âiä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1932-IV.
88 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 9 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 5235, âíåñåíèé íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Çàäîðîæíèì Î.Â., Êëþ÷êîâñüêèì Þ.Á., Îí³ùóêîì Ì.Â.
89 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 17 ãðóäíÿ 1997 ðîêó 
¹ 733/97-ÂÐ.
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ïðèçíà÷åííÿ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òîùî). Íà íàøó äóìêó, ó òà-
êîìó îðãàí³ ÿê Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ïðèíöèï êîëåã³àëü-
íîñò³ ðîáîòè ìàº áóòè äîì³íóþ÷èì, à ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ 
÷ëåíàìè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ñàìîþ 
Êîì³ñ³ºþ, à íå ¿¿ Ãîëîâîþ. 

Äî òîãî æ ñòàòòåþ 29 ïåðåäáà÷åíî, ùî «Ãîëîâà Êîì³ñ³¿, çà-
ñòóïíèêè Ãîëîâè Êîì³ñ³¿, ñåêðåòàð Êîì³ñ³¿ òà ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ ìà-
þòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ... ó çàñ³äàííÿõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ... ñòîñîâíî ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî ïðî-
âåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â». Íà íàøó äóìêó, íàâ³òü òàêà 
ï³äñòàâà ÿê «ðîçãëÿä ïèòàíü ùîäî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðåôå-
ðåíäóì³â» íå º äîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ íàäàííÿ ïðàâà ÷ëåíó 
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Áóäü-ÿê³ îñîáè ìîæóòü áóòè íà çàñ³äàíí³ 
Óðÿäó ëèøå íà çàïðîøåííÿ óðÿäó. Çàçíà÷åí³ íåäîë³êè çàêîíî-
ïðîåêòó òàê ³ íå áóëî âèïðàâëåíî ï³ä ÷àñ éîãî ðîçãëÿäó â ïàðëà-
ìåíò³, çàðàç öå ïîëîæåííÿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ òåçè ïðî ïîñèëåííÿ ñòàòóñó Ãîëîâè Öåí-
òðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæíà â³äçíà÷èòè íàñòóïíå. Çàêîíî-
ïðîåêò ðîáèòü Ãîëîâó Êîì³ñ³¿ ïðàêòè÷íî íåï³äêîíòðîëüíèì. Ïî-
ïåðøå, âæå Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî ñòðîê ïîâíîâàæåíü Ãîëî-
âè Êîì³ñ³¿ äîð³âíþº ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ éîãî íà ïîñàä³ ÷ëåíà 
Êîì³ñ³¿. Öÿ íîâàö³ÿ âèäàºòüñÿ äîñèòü íåäåìîêðàòè÷íîþ, àäæå ó 
êîëåã³àëüíîìó îðãàí³ áóëî á ëîã³÷íî ïðîâîäèòè ðîòàö³þ êåð³â-
íèöòâà (ÿê, íàïðèêëàä, â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òîùî). 
Ïðèíàéìí³ íå âàðòî òàê æîðñòêî «öåìåíòóâàòè» ³ºðàðõ³÷íå ñòà-
íîâèùå Ãîëîâè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 

Ïî ñóò³, Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè, íàâ³òü ó ðàç³ âèñëîâëåííÿ âîòó-
ìó íåäîâ³ðè ³íøèìè ÷ëåíàìè Êîì³ñ³¿. ªäèíîþ «íåäîáðîâ³ëü-
íîþ» ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè º «ïðèïèíåí-
íÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ÿê ÷ëåíà Êîì³ñ³¿» íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. 
Ïðîòå «çàõèùåí³ñòü» Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ é ó 
öüîìó âèïàäêó ãàðàíòóºòüñÿ òèì, ùî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà ïîäàííÿì éîãî çà-
ñòóïíèêà.

Âàðòî â³äçíà÷èòè ùå äåÿê³ íîâàö³¿ Çàêîíó, ÿê³ íà íàøó äóì-
êó, çàñëóãîâóþòü íåãàòèâíî¿ îö³íêè, ÿê-òî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñ-
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ò³ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿; çá³ëüøåííÿ 
ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç 6 äî 
7 ðîê³â. Êð³ì òîãî, çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëàñü, ïðîòå ï³ä ÷àñ 
ãîëîñóâàííÿ áóëà âèëó÷åíà íîðìà, çà ÿêîþ ïðàö³âíèêè Ñåêðå-
òàð³àòó (!) Êîì³ñ³¿ çà äîðó÷åííÿì Ãîëîâè (!!!) ìîæóòü ïðîâîäèòè 
«ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âèáîð-
÷èõ îá’ºäíàíü ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é — áëîê³â, 
³íøèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóì³â ñòî-
ñîâíî ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ³ ðå-
ôåðåíäóì³â».

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ðåàëüíî¿ ïîòðåáè â îíîâëåíí³ çàêîíó 
ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ íå áóëî. Çàïðîïîíîâàíèé äî 
ðîçãëÿäó ïðîåêò, ï³çí³øå óõâàëåíèé ÿê Çàêîí, ìàâ íà ìåò³ ïî-
ñèëèòè ðîëü Ãîëîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, çðîáèòè öþ 
ïîñàäó íàäçâè÷àéíî âïëèâîâîþ òà áåçêîíòðîëüíîþ, ùî ÿñêðàâî 
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ íà íàâåäåíèõ ïðèêëàäàõ.

Â ö³ëîìó ïîçèòèâíèõ íîâàö³é â íîâîìó Çàêîí³ çíà÷íî ìåíøå, 
í³æ íåãàòèâíèõ. Ðåàëüíà ÿê³ñòü Çàêîíó ïðîÿâèëàñü ï³ä ÷àñ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ðîêó 
ïåðøèì ñêëàäîì Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Íàãàäàºìî, ùî 
ïîâíîâàæåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ áóëè äîñòðîêîâî 
ïðèïèíåí³, îñê³ëüêè çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè ç³ ñòîðîíè 
îêðåìèõ ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, à îñîáëèâî Ãîëî-
âè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, áóëè ïðîñòî ãàíåáíèìè.

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
Ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³-

òè÷íèõ ïàðò³¿ òðèâàëèé ÷àñ îáãîâîðþâàëîñü ó êîë³ ïîë³òèê³â. Ó 
2003 ðîö³, êîðèñòóþ÷èñü ïðåöåäåíòîì âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, äåê³ëüêà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
ñï³ëüíî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîâåëè ðÿä çàõîä³â ç ìå-
òîþ âèÿâëåííÿ øëÿõ³â ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä.

Òàê, ó òðàâí³ 2003 ðîêó Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ 
ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì âèáîð÷îãî ïðàâà áóëî ïðîâåäåíî êðóãëèé 
ñò³ë, ïðèñâÿ÷åíèé îáãîâîðåííþ ìîæëèâèõ ñïîñîá³â ô³íàíñóâàí-
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íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â. Çàõ³ä ìàâ 
íà ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè âèäè äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â óìîâàõ íåñòàëî¿ äåìîêðàò³¿, çàáåçïå÷åííÿ 
íàëåæíîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìî-
í³òîðèíãó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Ó ÷åðâí³ 2003 ðîêó 
Öåíòðîì Ðàçóìêîâà áóëî ïðîâåäåíî åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ, ÿêå 
âêàçàëî íà íàãàëüíó ïîòðåáó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çîêðåìà, 35,3% åêñïåðò³â âèñëî-
âèëèñÿ çà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ïàðò³é, ùî íàáðàëè íà âèáîðàõ 
ïåâíèé â³äñîòîê ãîëîñ³â, 18,6% ïîãîäèëèñü ç öèì íà ïåðñïåêòè-
âó çà óìîâè ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿; êàòå-
ãîðè÷íî íå ïîãîäèëèñü ç ö³ºþ ³äåºþ 37,3% îïèòàíèõ åêñïåðò³â. 
Âñüîãî áóëî îïèòàíî 105 åêñïåðò³â ç ð³çíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é.

Ó ëèñòîïàä³ 2003 ðîêó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåí-
íÿì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³»90 áóëî 
çàïðîâàäæåíî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Óõâà-
ëåíèé Çàêîí íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ òà â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïàðò³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç ô³íàíñóâàí-
íÿì ¿¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè91.

Äåðæàâíà ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðåäñòàâëåíèõ ó ïàð-
ëàìåíò³, çä³éñíþºòüñÿ äâîìà øëÿõàìè: ïî-ïåðøå, ÷åðåç íàäàí-
íÿ ïàðò³ÿì áåçêîøòîâíîãî åô³ðíîãî ÷àñó íà ðàä³î òà òåëåáà÷åí-
í³ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ô³íàíñóâàííÿ äðóêó ïðîãðàìíèõ 
ïîëîæåíü ïàðò³é òà ¿õ îïðèëþäíåííÿ òîùî; ïî-äðóãå, ÷åðåç ô³-
íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ³ ãðóï ó ïàðëàìåí-
ò³ òà ñàìèõ äåïóòàò³â. 

Íà äóìêó àâòîð³â Çàêîíó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïàðò³-
ÿìè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè 
äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ãàðàíòóâàëè á äåð-

90 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó 
çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà-
¿í³» âiä 27 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1349-IV.
91 Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é»// Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó «Ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³: ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ». Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, 20 òðàâ-
íÿ 2003 ðîêó. Ï³äãîòîâëåíî Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ. — Ñ.15—18.
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æàâíó ï³äòðèìêó çä³éñíåííÿ ïàðò³ÿìè ¿õíüî¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ÷åðåç ¿õ ïðÿìå çàãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ êîìïåíñóâàííÿ ïàðò³ÿì (âèáîð÷èì áëîêàì ïàðò³é) êîøò³â, 
âèòðà÷åíèõ íà ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Êîøòè äëÿ òàêî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ áóëî çàïðîïîíîâàíî îòðèìóâàòè áåçïîñåðåäíüî 
ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñó ðîçïîä³ëó êîøò³â. Ì³í³ñòåðñòâî þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè º ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòü-
ñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
çä³éñíþº àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñó ðîçïîä³ëó êîøò³â.

Òàêà ïîçèö³ÿ àâòîð³â Çàêîíó âèõîäèëà ç òîãî, ùî ñüîãîäí³ 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é òà êîíòðîëü çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ìàº íåîáõ³ä-
í³ êàäðîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàí-
íÿ íîâèõ ïîâíîâàæåíü. 

Ïðîöåñ ðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ ïàðò³ÿìè çâîäèòüñÿ äî ñóòî òåõ-
í³÷íî¿ ïðîöåäóðè, âëàñíå, ðîçïîä³ëó òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî 
âèä³ëåííÿ êîøò³â íà îñíîâ³ äàíèõ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ïðî ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó çà çàÿâîþ Ãîëîâ-
íîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ïðî ïîðóøåí-
íÿ ïàðò³ºþ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ 
çà ð³øåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Çà-
êîíîì. Óïîâíîâàæèâøè Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ðîçïîä³ëÿòè ÷àñ-
òèíó áþäæåòíèõ êîøò³â ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ùî ìàþòü 
ïðàâî íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó, Çàêîí çàïîá³ãàòèìå ñòâîðåííþ 
óìîâ äëÿ ìîæëèâîãî òèñêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïàðò³¿.

Óìîâè îòðèìàííÿ ïàðò³ÿìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. Êîøòè, 
âèä³ëåí³ äåðæàâîþ íà ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ðîçïîä³ëÿòèìóòüñÿ ëèøå ì³æ òèìè ç íèõ, 
ÿê³ äîñÿãëè ï³äòðèìêè ç áîêó ãðîìàäÿí òà ïîäîëàëè â³äñî-
òêîâèé áàð’ºð. Ðîçì³ð êîøò³â çàëåæèòü â³ä ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â 
âèáîðö³â, ïîäàíèõ çà ñïèñêè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä òà-
êèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é. Îäí³ºþ ç ö³ëåé çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà 
º ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ñòàá³ëüíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ïàðò³éíî¿ 
ñèñòåìè, â ðàìêàõ ÿêî¿ ñôîðìóâàëèñü áè ê³ëüêà ïîòóæíèõ òà 
æèòòºçäàòíèõ ïàðò³é, ùî ôóíêö³îíóâàëè á â óìîâàõ äîáðîñî-
â³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. 
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Â³äñîòêîâèé áàð’ºð. ßê çàçíà÷àëîñü, ïðàâî íà îòðèìàííÿ äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ íàáóâàëà ëèøå 
ïðè íàáðàíí³ íåþ íà îñòàíí³õ ÷åðãîâèõ âèáîðàõ ÷³òêî âñòàíîâ-
ëåíîãî â³äñîòêó ãîëîñ³â âèáîðö³â. 

Ó ïåðø³é ðåäàêö³¿ çàêîíîïðîåêò ì³ñòèâ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âñòà-
íîâëþâàëè ð³çí³ â³äñîòêîâ³ áàð’ºðè äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (3 %) 
òà áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (4 %). Ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó äî 
äðóãîãî ÷èòàííÿ òàêó ð³çíèöþ áóëî óñóíóòî ³ âñòàíîâëåíî ºäèíó 
÷îòèðüîõâ³äñîòêîâó ìåæó.

Îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïàðò³é, ùî âõîäèëè äî âè-
áîð÷èõ áëîê³â. Çàêîíîì âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ï³äõ³ä ùîäî ïî-
ðÿäêó ðîçïîä³ëó êîøò³â, âèä³ëåíèõ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà-
¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ 
âõîäÿòü äî ñêëàäó âèáîð÷îãî áëîêó. Òàêèé ðîçïîä³ë â³äáóâàºòü-
ñÿ çà ð³øåííÿì ç’¿çäó ïàðò³é-ó÷àñíèê³â áëîêó. Ç’¿çä çáèðàºòüñÿ 
íå ï³çí³øå ñåìè äí³â ç ìîìåíòó îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â. Ïðî çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ç’¿çäó ïðîòÿãîì òðüîõ 
äí³â ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíî ïîâ³äîìèòè Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè. ßêùî ç’¿çä íå ïðîâîäèâñÿ, Ì³í’þñò ñàìîñò³éíî 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë êîøò³â, âèõîäÿ÷è ç ïðîïîðö³é-
íî¿ ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîæíî¿ ç ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ùî âõîäèëà äî ñêëàäó áëîêó.

 Êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, çâ³òí³ñòü ïàðò³é. Äåð-
æàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè êî-
øò³â, âèä³ëåíèõ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàí-
íÿ ¿õíüî¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþº Ðàõóíêîâà ïàëàòà òà Ãî-
ëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

Ïåðåâ³ðêà îáñÿãó òà íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ïîë³òè÷íèìè 
ïàðò³ÿìè êîøò³â Ãîëîâíèì êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíèì óïðàâë³ííÿì 
Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â ïåð³îä ç ïåðøîãî ëþòîãî ïî ïåðøå áå-
ðåçíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà ðîêîì, â ÿêîìó áóëî âèä³ëåíî êîøòè 
íà ï³äòðèìêó ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Çàêîí çàêð³ïëþº íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ ïàðò³ÿ çîáîâ’ÿçàíà 
êîæíîãî ðîêó çâ³òóâàòè ïðî âèêîðèñòàí³ êîøòè, âèä³ëåí³ äëÿ 
çä³éñíåííÿ íèìè ñâîº¿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ òîãî, ùîá ïàð-
ò³¿ ìàëè çìîãó ³íâåñòóâàòè îòðèìàí³ êîøòè ó âëàñíèé ðîçâèòîê 
ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó òà ç ìåòîþ ïîëåãøåííÿ çâ³òíîñò³, ïðî-
ïîíóâàëîñü íàäàâàòè ïàðò³ÿì êîøòè íà ïî÷àòêó êîæíîãî êâàð-
òàëó àâàíñîì.
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Îäí³ºþ ç óìîâ, ÿêà ïîâèííà âèêîíóâàòèñü ïàðò³ºþ, ìàº ñòà-
òè ïóáë³êàö³ÿ çâ³òó ïðî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ äåðæàâîþ êîøò³â 
çà ïîïåðåäí³é ð³ê â îäíîìó ç îô³ö³éíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ âè-
äàíü äî 1 êâ³òíÿ ðîêó, íàñòóïíîãî çà òèì, â ÿêîìó ç Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè áóëî âèä³ëåíî êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóò-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. 

Ïðèïèíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Çàêîíîì âñòàíîâëåíî ï³äñòàâè 
äëÿ ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³é. 
Íèìè º: 

• ðåîðãàí³çàö³ÿ (êð³ì çëèòòÿ ³ ïðèºäíàííÿ äî ³íøèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é) àáî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (ë³êâ³-
äàö³ÿ (ñàìîðîçïóñê) ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³éíîãî ñâ³äîöòâà ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿); 

• íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ó ïåðøîìó âèïàäêó ïðèéìàºòüñÿ Ì³-
í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿. Öå ð³øåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå â 
ñóä³.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îáñòàâèí, ùî çàçíà÷åí³ â äðóãîìó âèïàäêó, 
Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè çâåðòàºòü-
ñÿ äî ñóäó ç çàÿâîþ ïðî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ç îäíî÷àñíèì ïîâ³äî-
ìëåííÿì ïðî öå Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ñóäó 
ïðî ïðèïèíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ ìîæå áóòè îñêàðæåíå â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïàðò³é òà áëîê³â íà âèáîð÷ó êàìïà-
í³þ. Äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é íà âèáîð÷ó êàìïàí³þ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» áóëî âíåñåíî â³äïîâ³ä-
í³ çì³íè. 

Ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ º Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ. Ïðàâî íà â³äøêîäó-
âàííÿ âèòðàò ìàþòü ïàðò³¿ (áëîêè), âèáîð÷³ ñïèñêè ÿêèõ îòðèìà-
ëè ÷îòèðè ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ãîëîñ³â âèáîðö³â, ùî âçÿëè ó÷àñòü 
ó ãîëîñóâàíí³. Òàêå â³äøêîäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê âè-
äàòêîâî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ðîçì³ð ôàêòè÷-
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íî çä³éñíåíèõ âèòðàò íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ âèáîð÷îãî ôîí-
äó ïàðò³¿ (áëîêó), ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ Çàêîíîì «Ïðî âèáîðè íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè».

Ð³øåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïàðò³¿ (áëîêó), ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ô³íàíñóâàííÿì ¿¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, àáî ïðî â³äìî-
âó â òàêîìó â³äøêîäóâàíí³ ïðèéìàº Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
íà ï³äñòàâ³ ô³íàíñîâîãî çâ³òó ïðî íàäõîäæåííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ êîøò³â âèáîð÷îãî ôîíäó ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ. Òàêå ð³øåííÿ 
ïðèéìàºòüñÿ íå ï³çí³øå 10 äí³â ç äíÿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ 
ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó â³äøêîäóâàíí³ âèòðàò º ïîðóøåííÿ ïàð-
ò³ºþ (áëîêîì) âèìîã äî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ¿õ âèáîð÷îãî ôîí-
äó àáî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç òàêîãî ôîíäó íà ö³ë³, íå ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïåðåäâèáîðíîþ àã³òàö³ºþ. Ïðî ð³øåííÿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ àáî â³äìîâó â íüîìó ïîë³òè÷íà 
ïàðò³ÿ (áëîê) ïîâ³äîìëÿºòüñÿ íå ï³çí³øå ÿê íà ï’ÿòèé äåíü ï³ñ-
ëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ìîæå áóòè îñêàðæå-
íå â ñóä³. 

Ïàðò³ÿì, ÿê³ âõîäèëè äî âèáîð÷îãî áëîêó, âèòðàòè íà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ â³äøêîäîâóþòüñÿ ó ðîçì³ð³ ¿õ ïðÿìîãî 
âíåñêó äî âèáîð÷îãî ôîíäó áëîêó.

 
Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç çàïðîâàäæåííÿì äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³» âïëèíó-
ëî íà ôîðìóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ äóìîê ñåðåä ïîë³òèê³â òà íà-
óêîâö³â. Çîêðåìà, ÷ëåí ôðàêö³¿ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè» Ñ.À.Ìàòâ³-
ºíêîâ âèñëîâèâ íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çà-
êîíó, àðãóìåíòóþ÷è ñâîþ äóìêó òèì, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é 
áóäå â³äáóâàòèñü «çà ðàõóíîê ïåíñ³îíåð³â, çà ðàõóíîê ìàëîçà-
áåçïå÷åíèõ, çà ðàõóíîê âñ³õ òèõ, õòî ñüîãîäí³ íåäîîòðèìóº êî-
øòè ç áþäæåòó...» Íàðîäíèé äåïóòàò ñòâåðäæóº, ùî «öå ÿê ðàç 
ò³ ãðîø³, ÿêèõ ñüîãîäí³ íå âèñòà÷àº íà ô³íàíñóâàííÿ ïåâíèõ 
ðÿäê³â â áþäæåò³». Ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ â³äñòîþº ãîëîâà Ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè Î.Î.Ìîðîç. Â³í ââàæàº, ùî «íå-
âåëèêå ô³íàíñóâàííÿ ç áþäæåòó, ÿêå ïðàêòèêóºòüñÿ â ö³ëîìó 
ñâ³ò³, ïåðåäáà÷àº óìîâè, çà ÿêèõ íå áóäå ì³ëüÿðä³â «ë³âèõ» ãðî-
øåé, ùî âèòðà÷àþòüñÿ íà âèáîð÷³ êàìïàí³¿ òà íà ô³íàíñóâàí-
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íÿ ïàðò³é»92.
Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ç ïðèâîäó çàïðîâàäæåí-

íÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿íè áóëî 
ï³äãîòîâëåíî åêñïåðòíèé âèñíîâîê, äå àíàë³çóâàâñÿ ì³æíàðîä-
íèé äîñâ³ä ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà çàêîíîäàâ÷å ðå-
ãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³.

Âèñíîâîê Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó 
³ç çàïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ 

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³»
Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì (äàë³ ÖÏÏÐ) ââàæàº, 

ùî ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
íåîáõ³äíî âïðîâàäæóâàòè, àëå Çàêîí, ÿêèì ââîäÿòüñÿ ïîëî-
æåííÿ ïðî òàêå ô³íàíñóâàííÿ, º äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì. Áåçó-
ìîâíî, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, àëå á³ëü-
ø³ñòü ç íèõ, íà æàëü, â Óêðà¿í³, çà ñâî¿ì çì³ñòîì, ñòâîðþ-
þòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü çàðàäè çàõèñòó ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ô³-
íàíñîâèõ ãðóï.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî ñüîãîäí³øí³é ñòàí ô³íàíñóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, òî îñíîâíèì éîãî äæåðåëîì º ïðèâàòí³ êîøòè 
îêðåìèõ îñ³á. Çîêðåìà, áëàãîä³éí³ âíåñêè ô³çè÷íèõ îñ³á, âîíè 
ñêëàäàþòü ïðèáëèçíî 13,5% çàãàëüíîãî îáñÿãó, äàë³ éäóòü áëà-
ãîä³éí³ ïîæåðòâè þðèäè÷íèõ îñ³á (12,87%), ïîò³ì — ÷ëåíñüê³ 
âíåñêè (12,17%), êîìïåíñàö³¿ çà ì³ñöÿ â ïàðò³éíîìó ñïèñ-
êó (12,06%) òà äîõîäè â³ä çàñíîâàíèõ ïàðò³ºþ êîìåðö³éíèõ 
ñòðóêòóð (11,97%). Äî ÷èñëà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ñïåö³àë³ñòè âêëþ÷àþòü òàêîæ òàêèé ñïåöèô³÷íèé âèä 
äîïîìîãè, ÿê íåïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ç³ ñòî-
ðîíè çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 93

Òîìó, íà äóìêó ÖÏÏÐ, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ 

92 «Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ?»// Ôàêòû.— ¹ 7, 2003.— Ñ.3.
93 Äèâ.: Ô³íàíñóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é: çàëàøòóíêîâèé ïîãëÿä // 
Îëåêñàíäð Øóìåëüäà, Öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü (Ëüâ³â) «Ìàòåð³àëè êðóãëî-
ãî ñòîëó «Ðåàë³¿ ïîë³òè÷íîãî ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³», 12 ëþòîãî 2003 ðîêó.
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ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàê³ ïîëîæåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ñïðèÿòèìóòü ôîðìóâàííþ â Óêðà¿í³ åôåêòèâ-
íî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà, óäîñêîíàëåííþ ïðîãðàì ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ¿õíüî¿ ðîáîòè â ïàðëàìåíò³, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïàðò³éíèõ ô³íàíñ³â òîùî.

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» òà «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ â Óêðà¿í³» äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ó÷àñò³ ó âè-
áîðàõ (áåçêîøòîâíå íàäàííÿ åô³ðíîãî ÷àñó, ïóáë³êàö³ÿ ïåðåä-
âèáîðíèõ ïðîãðàì, îïîñåðåäêîâàíî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ). 
Àëå íåäîñòàòí³ñòü òàêî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìîæå âïëèíóòè 
íà çàëåæí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (ô³íàíñîâà ³ ïîë³òè÷íà) â³ä 
ðåñóðñ³â îêðåìèõ îñ³á.

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é øèðîêî ïðàê-
òèêóºòüñÿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, òîìó òàêèé ìåõàí³çì íå º 
íîâèì. Òàê, äåðæàâí³ äîòàö³¿ äëÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é âñòàíîâ-
ëåíî çàêîíîäàâñòâîì Áîëãàð³¿, Åñòîí³¿, Ëèòâè, Ãðåö³¿, ²ñïàí³¿, 
Áåëüã³¿ òîùî, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ (Ãðåö³ÿ) 
àáî ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ïðî âèáîðè. Â 
á³ëüøîñò³ êðà¿í äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ âñòàíîâëåíî äëÿ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî ïîäîëàëè âèáîð÷èé áàð’ºð.

Çàãàëîì, áàãàòîð³÷íèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðò³é â ð³ç-
íèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòí³ñòü ïðèâàòíèõ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïàðò³¿.94 Îñî-
áëèâî öå º àêòóàëüíèì, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïàðò³¿, ÿê³ çäîáóëè 
ì³ñöÿ â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè.

Äåÿê³ ôàõ³âö³, ïîñèëàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ, ÿê³ áóëè ïðîâå-
äåí³ â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñòâåðäæóþòü, ùî 
ñüîãîäí³ ïîâíà ñâîáîäà ïàðò³é â³ä äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â íå ò³ëüêè 
íåìîæëèâà, àëå ³ íåáàæàíà.95 Ââàæàºòüñÿ, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ 
íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè ïàðò³¿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê 
ïðèâàòíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ, à íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íå 
âèð³øóº ïðîáëåìè íàëåæíèì ÷èíîì. Çàãàëîì, çà ï³äðàõóíêàìè 
ôàõ³âö³â, äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü çàïðîâàäæåíî á³ëüøå í³æ ó 60 êðà¿íàõ ñâ³òó.

94 Walter O. Political Parties As Constitution Organs, http://www.kenyaconstitution.
org/docs/07d029.htm.
95 Äèâ.: Éîçåô Òåçèíã è Âèëüãåëüì Õîôìàéñòåð. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â óñëîâè-
ÿõ äåìîêðàòèè. Ðîëü è ôóíêöèè ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå Ôåäåðàòèâíîé 
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ. — Ãåðìàíèÿ. — Ñ. 416.
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Ðåçóëüòàòîì âèâ÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ íèçêîþ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é ñòàëà «Äîïîâ³äü ç îñíîâ ô³íàíñóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é96, îïðèëþäíåíà ó áåðåçí³ 2001 ðîêó íà 46 
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Çàçíà÷åíà äî-
ïîâ³äü çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ é ó Ðåêîìåíäàö³¿ «Ïðî 
ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é»97, óõâàëåí³é Ðàäîþ ªâðî-
ïè.

Çã³äíî ïîçèö³¿ ÖÏÏÐ, ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç çà-
ïðîâàäæåííÿì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
â Óêðà¿í³» íîñÿòü äåùî îáìåæóþ÷èé õàðàêòåð. Áóëî á ëîã³÷-
í³øå ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ñòàòåé âèòðàò äåðæàâíèõ êîøò³â, 
ùî âèä³ëÿþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òà-
êîæ âèçíà÷èòè ò³ ñòàòò³, ÿê³ ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñÿ ïîë³-
òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ñàìîñò³éíî. Çîêðåìà, ìîæíà áóëî çàêð³-
ïèòè òàêèé ïåðåë³ê ðÿäê³â äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿê íà 
ðîçâèòîê ïàðò³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíèõ, 
ì³ñöåâèõ â³ää³ë³â ïàðò³¿, ïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
â ñôåð³ åêîíîì³êè, ïðàâà, ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ñòâîðåí-
íÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè, çàëó÷åííÿ ôà-
õ³âö³â, íàóêîâî-äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâ äî ðîçðîáêè çàêî-
íîïðîåêò³â, íàäàííÿ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â, îðãàí³çàö³¿ ïó-
áë³÷íèõ îáãîâîðåíü äåðæàâíèõ ð³øåíü, âèïóñê âëàñíèõ äðó-
êîâàíèõ âèäàíü, ï³äòðèìêà ïàðò³éíèõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çà-
ö³é, äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâ òîùî.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ïðàâî íà îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ Çàêîí íàäàº ëèøå òèì ïàðò³ÿì (áëîêàì), ÿê³ 
îòðèìàëè íàëåæíèé â³äñîòîê ãîëîñ³â âèáîðö³â. Öå º ëîã³÷-
íèì ³ âèïðàâäàíèì ç òî÷êè çîðó ðîë³ öèõ ïàðò³é â ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Çàêð³ïëåííÿ âèáîð÷îãî áàð’ºðó íà 
ð³âí³ 4% äîçâîëèòü ô³íàíñóâàòè ëèøå æèòòºçäàòí³ ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ òà ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íàëåæíîãî êîíêóðåíòíî-
ãî ñåðåäîâèùà äëÿ ïàðò³é. 

Ùîäî çàãàëüíîãî îáñÿãó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, Çàêî-
íîì âñòàíîâëåíà ìåæà íà ð³âí³ 0,01% â³ä ðîçì³ðó ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè (ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº 
ðîêó âèä³ëåííÿ êîøò³â), ïîìíîæåíîãî íà çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âêëþ÷åíèõ äî ñïèñê³â âèáîðö³â íà îñòàí-

96 Guidelines for financing political parties, adopted by the European Commission for 
Democracy through Law (the Venice Commission) in March 2001.
97 Recommendation 1516 (2001), Parliamentary Assembly Council of Europe.
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í³õ âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ê³ëü-
êîñò³ âèáîðö³â â Óêðà¿í³, âíåñåíèõ äî ñïèñê³â íà âèáîð÷èõ 
ä³ëüíèöÿõ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â áå-
ðåçí³ 2002 ðîêó (37 403 661 ÷îëîâ³ê çã³äíî ç äàíèìè ÖÂÊ)98, 
òà âñòàíîâëåíîãî íà òîé ÷àñ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè — 185 ãðí.99, ðîçì³ð ùîð³÷íîãî çàãàëüíîãî äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòàíîâèòèìå áëèçüêî 69 
196 772 ãðí. Âèõîäÿ÷è ç ñóìè âèäàòê³â Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê, âèòðàòè íà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñêëàäàòèìóòü ïðèáëèçíî 0,13% âèäàòê³â 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ Çàêîíîì «Ïðî ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿», âñòàíîâëþºòüñÿ íèæíÿ ìåæà îáñÿãó äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿêà ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 245—250 òèñ. 
ðîñ. ðóáë³â (ïðèáëèçíî 0,01% âèäàòê³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿). À ðîçì³ð âèäàòê³â íà äåðæàâíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çàòâåðäæóþòüñÿ îêðåìî íà êîæ-
íèé ð³ê â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó. Ó Í³ìå÷÷èí³ 
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèé ùîð³÷íèé ðîçì³ð äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòàíîâèòü 117, 65 ìëí. ºâðî (ôåäåðàëü-
íèé áþäæåò Í³ìå÷÷èíè íà 2002 ð. äîð³âíþâàâ 247,5 ìëðä. 
ºâðî, òîáòî ÷àñòêà âèòðàò íà äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ñêëàäàº ïðèáëèçíî 0,048%).

Îòæå, ñë³ä âðàõóâàòè äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ âñòàíîâèòè 
íå ô³êñîâàíèé ðîçì³ð äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, à êðàùå âåðõíþ 
ìåæó â³äïîâ³äíîãî îáñÿãó ô³íàíñóâàííÿ ó â³äñîòêàõ äî ñóìè 
âèäàòê³â ùîð³÷íîãî äåðæàâíîãî áþäæåòó. ßê ïðèêëàä, ìîæëè-
âî âðàõóâàòè äîñâ³ä Ëèòâè, çàêîíîäàâñòâîì ÿêî¿ âñòàíîâëåíî, 
ùî çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì 
íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 0,1% äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, òàêîæ íåäîö³ëüíèì º âñòàíîâëåííÿ ùî-
êâàðòàëüíîãî ñòðîêó ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà ïîòðåáè ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é. Ëîã³÷í³øèì º ùîð³÷íå ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, òàê ÿê 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çâ³òí³ ïåð³îäè, ïåðåâàæíî 
âñòàíîâëþþòü ð³÷í³ ñòðîêè (íàïðèêëàä, êîæíà ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ 
ïóáë³êóº ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî îáñÿã òà íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ êî-
øò³â òîùî). Òàêà ñèñòåìà ùîð³÷íîãî ïåðåðàõóíêó óñï³øíî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â Ðîñ³¿. 

98 http://www.everyday.com.ua/infokiev/ukraine/elections.htm
99 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà 
2003 ð³ê» â³ä 26 ãðóäíÿ 2002 ðîêó.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ áëîê³â ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, òî âîíî º äîñèòü àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè, îñî-
áëèâî âðàõîâóþ÷è òèì÷àñîâèé õàðàêòåð âèáîð÷èõ áëîê³â. Íà 
íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè áåçïîñåðåäíüî â Çàêîí³ íåîá-
õ³äí³ñòü óêëàäàííÿ óãîäè ïðî ðîçïîä³ë äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ùå äî ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Ó ðàç³, 
ÿêùî òàêî¿ óãîäè íå áóëî óêëàäåíî, êîøòè ìàþòü ðîçïîä³ëÿòè-
ñÿ â ð³âíèõ ÷àñòêàõ. Ñàìå çà òàêèì ïðèíöèïîì çä³éñíþºòüñÿ ïî-
ä³ë êîøò³â ì³æ ïàðò³ÿìè, ùî âõîäÿòü äî áëîêó â Ïîëüù³. Á³ëüøå 
òîãî, çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Ïîëüù³, òàê³ ïàðò³¿ íå ìîæóòü çì³-
íèòè ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë êîøò³â ï³ñëÿ óêëàäàííÿ óãîäè, â ðàç³ 
æ, ÿêùî îñòàííüî¿ íå áóëî óêëàäåíî, êîøòè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïðî-
ïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ ìàíäàò³â.

ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é åôåêòèâíî ä³º ÿê â êðà¿íàõ ³ç ñòàëèìè 
äåìîêðàòè÷íèìè òðàäèö³ÿìè, òàê ³ â êðà¿íàõ, äå ³íñòèòóòè äåìî-
êðàòèçìó ëèøå ðîçâèâàþòüñÿ. Ãîâîðÿ÷è ïðî ïîçèòèâí³ íàñë³ä-
êè çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â 
Óêðà¿í³, ñë³ä íàãîëîñèòè íà òàêîìó:

• äåðæàâíà ï³äòðèìêà äîçâîëèòü óíèêíóòè ñèòóàö³¿, êîëè ïî-
ë³òè÷íà ïàðò³ÿ áóäå çìóøåíà ñàìîñò³éíî øóêàòè äæåðåëà ô³íàí-
ñóâàííÿ. Òàêèé ïîøóê ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ çàëåæíîñ-
ò³ ïàðò³¿ â³ä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;

• çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çá³ëüøèòü ðîëü 
³íñòèòóòó ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðò³é (áëîê³â). Âèáîðö³, 
â³ääàþ÷è ïåðåâàãó ò³é ÷è ³íø³é ïàðò³¿, òèì ñàìèì âèñëîâëþâà-
òèìóòü ï³äòðèìêó â³äïîâ³äíîìó ïîë³òè÷íîìó êóðñó, à íå îêðå-
ìèì îñîáàì;

• íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ äæåðåë äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ ïàð-
ò³¿ äîçâîëèòü çîñåðåäèòè ¿¿ óâàãó íà ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðîãðàìíèõ 
ïîëîæåíü, çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ñòâîðåííÿ íàëåæíî-
ãî ð³âíÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè òîùî, à òàêîæ ñïðèÿòèìå ðîçâè-
òêó ïàðò³éíî¿ ñòðóêòóðè;

• äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äîçâîëèòü ñòâî-
ðèòè ñåðåäîâèùå äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ùî áóäå ñòèìóëþâà-
òè ðîçâèòîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, ÿê ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í ç íîâîþ äåìîêðàò³-
ºþ, ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é º äîñèòü àêòóàëüíèì. Ðàçîì ç òèì Çàêîí, óõâàëåíèé 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, ì³ñòèòü ðÿä ïðèíöèïîâèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ ìî-
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æóòü íåãàòèâíèì ÷èíîì â³äîáðàçèòèñü íà ïðàêòèö³ çàñòîñóâàí-
íÿ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòó. Â³äïîâ³äíî äî ïðèê³íöåâèõ òà ïå-
ðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çàêîíó, â³í íàáóâàº ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 
ðîêó. Òîìó öåé ÷àñ íåîáõ³äíî âèêîðèñòàòè äëÿ âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çì³í ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü çàçíà÷å-
íîãî Çàêîíó.

Ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
Òàêîæ 2004 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-

íÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çà-
êîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðè-
éíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà-
¿íè»100.

Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó áóëî âèêëèêàíî ïîòðåáîþ óçãîäèòè 
ïîëîæåííÿ äåÿêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 22 
áåðåçíÿ 2001 ðîêó. Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùå 2002 ðîêó, ïðîòå ïèòàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè òðèâàëèé ÷àñ áóëè ïð³îðèòåòíèìè íà ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, â òîìó ÷èñë³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òî-
âàðèñòâà»101, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîñâ³ä÷åííÿ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè ³ íàãðóäíèé çíàê «Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè»102, 
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿-
íè ñëóæáîâèõ æèëèõ ïðèì³ùåíü ³ êîðèñòóâàííÿ íèìè103, Ïî-
ëîæåííÿ ïðî êîíñóëüòàíòà äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè (ôðàêö³¿) Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè104, Ïîëîæåííÿ ïðî ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-

100 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, äåÿêèõ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðè-
éíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» âiä 19 ëþòî-
ãî 2004 ðîêó ¹ 1519-IV.
101 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 19 âåðåñíÿ 1991 ðîêó 
¹ 1576-12.
102 Çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 1993 ðîêó 
¹ 3038-12.
103 Çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 1995 ðîêó 
¹ 286/95-ÂÐ.
104 Çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 æîâòíÿ 1995 ðîêó 
¹ 378/95-ÂÐ.
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òàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè105. Âàðòî ï³äêðåñëèòè íåêî-
ðåêòí³ñòü òàêî¿ ä³¿, àäæå çàêîí òà ïîñòàíîâà öå íîðìàòèâí³ àêòè 
ð³çíî¿ ïðèðîäè òà þðèäè÷íî¿ ñèëè. Â äàíîìó âèïàäêó, âíåñåí-
íÿ çì³í äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì — öå ïðîÿâ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó ç³ ñòîðîíè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè.

Çàêîíîì âñòàíîâëþâàëîñü, ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, 
ÿêèé º â³éñüêîâîñëóæáîâöåì, íà ñòðîê âèêîíàííÿ äåïóòàòñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðèêîìàíäèðîâóºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
³ç çàëèøåííÿì íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ íà ñòðîê âèêîíàííÿ äåïó-
òàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â³í íàïðàâëÿºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó â ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ 
äëÿ ïîäàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè íà ïîïåðåäí³é àáî, çà éîãî 
çãîäîþ, íà ³íø³é, íå íèæ÷³é, í³æ ïîïåðåäíÿ ïîñàä³. Êð³ì òîãî, 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà àòåñòîâàí³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãà-
í³â ³ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, îáðàí³ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ïðè äîñÿãíåíí³ íèìè 
ï³ä ÷àñ ñòðîêó äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³êó àáî âèñëóãè ðîê³â, 
âñòàíîâëåíèõ âêàçàíèì Çàêîíîì, ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ, ùî îá-
÷èñëþºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ³ç çàðîá³òêó ïðàöþþ÷îãî íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè.

Îïèñàíà íîðìà ìàëà ö³ëêîì ïîçèòèâíó ìåòó — çàáåçïå÷åí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ïðîòå â ïî-
äàíîìó êîíòåêñò³ âîíà ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñü íåãàòèâíî. Àäæå 
éäåòüñÿ íå ïðî ïîñèëàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â, à ïðî ôàêòè÷íå íàäàííÿ ÷åðãîâîãî ïðèâ³ëåþ íàðîä-
íîìó äåïóòàòó Óêðà¿íè. ßêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè öþ íîð-
ìó, âèïëèâàº, ùî äåïóòàò ëèøàºòüñÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì áó-
äó÷è âèâ³ëüíåíèì â³ä âèêîíàííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó, ïðè 
öüîìó éîãî ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ïàðëàìåíòàðÿ, ïðèð³âíþºòüñÿ äî ïå-
ðåáóâàííÿ íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³. ßêùî éòè çà òàêîþ ëîã³êîþ, 
ïîä³áí³ íîðìè ìàº áóòè âñòàíîâëåíî ³ äëÿ ñóää³â, ³ äëÿ íàóêîâ-
ö³â òîùî.

Òàêîæ âñòàíîâëåíî ðÿä ï³ëüã íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, çî-
êðåìà, ïðàâî íà áåçêîøòîâíå ïàðêóâàííÿ àâòîìîá³ë³â íà âñ³é òå-

105 Çàòâåðäæåíå Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 13 æîâòíÿ 1995 ðîêó 
¹ 379/95-ÂÐ.
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ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áðîíþâàííÿ æèòëîâî¿ ïëîù³ íà ñòðîê âèêîíàí-
íÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, òàêîæ íàðîäíîìó äåïóòàòó Óêðà¿-
íè íàäàºòüñÿ ñëóæáîâå æèëå ïðèì³ùåííÿ, ÿêå ìàº áóòè ðîçòàøî-
âàíå ïîáëèçó àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóäèíê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
³ ÿâëÿòè óìåáëüîâàíó êâàðòèðó ç òåëåôîíîì, â³äïîâ³äàòè âñòàíîâ-
ëåíèì ñàí³òàðíèì ³ òåõí³÷íèì âèìîãàì òà áóòè îáëàäíàíèì ïîáó-
òîâîþ òåõí³êîþ.

Çàêîíîì (íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå ìàëî áóòè âðåãóëüîâàíî 
ïîñòàíîâîþ) äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Âñòà-
íîâëåíî, ùî íàðîäíèé äåïóòàò ìîæå ìàòè äî òðèäöÿòè îäíî-
ãî ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà, òàêîæ âèçíà÷åíî ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè ïîì³÷íèêà-êîíñóëüòàíòà, óìîâè îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüí³ ãà-
ðàíò³¿ òîùî.

Â ö³ëîìó, óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó ñïðèÿº ïðèâåäåííþ ïîëî-
æåíü ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà ãàðàíò³¿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè». Êð³ì òîãî, ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñòàòóñó ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-
òàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè òà êîíñóëüòàíòà äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ (ãðóïè) äîçâîëÿº ÿê³ñíî îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ïîì³÷íè-
ê³â ç ìåòîþ êðàùîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ, íèçüêà ïðàâîâà êóëüòóðà íîðìîïðîåêòíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñòâîðþº âñå íîâ³ ³ íîâ³ êîë³ç³¿. Ï³ñëÿ 
óõâàëåííÿ òàêîãî Çàêîíó — Ïîëîæåííÿ ïðî ïîì³÷íèêà-êîíñóëü-
òàíòà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ì³ñòèòü ÷àñòèíó íîðì, çàòâåð-
äæåíèõ ïîñòàíîâîþ, à ÷àñòèíó íîðì — Çàêîíîì. Âèíèêàº ëîã³÷-
íå ïèòàííÿ — ÿêèì àêòîì ìîæíà òåïåð, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ñêà-
ñóâàòè òàêå ïîëîæåííÿ?

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

Ó 2004 ðîö³ áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåð-
æàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»106. Ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 

106 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» âiä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1629-IV.
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Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ðåãóëþºòüñÿ 
íèçêîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â107.

Áåçïåðå÷íî, ùî ãàðìîí³çàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿìê³â ó ðåàë³çàö³¿ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó ³ñíóâàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà º âêðàé íåîáõ³äíèì.

Ïðîãðàìà âèçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ùîäî 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³. Òàêîæ íåþ âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ôîð-
ìóâàííÿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿.

Óõâàëåíèé Çàêîí âñòàíîâëþº ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ àäåêâàòíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïðà-
âó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïåðøî÷åðãîâîþ ìåòîþ àäàïòàö³¿ º çà-
áåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàííÿì, 
ùî âèïëèâàþòü ç Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ 
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè, ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ïðîãðàìîþ àäàïòà-
ö³¿, ùî çàòâåðäæåíà Çàêîíîì, ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè îñíîâí³ 
çàñàäè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ — ìåòó, çàâäàí-
íÿ, åòàïè òà ïð³îðèòåòè, ô³íàíñóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó, êàäðîâî-
ãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿. Çîêðåìà, Ïðîãðàìà âèçíà÷àº ïð³î-
ðèòåòí³ ñôåðè çä³éñíåííÿ àäàïòàö³¿: ìèòíå ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî 
ïðî êîìïàí³¿, áàíê³âñüêå ïðàâî, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê êîìïàí³é, 
ïîäàòêè, âêëþ÷àþ÷è íåïðÿì³, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, îõîðî-
íà ïðàö³, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿, äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ìàº áóòè ðîçðîáëåíî ãëîñàð³é òåðì³í³â 
ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âæèòî çàõîäè ùîäî îïðàöþâàííÿ 
òà çàòâåðäæåííÿ ñï³ëüíîãî ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ìåõàí³çìó 
ï³äãîòîâêè ïëàí³â-ãðàô³ê³â àäàïòàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ¿õ âèêîíàí-

107 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 21 ëèñòîïà-
äà 2002 ðîêó ¹ 228-IV, Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè 
Ñï³âòîâàðèñòâàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì) ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì)» â³ä 24 
ëþòîãî 1998 ðîêó ¹ 148/98, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 615/98 òîùî.
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íÿ. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåê-
ò³â òà ïðîåêò³â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íàëåæàòü 
çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè 
â ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî çàñòîñîâà-
íî ïðàâî âåòî ùîäî öüîãî Çàêîíó. Áóëî âèñëîâëåíî ðÿä ñëóøíèõ 
çàóâàæåíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñü ñóïåðå÷íîñò³ îêðåìèõ ïîëîæåíü Çà-
êîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, Çàêîíîì ïðîïîíóâà-
ëîñü çàêð³ïèòè, ùî ïðîåêòè çàêîí³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ â ðàìêàõ 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè ÿê íåâ³äêëàäí³. Àëå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº âè-
êëþ÷íå ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àòè îêðåì³ çàêîíîïðî-
åêòè ÿê íåâ³äêëàäí³. Òàêîæ, Çàêîíîì Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ôàêòè÷íî çîáîâ’ÿçóâàâñÿ ñòâîðèòè «óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ», íà ÿêèé ïîêëàäàëèñü ôóíêö³¿ ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çà-
êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Âëàñíå, òàêå çîáîâ’ÿçàííÿ º 
ïðÿìèì âòðó÷àííÿì â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ö³ ïîëîæåííÿ áóëî âèëó÷åíî ïðè äîîïðàöþâàíí³ Çàêîíó, 
ïðîòå çàëèøèëîñü ³íøå — âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿ-
äó çàêîíîïðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Àëå 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, íà äóì-
êó äåÿêèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ïåðåäáà-
÷åíèé Çàêîíîì ìåõàí³çì åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â íå â³äïîâ³-
äàº çàñàäàì çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, âèçíà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿì Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ öüîãî 
Çàêîíó ñïðèÿòèìå àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðîòå çàïðî-
ïîíîâàíèé âàð³àíò Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå 
äàº ìîæëèâîñò³ ïîâíîþ ì³ðîþ òà íà íàëåæíîìó ð³âí³ äîñÿãíó-
òè ê³íöåâî¿ ìåòè ¿¿ óêëàäåííÿ — ãàðìîí³çàö³¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
Óêðà¿íè òà ªÑ. Òàê³é êðèòè÷í³é îö³íö³ ñïðèÿº íèçêà ôàêòîð³â, 
à ñàìå: äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïîëîæåíü 
ïðîãðàìè; íåâ³äïîâ³äí³ñòü Çàêîíó âèìîãàì Êîíöåïö³¿ Çàãàëüíî-
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äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó108; â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ìåõàí³ç-
ìó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà ðåàë³çà-
ö³¿ çàõîä³â ùîäî íàëåæíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðîãðàìè. Äî òîãî æ, ó 
Çàêîí³ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîí³òîðèíãó ïðîöå-
ñó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè.

Ðàòèô³êàö³ÿ Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ 
ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó

Ì³ñÿöåì ï³çí³øå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ðàòèô³-
êîâàíî109 Óãîäó ïðî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, 
ï³äïèñàíó 19 âåðåñíÿ 2003 ðîêó â ßëò³.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Óãîäè ï³ä ªäèíèì åêîíîì³÷íèì ïðîñòî-
ðîì ðîçóì³ºòüñÿ åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ùî îá’ºäíóº ìèòí³ òå-
ðèòîð³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ òà Óêðà¿íè, íà ÿêîìó ôóíêö³îíóþòü ìåõàí³çìè ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³ê, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ºäèíèõ ïðèíöèïàõ, ùî 
çàáåçïå÷óþòü â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó ³ ðîáî÷î¿ 
ñèëè, òà çä³éñíþºòüñÿ ºäèíà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà òà óçãîäæå-
íà, ò³ºþ ì³ðîþ ³ â òîìó îáñÿç³, â ÿêèõ öå íåîáõ³äíî äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíî¿ êîíêóðåíö³¿ òà ï³äòðèìàííÿ ìàêðîåêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ïîäàòêîâà, ãðîøîâî-êðåäèòíà òà âàëþò-
íî-ô³íàíñîâà ïîë³òèêà.

Ó ðàìêàõ ä³¿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ïîåòàïíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ òà ôàêòè÷-
íå âèêîíàííÿ òàêèõ çàâäàíü ÿê ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîð-
ã³âë³ áåç âèëó÷åíü òà îáìåæåíü, ÿêà ïåðåäáà÷àº íåçàñòîñóâàí-
íÿ ó âçàºìí³é òîðã³âë³ àíòèäåìï³íãîâèõ, êîìïåíñàö³éíèõ òà ñïå-
ö³àëüíèõ çàõèñíèõ çàõîä³â íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ òàðèôíîãî òà íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ, ºäèíèõ ïðà-
âèë êîíêóðåíö³¿, çàñòîñóâàííÿ ñóáñèä³é òà ³íøèõ ôîðì äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè; óí³ô³êàö³ÿ ïðèíöèï³â ðîçðîáêè òà çàñòîñóâàííÿ 
òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â ³ ñòàíäàðò³â, ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³òàð-
íèõ íîðì; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êà-
ï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè; ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâ Ñòîð³í Óãî-

108 Êîíöåïö³ÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ñåðïíÿ 
1999 ðîêó ¹ 1496.
109 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ïðî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ïðîñòîðó» â³ä 20 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1683-IV.
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äè ò³ºþ ì³ðîþ, ÿêîþ öå íåîáõ³äíî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªÅÏ, 
âêëþ÷àþ÷è òîðãîâåëüíó òà êîíêóðåíòíó ïîë³òèêó; ôîðìóâàííÿ 
ºäèíèõ ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é (ó ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ìàã³ñòðàëüíèõ òåëåêîìó-
í³êàö³é, òðàíñïîðòóâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿, íàôòè, ãàçó òà ³íøèõ 
ñôåðàõ), ºäèíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè òà çàáåçïå÷åííÿ íåäèñ-
êðèì³íàö³éíîãî äîñòóïó òà îäíàêîâîãî ð³âíÿ òàðèô³â íà ïîñëó-
ãè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òîáòî, ôàêòè÷íî ñòâîðþºòü-
ñÿ ìèòíèé ñîþç, ùî ïåðåäáà÷àº çíà÷íó óí³ô³êàö³þ ïðàâèë òîð-
ã³âë³, ðèíêó, åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèºäíàííÿ äî ïîä³áíèõ óãîä º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì çî-
âí³øíüîïîë³òè÷íèì êðîêîì, ùî ïîêëàäàº íà Óêðà¿íó çíà÷í³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ. Àëå, íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, Óãîäà ïðî ªäèíèé 
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð (ªÅÏ) ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ºâðîàòëàíòè÷íèì 
ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â äåíü ðàòèô³êàö³¿ Óãîäè ïðî ªÅÏ áóëî 
ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîðèñòàí-
í³ Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè»110.

Íà äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Óãîäà 
ïðî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó º êðîêîì íàçàä 
ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ òà çíà÷íî çìåíøóº ìîæëèâîñ-
ò³ Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð. Íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà çàçíà÷åíó Óãîäó ³ç çà-
ñòåðåæåííÿì: «Óêðà¿íà áðàòèìå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ôóíêö³î-
íóâàíí³ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â ìåæàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»,— ñàì ôàêò ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÅÏ ñóòòº-
âî äåôîðìóº ºâðîïåéñüêèé çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé âåêòîð, ùî ïðî-
ãîëîøóâàâñÿ ç ÷àñó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ óðî÷èñòîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîãî ñêëàäåííþ ïðèñÿãè íîâîî-

áðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
Ó ãðóäí³ 2004 ðîêó, íàïðèê³íö³ äîâãîñòðîêîâî¿ ïðåçèäåíò-

ñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè óõâàëåíî 
Ïîñòàíîâó, ÿêîþ âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ óðî÷èñòîãî çàñ³-

110 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôå-
äåðàö³ºþ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîðèñòàíí³ Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ 
ïðîòîêè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1682-IV.
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äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîãî ñêëàäåííþ ïðèñÿãè 
íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè111. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïîñòà-
íîâè óðî÷èñòå çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíå 
ñêëàäåííþ ïðèñÿãè íîâîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ïðîâî-
äèòüñÿ ó ñåñ³éíîìó çàë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ îô³-
ö³éíî îãîëîøåíèõ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äåíü ïðîâåäåííÿ óðî÷èñòîãî çà-
ñ³äàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ÷àñ óðî÷èñ-
òîãî çàñ³äàííÿ, ñïèñîê çàïðîøåíèõ íà íüîãî îñ³á òà ³íø³ îðãàí³-
çàö³éí³ ïèòàííÿ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè óçãîäæóº ç íî-
âîîáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Ãîëîâîþ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, Ïîñòàíîâîþ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê òà ïîñë³-
äîâí³ñòü âèñòóï³â â³äïîâ³äíèõ îñ³á ç îãîëîøåííÿì ðåçóëüòàò³â 
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðèâåäåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
äî ïðèñÿãè, ïåðåäà÷³ ñèìâîë³â âëàäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íàðåøò³ áóëî çàêð³ïëåíî ïîðÿäîê ³íàóãóðàö³¿ 
íîâîîáðàíîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî äîçâîëèòü óíèêíóòè ïî-
ë³òè÷íèõ ñïåêóëþâàíü íà ³íàóãóðàö³éí³é ïðîöåäóð³, ÿê öå â³äáó-
âàëîñü ó 1999 ðîö³.

Çì³íè äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Çàãàëîì ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ 

Ðàäè Óêðà¿íè òðè÷³ áóëî âíåñåíî çì³íè. Ö³ çì³íè âíîñèëèñü â³ä-
ïîâ³äíèìè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè112.

Òàê, çì³íà ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó, ïåðåäáà÷åíà Ïîñòàíîâîþ 
¹ 1207-IV, ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ «âè-
êîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè» ó ðî-
áîò³ êîì³òåòó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ äåïóòàò-
ñüêî¿ åòèêè, ó ðàç³ ðîçãëÿäó ïèòàíü ïðî çãîäó íà ïðèòÿãíåííÿ äî 

111 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ óðî÷èñòîãî çà-
ñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîãî ñêëàäåííþ ïðèñÿãè íîâîîáðà-
íèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè» â³ä 14 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2227-IV.
112 Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 9.6.3 Ðå-
ãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 19 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1207-IV; Ïîñòà-
íîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè» â³ä 23 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1236-IV; Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 3.2.1 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 
09 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1354-IV.
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Íà äóìêó Öåíòðó 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, öÿ íîðìà ÷àñòêîâî çìåíøóº ãàðàí-
ò³¿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³, àäæå ëîã³÷íî ïðè ðîçãëÿä³ ïè-
òàííÿ òàêî¿ ñóñï³ëüíî¿ âàãè ïåðåäáà÷àòè îñîáèñòó ó÷àñòü ñàìå 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ó÷àñò³ âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ðîçãëÿäó ïè-
òàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè.

Ïîñòàíîâà ¹ 1236-IV, óõâàëåíà íàïðèê³íö³ æîâòíÿ, ñòî-
ñóâàëàñÿ çàïðîâàäæåííÿ äâîõ äí³â ãîëîñóâàííÿ íà ïëåíàðíèõ 
çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â ïîñòàíîâ, íà-
äàííÿ çãîäè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà-
¿íè, ðîçãëÿíóòèõ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ, â³äáóâàºòüñÿ äâ³-
÷³ íà òèæäåíü ùîâ³âòîðêà òà ùî÷åòâåðãà íà çàñ³äàíí³ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ðåãëàìåí-
òîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íàãàäóºìî, ùî ç ñ³÷íÿ 2000 
ðîêó äî ïðèéíÿòòÿ ö³º¿ Ïîñòàíîâè ãîëîñóâàííÿ â³äáóâàëîñü 
ò³ëüêè â ÷åòâåð.

Íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ Ïîñòàíîâîþ ¹ 1354-IV ïóíêò 3.2.1. Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèêëàäåíî â íîâ³é ðåäàêö³¿. Ê³ëü-
ê³ñòü äí³â äëÿ ãîëîñóâàííÿ çá³ëüøåíî äî òðüîõ. Â³äòîä³ ùîñåðå-
äè â³äáóâàþòüñÿ ãîëîñóâàííÿ ñòîñîâíî ïèòàíü ïðî íàäàííÿ çãî-
äè íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà äåíîí-
ñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, à ùîâ³âòîðêà òà ùî÷åò-
âåðãà — ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â òà ïîñòàíîâ, ðîçãëÿíóòèõ íà ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàííÿõ.

Çì³íè, âíåñåí³ äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê êîíñòðóêòèâí³ ³ òàê³, ùî ñïðèÿþòü íà-
ëàãîäæåííþ á³ëüø ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè óêðà¿íñüêîãî ïàðëà-
ìåíòó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè äîñ³ êåðóºòüñÿ 
Ðåãëàìåíòîì, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ ïàðëàìåíòó, íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî «ïî-
ðÿäîê ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè». Ïðîòÿãîì âæå äåâ’ÿòè ðîê³â, ùî ìèíóëè ç ÷àñó óõâàëåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàðîäí³ îáðàíö³ òàê ³ íå ñïðîìîãëèñü ðîç-
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ãëÿíóòè òà óõâàëèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè».

Çàðàç º ê³ëüêà ïðîåêò³â â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó, ïðîòå ç ÷àñó ¿õ 
âíåñåííÿ ùå ó 2002 ðîö³ (äèâ. Äîäàòîê ¹ 4), ¿õ ðóõ òàê ³ íå 
áóëî àêòèâ³çîâàíî. Ïîðÿä ç öèì, ïàðëàìåíòîì óõâàëåíî äåÿê³ 
çàêîíè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó òà 
çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà, Çàêîíè Óêðà¿-
íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè»113, «Ïðî Óïîâíîâàæå-
íîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»114, «Ïðî Ðàõóíêîâó 
ïàëàòó»115. 

Ó ö³ëîìó ïðîåêòè Çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ðîçðîáëåí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ÷èííîãî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü ðóõó ïðîåêò³â ìîæíà ïîÿñíèòè ëèøå 
â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ óâàãè äî ö³º¿ ïðîáëåìè ç³ ñòîðîíè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ç îäíîãî áîêó, äëÿ ðîçðîáêè ÿê³ñíîãî çà-
êîíó ïîòð³áíà òðèâàëà òà çîñåðåäæåíà ïðàöÿ, à óêðà¿íñüêèé ïàð-
ëàìåíò îñòàíí³ äâà ðîêè çíàõîäèâñÿ ó âèð³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè. Ç ³íøîãî áîêó, ñïðàöüîâóº ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð — äî Ðåãëà-
ìåíòó, ùî çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ, íàáàãàòî ëåãøå âíåñòè çì³-
íè. Êð³ì òîãî, íàáàãàòî ëåãøå çíåõòóâàòè ï³äçàêîííèì íîðìàòèâ-
íèì àêòîì, í³æ Çàêîíîì.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 2222 — íîâà ðåäàêö³ÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå áóäå ì³ñòèòè çãàäêè ïðî çàêîí ïðî ðåãëà-
ìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî, íàðîäí³ äåïóòàòè âè-
ð³øèëè, ùî ëåãøå ïðîñòî ïðèáðàòè ñîá³ çàéâèé êëîï³ò. Íåìàº 
êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ³ óõâàëþâàòè çà-
êîí. Àëå íåîáõ³äí³ñòü ñàìå ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ðî-
áîòè ïàðëàìåíòó º, îñê³ëüêè íåâèâàæåí³ñòü îêðåìèõ ïðîöå-
äóð, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ðîáîòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ìàº íàñë³äêîì íåäîñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Î÷åâèäíî, ùî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèìàãàþòü ïèòàí-
íÿ ïîðÿäêó òà ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ïîðÿäêó ðîáîòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë.

113 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 04 êâ³òíÿ 1995 
ðîêó ¹ 116/95-ÂÐ.
114 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäè-
íè» âiä 23 ãðóäíÿ 1997 ¹ 776/97-ÂÐ.
115 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó» â³ä 11 ëèïíÿ 1996 ðîêó ¹ 315/96-ÂÐ.
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1.3. ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»
Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â ó ïàðëàìåíò³ ðîçãëÿäàëîñü ÷èìàëî 

âàæëèâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ñåðåä íèõ ³ ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³»116.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àâ çàáîðîíó ÷ëåíñòâà â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³ÿõ äëÿ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè. Òàêîæ ó ïðîåêò³ ïðîïîíóâàëîñü äîçâîëèòè ïåðâèííèì 
îñåðåäêàì ïàðò³¿, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ëåãà-
ë³çóâàòèñÿ øëÿõîì ïèñüìîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñâîº óòâîðåí-
íÿ äî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ ó äåñÿòèäåííèé ñòðîê ç ÷àñó 
çàñíóâàííÿ.

Â ö³ëîìó öåé ïðîåêò îö³íþâàâñÿ ïîçèòèâíî, â òîìó ÷èñë³ ³ â 
åêñïåðòíîìó âèñíîâêó, ï³äãîòîâëåíîìó Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì. Àëå ó âèñíîâêó ÖÏÏÐ íàãîëîøóâàëîñü òàêîæ, 
ùî äîö³ëüíî ïîøèðèòè çàáîðîíó ÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³ÿõ íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â Óêðà-
¿í³, îñê³ëüêè âæèâàíå ó ïðîåêò³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïðàö³âíèêè 
Äåðæàíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè» ìîæå ðîçóì³òèñÿ ÿê 
òàêå, ùî ñòîñóºòüñÿ ëèøå ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè.

Çàêîíîïðîåêò ó 2003 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó, à ó 2004 — 
óõâàëåíî â ö³ëîìó. Ïðîòå Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî çàñòîñîâà-
íî ïðàâî âåòî ùîäî öüîãî Çàêîíó òà ïîâåðíóòî éîãî äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ³ç ïðîïîçèö³ÿìè117. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðîïîçèö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè äîñèòü ñëóøíèìè òà êîíñòðóêòèâíè-
ìè, çîêðåìà, áóëî çàïðîïîíîâàíî ïîøèðèòè çàáîðîíó ÷ëåíñòâà â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ íà âñ³õ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàò-
êîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à íå ëèøå íà ïðàö³âíèê³â ¿¿ öåíòðàëüíîãî 
àïàðàòó. Òàêîæ áóëî íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ òåð-
ì³íîëîã³¿ çàêîíîïðîåêòó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî òåðì³íîëîã³¿, âæèâàíî¿ 
ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» òîùî.

116 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â 
Óêðà¿í³» (ùîäî ïåðâèííèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é) â³ä 2 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 1288, 
âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Â³íñüêèì É.Â. Ìîðîçîì Î.Î. Ñåìå-
íþê Â.Ï.
117 Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà äî Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» (ùîäî ïåðâèííèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³çàö³é) â³ä 10 
áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1288.
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Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî Çàêî-
íó ôîðìàëüíî ñïðèÿòèìå îáìåæåííþ ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàí-
íÿ îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é. Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî º íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ïîøèðåíí³ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ íà âñ³õ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè. Ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, âè-
ìîãà ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ º îäí³ºþ ³ç çàñàä ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Â Óêðà¿í³ áóëî á äîö³ëüíî àáî ðîçøèðèòè 
â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» àáî âíåñòè 
â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», äå 
âñòàíîâèòè ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà îáìåæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³ÿõ.

Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà
Âë³òêó 2003 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâñÿ ïðî-

åêò çàêîíó «Ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó118. Ó ðåçóëüòàò³ áóëî ïðèéíÿòî 
ïîñòàíîâó ïðî íàïðàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ïîâòîðíå ïåðøå 
÷èòàííÿ. ²äåÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî Çàêîíó íå áóëà ï³äòðèìàíà ùå 
ó 2000 ðîö³, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà ðîçãëÿäàëà çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
ïîë³òè÷íó ðåêëàìó òà ïîë³òè÷íó àã³òàö³þ»119, ÿêèé áóâ ïðèéíÿòèé 
â ïåðøîìó ÷èòàíí³, àëå â³äõèëåíèé ó äðóãîìó.

Çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè áóëè äîñèòü íåäîñêîíàëèìè ç îãëÿ-
äó íà âæèâàííÿ íåêîðåêòíî¿ òåðì³íîëîã³¿. Äî òîãî æ ïèòàííÿ 
àã³òàö³¿ ÷àñòêîâî âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äíèìè âèáîð÷èìè çàêîíà-
ìè, çîêðåìà, «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», à òàêîæ Çàêîíàìè «Ïðî âñåóêðà-
¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè», «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà-
¿í³».

Ïîë³òè÷íà ðåêëàìà ïîêè ùî íå âèä³ëÿºòüñÿ ÿê îêðåìèé åëå-
ìåíò ïðàâîâîãî ïîëÿ Óêðà¿íè. Íå º îäíîñòàéíîþ äóìêà ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ïîë³òè÷íî¿ ðå-
êëàìè, àäæå ö³ ïèòàííÿ ìîæëèâî âðåãóëþâàòè ³ ñïåö³àëüíèì âè-
áîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì òà çàãàëüíèìè çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü 
îá³ã ³íôîðìàö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

118 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó â³ä 20 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 3143, âíå-
ñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ì³øóðîþ Â.Ä.
119 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîë³òè÷íó ðåêëàìó ³ ïîë³òè÷íó àã³òàö³þ â³ä 5 æîâòíÿ 2000 
ðîêó ¹ 6123, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ì³øóðîþ Â.Ä.
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Çàïðîïîíîâàíèì äî óâàãè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïðîåêòîì çàêî-
íó ïåðåäáà÷àëîñü ââåäåííÿ íèçêè íîâèõ äåô³í³ö³é, à ñàìå: ïîë³-
òè÷íà ðåêëàìà, êîíòððåêëàìà, àíòèðåêëàìà, ïðèõîâàíà ðåêëàìà, 
ôàëüøèâà ðåêëàìà òîùî. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëþâàâñÿ îñîáëèâèé 
ïðàâîâèé ðåæèì ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà â³äíîñèòüñÿ 
äî ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè» â ïîçàïàðò³éíèõ çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêîæ ïðîïîíóâàëîñü âñòàíîâèòè äîçâ³ëüíèé 
ïîðÿäîê äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òîáòî ðåºñòðàö³ÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ÿê ðîçïîâñþäæóâà÷³â ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, çâ³òí³ñòü êåð³âíèê³â 
ïåðåä âèáîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè, ïðàâî íà ñïåö³àëüí³ ïîë³òèêî-ðå-
êëàìí³ âèïóñêè äëÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Â ö³ëîìó òàê³ ïîëîæåííÿ íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòò³ 34 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 10 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, 
³íøèì çàêîíàì Óêðà¿íè, ùî ãàðàíòóþòü â³ëüíèé äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿, â³ëüíèé îá³ã ³íôîðìàö³¿ òîùî. Äî òîãî æ, ïðîåêòîì 
áóëî çàêëàäåíî íîðìè, ÿê³ ñóïåðå÷èòèìóòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà-
¿íè ïðî âèáîðè, Çàêîíàì «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
(ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî ðåêëàìó» òîùî.

Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü
Ó 2003 ðîö³ ïðîäîâæóâàëàñü ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà-

¿íè «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü»120, ÿêèé áóëî âíåñåíî 
íà ðîçãëÿä äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùå ó 1997 ðîö³ ÿê àëüòåð-
íàòèâíèé äî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè». 

Ïåðøèé âàð³àíò ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè Óêðà¿íè», ÿêèé áóëî âíåñåíî ùå â ñ³÷í³ 1995 ðîêó, ðîçðî-
áèëè â³äîì³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ç Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà-
¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî. Ç òîãî ÷àñó çàêîíîïðîåêò áóëî ñóòòºâî äîîïðàöüîâà-
íî òà âèïðàâëåíî íèçêó éîãî ïðèíöèïîâèõ íåäîë³ê³â. Àêòèâíè-
ìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Çàêîíó â ïàð-
ëàìåíò³ áóëè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ².Á.Êîë³óøêî, Â.².Øèø-
ê³í òà Î.Â.Ëàâðèíîâè÷.

Íà äóìêó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, îäíà ç ãîëî-
âíèõ ïðîáëåì öüîãî ïðîåêòó ïðèõîâóºòüñÿ â ñàìèõ â³äíîñèíàõ, 

120 Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 6 ëèñòîïàäà 
1997 ðîêó ¹ 0894, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñòðåòîâè÷åì Â.Ì.
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ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âðåãóëþâàòè, îñê³ëüêè îá’ºêòèâíî íåìîæëèâî 
âèðîáèòè ³ âñòàíîâèòè óí³ô³êîâàí³ ïðàâèëà äëÿ àáñîëþòíî âñ³õ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Äî òîãî æ, áàãàòî ïèòàíü íîðìîòâîðåííÿ íå 
âèð³øåí³ íàâ³òü íà íàóêîâîìó ð³âí³. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè»121 áóëî ïðè-
éíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 13 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó ³ âåòîâàíî Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè 14 ëþòîãî 2000 ðîêó. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü» ïàð-
ëàìåíò âïåðøå ïðèéíÿâ ùå 14 âåðåñíÿ 2000 ðîêó. Â³í âåòó-
âàâñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 4 (!) ðàçè (12 æîâòíÿ ³ 28 ãðóäíÿ 
2000 ðîêó, 15 ñåðïíÿ 2001 ðîêó, 10 êâ³òíÿ 2002 ðîêó), à 11 ëèï-
íÿ 2003 ðîêó ïàðëàìåíòó îñòàòî÷íî íå âäàëîñü ïîäîëàòè âåòî 
Ïðåçèäåíòà.

Íà äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, íèç-
êà ïîëîæåíü îñòàííüîãî âàð³àíòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè 
³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü» ïîòðåáóâàëè äîîïðàöþâàííÿ, ³ ñïðà-
âåäëèâî âèêëèêàëè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü, çî-
êðåìà:

• çàïðîâàäæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â Óêðà¿íè â ñòàòò³ 4 Çà-
êîíó. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóºòüñÿ ëèøå îäèí òåð-
ì³í — «çàêîí Óêðà¿íè». Âèä³ëåííÿ â Çàêîí³ êîíñòèòóö³éíèõ ³ 
çâè÷àéíèõ çàêîí³â Óêðà¿íè º ñóìí³âíèì, íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, 
â³ä Ôðàíö³¿, äå òàêèé ïîä³ë âèçíà÷åíî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³. Ñõîæîþ º ïîçèö³ÿ ùîäî ïîëîæåíü Çàêîíó ïðî «çâ³ä çàêîí³â», 
«îñíîâè çàêîíîäàâñòâà», «êîäåêñè», ¿õ îçíàêè, îñîáëèâîñò³ òà 
ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè; 

• ó ñòàòò³ 4 Çàêîíó çä³éñíåíà ñïðîáà âèçíà÷èòè ïðåäìåò ðå-
ãóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â öüîìó âáà÷àºòüñÿ ïîðóøåííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ñòàòòÿ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
òîìó ùî îêðåìèé çàêîí íå ìîæå âñòàíîâèòè îáìåæåííÿ â êîí-
ñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³. Ó òàê³é ðåäàêö³¿ Çàêîí îïîñåðåäêî-
âàíî âèçíàº, ùî îêðåìèé çàêîí áóäå ìàòè âèùó þðèäè÷íó ñèëó 
â³ä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

• âèçíàþ÷è Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ëèøå ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³í³ö³àòèâè (ñòàòòÿ 17), Çàêîí íå âðàõîâóº ïîëîæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî òå, ùî ãëàâà äåðæàâè º ñóá’ºêòîì çàêîíî-
äàâ÷îãî ïðîöåñó ³ íà ñòàä³¿ ï³äïèñàííÿ ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ 

121 Ïðîåêò çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â³ä 11 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó 
¹ 0923, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñòðåòîâè÷åì Â.Ì.
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Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó, ³ íà ñòàä³¿ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ 
ï³äïèñàíîãî çàêîíó;

• íåìîæëèâî çíàéòè ÷³òêó ð³çíèöþ ì³æ ïîëîæåííÿìè ñòàò-
ò³ 42 Çàêîíó ïðî ðîç’ÿñíåííÿ çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè òà ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî îô³ö³é-
íå òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Çàêîí 
íàäàº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâí³é Ðàä³, ÿê³ çâåëè á íàí³âåöü 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè. Íàäàí-
íÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ðîçïîä³-
ëó âëàäè, ùî çàêëàäåíèé â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Çàêîí ì³ñòèâ òàêîæ ³íø³ ñóïåðå÷íîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè òà âíóòð³øí³ íåóçãîäæåíîñò³. Òîìó, ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðî íàêëàäåííÿ âåòî íà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàêîíè 
³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü» ñë³ä âèçíàòè ö³ëêîì îáãðóíòîâàíèì, 
îñê³ëüêè éîãî ä³ÿ â òàê³é ðåäàêö³¿ íå ïîêðàùèëà á ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ò³ëüêè ïðèçâåëà á äî íåóçãî-
äæåíîñòåé ³ òðóäíîù³â ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. 

Ïîä³¿ â ê³íö³ 2003 ðîêó çàñâ³ä÷èëè, ùî íåïîäîëàííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ñòàëî çàê³í÷åííÿì 
ïðîöåñó ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ÷îãî àêòà â ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñ-
ò³, à ëèøå çàê³í÷åííÿì ïåâíîãî åòàïó, çà ÿêèì ìàº ñë³äóâàòè íà-
ñòóïíèé åòàï. 

Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè â æîâòí³ 2003 ðîêó íà ðîçãëÿä 
óðÿäó áóëî ïîäàíî íîâèé ïðîåêò çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè122. Âëàñíå, çàðàç îáîâ’ÿçîê îïðàöþâàííÿ íîâîãî ïðîåêòó çà-
êîíó ïîêëàäåíî íà Öåíòð ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ³ çàêîíîïðîåêòíèõ 
ðîá³ò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâ-
íèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é òà íàóêîâö³â123.

Àíàë³ç ïîäàíîãî íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, 
ùî â³í òàêîæ çàëèøàº íåâèð³øåíèìè ïðîáëåìè, ïðèòàìàíí³ 
äëÿ ïîïåðåäí³õ ïðîåêò³â, ùî ñòàëî ïðè÷èíîþ ¿õ íåñõâàëåííÿ.

122 Çàêîí äëÿ çàêîíîäàòåëåé // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2003. — ¹ 42 (304). 
— 21 îêòÿáðÿ.
123 ²íôîðìàö³ÿ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» // 
Äæåðåëî â ²íòåðíåò http://www.legalreform.gov.ua/news.htm — Ñòàíîì íà 1 ÷åðâ-
íÿ 2005 ðîêó. 
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Îäíîçíà÷íèì º òå, ùî íîâèé ïðîåêò ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äî-
îïðàöþâàííÿ éîãî òåðì³íîëîã³¿, ñòðóêòóðè, ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âðàõóâàííÿ çàðóá³æíîãî äî-
ñâ³äó ó ö³é ñôåð³. Òàê, ïðîåêò âèçíàº ñóá’ºêòîì íîðìîòâîðåí-
íÿ ëèøå äåðæàâíèé îðãàí, íå âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿò-
òÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðîåêò òàêîæ ðîçìåæîâóº ïîíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ³ 
çàêîíó; âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíàº êî-
äåêñè Óêðà¿íè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè, í³æ çàêîíè. 

Áåççàïåðå÷íî, çàêîí, ÿêèé áè ðåãëàìåíòóâàâ íîðìîòâîð÷èé 
ïðîöåñ â Óêðà¿í³, º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðî-
áëåìà çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåñó íîðìîòâîð÷îñò³ º àê-
òóàëüíîþ òà ïîòðåáóº ÿêíàéøâèäøîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Öå äîçâîëèòü 
óíèêíóòè íåâèçíà÷åíîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ «ïîë³òè÷íèõ» çàêîí³â â 
ïàðëàìåíò³ òà ñèñòåìàòèçóº çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ â ö³ëîìó. 

Îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Ïîòðåáà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðåãëàìåíòóâàòè ïîðÿäîê 

îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âèêëèêà-
íà âèìîãîþ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî 
òå, ùî ïîðÿäîê äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ çàêîí³â òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Ïîðÿ-
äîê îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ¿õ ïðèéìà-
þòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ ðåãóëþþòüñÿ ñòàò-
òÿìè 57 ³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ðîêó ¹ 503/97 «Ïðî ïîðÿäîê îô³-
ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàí-
íÿ íèìè ÷èííîñò³». Îïóáë³êóâàííÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â òà 
³íøèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ãëàâîþ 6.10 
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 24 âåðåñíÿ 1958 ðîêó ¹ 40-04 
«Ïðî ïîðÿäîê îïóáë³êóâàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, óêàç³â 
³ ïîñòàíîâ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ íàáðàí-
íÿ íèìè ÷èííîñò³». 

Íåìîæëèâ³ñòü óõâàëåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè» òà «Ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü», ÿê³ ìàëè 
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âðåãóëþâàòè êîìïëåêñ ïèòàíü, çîêðåìà é ùîäî îïðèëþäíåííÿ 
çàêîí³â, çóìîâèëà âíåñåííÿ îêðåìîãî ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ïîðÿ-
äîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³»124. 

5 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó çàêîíîïðîåêò áóëî ñõâàëåíî ó ïåðøî-
ìó ÷èòàíí³. Åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó ñâî-
ºìó âèñíîâêó äî ïðîåêòó çàçíà÷àëè, ùî ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çà-
êîíó ç ïèòàíü îïóáë³êóâàííÿ àêò³â äîö³ëüíå ëèøå äî ìîìåíòó 
êîìïëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ çàêîíîì ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ïèòàíü ÷èííîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Åêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, 

ÿê³ ìîæóòü ñïðèÿòè â÷èíåííþ çëî÷èí³â àáî çá³ëüøåííþ ð³â-
íÿ çëî÷èííîñò³, óðÿäîì áóëî ðîçðîáëåíî òà ïîäàíî íà ðîç-
ãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîåêò çàêîíó ïðî êðèì³íîëîã³÷íó åêñïåðòèçó 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â125. Ïðîåêòîì âèçíà÷àþòü-
ñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â; îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè, ïðî-
âåäåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Ïîëî-
æåííÿìè ïðîåêòó âñòàíîâëþºòüñÿ «ìîíîïîë³ÿ» Àêàäåì³¿ ïðà-
âîâèõ íàóê Óêðà¿íè íà ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, âèñíîâêè ÿêèõ 
º îñòàòî÷íèìè. 

Ó ïðîåêò³ º é ³íø³ ñóòòºâ³ íåäîë³êè. Îêð³ì êðèì³íîëîã³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òàêîæ ìîæóòü 
ïðîõîäèòè ïåðåâ³ðêó çã³äíî ç ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè, ùî 
çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, 
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; 
ïîëîæåííÿìè ïðî íåäîïóùåííÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíó-
þ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ 
çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ òîùî. Òîìó âèîêðåìëåí-
íÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî íàïðÿìêó âèäàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíèì ñòî-
ñîâíî ³íøèõ íå ìåíø âàæëèâèõ âèä³â åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

124 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³ â³ä 2 êâ³òíÿ 2003 ðîêó 
¹ 3170, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Æâàí³ºþ Ä.Â., Ãðà÷åì Ë.². 
125 Ïðîåêò çàêîíó ïðî êðèì³íîëîã³÷íó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â â³ä 29 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 6020, âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Îá’ºêòàìè êðèì³íîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, â³äïîâ³äíî äî ïðîåê-
òó, íå âèçíàþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè. Àëå ö³ íîðìàòèâí³ àêòè ìîæóòü ìàòè çíà÷íèé âïëèâ 
íà êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ ó áàíê³âñüê³é ñôåð³.

Òàêîæ ïðîåêòîì íå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüíîñò³ åêñïåðòà çà 
íåÿê³ñíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïðîïîçèö³¿ ïðîåêòó íå ïå-
ðåäáà÷àþòü ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíî¿ ãðîìàäñüêî¿, íà-
óêîâî¿ òà ³íøî¿ åêñïåðòèçè. 

1.4. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ, ÄÈÑÊÓÑ²¯)

Á³ëüø³ñòü ïóáë³÷íèõ çàõîä³â ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ 
ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â áóëà ïðèñâÿ÷åíà äâîì âàæëèâèì ïîä³-
ÿì — êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ òà âèáîðàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, 
ïðîòÿãîì æîâòíÿ — ãðóäíÿ 2003 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî íèçêó ãðî-
ìàäñüêèõ çàõîä³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà-
¿í³. Çîêðåìà, ï³äí³ìàëîñü ïèòàííÿ íàñòóïíèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³. Îäèí ç çàõîä³â ïðîâîäèâñÿ Êîì³òåòîì âèáîðö³â 
Óêðà¿íè, íà âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Âèáîðè òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè». Òà-
êîæ, àêòèâíî äîëó÷èëèñü äî ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â Ëàáîðàòîð³ÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, Öåíòð Ðàçóìêîâà òà ³íø³. Öèìè æ îðãàí³çà-
ö³ÿìè áóëî ï³äãîòîâëåíî àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ ïðîàíàë³-
çîâàíî ä³þ÷å âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, éîãî îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ, íîâåëè ³ñíóþ÷èõ çàêîíîïðîåêò³â, â³äïîâ³äí³ñòü âèáîð³â â 
Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, íàäàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

×èìàëî ïóáë³÷íèõ çàõîä³â â³äáóëîñü ó ñôåð³ îáãîâîðåííÿ òà 
îö³íêè çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðîáîòà òðåòüî¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðîçïî÷àëàñü 4 
ëþòîãî 2003 ðîêó. Ó òîé ÷àñ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ñòàº ïðåä-
ìåòîì àêòèâíîãî îáãîâîðåííÿ. Çîêðåìà, 17 ëþòîãî 2003 ðîêó Ëà-
áîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëüíî ³ç Ïðåäñòàâíèöòâîì 
Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³ ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë íà 
òåìó: «Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: Óêðà¿íà ó ïîøóêó íîâèõ áàëàíñ³â 
âëàäè». Ó÷àñíèêè çîñåðåäèëèñü íà òàêèõ ïèòàííÿõ: ïî-ïåðøå, 
íà ïîë³òè÷íèõ àñïåêòàõ ðåôîðìè ñèñòåìè ïîä³ëó âëàäè â Óêðà¿í³ 
(ïåðåäóìîâè, ï³äñòàâè, ìîæëèâ³ íàñë³äêè òà äîö³ëüí³ñòü ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè âëàäè); ïî-äðóãå, íà íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
çì³íàõ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîö³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ (ïðîàíàë³-
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çîâàíî ³ñíóþ÷³ çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè, åôåêòèâí³ñòü ä³é ïàðëà-
ìåíòó òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè). Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ó÷àñ-
íèê³â îïóáë³êîâàíî ó òåìàòè÷íîìó âèïóñêó æóðíàëó «×àñîïèñ 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒ».

20 áåðåçíÿ 2003 ðîêó, áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ïðî ïðîâåäåí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè: ìåòà òà 
êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í».

Öåíòð Ðàçóìêîâà 28 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâ-
íèöòâîì Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³, ïðîâ³â êðóãëèé 
ñò³ë íà òåìó «Ïàðëàìåíò â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó». Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ òåìè áóëî ðîçãëÿíóòî íà-
ñòóïí³ ïèòàííÿ: ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàëà á îòðèìàòè Âåðõîâíà 
Ðàäà â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè; ÿê³ ç ¿¿ 
íèí³øí³õ ïîâíîâàæåíü ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ³íøèì ³íñòèòóö³-
ÿì. Çîêðåìà, ÿêèìè ìàþòü áóòè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Óðÿäó, 
ïðîöåäóðà ðîçïóñêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîöåäóðà ïðè-
çíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ, 
ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè òà ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, ïðîöåäóðà ïîäî-
ëàííÿ âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîöåäóðà ³ìï³÷ìåíòó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè òîùî.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³ â öåé ïåð³îä ïðîâîäèòüñÿ çíà-
÷íà ê³ëüê³ñòü ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ êîíñòèòó-
ö³éí³é ðåôîðì³. Çîêðåìà, öå îïèòóâàííÿ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó 
ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ³ öåíòðó «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã», ÿêå 
ïðîâîäèëîñÿ ç 20 äî 24 áåðåçíÿ 2003 ðîêó. Áóëî îïèòàíî 1997 
ðåñïîíäåíò³â ó 115 íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, 
à òàêîæ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì. Êèºâ³. Ùå îäíå çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíå îïèòóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíå Öåíòðîì «Ñî-
ö³ñ» íà çàìîâëåííÿ Êè¿âñüêîãî öåíòðó ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü 
³ êîíôë³êòîëîã³¿. Ç 19 ïî 24 áåðåçíÿ áóëè îïèòàí³ 2000 ðåñïîí-
äåíò³â ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Ó ïåð³îä ç 2 ïî 7 êâ³òíÿ 2003 
ðîêó çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïðîâåëà ñâîº äîñë³äæåííÿ Ñîö³î-
ëîã³÷íà ñëóæáà Öåíòðó Ðàçóìêîâà. Áóëî îïèòàíî 2013 ðåñïîí-
äåíò³â ñòàðøèõ 18 ðîê³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ( â 121 íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ), ç’ÿñóâàëîñü, ùî ëèøå 34% ëþäåé çíàþòü, ÿê âîíè 
ââàæàþòü, ó ÷îìó ïîëÿãàº çì³ñò ðåôîðìè, ³ ëèøå 43% ãðîìàäÿí 
çíàþòü, ùî ïðîåêò âèíåñåíî íà øèðîêå âñåíàðîäíå îáãîâîðåí-
íÿ. Áåçóìîâíî öå íå ïîâíèé ïåðåë³ê óñ³õ ïðîâåäåíèõ îïèòóâàíü, 
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îñê³ëüêè ùå áàãàòî ³íøèõ îðãàí³çàö³é çä³éñíèëî çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü äîñë³äæåíü íà äàíó òåìó.

Íà ïî÷àòêó îñåí³ òðèâàº ðåàë³çàö³ÿ ðÿäó çàõîä³â, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïèòàííþ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Òàê, 12 âåðåñíÿ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî êîíôåðåíö³þ «Âèáîð÷å çàêî-
íîäàâñòâî, ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè». Îðãàí³çàòîðàìè êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè Êîì³òåòè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ äåðæàâ-
íîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Ïðîåêò «Âèáîðè 
òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè» Àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâè-
òêó, Ôîíä «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè», ²íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà 
òà ²íñòèòóò ºâðîàòëàíòè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Îñíîâíèì àðãó-
ìåíòîì íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêîãî çàõîäó º òå, ùî â ïðîöå-
ñ³ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîòè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ³ñòîò-
íîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðîáëåìà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàö³îíàëüíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðàêòèêè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

Íàïðèê³íö³ îñåí³ Óêðà¿íñüêèì ³íñòèòóòîì ñîö³àëüíèõ äîñë³-
äæåíü ³ Öåíòðîì «Ñîö³àëüíèé ìîí³òîðèíã» áóëî ïðîâåäåíî ñî-
ö³îëîã³÷íå îïèòóâàííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íà îòðèìàëà îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ ðåéòèíã³â äîâ³ðè íàñåëåí-
íÿ (äîâ³ðÿþòü ïàðëàìåíòó — 19% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí, íå äîâ³-
ðÿþòü — 70%). Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü ç 25 ïî 30 ëèñòîïàäà ó 
âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³. Çà-
ãàëîì áóëî îïèòàíî 2037 ãðîìàäÿí. 

17 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, íàïåðåäîäí³ îñòàííüî¿ ó öüîìó ðîö³ ïîä³¿ 
â ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³à-
òèâ ñï³ëüíî ³ç Ïðåäñòàâíèöòâîì Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà-
¿í³, Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
òà Ïðîãðàìîþ ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîâåëè çàõ³ä, ïðè-
ñâÿ÷åíèé îáãîâîðåííþ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, 
ïåðñïåêòèâàì ¿¿ âò³ëåííÿ â êîíòåêñò³ íàáëèæåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âè-
áîð³â. Îáãîâîðåííÿ òîðêàëîñü äâîõ íàñòóïíèõ ïèòàíü: «Êîíñòèòó-
ö³éíà ðåôîðìà: îö³íêà çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é», «Ïåðñïåêòèâè 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â êîíòåêñò³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â». 

Îêðåìî âàðòî â³äçíà÷èòè çàõîäè, ùî â³äáóâàëèñü â ðàìêàõ 
îáãîâîðåííÿ çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
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íèõ ïàðò³é. Äåÿê³ îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíî ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè çä³éñíèëè ðÿä çàõîä³â, ìåòîþ ÿêèõ ñòàëî âèÿâëåííÿ øëÿ-
õ³â ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ñó÷àñíèé ïåð³îä. Òàê, 20 
òðàâíÿ 2003 ðîêó Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëüíî 
ç ²íñòèòóòîì âèáîð÷îãî ïðàâà òà Ïðåäñòàâíèöòâîì Ôîíäó Êîí-
ðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³ íà âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Âèáîðè òà ïî-
ë³òè÷í³ ïðîöåñè» ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî êðó-
ãëèé ñò³ë, ïðèñâÿ÷åíèé îáãîâîðåííþ ìîæëèâèõ øëÿõ³â ô³íàíñóâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ ïðîöåñ³â. Çàõ³ä ìàâ íà 
ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè øëÿõè ïðîçîðîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â óìîâàõ íåñòàëî¿ äåìîêðàò³¿, çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³, ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. 

Êð³ì òîãî, ó 2004 ðîö³ â³äáóâñÿ ñåì³íàð ç ïèòàíü íîðìîïðîåê-
òóâàííÿ, àäæå ïèòàííÿ ÿêîñò³ çàêîí³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â Óêðà¿-
í³, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé ïðîÿâ íåÿê³ñíîñ-
ò³ çàêîí³â (íå÷³òê³ñòü ôîðìóëþâàíü çàêîíó, íàÿâí³ñòü ïðîòèð³÷ 
ì³æ ïîëîæåííÿìè ð³çíèõ çàêîí³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü çà-
êîí³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíîìó ïðàâó òîùî) ìàº 
íàñë³äêîì íååôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåíü 
àáî îáìåæåíü ïðàâ îñ³á.

Ñåì³íàð â³äáóâàâñÿ ç 9 ïî 16 òðàâíÿ 2004 ðîêó ó Áàâàðñüê³é 
àêàäåì³¿ ñóää³â (ì. Ô³øáàõàó, Í³ìå÷÷èíà). Ó íüîìó âçÿëè ó÷àñòü 
ÿê ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, Öåíòðó ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ³ çàêîíîïðîåêòíèõ ðî-
á³ò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìà-
þòüñÿ ðîçðîáêîþ çàêîí³â, òàê ³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é (Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Ïðîãðàìè ñïðè-
ÿííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè Óí³âåðñèòåòó ²íä³àíè, ²íñòèòóòó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà). Ç í³ìåöüêîãî áîêó â ñåì³íàð³ âçÿëè 
ó÷àñòü ïðîôåñîð Óí³âåðñèòåòó ì. Ãàìáóðã äîêòîð Óëüð³õ Êàðïåí 
òà ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ çåìë³ Áàäåí-Âþðòåìáåðã 
äîêòîð Ðîáåðò Êåëëåð. Ñåì³íàð áóëî îðãàí³çîâàíî Í³ìåöüêèì 
Ôîíäîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

 Íà ïåðøèõ ðîáî÷èõ çàñ³äàííÿõ áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ — 
ïðèéòè äî ºäèíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ òâîðåííÿ çàêîí³â. Ïðî â³äñóòí³ñòü ïåâíî¿ îäíîìàí³òíîñò³ ó 
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ïèòàííÿõ çàêîíîòâîð÷îñò³ ñâ³ä÷èòü ôàêò ³ñíóâàííÿ äâîõ âàð³àí-
ò³â ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äãîòîâêè çàêîí³â. Éäåòü-
ñÿ ïðî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çà-
êîí³â òà äîòðèìàííÿ âèìîã íîðìîïðîåêòíî¿ òåõí³êè, ÿê³ ñõâàëå-
í³ ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 21 ëèñ-
òîïàäà 2000 ðîêó ¹ 41126 òà Ïðàâèëà îôîðìëåííÿ ïðîåêò³â çà-
êîí³â òà îñíîâí³ âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè (Ìåòîäè÷í³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè)127. Êð³ì ïðîáëåìè ïîâíîòè âèñâ³òëåííÿ ³ âðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü ï³äãîòîâêè çàêîí³â íàçâàíèìè ìåòîäèêàìè, ó 
íèõ òàêîæ ì³ñòÿòüñÿ ð³çí³ ïðàâèëà äëÿ ðåãóëþâàííÿ îäíàêîâèõ 
ïèòàíü, ùî áåçïåðå÷íî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ñòâîðåííÿ 
ÿê³ñíèõ çàêîí³â. 

Çà ïðèêëàä äëÿ ðîçðîáêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ ìåòîäè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é áóëî âçÿòî ðåêîìåíäàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÔÐÍ, 
ÿê³ ïåðåêëàäåíî ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ128. Âîíè ì³ñòÿòü øèðîêå 
êîëî ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ³ º çðó÷íèìè 
äëÿ êîðèñòóâàííÿ îñîáàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ òîãî ÷è 
³íøîãî àêòó. 

Ç ñàìîãî ïî÷àòêó ÷ëåíè ðîáî÷î¿ ãðóïè ïîãîäèëèñÿ ç ò³º¿ äóì-
êîþ, ùî îñíîâîþ ïîáóäîâè äàíîãî äîêóìåíòó ìàþòü ñòàòè åòàïè 
ñòâîðåííÿ çàêîíó. Òàêèìè åòàïàìè (ñòàä³ÿìè) áóëî âèçíà÷åíî:

1. Çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ.
2. Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó çàêîíó ³ ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíò³â.
3. Åêñïåðòèçà ³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó çàêîíó.
4. Çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà. 
5. Ðîçãëÿä ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó. 
 ßê áà÷èìî, ó ïðîåêò³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é â³äîáðàæà-

ºòüñÿ ³äåÿ ïðî ð³çíèöþ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ïðîïîçèö³ºþ òà çà-
êîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ. Â öüîìó âèïàäêó, ï³ä çàêîíîäàâ÷îþ 
ïðîïîçèö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ çâåðíåííÿ áóäü-ÿêèõ ñóá’ºêò³â ïðàâî-
â³äíîñèí (ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á) ç îá´ðóíòóâàííÿì äî-

126 Íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü: Çá³ðíèê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ìåòîäè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå», 2001. — Ñ. 219—230.
127 Òêà÷óê À. Çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà. Êîíñïåêò ëåêö³é äî íàâ÷àëüíîãî ñåì³íàðó. — 
Ê., 2004. — Ñ. 78—88.
128 Ñïðàâî÷íèê ïî âîïðîñàì ïðîâåðêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé — 
ðåêîìåíäàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó è åäèíîîáðàçíîìó îôîðìëåíèþ ïðàâîâûõ 
ïðåäïèñàíèé. — Áîíí: Ãåðìàíñêèé ôîíä ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, 1995. — 150 ñ.; Ñïðàâî÷íèê ïî íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêå / Ïåð. ñ íåì. — 
2-å èçä., ïåðåðàá. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî ÁÅÊ, 2002. — 261 ñ.
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ö³ëüíîñò³ àáî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ÷è çì³íè ïåâíîãî çàêîíó.  
À çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà — öå çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà ïðàâà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, âèçíà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó, ïðè-
ïèíåííÿ ÷èííîñò³ àáî çì³íè ÷èííîãî çàêîíó, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ 
øëÿõîì ïîäàííÿ ïðîåêòó çàêîíó. 

Äëÿ ïîäîëàííÿ ó ìàéáóòíüîìó ïðîáëåìè íåóçãîäæåíîñò³ çà-
êîí³â ïëàíóºòüñÿ, ùî ñóá’ºêò ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ìàº 
ïîäàâàòè íàñàìïåðåä êîíöåïö³þ çàêîíîïðîåêòó, òîáòî ïèñüìî-
âèé äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòèìå îïèñ ïðîáëåì ³ñíóþ÷îãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ íåìîæëèâîñò³ ï³äçàêîííîãî âðåãóëþâàííÿ 
ïðîáëåìè, àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âèìîãàì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ 
ïîëîæåíü ïðîåêòó ñèñòåì³ ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà íà-
ïðÿìêàì ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ñóò³ ³ ñòðóêòóðè ïðîåêòó, éîãî 
îñíîâíèõ çàâäàíü òà íàñë³äê³â éîãî ïðèéíÿòòÿ (ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèõ, þðèäè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ). 

Ïëàíóºòüñÿ, ùî êîíöåïö³ÿ ïðîåêòó çàêîíó áóäå îá´ðóíòîâà-
íèì äîêóìåíòîì, ÿêèé äîçâîëèòü áåç ïðîáëåì âèçíà÷èòè ì³ñöå 
ìàéáóòíüîãî çàêîíó â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà. Â ïðîåêò³ ìåòîäè-
êè çðîáëåíî ñïðîáó âñòàíîâèòè âèìîãè äî êîíöåïö³¿, ÿê îäíîãî 
³ç îñíîâíèõ äîêóìåíò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. 

Êð³ì áåçïîñåðåäíüî¿ ðîáîòè íàä ïðîåêòîì ìåòîäè÷íèõ ðåêî-
ìåíäàö³é, ó÷àñíèêè ñåì³íàðó ç í³ìåöüêîãî áîêó ðîáèëè äîïîâ³-
ä³ íà àêòóàëüí³ ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷îñò³. 

Äîêòîð Óëüð³õ Êàðïåí º â³äîìèì ôàõ³âöåì ó ãàëóç³ íîðìîò-
âîð÷îñò³. Â³í º îäíèì ³ç çàñíîâíèê³â ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ íîð-
ìîïðîåêòóâàííÿ (Europea¹ Associatio¹ of Legislatio¹ ), â ÿê³é 
òðèâàëèé ÷àñ ãîëîâóâàâ. Ïðîôåñîð Êàðïåí îçíàéîìèâ ó÷àñíèê³â 
ñåì³íàðó ç îñíîâíèìè ºâðîïåéñüêèìè òà ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè 
ó ðîçâèòêó íàóêè ïðî ïðàâîòâîð÷³ñòü òà â³äïîâ³äíî¿ ïðàêòèêè. 
Âåëèêó óâàãó äîêòîð Êàðïåí ïðèä³ëèâ ïèòàííþ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïðàâà ªÑ ³ âíóòð³øíüîãî ïðàâà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Íèì áóëî 
çðîáëåíî òàêîæ äîïîâ³äü ïðî îñîáëèâîñò³ äâîõ îñíîâíèõ åòàï³â 
íîðìîòâîðåííÿ ó Í³ìå÷÷èí³ — ïðî ðîçðîáêó çàêîí³â òà ¿õ åêñ-
ïåðòèçó. Îñîáëèâ³ àêöåíòè áóëè çðîáëåí³ íà ïèòàííÿõ ðîçðîáêè 
äîñòóïíèõ ³ çðîçóì³ëèõ äëÿ ïðîñòèõ ãðîìàäÿí íîðì òà íà îö³íö³ 
åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ìàéáóòí³õ íîðì. 
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Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ ó÷àñíèê³â ñåì³íàðó, Óëüð³õ Êàð-
ïåí âèñëîâèâ âïåâíåí³ñòü ó íåîáõ³äíîñò³, íà éîãî äóìêó, ïðè-
éíÿòòÿ â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíîãî çàêîíó, ÿêèé âðåãóëüîâóâàâ áè 
ïèòàííÿ ðîçðîáêè âñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâè, ¿õ þðèäè÷íó 
ñèëó, ä³þ â ïðîñòîð³, ÷àñ³ òà çà êîëîì îñ³á òîùî.

Äîêòîð Êåëëåð ïðèñâÿòèâ ñâîþ äîïîâ³äü äåòàëüí³é õàðàêòå-
ðèñòèö³ ïîëîæåíü Íîðìàòèâíèõ äèðåêòèâ (àáî Äèðåêòèâ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ íîðì) ôåäåðàëüíî¿ çåìë³ Áàäåí-Âþðòåí-
áåðã â³ä 12 òðàâíÿ 1997 ðîêó. Óêðà¿íñüêèì â³äïîâ³äíèêîì öüî-
ìó äîêóìåíòó º ïðîåêò çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
îñê³ëüêè îáèäâà äîêóìåíòè ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ îäíà-
êîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçðîáêîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ç³ 
ñë³â äîïîâ³äà÷à, ñòàëî â³äîìî, ùî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ Äèðåê-
òèâ áóëî ïîêëàäåí³ â îñíîâó â³äïîâ³äíèõ äèðåêòèâ ³íøèõ çåìåëü 
ÔÐÍ. Îñîáëèâ³ñòü çàêîíîäàâñòâà ÔÐÍ ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ó Í³ìå÷÷èí³ ³ñ-
íóþòü ëèøå ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, à íà ð³âí³ îêðåìèõ çåìåëü 
— ïðèéíÿòî çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè. 

Ï³äñóìêîì ðîáîòè ñåì³íàðó ñòàëà ðîçðîáêà ïðîåêòó ìåòîäè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é ç çàêîíîïðîåêòóâàííÿ, ÿêèé íàéáëèæ÷èì ÷à-
ñîì áóäå âèíåñåíî íà îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ âðàõóâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü òà íàñòóïíîãî ¿¿ çàòâåðäæåííÿ â ÿêîñ-
ò³ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî àêòó. 

Ðîáîòà íàä âèùåçàçíà÷åíèì äîêóìåíòîì òàêîæ äîçâîëèëà 
ó÷àñíèêàì ñôîðìóëþâàòè ò³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á óäîñêîíàëèëè íî-
âèé ïðîåêò çàêîíó ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 

1.5. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)

• Àìäæàä³í Ë.Ì., Âèøíÿê Î.²., Ïðèâàëîâ Þ.Î. Ïîë³òè÷íà 
òà ô³íàíñîâà ðîëü á³çíåñó â ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ â Óêðà¿í³ 
2002 ðîêó: ñïðîáà ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó: Ìîíîãðàô³ÿ/²í-ò ñîö³î-
ëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê.: Ñòèëîñ, 2003.—184 ñ.

• Àñëàíÿí Ã., ªâãåíüºâà À., Çàìí³óñ Â., Êîâðèæåíêî Ä., Êî-
ãóò ². Îð³ºíòèðè âèáîðöÿ 2004: Äîâ³äíèê / Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ. — Ê. : Ãåîïðèíò, 2004. — 235 ñ.

• Àñëàíÿí Ã., ªâãåíüºâà À., Çàìí³óñ Â., Êîâðèæåíêî Ä., Êîò-
ëÿð Ä. «Îð³ºíòèðè âèáîðö³â» — ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ïåðåäâè-
áîð÷èõ îá³öÿíîê íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ 



Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî òà ïîë³òè÷íà ðåôîðìà 

167

(ï³äñóìêè 4-¿ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ²V ñêëèêàííÿ) / Ëàáîðàòîð³ÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ. — Ê. : Ì³ëåí³óì, 2004. — 105 ñ.

• Áàðàáàø Þ. Ã. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: Êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ 
Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî / Þ.Ì.Òîäèêà (â³äï. ðåä.). — Õ. 
: Ëåãàñ, 2004. — 191 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 169—191.

• Áàòàíîâ Î. Â., Âîëîøèí Þ. Î., Ìàë³êîâ Ñ. Â. Ñòàòóò òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè; Ñòàòóò òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ìàð³óïîëÿ (àâòîðñüêèé ïðîåêò) / Öåíòð 
òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷îñò³ òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâî-
çíàâñòâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè; Ìàð³óïîëüñüêèé ãóìàí³òðàíèé ³í-ò Äîíåöüêîãî íàö³-
îíàëüíîãî óí-òó; Ìàð³óïîëüñüêà ì³ñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
«Ñîþç ìîëîä³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè» / Â.Ô.Ïîãîð³ëêî (çàã. ðåä.). — 
Ê., 2004. — 192 ñ. — Íà îáêë. àâòîðè íå çàçíà÷.

• Áîãàøåâà Í. Â., Çàäîðîæí³é Î. Â., Êëþ÷êîâñüêèé Þ. Á., 
Ìàãåðà À. É., Îëåùåíêî Â. ². Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» / ²íñòèòóò 
âèáîð÷îãî ïðàâà / Þ.Á.Êëþ÷êîâñüêèé (ðåä.). — Ê. : Ïàðëàìåíò-
ñüêå âèä-âî, 2004. — 408 ñ.

• Âàêóëåíêî Â. Ì., ²ãíàòåíêî Î.Ñ., Êîçþðà ².Â., Êîíèê Ñ. 
Ì., Ëåáåäèíñüêà Î. Þ. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Óêðà¿íñüêèé ÍÄ² ïðîäóêòèâíîñò³ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. — Ê. : ÍÀÄÓ, 2004. — 110 ñ. — (Á³áë³-
îòåêà ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè).

• Âàñèëåíêî Â.Í., Õàðè÷êîâ Ñ.Ê., Çåìëÿíêèí À. È., Êðàâ-
öèâ Â.Ñ.. Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî, ïàðëàìåíòàðèçì è ñî-
äåéñòâèå ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèè: Îò÷åò î êîìàíäèðîâêå / ÍÀÍ Óêðàèíû; Èíñòèòóò ýêî-
íîìèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. — Äîíåöê : Þãî-Âîñòîê, 2004. 
— 38 ñ.

• Âåäóíã Å. Îö³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì / 
Â.Øóëüãà (ïåð.). — Ê.: Âñåóâèòî, 2003.—350 ñ. — ñ. 333—347.

• Ãðèöåíêî Î. ². Ðàõóíêîâà ïàëàòà: äåðæàâíî-ïðàâîâà ïðèðîäà, 
ñó÷àñíèé ñòàí, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. — Çàïîð³ææÿ : Âèäàâíèöòâî 
ÂÀÒ «Ìîòîð Ñ³÷», 2004. — 138 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 127—135.

• Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè 
âçàºìîä³¿: Ìàòåð³àëè ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó, ì. Êè¿â, 27 ñ³÷-
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íÿ 2004 ð. / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè / Â.Â.Öâºòêîâ (â³äï. ðåä.), ª.Â.Ïåðåãóäà (óïîðÿä.), 
².Î.Êðåñ³íà (â³äï ðåä.). — Ê., 2004. — 84 ñ.

• Äðåâàëü Þ.Ä. Ïàðëàìåíòàðèçì ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà-
¿íè (ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç): Ìîíîãðàô³ÿ. — Õ.: Âèä-âî Íàö. 
óí-òó âíóòð. ñïðàâ, 2003.—280 ñ.— ISB¹ 966-610-051-7.

• Æîâòÿê ª., Øåâ÷åíêî Â. Ðåôîðìà âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà: â³ä ñë³â äî ä³ëà: ×îìó â Óêðà¿í³ íàçð³ëî óõâàëåííÿ Âèáîð-
÷îãî êîäåêñó ³ ÿêèì â³í ìàº áóòè: Çàêîíîïðîåêò ³ êîìåíòàð³. — 
Ê.: Ïðîñâ³òà, 2003.—312 ñ.

• Çàäîðîæí³é Î.Â., Äîáê³í Ì.Ì., Ñåë³âàíîâ À.Î., Õàðèòîí-
÷óê Ì.Â.. Äåïóòàòñüêà íåäîòîðêàíí³ñòü: Ñó÷àñíà ïàðëàìåíò-
ñüêà òà ñóäîâà ïðàêòèêà: ïðàâîâèé àíàë³ç / Î.Â.Çàäîðîæí³é (çàã. 
ðåä.). — Ê.: Ëîãîñ, 2004. — 287 ñ.

• Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü: Ñëîâíèê òåðì³í³â ³ ïîíÿòü / ²í-
ñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè / Â.Ì.Ëèòâèí 
(ðåä.), Î. Â.Áîãà÷îâà (óïîðÿä.). — Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíè-
öòâî, 2004. — 340 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 338—340.

• Çàêîíîòâîð÷³ñòü: Á³áë³îòåêà Óêðà¿íñüêî¿ øêîëè çàêîíîò-
âîð÷îñò³ / ²íñòèòóò Çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 
Óêðà¿íñüêà øêîëà çàêîíîòâîð÷îñò³; Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ïàðëà-
ìåíòó Óêðà¿íè óí-òó ²íä³àíè / ².Ñ.Òåðëåöüêà (óêëàä.). — Ê.: Çà-
ïîâ³ò, 2004. —Âèï. 1 — 74 ñ.

• Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ «Âèáîðè ³ ðåôåðåíäóìè â Óêðà¿í³: çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åí-
íÿ, ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ», Êè¿â, 13—15 
ëèñòîïàäà 2002 ðîêó: Äîïîâ³ä³, âèñòóïè, ðåêîìåíäàö³¿ / Ì.Ì.Ðÿ-
áåöü (ãîëîâà ðåäêîë.). — Ê.: ÍÎÐÀ-ÄÐÓÊ, 2003.—504 ñ.

• Êâ³òêà Ñ.À. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Íà-
ö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè; Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³í-ò äåðæ. óïðàâë³ííÿ. — 
2.âèä., äîï. — Ä.: ÄÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2004. — 107 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 
103—107.

• Ê³âàëîâ Ñ.Â., Çàëþáîâñüêà ².Ê. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿íè: ²ñòîð³ÿ, òåî-
ð³ÿ, ïåðñïåêòèâè. — Î.: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2004. — 150 ñ. — 
Á³áë³îãð.: ñ. 132—150.

• Êîâòóíåöü Â.Â., Áàðàáàø Î.Ë., Âîðîáéîâ Î.Ì., Êàëü÷åíêî 
Ñ.Â.. Ïîñ³áíèê ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáî-
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ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ÷ëåí³â ä³ëüíè÷èõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é 
íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó / Ïðîåêò 
«Ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â â Óêðà¿í³» / Î. Ë. Áàðàáàø (â³äï. 
ðåä.). — Ê.: Íîðà-äðóê, 2004. — 160 ñ.

• Êîëîñ Á.Î. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ²²² òèñÿ÷îë³òòÿ, àáî Ñòðà-
òåã³ÿ ³ òàêòèêà ïîáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè. — Ë.: 
²í³ö³àòèâà, 2004. — 979ñ.: ðèñ., òàáë. — Á³áë³îãð.: ñ. 970—975.

• Êîíãðåñ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä Óêðà¿íè: Ïðîáëåìè 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ñòàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ïðàâîâà ïîë³òèêà Êîíãðåñó: Çá. äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â (ãðó-
äåíü 2003ð.) / Â.À.Íåãîäà (óïîðÿä.), Â.Ì.Òèõîíîâ (óïîðÿä.). — 
Ê., 2004. — 176 ñ.+ 6 àðê. ôîòî.

• Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: åêñïåðòíèé àíàë³ç / ª.Þ.Çàõàðîâ 
(óïîðÿä.). — 2. âèä., äîï. — Õ.: Ôîë³î, 2004. — 183ñ.

• Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó / Öåíòð ºâðî-
ïåéñüêîãî òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà / Ò.Êà÷êà (çàã.ðåä.), Ã.Çâî-
ð³òíÿ (ïåð.). — Ê.: Öåíòð ºâðîïåéñüêîãî òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðà-
âà, 2004. — 366 ñ.

• Êðåñ³íà ².Î., Ïåðåãóäà ª.Â. Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿-
í³: ïðàâîâ³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò äåðæà-
âè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003.—368 ñ.

• Êðåñ³íà ².Î., Êîâàëåíêî À.À., Áàëàí Ñ.Â. ²íñòèòóò ³ìï³÷-
ìåíòó: Ïîð³âíÿëüíèé ïîë³òèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç / ²íñòèòóò äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê.: Þðèäè÷-
íà äóìêà, 2004. — 173 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 164—173.

• Ëóöü Ë.À. ªâðîïåéñüê³ ì³æäåðæàâí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè òà 
ïðîáëåìè ³íòåãðàö³¿ ç íèìè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (òåîðå-
òè÷í³ àñïåêòè): Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè òà ïðàâà ³ì. 
Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003.—304 ñ.

• Ìàéäàííèê Î.Î. Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³ / Íà-
ö³îíàëüíèé ïåäàãîã³÷íèé óí-ò ³ì. Ì.Ï.Äðàãîìàíîâà. — Ê., 2004. 
— 320 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 281—290.

• Ìàëûøêî Í. È. Ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû-2004 èëè Cartha-
go Delenda Est! / Ìåæäóíàðîäíàÿ àêàäåìèÿ èíôîðìàòèçàöèè. — 
Ê., 2004. — 36 ñ. — (Áèáëèîòå÷êà èçáèðàòåëÿ). — Àâò. óêàç. íà 
îáîðîòå òèò. ë.

• Ìàðöåëÿê Î.Â. ²íñòèòóò îìáóäñìàíà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà / 
Íàö³îíàëüíèé óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ.: Âèäàâíèöòâî ÍÓÂÑ, 
2004. — 448 ñ.
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• Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðò³¿, ÿêà âèñóíóëà êàí-
äèäàòà / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ôîíä ñïðèÿííÿ 
äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì» / Ì.Ì.Ðÿáåöü (ï³äãîò.). — Ê.: Ïðåñà 
Óêðà¿íè, 2004. — 144 ñ. — Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâ-
òíÿ 2004 ð.

• Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ÷ëåí³â ä³ëüíè÷íèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ôîíä 
ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì». — Ê.: Ïðåñà Óêðà¿íè, 2004. 
— 192 ñ. — Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó.

• Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè òà 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Äëÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³-
àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
«Ôîíä ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì». — Ê., 2004. — 192 ñ. 
— Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó.

• Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáî-
ð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâ-
òíÿ 2004 ðîêó / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ôîíä 
ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì» / Â.Ã.Ãóìåãà (ï³äãîò.). — Ê.: 
Ïðåñà Óêðà¿íè, 2004. — 88 ñ.

• Ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê ùîäî ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ðåíèõ îñ³á êàí-
äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ 
íèìè ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
«Ôîíä ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì» / Í.².Ñóõîâà (ï³ä-
ãîò.). — Ê.: Ïðåñà Óêðà¿íè, 2004. — 41 ñ. — Âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó.

• Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ùî ðåãóëþ-
þòü ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ, íàäàííÿ äëÿ çàãàëüíîãî îçíàéîìëåííÿ, 
óòî÷íåííÿ òà äîïîâíåííÿ ñïèñê³â âèáîðö³â òà ãîëîñóâàííÿ çà â³ä-
êð³ïíèìè ïîñâ³ä÷åííÿìè: Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 
2004 ðîêó / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ôîíä ñïðèÿí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì» / Ã.Ì.Ñòàðîâîéòîâ (ï³äãîò.), ².Â.Òè-
õîíåíêî (ï³äãîò.). — Ê.: Ïðåñà Óêðà¿íè, 2004. — 80 ñ.

• Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», ÿêèìè âèçíà÷åíî ïî-
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âíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè 
òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó / 
Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ôîíä ñïðèÿííÿ äåìîêðà-
òè÷íèì âèáîðàì» / À.Ë.Ìàéáîðîäà (ï³äãîò.). — Ê.: Ïðåñà Óêðà¿íè, 
2004. — 47 ñ. — Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó.

• Ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, ïàðëàìåíòû è çàêîíîäàòåëü-
ñòâî=Peace support operations, parliaments and legislation / Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ Ôåäåðàöèÿ ìèðà è ñîãëàñèÿ; Öåíòð ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé (Ðîññèÿ); Öåíòð ïî äåìî-
êðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (Øâåéöà-
ðèÿ); Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàóêè / È.Íèêèòèí 
(ðåä.), È.Íèêèòèí (âñòóï.ñò.), Ô.Ôëþðè (âñòóï. ñò.). — Ì.: Ýñ-
ëàí, 2004. — 236, 204 ñ. — (Âîåííûå è îáùåñòâî). — Êíèãà-ïå-
ðåâåðòûø. — Òåêñò íà ðóñ. è àíãë. ÿç.

• Ìèõàéëîâè÷ Ä.Ì. Òîëêîâàíèå çàêîíà / Íàöèîíàëüíûé óí-
ò âíóòðåííèõ äåë. — Õ.: Èçäàòåëüñòâî Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà âíóòðåííèõ äåë, 2004. — 19 8ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 185—196.

• Ìèöèê Â.Â. Ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ì³æíàðîäíî-
ìó ïðàâ³ / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí- ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åí-
êà. — Ê.: ÂÏÖ «Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò», 2004. — 287 ñ. — Á³áë³-
îãð.: ñ. 262—287.

• Îëóéêî Â.Ì. Ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî Óêðà¿íè: Ïðîáëåìè òå-
îð³¿ òà ïðàêòèêè / Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Õìåëüíèöüêèé ³í-ò 
ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004. 
— 216 ñ. : ôîòî — Á³áë³îãð.: ñ. 209—211.

• Îí³ùóê Ì.Â.. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà: âèì³ð â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (äî íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåîëîã³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ): Ïîïóëÿðíèé íàðèñ / Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Êîì³òåò ç 
ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè; Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïè-
òàíü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; Ñï³ëêà þðèñò³â 
Óêðà¿íè; Ôîíä ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷íèì ³ ïðàâîâèì ðåôîðìàì; ²í-
ñòèòóò ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. — Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «Þðèäè÷íà 
Êíèãà», 2004. — 59 ñ.

• Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: äîñâ³ä ³ ïðî-
áëåìè: Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè / 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; Êîì³òåò ç ïèòàíü Ðåãëàìåíòó, äåïóòàò-
ñüêî¿ åòèêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — Ê., 
2004. — 84 ñ.
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• Îô³ö³éíà Óêðà¿íà ñüîãîäí³: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íø³ öåíòðàëüí³ óñòà-
íîâè. Ñóäîâà âëàäà. Ðåã³îíàëüí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ. Çàêîðäîí-
í³ ïðåäñòàâíèöòâà. — 7. âèä. — Ê.: Âèäàâíèöòâî «Ê.².Ñ.», 2004. 
— 840 ñ.

• Ïàìÿòêà îôèöèàëüíîãî íàáëþäàòåëÿ îò êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, ïàðòèè, âûäâèíóâøåé êàíäèäàòà, íà âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 31 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà / Âñåóêðàèí-
ñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ôîíä ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèì âûáîðàì». — Ê.: Ïðåñà Óêðà¿íè, 2004. — 64 ñ. — Âûáî-
ðû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 31 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà.

• Ïàì’ÿòêà îô³ö³éíîãî ñïîñòåð³ãà÷à â³ä êàíäèäàòà íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïàðò³¿, ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà, íà âèáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó / Âñåóêðà¿íñüêà ãðî-
ìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ôîíä ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì». 
— Ê.: Ïðåñà Óêðà¿íè, 2004. — 63 ñ. — Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè 31 æîâòíÿ 2004 ðîêó.

• Ïàí³áóäüëàñêà Â.Ô., Êîâàëåíêî À.À., Òóãàé À.Ì., Âîðîí³íà 
Ã.²., Äüîìê³í Ï.Î.. Äåðæàâíà ñèìâîë³êà Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á-
íèê äëÿ ñòóä. óñ³õ ñïåö. / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò áóä³âíè-
öòâà ³ àðõ³òåêòóðè. — Ê.: ÊÍÓÁÀ; Äîâ³ðà, 2004. — 156 ñ.

• Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè: Ìà-
òåð³àëè ì³æíàð. êîíô. (ì. Êè¿â, 27—28 âåðåñíÿ 2002 ð.)/Íàö³î-
íàëüíèé ³í-ò ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè; Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷-
íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè/Î.Ñ.Áîäðóê (ðåä.). — Ê.: 
Ëîãîñ, 2003.—296 ñ.

• Ïîãîð³ëêî Â.Ô., ²ñàºâà Í.Ê., Êîñòåöüêà Ò.À.. Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè ³ì. Â.Ì.Êî-
ðåöüêîãî / Â.Ô.Ïîãîð³ëêî (ðåä.). — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíè-
öòâî, 2004. — 82 ñ. — Íà îáêë. ³ òèò. àðê. àâò. íå çàçí.

• Ïîë³òèêî-ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè / Â.Â.Áîëãîâ (ðåä.), 
Â.Â.Áîëãîâ (àâò.-óïîðÿä.). — Ê.: Óêðà¿íñüêèé âèäàâíè÷èé êîí-
ñîðö³óì, 2004. — 303 ñ.: ³ë. Âèï. 2 — 303 ñ. : ³ë.

• Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà — ãàðàíò³ÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: Íàóê. — ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè/Çà çàã. 
ðåä. Â.².Ëóãîâîãî, Â.Ì.Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÓÄÀÓ, 2003.—
160 ñ.
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• Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ³ ñóïåðå÷-
íîñò³: Ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó», 16 òðàâ. 2003 ð., ì. Êè¿â. — 
Ê.: Í²ÑÄ, 2003.— 64 ñ.

• Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ³ ñóïåð-
å÷íîñò³: Ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó»/Íàö³îíàëüíèé ³í-ò ñòðàòå-
ã³÷íèõ äîñë³äæåíü / Î.Â.Ëèòâèíåíêî (â³äï. ðåä.). — Ê.: Í²ÑÄ, 
2003.— 64 ñ.

• Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ÿê çàñ³á äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà: Ìàòåð³àëè íàóê. — ïðàêòè÷íî¿ êîíô., ì. Õàðê³â, 18 
êâ³ò. 2003 ð. — Õ.: Âèä-âî «Ìàã³ñòð», 2003.—152 ñ.

• Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³. — 
Îô³ö. âèä. — Ê.: ²íôîðìàö³éíî-âèäàâíè÷èé öåíòð Äåðæêîìñòà-
òó Óêðà¿íè, 2004. — 470 ñ.

• Ïîøóê ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ â ºâðîïåéñüêîìó âèì³ð³: Ìàòåð³àëè êîíô., 24-25 ëþò. 
2003 ð., ì. Êè¿â / Íàö. ³í-ò ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè; 
Àòëàíòè÷íà Ðàäà Óêðà¿íè; Ôîíä ³ì. Ô.Åáåðòà. — Ê., 2003.—
150 ñ.

• Ïðàâî âèáîðó: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 2004: ²íôîðìàö³éíî-äî-
â³äêîâå âèäàííÿ / ²íñòèòóò ïîë³òèêè ; Ïðåäñòàâíèöòâî Ôîíäó 
Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³ / Â.Òîìåíêî (â³äï. ðåä.), Â.Ãðå-
áåëüíèê (óïîðÿä.), Ì.Òîìåíêî (âñòóï. ñò.). — Ê.: Ãåîïðèíò, 
2004. — 215 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 211.

• Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ³ ìóí³öèïàëü-
íà ïîë³òèêà/Çà ðåä. Î.Äüîì³íà. — Ê.: Ëîãîñ, 2003.—326 ñ.

• Ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè / ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè / Â.Ì Ëèòâèí (çàã. ðåä. ), Ì.Ô.Âåðìåí-
÷óê (óïîðÿä.), Ë.Ï.Ïàâëîâà (ðåä.). — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâ-
íèöòâî, 2004. —Âèï. 1 — 799 ñ.

• Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: òåîð³ÿ ³ ïðàêòè-
êà/Çà ðåä. Â.Ô.Ïîãîð³ëêà; ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê.: «À.Ñ.Ê.», 2003.—652 ñ.—Íîðìàòèâí³ 
äîêóìåíòè òà êîìåíòàð³.

• Ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ìàòåð³àëè Ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. 
êîíô., ì. Õàðê³â, 25 òðàâíÿ 2004 ð. / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêà-
äåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî; Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê; 
²íñòèòóò äåðæ. áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ 
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Óêðà¿íè; Õàðê³âñüêà ì³ñüêà ðàäà / Þ.Ï.Áèòÿê (â³äï. ðåä.) — Õ.: 
²íñòèòóò äåðæ. áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, 2004. — 404 ñ. — Á³áë³îãð.: â ê³íö³ ñòàòåé.

• Ðåã³îíàëüí³ àñïåêòè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³: Ìàòå-
ð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó», 22 êâ³ò. 2003 ð., ì. Óæãîðîä. — Óæãîðîä: 
Âèä-âî Â.Ïàäÿêà, 2003.— 56 ñ.

• Ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà ðîêè íåçà-
ëåæíîñò³: Òåçè äîï. ³ íàóê. ïîâ³äîìëåíü ì³æíàð. ñòóä. íàóê. 
êîíô. çà ï³äñóìêàìè íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè çà 
2003/2004 íàâ÷àëüíèé ð³ê / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ 
Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî / Ì.².Ïàíîâ (çàã. ðåä.). — Õ., 
2004. — 223 ñ.

• Ðóäèê Ï.À.. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðåçèäåíòñüêîãî ³ ïàð-
ëàìåíòñüêîãî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. — Ê.: Àò³êà, 2004. — 164 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 156—162.

• Ñèðî¿ä Î., ßøèíà Þ. Ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñôå-
ð³ óêàçîòâîð÷îñò³ òà çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó / Óêðà¿íñüêà Ïðàâíè÷à 
Ôóíäàö³ÿ. — Ê.: Ðåôåðàò, 2004. — 64 ñ. — Àâò. íà îáêë. íå çàçí.

• Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïîë³òèêà: Ïîë³òèêà ³ ïîë³òîëîãè ïðî 
íå¿. Âèï. 4 / Ðåäêîë.: ².Ô.Êóðàñ, Ì.².Ìèõàëü÷åíêî, Ô.Ì.Ðóäè÷, 
Â.Ï.Ãîðáàòåíêî òà ³í. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003.— 396 ñ.

• Òâ³é âèá³ð’2004: ²íôîðì.-àíàë³ò. â³ñíèê: Ó 7 âèï. / Óêðà¿í-
ñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü / Ñ.Êîíîí÷óê 
(ðåä.) — Ê.: ÓÍÖÏÄ, 2004. Âèï. 1: Æèòòºâèé òà ïðîôåñ³éíèé 
øëÿõ êàíäèäàò³â íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. — 32 ñ. : ïîðòð.

• Òâ³é âèá³ð’2004: ²íôîðì.-àíàë³ò. â³ñíèê:Ó 7 âèï. / Óêðà-
¿íñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü / Ñ.Êîíîí-
÷óê (ðåä.) — Ê.: ÓÍÖÏÄ, 2004. Âèï. 2: Êàíäèäàòè ó Ïðåçèäåíòè 
Óêðà¿íè ïðî îðãàí³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà çàñàäè äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ. — 36 ñ. : ïîðòð.

• Òîäèêà Î.Þ. Âèáîðè äî ïàðëàìåíò³â êðà¿í ÑÍÄ (Ïîð³â-
íÿëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò)/Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ.: Ôàêò, 2003.—147 ñ.

• Òîäûêà Þ.Í., Òîäûêà Î.Þ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé 
ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå / Íàöèîíàëüíàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ Óêðàèíû èì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî; Àêàäåìèÿ 
ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû. — Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «²íÞðå», 2004. 
— 367 ñ. — Áèáëèîãð.: ñ. 329—363.
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• Òîäûêà Þ.Í.. Òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàè-
íû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. — Õ.: Ôàêò, 2003.—328ñ.

• Øàò³ëî Â.À. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè / Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó. 
— Ê., 2004. — 159 ñ. — (Á³áë³îòåêà æóðíàëó «Ïîë³òè÷íèé ìå-
íåäæìåíò»). — Á³áë³îãð.: ñ. 146—158.

• Øëÿõòóí Ï.Ï. Ïàðëàìåíòàðèçì: Ñëîâíèê-äîâ³äíèê. — Ê.: 
Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2003. — 151 ñ.

• ßêóáîâñüêèé Î.Ï., Áóòèðñüêà Ò.Î. Äåðæàâíà âëàäà ³ ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: ñèñòåìà âçàºìîä³¿ / Íàö³îíàëüíà àêàäå-
ì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; Îäåñüêèé ðå-
ã³îíàëüíèé ³í-ò äåðæ. óïðàâë³ííÿ. — Î.: ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2004. — 
198 ñ. : ñõåìè — Á³áë³îãð.: ñ. 183—196.

• ßöèìèðñüêèé À., Ìàö³ºâñüêèé Ä., Äàíèëåíêî À., Ïîäî-
ïðèãîðà Ì., Êðàâ÷åíêî Ë. Ðîëü òà ì³ñöå ä³ëüíè÷î¿ âèáîð÷î¿ êî-
ì³ñ³¿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³. — Ê.: Ôàêò, 2004. — 232 ñ.

Äîäàòîê ¹ 1 

Ïåðåë³ê çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü çì³íè ïðîöåäóðè 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â

Íîìåð 
ðåºñòðàö³¿

Äàòà 
ðåºñòðàö³¿

Íàçâà çàêîíîïðîåêòó

1017 16.05.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1017-Ï 23.09.2002

Ïðîåêò Ïîñòàíîâè ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ 
ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî 
îïðàöþâàííþ êîíöåïö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âè-
áîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè

1017-1 19.06.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1017-2 18.11.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1017-3 29.08.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1017-4 02.09.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1017-5 03.09.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1017-6 10.09.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12239
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13135
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12535
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12614
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12927
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12953
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12962
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13022
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1017-7 20.11.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

1180 10.06.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè»

2283 29.09.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè»

2320 21.10.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» (ùîäî ñèñòåìè òà ïîðÿäêó âèáîð³â)

2525 13.12.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

2525-ä 13.03.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

2525-1 14.01.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

3425 13.05.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

3425-1 14.05.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

3425-2 06.10.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

3425-3 10.10.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè»

3588 04.06.2003

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 21 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè» (ùîäî ôîðìóâàííÿ ä³ëüíè÷íèõ âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é)

4072 29.08.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» (ùîäî â³äêð³ïëþâàëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ)

4073 29.08.2003

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» (ùîäî ïðàâà ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó ïîäàííÿ ³íøî¿ êàíäèäàòóðè äëÿ âêëþ÷åííÿ äî 
ñêëàäó âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ çàì³ñòü âèáóëîãî)

4074 29.08.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» (ùîäî óòâîðåííÿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿)

4285 27.11.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè»

4285-1 17.11.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13119
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=12447
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13264
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13347
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13802
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=14454
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=13997
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=14863
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=14955
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=15973
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=16000
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=15188
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=15701
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=15702
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=15703
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=16082
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=16285
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4285-2 31.12.2003
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

4285-3 23.01.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

4285-4 29.01.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

4285-5 02.02.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

4285-6 18.02.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

4285-7 02.03.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

5230 05.03.2004
Ïðîåêò Ïîñòàíîâè ïðî ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ ïðîåêò³â çà-
êîí³â ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 

5551 20.05.2004

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè» (ùîäî îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é)

5605 03.06.2004

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 44 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè» (ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà æ³íîê ó âèáîð-
÷îìó ñïèñêó ïàðò³¿)

6259 15.10.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè

6273 19.10.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» (ùîäî òåðì³íó ââåäåííÿ â ä³þ)

6368 27.11.2004
Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè» (ùîäî òåðì³íó íàáóòòÿ ÷èííîñò³)

Äîäàòîê ¹ 2

Ñòèñëèé îãëÿä çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ  
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèõ  

â ðàìêàõ ïåðøîãî åòàïó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ¹ 0999 â³ä 14.05.2002, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè: Ìàòâ³ºíêîì À.Ñ., Ñèìîíåíêîì Ï.Ì., Ãîëîâàòèì Ñ.Ï., 
Ìîðîçîì Î.Î. Êðþ÷êîâèì Ã.Ê., Ñèòíèêîì Ê.Ì., Ô³ëåíêîì Â.Ï.

Ñóòü çàêîíîïðîåêòó: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº òà çâ³ëü-
íÿº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãî-

http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=16548
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=16999
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=17024
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=17043
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=17241
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=17329
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=17363
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=18168
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=18281
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=19130
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=19171
http://gska2.rada.gov.ua:7777/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=19454
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äîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; Âåðõîâíà Ðàäà çàòâåðäæóº ïåðñî-
íàëüíèé ñêëàä óðÿäó. Êð³ì òîãî, ïàðëàìåíò íàäàº çãîäó íà ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî Êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåð-
æàâíîãî Êîì³òåòó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, Ãî-
ëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Òàêîæ ïàðëàìåíò íàäàº çãîäó 
íà ïðèçíà÷åííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ãîëîâè Äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿-
íè òîùî.

Ïðåçèäåíò ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïîâíîâàæåíü ôîðìóâàòè Öåíòðàëüíó âè-
áîð÷ó êîì³ñ³þ òà ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â, ïðàâà ïðè-
çíà÷àòè íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàä ÷ëåí³â óðÿäó, êåð³âíèê³â 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàêîíîïðî-
åêòîì ï³äâèùóºòüñÿ ñàìîñò³éí³ñòü óðÿäó øëÿõîì íàäàííÿ éîìó 
ïðàâà ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ âñ³õ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çà âèíÿòêîì ì³í³ñòåðñòâ, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè 
òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, 
çä³éñíåííÿ âèêëþ÷íîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ñêàñóâàííÿ ¿õ àêò³â.

Ïðîåêòîì çàïðîâàäæóºòüñÿ íîâèé ìåõàí³çì ôðàêö³éíî¿ äèñ-
öèïë³íè — âèõ³ä àáî âèêëþ÷åííÿ äåïóòàòà, îáðàíîãî çà ïàðò³é-
íèì ñïèñîì àáî ñïèñêîì áëîêó, ç ôðàêö³¿ óòâîðåíî¿ íà îñíîâ³ 
â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿ àáî áëîêó, º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ éîãî 
ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà îïîçèö³¿, çì³íþþòüñÿ ï³ä-
ñòàâè ³ ïîðÿäîê óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà ç ïîñàäè â ïîðÿäêó ³ìï³÷-
ìåíòó òîùî.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
¹ 3207 â³ä 06.03.2003 ðîêó, âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ñóòü çàêîíîïðîåêòó: Ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. 
Çá³ëüøåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî 5 
ðîê³â. Çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè. Çàïðîâà-
äæåííÿ ïðèíöèïó, çà ÿêèì íàðîäí³ äåïóòàòè, ó ðàç³ çì³íè ôðàêö³¿ 
ïàðò³¿, çà ñïèñêîì ÿêî¿ âîíè áóëè îáðàí³, âòðà÷àþòü ìàíäàò çà ð³-
øåííÿì âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïàðò³¿. Çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿç-
êó óòâîðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Ïðèçíà÷åííÿ íèæíüîþ 
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ïàëàòîþ ïàðëàìåíòó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðå-
çèäåíòà òà ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºðà.

Òàêîæ çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº çì³íó ï³äñòàâ ðîçïóñêó ïàð-
ëàìåíòó Ïðåçèäåíòîì, ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè òà îáðàííÿ ñóää³â, çîêðåìà, ñòðîê ïåðåáóâàí-
íÿ ñóää³â íà ïîñàäàõ îáìåæóºòüñÿ 10 ðîêàìè. Çì³íþºòüñÿ êîëî 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè — â³äïîâ³ä-
íîãî ïðàâà ïîçáàâëÿºòüñÿ Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, à íàä³-
ëÿºòüñÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ïðèéíÿò³ íà 
ðåôåðåíäóì³ ð³øåííÿ ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó; à âñåóêðà¿í-
ñüêèì ðåôåðåíäóìîì ìîæóòü ñõâàëþâàòèñü áóäü-ÿê³ çàêîíè, çà 
âèíÿòêîì çàêîí³â ç ïèòàíü áþäæåòó, ïîäàòê³â é àìí³ñò³¿.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  
¹ 3207-1 â³ä 01.07.2003 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè: Ìàòâ³ºíêîì À.Ñ., Ìóñ³ÿêîþ Â.Ë., Ìàðòèíþêîì À.²., 
Ìîðîçîì Î.Î. 

Ñóòü çàêîíîïðîåêòó: Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ 
íàä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿìè ç òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðè-
çíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº áóòè ïðåäñòàâíèêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî 
âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é, ùî ìàº ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàé-
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàêîæ äî êîìïå-
òåíö³¿ ïàðëàìåíòó â³äíåñåíî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè òà ïðèéíÿò-
òÿ â³äñòàâêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåííÿ çà ïîäàí-
íÿì Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàêîæ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàäàº çãîäó 
íà ïðèçíà÷åííÿ/çâ³ëüíåííÿ ðÿäó ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ìàº ïðàâî âèñëîâëþ-
âàòè íåäîâ³ðó îñîáàì, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè çà çãîäîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì ¿õíþ â³äñòàâêó ³ç çà-
éìàíèõ ïîñàä, êð³ì òîãî ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Òàêîæ çàêîíîïðîåêòîì ðîçøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ óðÿäó, çî-
êðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ íàä³ëèòè éîãî ïîâíîâàæåííÿìè ç óòâîðåííÿ, 
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çà 
âèíÿòêîì ì³í³ñòåðñòâ), ç ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè çà ïîäàííÿì ãëà-
âè óðÿäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
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êîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä çà ïîäàííÿì 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà, ó ðàç³ íåçä³éñíåííÿ íèì áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí äåïóòàòñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ì³ñÿö³â; ó ðàç³ âèõîäó àáî íå-
âõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî çà âèáîð÷èì 
ñïèñêîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é), ç³ ñêëà-
äó ïàðëàìåíòñüêî¿ ôðàêö³¿ äàíî¿ ïàðò³¿/âèáîð÷îãî áëîêó ïàðò³é. 
Ñïðîùóºòüñÿ ïðîöåäóðà óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñàäè 
â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó. Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíå îáìåæåííÿ òåðì³-
íó ïåðåáóâàííÿ ñóää³â íà ïîñàä³ äî 10 ðîê³â. Çì³íþºòüñÿ ñèñòå-
ìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
¹ 4105 â³ä 04.09.2003, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè: 
Ãàâðèøåì Ñ.Á., Áîãàòèðüîâîþ Ð.Â., Âàùóê Ê.Ò.

Ñóòü çàêîíîïðîåêòó: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îáèðàºòüñÿ ïàðëà-
ìåíòîì. Âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîâîäÿòüñÿ çà ïðî-
ïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Ó 2004 ðîö³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îáèðàòè-
ìåòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðÿìèõ âèáîðàõ, à ó 2006 ðîö³ áóäå ïåðåîáè-
ðàòèñü ïàðëàìåíòîì. Â òîé æå ÷àñ ïåðåäáà÷åíî ðÿä äîäàòêîâèõ 
ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Ãëàâîþ äåðæàâè, 
çîêðåìà, íå ñôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ïðîòÿãîì 1 
ì³ñÿöÿ àáî íå îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà ïðîòÿãîì 3 ì³ñÿö³â.

Êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ çà öèì çàêîíîïðîåêòîì ïåðåðîçïîä³ëå-
í³ íàñòóïíèì ÷èíîì: Ì³í³ñòð îáîðîíè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, ³íø³ ì³-
í³ñòðè, Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ôîíäó äåð-
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ — ïàðëàìåíòîì çà ïîäàííÿì ãëàâè óðÿäó, êåð³âíèêè ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é — óðÿäîì çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, äîïóñêàºòüñÿ ñóì³ñíèöòâî äåïóòàòñüêîãî ìàíäà-
òà ç îá³éìàííÿì ïîñàäè ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïîðÿä ç 
öèì ïîñèëþºòüñÿ ôðàêö³éíà äèñöèïë³íà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ðÿä äîäàòêîâèõ ï³ä-
ñòàâ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü.
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Îñîáëèâî ðàäèêàëüíèìè íîâàö³ÿìè ïðîåêòó º çáåðåæåííÿ çà 
ïðîêóðàòóðîþ ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ï’ÿòè ðîê³â ôóíêö³¿ çàãàëü-
íîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ òà çì³íà ïîðÿäêó îá-
ðàííÿ ñóää³â, âñòàíîâëåííÿ äåñÿòèð³÷íîãî ñòðîêó ¿õ ïåðåáóâàííÿ 
íà ïîñàä³ òà çì³íà ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé áóäå ôîðìóâàòèñü âèêëþ÷íî Ïðåçèäåí-
òîì ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¹ 4180 
â³ä 19.09.2003, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Áîãàòè-
ðüîâîþ Ð.Â., Âàùóê Ê.Ò., Ãàâðèøåì Ñ.Á., Ãàïî÷êîþ Ì.Ì. 

Ñóòü çàêîíîïðîåêòó: êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ öüîãî ïðîåêòó º 
àíàëîã³÷í³ çì³íàì, ïðîïîíîâàí³ ïðîåêòîì ¹ 4105. Â³äì³íí³ñòü 
ñïîñòåð³ãàºìî ëèøå ó ï³äõîä³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³í äî Îñíî-
âíîãî Çàêîíó. Ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåñòè ÷åðãîâ³ âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó 2007 ðîö³, à íå ó 2006 ðîö³, ÿê ïåðåäáà÷å-
íî ïðîåêòîì ¹ 4105, âèáîðè ãëàâè äåðæàâè ïàðëàìåíòîì ó 2004 
ðîö³, à íå ó 2006 ðîö³. Â³äïîâ³äíî ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè, 
îáðàíîãî ïàðëàìåíòîì ó 2004 ðîö³, áóäóòü ïðèïèíåí³ ó 2007 ðîö³ 
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â.

Äîäàòîê ¹ 3 

Ñêëàä Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ïî îïðàöþâàííþ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 24.12.2003 ðîêó

Äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ âõîäèòü 22 íàðîäíèõ äåïóòàòè:
Ãàâðèø Ñ.Á. — ãðóïà «Äåìîêðàòè÷í³ ³í³ö³àòèâè»129— ñï³âãî-

ëîâà êîì³ñ³¿;
Ìîðîç Î.Î. — ôðàêö³ÿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè — ñï³â-

ãîëîâà êîì³ñ³¿;
Áîãàòèðüîâà Ð.Â. — ôðàêö³ÿ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè»;
Âàùóê Ê.Ò. — ôðàêö³ÿ àãðàðíî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè;
Ãàïî÷êà Ì.Ì. — ãðóïà «Íàðîäíèé âèá³ð»;
ªâäîêèìîâ Â.Î. — ôðàêö³ÿ Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ 

Óêðà¿íè (îá’ºäíàíî¿);

129 9 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Ã.Âàñèëüºâà áóëî äîñòðîêîâî ïðèïèíåíî ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ éîãî íà ïîñàäó Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, îáðàíî íîâîãî ñï³âãîëîâó êîì³ñ³¿. Íèì ñòàâ êî-
îðäèíàòîð á³ëüøîñò³ Ñ.Á.Ãàâðèø.
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Çàºöü ².Î. — ôðàêö³ÿ «Íàøà Óêðà¿íà»; 
²îôôå Þ.ß. — ôðàêö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ïðîìèñëîâö³â ³ 

ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè òà «Òðóäîâà Óêðà¿íà»; 
Êàòåðèí÷óê Ì.Ä. — ôðàêö³ÿ «Íàøà Óêðà¿íà»; 
Êëþ÷êîâñüêèé Þ.Á. — ôðàêö³ÿ «Íàøà Óêðà¿íà»; 
Êðþ÷êîâ Ã.Ê. — ôðàêö³ÿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè;
Êóðàñ ².Ô. — ôðàêö³ÿ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè»; 
Ìàðòèíþê À.². — ïîçàôðàêö³éíèé;
Ìàòâ³ºíêî À.Ñ. — ôðàêö³ÿ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî;
Ìóñ³ÿêà Â.Ë. — ôðàêö³ÿ «Ðåã³îíè Óêðà¿íè» — ñåêðåòàð êî-

ì³ñ³¿;
Îí³ùóê Ì.Â. — ôðàêö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é Ïðîìèñëîâö³â ³ 

ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè òà «Òðóäîâà Óêðà¿íà»; 
Îñèêà Ñ.Ã. — ãðóïà «Íàðîäîâëàääÿ»; 
Ñèìîíåíêî Ï.Ì. — ôðàêö³ÿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè;
Ñîáîëºâ Ñ.Â. — ôðàêö³ÿ «Íàøà Óêðà¿íà»; 
Ñòðåòîâè÷ Â.Ì. — ôðàêö³ÿ «Íàøà Óêðà¿íà»; 
Øåâ÷óê Ñ.Â. — ôðàêö³ÿ Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿;
Øóôðè÷ Í.². — ôðàêö³ÿ Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà-

¿íè (îá’ºäíàíî¿).
Äîäàòîê ¹ 4

Ïðîåêòè çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Íîìåð 

ðåºñòðà-
ö³¿

Äàòà ðåº-
ñòðàö³¿

Íàçâà çàêîíîïðîåêòó

1039 21.05.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Êîíîâà-

ëþêîì Â.².

1039-ä 10.07.2003

Ïðîåêò çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ìàò-
âººâèì Â.Ã., Ãàâðèëþêîì Â.Â., Ãàðìàøåì Ã.Ô., Êî-

âàëåì Â.Ñ. 

1039-1 17.09.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Àñàä÷å-

âèì Â.Ì.

1039-2 26.09.2002
Ïðîåêò çàêîíó ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-

íè, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Ñàñîì Ñ.Â.
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2.1. ÂÑÒÓÏ

Îãëÿäàþ÷è 2003—2004 ðîêè ç òî÷êè çîðó ðåôîðìóâàííÿ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ çäîáóòê³â íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî â ïðèíöèï³ ö³ äâà 
ðîêè áóëè äîñèòü áàãàòèìè íà íàóêîâ³ çâåðøåííÿ, àëå ñòàëè ÷åð-
ãîâèìè âòðà÷åíèìè ðîêàìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

2.2. ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÒÀ ÉÎÃÎ ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß

2.2.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
Îêðåìî íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè âïëèâ íà ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðà-

ö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Îäðàçó, ìîæíà çàóâàæèòè, 
ùî ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³ã áè âíåñòè çíà-
÷íî á³ëüøèé âêëàä ó åâîëþö³þ íàñàìïåðåä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³, àëå, íà æàëü, ó äåÿêèõ ïðèíöèïîâèõ ñïðàâàõ çàéìàâ íå-
âèïðàâäàíî ãíó÷êó ïîçèö³þ (íàïðèêëàä, ñïðàâà ùîäî äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ çíàõîäèëàñÿ ó ïðîâàäæåíí³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè áëèçüêî äâîõ ðîê³â, àëå òàê ³ íå çàê³í÷èëàñÿ 
ð³øåííÿì ïî ñóò³). 

Ñåðåä ñïðàâ 2003—2004 ðîê³â îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè äå-
ê³ëüêà, ïðè öüîìó ïåðøà ç íèõ º ïðèºìíèì çðàçêîì âèâàæå-
íîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Çîêðåìà, ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíîâà-
æåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî 
«ïîëîæåííÿ ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ íåîáõ³äíî ðîçóì³-
òè òàê, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ì³-
í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ä³þ÷è 
â ìåæàõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå 
ðåîðãàí³çîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ì³í³ñòåð-
ñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå çì³íþþ-
÷è íàçâè öèõ îðãàí³â òà ¿õ îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ùî âèïëèâàº ç íàçâè»130. Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ, çà-
çíà÷åíî, ùî «âèîêðåìëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî ÷è 
îïîñåðåäêîâàíî íàçâ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 

130 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³ä 28 ñ³÷-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 2-ðï/2003.



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

186

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïî ñóò³, ô³êñóº ¿õ îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà-
÷åííÿ. Çàô³êñóâàâøè íàçâè îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òèì 
ñàìèì ïåðåäáà÷èëà ¿õ ³ñíóâàííÿ ³ ïåâíó ñòàá³ëüí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ. Âñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðÿìî ÷è îïî-
ñåðåäêîâàíî íàçâ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëþº çì³ñò ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè ùîäî ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿. Â ðàç³ ðåîðãàí³çàö³¿ òàêèõ îðãàí³â íå 
ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ¿õ íàçâà òà îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åí-
íÿ, ùî âèïëèâàº ç íàçâè, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çì³-
íè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ¿¿ îêðåìèìè îðãàíàìè àáî âïëèíóòè íà îáñÿã êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, çîêðåìà íà ïîâíîâàæåííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ 
òà çâ³ëüíåííÿ âñòàíîâëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ïîñà-
äîâèõ îñ³á». 

Ìîæíà òàêîæ äîäàòè, ùî ôàêòè÷íî ç ïðèéíÿòòÿì äàíîãî Ð³-
øåííÿ âòðà÷àº ñåíñ äèñêóñ³ÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³/íåäîö³ëüíîñò³ 
âèîêðåìëåííÿ îêðåìîãî âèäó ÖÎÂÂ — «öåíòðàëüí³ îðãàíè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì». Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä ó äàíîìó Ð³øåíí³ ïîñë³äîâíî ïîñëóãóâàâñÿ êîíñòè-
òóö³éíîþ òåðì³íîëîã³ºþ «ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Îòæå, âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çãàäàí³ 
ó òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó (â òîìó ÷èñë³ Àíòèìîíîïîëüíèé êî-
ì³òåò, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ), íàëåæàòü ñàìå äî ëàíêè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öÿ ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ òèì ôàê-
òîì, ùî ñïðàâà ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ ñòîñóâàëàñÿ ñàìå Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà ìåæ çä³éñíåí-
íÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ðåîðãàí³çîâóâàòè öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïî-äðóãå, «ñïåö³àëüíèé ñòà-
òóñ» ìàþòü ëèøå Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò, Ôîíä äåðæàâíîãî 
ìàéíà, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ «÷åðåç 
îñîáëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ» ¿õ êåð³âíèê³â131. Äî ðå÷³, íà íàøó äóì-
êó, çâàæàþ÷è íà îñîáëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â öèõ îðãà-

131 Äèâ. àáçàö ï’ÿòèé ïóíêòó 3 Ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâó-
âàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 28 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 2-ðï/2003. Ïðè 
öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñèëàâñÿ íà ñâîº Ð³øåííÿ â³ä 1 ëèïíÿ 1998 
ðîêó ¹ 9-ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà.
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í³â, áóëî á äîö³ëüí³øå ³ çàçíà÷åí³ îðãàíè âèçíà÷àòè, ÿê ÖÎÂÂ ç 
«îñîáëèâîñòÿìè» ó ñòàòóñ³. 

Ïðè öüîìó ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ââàæà-
ºìî íåäîö³ëüíèì íîðìàòèâíå âèä³ëåííÿ îêðåìîãî âèäó «öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì». 
Ïîä³ëó îðãàí³â íà ì³í³ñòåðñòâà (ÿê îðãàíè î÷îëþâàí³ ïîë³òèêà-
ìè — ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) òà ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàñàìïåðåä, äåðæàâí³ êîì³òåòè) ö³ë-
êîì äîñòàòíüî äëÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåíòðàëüíî-
ìó ð³âí³. À ïðî ïðàêòè÷í³ íåäîë³êè âèêîðèñòîâóâàíî¿ ñüîãîäí³ ó 
çàêîíîäàâñòâ³ êëàñèô³êàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå. 

Íåçâàæàþ÷è íà öå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ó 2003—2004 ðîêàõ çáåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ óòâîðåííÿ íîâèõ «öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì», 
ïðî ùî âæå âèùå çàçíà÷àëîñÿ. Ö³ ïðèêëàäè ìîæíà ñïîñòåð³ãà-
òè ÿê ç ð³øåíü ãëàâè äåðæàâè òàê ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ùî-
ïðàâäà, çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â). 

Àëå íà âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó132 
Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³-
îìîâëåííÿ Óêðà¿íè áóëî ïåðåéìåíîâàíî íàçàä ó Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè. 

Íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî àòåñòàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 
8 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 15-ðï/2003. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè âèçíàâ òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º êîíñòè-
òóö³éíîþ), ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â» â³ä 28 ãðóäíÿ 2000 ðîêó ¹ 1922, ùî çàïåðå÷óâàëè íà-
ðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè — ñóá’ºêòè ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïî-
äàííÿ. Íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, 
ïðèéíÿâøè Ïîñòàíîâó, ïîðóøèâ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ñòàòò³ 75, ïóíêòó 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òèì ñàìèì âèéøîâ çà ìåæ³ íàäàíèõ éîìó 
Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-

132 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 31 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó 
¹ 54.
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íó ñëóæáó» ïîâíîâàæåíü. Íà äóìêó ñóá’ºêòà ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ, «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» íå íàä³ëèëè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðà-
âîì ïåðåâ³ðÿòè ôàõîâ³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè øëÿõîì ïðîâå-
äåííÿ ¿õ àòåñòàö³¿». 

² Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, íàìàãàþ÷èñü îá´ðóíòóâàòè ñâîº ð³øåí-
íÿ, àïåëþâàâ äî ð³çíèõ àðãóìåíò³â, çîêðåìà, äî òîãî, ùî «Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè», ÿêèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ òàêîæ ³ àêòàìè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòàíîâè ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ (÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 117); ùî äåðæàâíà ñëóæáà º ºäèíîþ çà ñâî¿ìè îñíîâà-
ìè, ³ ùî àòåñòàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îêðåìèõ îðãàí³â ïðÿìî 
ïåðåäáà÷åíà äåÿêèìè çàêîíàìè. Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ââàæàº, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäèâøè Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïî ñóò³, 
íå âñòàíîâèâ àòåñòàö³þ ÿê åëåìåíò äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à ëèøå âè-
õîäÿ÷è ç ºäèíî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðåãëàìåíòóâàâ ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Ïðîòå ïåðåêîíëèâ³øèìè âèäàþòüñÿ àðãóìåíòè, âèêëàäåí³ â 
Îêðåì³é äóìö³ ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Â.Ì.Øàïîâàëîì. 
Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³äñóòí³ ïèòàííÿ ùîäî 
àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ñàì òåðì³í «àòåñòàö³ÿ» («àòåñ-
òàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â») âçàãàë³ íå âæèâàºòüñÿ. Íàòîì³ñòü 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàì³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðàâà çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñàìîñò³éíî âèäàâ äàíó Ïîñòàíîâó, ³ ôàêòè÷-
íî çàïîâíèâ ïðîãàëèíè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó». Âèäàâøè îñïîðþâàíó Ïîñòàíîâó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè óñòàíîâèâ ñàì ³íñòèòóò àòåñòàö³¿ òà âèçíà÷èâ éîãî çàãàëü-
íèé çì³ñò. Òèì ñàìèì â³äáóëàñÿ ñâîºð³äíà ï³äì³íà çàêîíîäàâ÷î-
ãî ðåãóëþâàííÿ çàñàäíè÷èõ ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ àòåñòàö³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ¿õ ï³äçàêîííîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ. Çàãàëîì, íà 
äóìêó Ñóää³ Øàïîâàëà Â.Ì., «ó Ð³øåíí³ íå íàâåäåíî àðãóìåíò³â, 
ÿê³ á ñïðîñòîâóâàëè òâåðäæåííÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü îñïîðþâà-
íî¿ Ïîñòàíîâè ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ïóíêòó 12 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òèì ñàìèì çà-
ëèøàþòüñÿ áåç àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³ä³ çàñòåðåæåííÿ ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ ö³º¿ Ïîñòàíîâè, ÿê³, íà ìîþ äóìêó, ìàþòü ðåàëü-
íèé õàðàêòåð». 
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Òàêèì ÷èíîì, íà æàëü, ìàºìî ïðèêëàä êîëè Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè êåðóâàâñÿ íå áóêâîþ Îñíîâíîãî Çàêîíó (³ íàâ³òü íå 
éîãî äóõîì), à ôàêòè÷íî äîö³ëüí³ñòþ. 

Ç òî÷êè çîðó îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìîæåìî â³äçíà÷èòè Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â â³ä 23 æîâòíÿ 2003 ðîêó 
¹ 17-ðï/2003, ÿêèì âèçíàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì), ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ 
ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», çã³äíî ç ÿêèì ð³øåííÿ ïðî 
ðåºñòðàö³þ êàíäèäàò³â, ÿê³ ñàìîâèñóíóëèñÿ ïî âèáîð÷èõ îêðó-
ãàõ, ïðèéìàºòüñÿ îêðóæíîþ (òåðèòîð³àëüíîþ) âèáîð÷îþ êîì³ñ³-
ºþ çà óìîâè, ÿêùî âîíè ïðîæèâàþòü àáî ïðàöþþòü íà òåðèòî-
ð³¿ öèõ îêðóã³â. Òàêèì ÷èíîì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äî-
çâîëèâ îñîá³ áàëîòóâàòèñÿ ó äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè ÷è íà ïîñàäó 
ì³ñöåâîãî ãîëîâè, íåçàëåæíî â³ä óìîâè ïðîæèâàííÿ àáî ðîáîòè 
íà òåðèòîð³¿ öèõ îêðóã³â. 

² ùå ó îäíîìó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàâ ÷³ò-
êó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÿê³ ìàþòü äîñèòü âàæëèâå çíà÷åííÿ 
äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³. Çîêðå-
ìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñïåöèô³êè çä³ñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Êèºâ³. Òàê, íà ïèòàííÿ: «×è ìàº áóòè 
çâ³ëüíåíî ãîëîâó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïî-
ñàäè ó çâ’ÿçêó ç äîñÿãíåííÿì ãðàíè÷íîãî â³êó ïåðåáóâàííÿ íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â³í îäíî÷àñíî º Êè-
¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ? ×è ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíî, âèõîäÿ÷è 
ç ïîëîæåíü âèùåçàçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâó, à 
³íøó îñîáó?»— Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ, ùî: 

«1.1. Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ºäèíèì â îð-
ãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ îðãàíîì, ÿêèé âèêîíóº ôóíêö³¿ âè-
êîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà ïàðàëåëüíî ôóíê-
ö³¿ ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî 
â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, öåé îðãàí ï³äçâ³òíèé ³ ï³ä-
êîíòðîëüíèé Êè¿âñüê³é ì³ñüê³é ðàä³, à ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè.
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1.2. Êè¿âñüêó ì³ñüêó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ìàº î÷îëþâàòè 
ëèøå îñîáà, îáðàíà Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ÿêà Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. ßê ãîëîâà Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òíèì ³ ï³äêîíòðîëüíèì Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íà ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà º Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ãîëîâîþ ³ îä-
íî÷àñíî ãîëîâîþ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íå 
ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè ïðî ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà äåð-
æàâí³é ñëóæá³».133

Îñòàíí³é ïóíêò Ð³øåííÿ îá´ðóíòîâàíî òèì, ùî Êè¿âñüêèé 
ì³ñüêèé ãîëîâà º ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 18 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ãðàíè÷íèé 
â³ê ïåðåáóâàííÿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³ îáèðàþòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè.

2.2.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»
Íàñàìïåðåä, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ó 2003—2004 ðîêàõ òàê ³ íå 

áóëè ïðèéíÿòò³ çàêîíè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåàëüíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà âèêîíàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çâà-
æàþ÷è íà ïàñèâí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ «ïîñë³äîâíó» ïî-
çèö³þ ãëàâè äåðæàâè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ö³ ðîêè íå ïîâåð-
òàëàñÿ äî ðîçãëÿäó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè». ßê â³äîìî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìà â³ñ³ì ðàç³â çàñòîñîâóâàâ 
ïðàâî âåòî äî äàíîãî Çàêîíó (âîñòàííº ó ãðóäí³ 2002 ðîêó). Çâàæàþ-
÷è íà öå, ïàðëàìåíò íàâ³òü íå ïðèñòóïàâ äî ðîçãëÿäó ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»134. 

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïóáë³÷-
í³ äåêëàðàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, äî-

133 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 
ðîêó ¹ 21-ðï/2003.
134 Çàêîíîïðîåêò ï³äãîòîâëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì (ðåºñòðàö³é-
íèé ¹ 2281, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ñ.Ñîáîëºâèì, Ò.Ñòåöüê³-
âèì, Â.Ñòðåòîâè÷åì).
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ðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà òà ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ, í³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, í³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äãîòóâàëè òà íå âíîñèëè íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ñòîñóâàëè-
ñÿ á âðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çàãàëîì), ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. 

Íàòîì³ñòü â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè ç áîêó ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó óìîæëèâèëà ïðè-
éíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì äåê³ëüêîõ êîí’þíêòóðíèõ ð³øåíü, ÿê³ ùå 
á³ëüøå óñêëàäíèëè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ àáî áóëè íåîá´ðóíòîâàíèìè ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó. 

Äî ÷èñëà òàêèõ ð³øåíü ïàðëàìåíòó ìîæåìî â³äíåñòè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó»135 â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó. Ãîëîâíîþ ³äåºþ äàíîãî Çàêî-
íó, íà íàøó äóìêó, º íàäàííÿ ïðàâà íà ïåíñ³þ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ Óêðà¿íè êîëèøí³é ðàäÿíñüê³é íîìåíêëàòóð³. Àäæå ïðà-
âî íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îòðèìàëè «îñî-
áè, ÿê³ ìàþòü íå ìåíøå 20 ðîê³â ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàäàõ, â³ä-
íåñåíèõ äî êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — íåçàëåæ-
íî â³ä ì³ñöÿ ðîáîòè íà ÷àñ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó». Çðîçó-
ì³ëî, ùî òàêèé ñòàæ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ìàþòü ëèøå êîëèø-
í³ ôóíêö³îíåðè. Êð³ì òîãî, äàíèì Çàêîíîì ôàêòè÷íî çá³ëüøå-
íî ðîçì³ðè ïåíñ³é îñîáàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ (çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ áàçè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
ïåíñ³¿ òà âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é ïðî-
ïîðö³éíî äî ð³âíÿ çàðîá³òíèõ ïëàò ïðàöþþ÷èõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â). Òàêå ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é äëÿ êîëèøí³õ àïàðàòíèê³â îñî-
áëèâî öèí³÷íå, ÿêùî çâàæàòè íà ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïåíñ³îíåð³â. 

Äåðæàâíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó
Ó 2003—2004 ðîêàõ áóëè òàêîæ ñïðîáè «ïðîòÿãòè» ñòàòóòí³ 

çàêîíè äëÿ îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ç 
ïðîïîçèö³ÿìè óòâîðèòè äåÿê³ «óí³êàëüí³» îðãàíè. Çîêðåìà, ìà-
ºìî â³äçíà÷èòè íàäçâè÷àéí³ çóñèëëÿ ùîäî ëîá³þâàííÿ ïðîåê-
òó çàêîíó «Ïðî çàë³çíè÷í³ â³éñüêà», ïî÷àòêîâî âíåñåíîãî Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ íåóñï³øíèõ ñïðîá 
ïðèéíÿòòÿ, öåé æå çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî ï³ä íàçâîþ «Ïðî 

135 Äàíèé çàêîíîïðîåêò áóëî âíåñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñ.Ãàâðèøåì.
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Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîðòó»136. Ï³ä´ðóíòÿì ïîÿâè 
äàíîãî çàêîíîïðîåêòó º Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî ïåðåäà÷ó çàë³ç-
íè÷íèõ â³éñüê Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâó òðàíñïîðòó Óêðà¿íè»137, ÿêèì âèçíàíî çà äîö³ëüíå âèâåñ-
òè çàë³çíè÷í³ â³éñüêà ç³ ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ïåðå-
äàòè ¿õ ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó Óêðà¿íè. Çà-
çíà÷åíèé Óêàç çîáîâ’ÿçóâàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ðîçðîáèòè ³ ïîäà-
òè â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 5 ëþòîãî 2004 
ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñõâàëèëà öåé Çàêîí, ÿêèé, íà íàøó 
äóìêó, º «çðàçêîì» ëîá³ñòñüêîãî ïðîäóêòó. 

Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó 
òðàíñïîðòó»138 íå âèòðèìóº êðèòèêè í³ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, 
í³ ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Äåð-
æàâíà ñïåö³àëüíà ñëóæáà òðàíñïîðòó ìàº íåçðîçóì³ëå ïðèçíà-
÷åííÿ, çîêðåìà, ÿê «íåâ³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ» ó ñêëàä³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó îñîáîâèé ñêëàä Äåð-
æàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàö³âíè-
ê³â ³ «â³éñüêîâîñëóæáîâö³â». ²ç çàâäàííÿìè, ùî ïîêëàäåíî íà 
Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîðòó (â³äáóäîâà òðàíñïîðò-
íèõ êîìóí³êàö³¿ ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òîùî) íàðàç³ ñïðàâëÿþòüñÿ ³íø³ îðãà-
íè: Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ì³í³ñòåðñòâî 
îáîðîíè òîùî. Íà äóìêó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, ñïðàâæíüîþ ìåòîþ 
äàíîãî Çàêîíó º íàäàííÿ ïðàâà âèêîðèñòàííÿ Äåðæàâíî¿ ñïåö³-
àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó äëÿ «ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ðîá³ò ç áó-
ä³âíèöòâà íîâèõ òà ï³äâèùåííÿ æèâó÷îñò³ ³ ïðîïóñêíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ä³þ÷èõ îá’ºêò³â íà òðàíñïîðò³», òîáòî ëåãàë³çàö³ÿ çà-
ëó÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í-
òðàíñó. ×àñòêîâî öÿ âåðñ³ÿ ï³äòâåðäèëàñÿ íà äåÿêèõ áóä³âåëüíèõ 
îá’ºêòàõ Ì³íòðàíñó, íàïðèêëàä, íà áóä³âíèöòâ³ àâòîáàíó «Êè¿â 
— Îäåñà». 

Íîðìàòèâí³ êîíñòðóêö³¿, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó Çàêîí³ äëÿ âè-
çíà÷åííÿ ñòàòóñó òà ñòðóêòóðè öüîãî íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó («äåð-

136 Ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîðòó, â³ä 29 âåðåñíÿ 
2003 ¹ 4199, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ã.Êðþ÷êîâèì òà Â.Ïóñ-
òîâîéòåíêîì.
137 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåäà÷ó çàë³çíè÷íèõ â³éñüê Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó Óêðà¿íè» â³ä 27 ñ³÷íÿ 2003 
ðîêó ¹ 46.
138 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñïåö³àëüíó ñëóæáó òðàíñïîðòó» â³ä 5 ëþòîãî 
2004 ðîêó ¹  1449-IV.
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æàâíèé îðãàí òðàíñïîðòó», «öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ» òîùî) 
º âçàãàë³ òàêèìè, ùî íå óçãîäæóþòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. 
Íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñàìà êîíöåïö³ÿ äàíîãî Çàêîíó, 
ÿêèì óòâîðåíî îðãàí (ôàêòè÷íî — âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ó ñêëàä³ Ì³-
í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó. Àäæå ñàìå Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó ìîæå 
áóòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ðåîðãàí³çîâàíî ÷è ë³êâ³äîâàíî Ïðåçèäåí-
òîì çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Òîáòî â ìåæàõ ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óòâîðþâàòè çàêîíîì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íåêîðåêòíî. Ìîæíà ëèøå ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó ïåâíîìó ñåê-
òîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à âæå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèð³-
øèòü, ÿêèé ñàìå îðãàí â³äïîâ³äàòèìå çà äàíèé ñåêòîð.

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
Ñåðåä ð³øåíü ïàðëàìåíòó 2003 ðîêó ìîæíà òàêîæ â³äçíà÷èòè 

ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà-
¿íè»139, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ¿¿ çàãàëüíà ñòðóêòóðà, ÷èñåëüí³ñòü, 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ. Íà æàëü, ³ öåé Çàêîí ì³ñòèòü íåêîíñòè-
òóö³éí³ ïîëîæåííÿ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàò³ 8 
çàñòóïíèêè Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà âè÷åðïíî âèçíà÷åí³ ó Êîíñòè-
òóö³¿, ³ ñåðåä íèõ íå ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè çàñòóïíèê³â êå-
ð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ðàçîì ç òèì, ìîæåìî â³äçíà÷èòè á³ëüø-ìåíø êîðåêòíèé ï³ä-
õ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Çîêðå-
ìà, ó ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèä³-
ëÿþòüñÿ: ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; òåðèòîð³-
àëüí³ îðãàíè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; Ìîð-
ñüêà îõîðîíà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàãîí³â ìîðñüêî¿ îõîðîíè; îðãà-
íè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó — ïðèêîðäîíí³ çàãîíè, îêðåì³ 
êîíòðîëüíî-ïðîïóñêí³ ïóíêòè, àâ³àö³éí³ ÷àñòèíè; ðîçâ³äóâàëü-
íèé îðãàí ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ç òî÷êè 

139 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 3 êâ³òíÿ 
2003 ðîêó ¹  661-IV.
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çîðó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæåìî âèñëîâèòè ëèøå 
çàóâàæåííÿ ùîäî ñòàòóñó êåð³âíîãî îðãàíó, ÿêèé íà íàøó äóì-
êó, çàì³ñòü ñòàòóñó «öåíòðàëüíîãî» ì³ã áè ìàòè ñòàòóñ «óðÿäîâî-
ãî îðãàíó» ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì íàïðèêëàä, Ì³í³ñòðó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ñàìå òàêå ìîäåëü, ïîøèðåíà ó 
á³ëüøîñò³ çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é, º îïòèìàëüíîþ ³ äëÿ Óêðà¿íè. 

Íà æàëü, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ùå á³ëüøå óñêëàäíèâ ñèòóàö³þ ³ç 
ñòàòóñîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ îõîðî-
íè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
31 ëèïíÿ 2003 ðîêó Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ îõîðîíè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó Óêðà¿íè áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Àäì³í³ñòðàö³þ Äåð-
æàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ¿é áóëî íàäàíî «ñïåö³-
àëüíèé» ñòàòóñ140. Íàãàäàºìî, ùî ó êëàñèô³êàö³¿ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèä³ëÿëèñÿ òðè ¿õ âèäè: ì³í³ñòåðñòâà, äåð-
æàâí³ êîì³òåòè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì. Îñòàíí³é âèä çàäóìóâàâñÿ äëÿ îçíà÷åííÿ òèõ îðãà-
í³â, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâîñò³ ó âèð³øåíí³ óñòàíîâ÷èõ ïèòàíü òà êà-
äðîâèõ ïèòàíü ùîäî êåð³âíèê³â. ² çâè÷àéíî òóò ìàëèñÿ íà óâàç³ íà-
ñàìïåðåä îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çãàäàí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿-
íè). Àëå öåé êðèòåð³é, äîñèòü íå÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèé ó çàêîíî-
äàâñòâ³, áóëî ðîçøèðåíî. ² íà ïðàêòèö³, «ñïåö³àëüíèé» ñòàòóñ îòðè-
ìóâàëè îðãàíè, íà ÿê³ ôàêòè÷íèé âèçíà÷àëüíèé âïëèâ ìàâ Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì êîìïåòåíö³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ñóòòºâî çâóæóâàëàñÿ, àäæå íàäàííÿ «ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó» öåí-
òðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîðèñòîâóâàëîñÿ äëÿ âèâå-
äåííÿ öèõ îðãàí³â ç³ ñôåðè ï³äïîðÿäêóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿
Äî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìàº â³äíîøåííÿ ùå 

îäíå ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè — óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ì³ñ-
öåâî¿ ì³ë³ö³¿»141. Ïåðåäóìîâè ñòâîðåííÿ öüîãî âèäó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â çàêëàäåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðàâî ì³ñöåâèõ ðàä íà ñòâîðåííÿ ï³ä-

140 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ 
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè» â³ä 31 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 772.
141 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 4 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹  1577-IV.
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ðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿142. Ïðîòå óõâàëåíèé Çàêîí çà ñâî¿ì çì³ñ-
òîì ñïîòâîðþº êîíöåïö³þ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê ì³ñöåâîãî ïðàâîî-
õîðîííîãî îðãàíó ç â³äïîâ³äíîþ ïðîöåäóðîþ ïðèçíà÷åííÿ, ï³äïî-
ðÿäêóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôàêòè÷íî, öèì Çà-
êîíîì ñòâîðþºòüñÿ ò³ëüêè âèäèì³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³-
ö³¿, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ 
÷àñòèíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ñòðóêòóðí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷åíî àíàëîã³÷íî äî ³ñíóþ÷èõ ï³äðîç-
ä³ë³â «çàãàëüíî¿» ì³ë³ö³¿ (ÌÂÑ). Çàêîí òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî êåð³â-
íèê ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà÷àëüíèêîì óïðàâë³ííÿ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ îáëàñíîãî ð³âíÿ çà ïîãîäæåííÿì ç ì³ñöåâîþ ðàäîþ. 

Íà äóìêó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, Çàêîí ñïðÿìîâàíî ëèøå íà 
çì³íó äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Àäæå, ïðè çáåðåæå-
í³ öåíòðàë³çîâàíîãî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³â-
íèê³â ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿, çàïðîâàäæóºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâî¿ 
ì³ë³ö³¿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Òàêèì ÷èíîì ïîðóøóºòüñÿ ³ ïðàâî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîêëàäà-
ºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ô³íàíñóâàòè ïî ñóò³ äåðæàâí³ îðãàíè. Íà íàøó 
äóìêó, òàêèé ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ì³ñöåâèõ ðàä íà ñòâîðåí-
íÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ íå ìàòèìå ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â. Êð³ì òîãî, 
íåãàòèâîì öüîãî ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó º òå, ùî ïðèéíÿòèé Çà-
êîí áóäå ïåðåøêîäîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðàâæíüî¿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³-
ö³¿, ÿêùî ó ìàéáóòíüîìó ç’ÿâèòüñÿ òàêà ³í³ö³àòèâà. 

Ó ñåðïí³ 2004 ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ143.

Çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ  
òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,  

îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì»
Ùå îäèí ïðèêëàä íåïîñë³äîâíèõ çì³í â ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè — Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) 
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì»144. Öèì Çàêîíîì çì³íå-
íî ñòàòóñ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ô³-

142 Ï.1 ÷.3 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 
òðàâíÿ 1997 ðîêó.
143 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ì³ñöåâó ì³ë³ö³þ» âiä 10 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 1013.
144 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³-
ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì» â³ä 18 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹  1726-IV.
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íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ç «óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé ä³º ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè» (ïîïå-
ðåäíÿ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó) íà «öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì». Öÿ çàêîíîäàâ÷à çì³íà ä³ñòàëà ñâîþ 
ðåàë³çàö³þ òàêîæ ó â³äïîâ³äíîìó Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè145 òà 
ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè146. Êð³ì òîãî, Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè147, çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè. 

Ìîòèâîì ïîä³áíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é âëàäè, î÷åâèäíî, º 
ñïðîáà çàðîáèòè ÷åðãîâó «ãàëî÷êó» ó ïåðåãîâîðàõ ç ÔÀÒÔ. Ïðî-
òå çàçíà÷åíèé Çàêîí ì³ñòèòü âàäè ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Â³äïî-
â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè óòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòüñÿ òà ë³êâ³äóþòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè (ïóíêò 15 
ñòàòò³ 106, ÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 114 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à óðÿ-
äîâ³ îðãàíè — çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ôóíê-
ö³¿ òà êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ÷àñîì çì³íþþòü-
ñÿ, òîìó íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íåäîö³ëüíî âèçíà÷àòè ¿õ ñòàòóñ 
òà íàçâè ó çàêîíàõ. Ó äàíîìó âèïàäêó, ó Çàêîí³ áóëî á äîö³ëü-
íî ïðîñòî âèëó÷èòè êîíêðåòèçàö³þ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî îð-
ãàíó ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà âèêîðèñòàòè çàãàëü-
íó êîíñòðóêö³þ — «ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó». Òàêà çì³íà äîçâî-
ëèëà á óíèêíóòè ïðîòèð³÷ ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, à Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â (ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ çà ó÷àñ-
ò³ ãëàâè äåðæàâè) ó ðàç³ ïîòðåáè çì³ã áè âèçíà÷àòè â³äïîâ³äàëü-
íèì çà ö³ ïèòàííÿ ÿêèéñü ç ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, Ì³í³ñ-
òåðñòâî ô³íàíñ³â), àáî óòâîðèòè íîâèé îðãàí, àáî çì³íèòè éîãî 
ñòàòóñ òîùî.

2.2.3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Ïðî áåçñèñòåìí³ñòü òà íåðàö³îíàëüí³ñòü ä³é âëàäè ó ñôåð³ 

145 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
Óêðà¿íè» âiä 28 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1144.
146 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ùîäî ë³ê-
â³äàö³¿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó» â³ä 28 æîâòíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1460.
147 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñî-
âîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè» âiä 24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 1527.
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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îñîáëèâî ÿñêðàâî ñâ³ä÷àòü ð³øåííÿ 
ãëàâè äåðæàâè, ÿêèé, ÿê ³ ðàí³øå, âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, çàëèøàâñÿ ãîëîâíèì òâîðöåì ïðàâèë äëÿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. 

Ñòâîðåíó ðàí³øå ïðîáëåìó çàëèøåííÿ ì³í³ñòð³â áåç ïîë³òè÷-
íî¿ ï³äòðèìêè, êîëè ãëàâîþ äåðæàâè áóëè ë³êâ³äîâàí³ ïîñàäè çà-
ñòóïíèê³â ì³í³ñòðà, ó 2003 ðîö³ áóëî ðîçâ’ÿçàíî àáñîëþòíî íå-
êîðåêòíèì ñïîñîáîì. Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»148 áóëî çàïðîâàäæåíî ïîñàäó Ì³í³-
ñòðà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à ó ì³í³ñ-
òåðñòâàõ áóëè ââåäåí³ ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà äåðæàâíîãî 
ñåêðåòàðÿ ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ïåðøîãî çàñòóïíèêà êå-
ð³âíèêà ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. 

Ïðîòå äàíå ð³øåííÿ º àáñîëþòíî íåêîðåêòíèì ç ìåòîäîëî-
ã³÷íî¿ òî÷êè çîðó. Çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ïîñàäè Ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå ìàº æîäíîãî ïðàê-
òè÷íîãî ñåíñó, îñê³ëüêè âçàºìîä³ÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç 
ïàðëàìåíòîì ÷åðåç îäíîãî (ºäèíîãî) ÷ëåíà óðÿäó íåìîæëèâà â 
ïðèíöèï³. Îäíà îñîáà íåñïðîìîæíà ïðåäñòàâëÿòè âñþ âèêîíàâ-
÷ó âëàäó ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ñï³âïðàöþâàòè ç íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè Óêðà¿íè, êîì³òåòàìè òà ôðàêö³ÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî-
âèíåí êîæåí ÷ëåí óðÿäó ó ìåæàõ ñâîº¿ ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³. Ëèøå òàêà ïîë³òè÷íî-ïðîôåñ³éíà âçàºìîä³ÿ ìîæå ïðèçâîäè-
òè äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. 

Óòâîðåííÿ æ ó ì³í³ñòåðñòâàõ ïîñàä «ïåðøèõ çàñòóïíèê³â äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàðÿ ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» (òà 
àíàëîã³÷íèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) — âçàãàë³ áóëî ãðóáîþ ïîìèë-
êîþ. Íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ïîâèíí³ ïîêëàäàòèñÿ ïîë³-
òè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ÿê öå ìàëî ì³ñöå äîñ³. Íàòîì³ñòü íà âèùåçãà-
äàíèõ ÷èíîâíèê³â áóëè ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ: ïðåäñòàâëåííÿ 
çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè çàêîíîïðîåêò³â, ³íøèõ ïèòàíü íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ñóïðîâ³ä çàêîíîïðîåêò³â ï³ä ÷àñ ¿õ ðîçãëÿ-
äó êîì³òåòàìè, ³íøèìè îðãàíàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïðåä-
ñòàâëåííÿ çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà ïëåíàðíèõ çà-

148 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 267.
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ñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ íà çàñ³äàííÿõ êîì³òå-
ò³â, ³íøèõ ¿¿ îðãàí³â ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïðèéíÿ-
òèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â; ïðåäñòàâëåííÿ ïîçèö³¿ 
ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî 
éîãî êîìïåòåíö³¿ òîùî. Çâè÷àéíî, òàê³ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ëèøå ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
àáî çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â (ÿê ïîë³òèêè).

 
Ë³êâ³äàö³ÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ

Àëå íàéâàãîì³øîþ ïîä³ºþ 2003 ðîêó â àäì³í³ñòðàòèâí³é «ðå-
ôîðì³» ñòàëî ð³øåííÿ ãëàâè äåðæàâè ïðî ë³êâ³äàö³þ ïîñàä äåð-
æàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ149. Ïîâ³äîìëåííÿ ÇÌ² ïðî âèäàí-
íÿ 26 òðàâíÿ 2003 ðîêó ãëàâîþ äåðæàâè Óêàçó «Ïðî äåÿê³ çàõî-
äè ùîäî îïòèì³çàö³¿ êåð³âíèöòâà â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè» ñòàëî àáñîëþòíîþ íåñïîä³âàíêîþ. Ãîëîâíèé ³ 
ôàêòè÷íî ºäèíèé íàïðÿìîê «îïòèì³çàö³¿» ïîëÿãàâ ó ë³êâ³äàö³¿ â 
ì³í³ñòåðñòâàõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ çà-
ñòóïíèê³â ³ â³äíîâëåíí³ ïîñàä ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóï-
íèê³â ì³í³ñòð³â. Íåïðèºìí³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàëà íàñàìïåðåä â 
òîìó, ùî íàì³ðè çàïðîâàäæåííÿ ÿêèõ-íåáóäü íîâàö³é ó ö³é ñôå-
ð³ ïóáë³÷íî íå îáãîâîðþâàëèñÿ, òà íàâ³òü íå áóëî çðîáëåíî æîä-
íèõ îô³ö³éíèõ çàÿâ ÷è äåêëàðàö³é. 

Íàìàãàþ÷èñü çíàéòè ïðè÷èíè ïîÿâè äàíîãî Óêàçó, çãàäóâàëè 
ñïðàâó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî çä³é-
ñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 29 òðàâíÿ 2001 
ðîêó, ÿêèì äâà ðîêè äî òîãî áóëî çàïðîâàäæåíî ïîñàäè äåðæàâ-
íèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Àäæå âòðàòà ÷èííîñò³ îñêàðæóâàíî-
ãî Óêàçó òà ë³êâ³äàö³ÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ 
º çðó÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
ïðîâàäæåííÿ áåç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³. Çðåøòîþ ñàìå òàê 
³ ñòàëîñÿ â äàíîìó âèïàäêó, àëå ùå á³ëüø éìîâ³ðíîþ ââàæàëàñÿ 
êàäðîâà âåðñ³ÿ ë³êâ³äàö³¿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. Ð³øåííÿ 
ïðî çì³íó íàçâ ïîñàä áóëî íàéïðîñò³øèì ³íñòðóìåíòîì êàäðî-
âèõ çì³í äëÿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî ïåðåïðèçíà÷åíü, ³ íàñàìïåðåä 
áóëî âèã³äíå Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè. Àäæå Ïðåçèäåíòîì áóëî 

149 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî îïòèì³çàö³¿ êåð³âíèöòâà â 
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» âiä 26 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 434.
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çàïðîïîíîâàíî êåð³âíèêó óðÿäó âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäè-
äàòóð íà ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, 
ùî òåîðåòè÷íî äîçâîëÿëî «îïòèì³çóâàòè» ïåðñîíàëüíèé êàäðî-
âèé ñêëàä ó ì³í³ñòåðñòâàõ. 

Íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ îô³ö³éíó ìîòèâàö³þ ïðè-
éíÿòîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà. Â ïðåàìáóë³ çàçíà÷åíî, ùî Óêàç âè-
äàíî «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîñë³äîâíîãî 
çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà çâàæàþ÷è 
íà òðèâàëå ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ùîäî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â». Àðãóìåíò ùîäî ðåôîð-
ìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íåïåðåêîíëèâèé, îñê³ëüêè ïîñàäè äåð-
æàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ º ïîñàäàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ³ òîìó íå âõîäÿòü â ïîë³òè÷íó ñèñòåìó. Â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè ä³éñíî âàðòî áóëî á çàïðîâàäèòè ïîñàäè çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â ÿê ïîë³òè÷í³, àëå äëÿ ÷îãî áóëî ë³êâ³äîâóâàòè ³íñòèòóò 
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â? 

Àðãóìåíò ùîäî «ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â» º âçàãàë³ çíóùàííÿì ç ïàðëàìåíòó. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè òðüîõ ñêëèêàíü ïðèéìàëà Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè», àëå, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Ë.Êó÷ìà â³ñ³ì ðàç³â çàñòîñîâóâàâ äî íüîãî ïðàâî âåòî. ×åðåç öå 
ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (â ²²² 
ñêëèêàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè âíîñèâñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿-
íè ².Êîë³óøêîì, â ²V ñêëèêàíí³ âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Ñ.Ñîáîëºâèì, Ò.Ñòåöüê³âèì, Â.Ñòðåòîâè÷åì) çàëèøàâñÿ áåç 
ðóõó. Ïðè öüîìó í³ Ïðåçèäåíò, í³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà 
÷àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, æîäíîãî ðàçó íå 
ñêîðèñòàëèñü ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äëÿ çàãàëüíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó 
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Â îô³ö³éíèõ êîìåíòàðÿõ òàêîæ ñòâåðäæóâàëîñü, ùî «óêà-
çîì ñêëàä ³ ñèñòåìà êåð³âíèöòâà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íàáëèæàºòüñÿ äî ìîäåë³ òà ñòàíäàðò³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïåéñüêî-
ãî êîíòèíåíòó». Öå áóëà òàêîæ íåïðàâäà. ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä 
ïåðåêîíóº â ïðîòèëåæíîìó. Ïðàêòè÷íî â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿íàõ îðãàí³çàö³ÿ êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâîì ìàéæå îäíîòèïíà: º 
ì³í³ñòð ÿê ïîë³òèê, ÿêèé ìàº îäíîãî ÷è ê³ëüêîõ ïîë³òè÷íèõ çà-
ñòóïíèê³â, ³ º êåð³âíèê àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà — äåðæàâíèé ñëóæ-
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áîâåöü, ÿêèé çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî â ì³í³ñòåð-
ñòâ³. ²ñíóþòü â³äì³ííîñò³ ó íàçâàõ ïîñàä, àëå ïðèíöèï ïîáóäî-
âè âåðõ³âêè ì³í³ñòåðñòâà îäíàêîâèé. Ñàìå òàêà ìîäåëü äîçâîëÿº 
ïàðëàìåíòó ÷åðåç óðÿä ðåàë³çîâóâàòè ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè, ïðè 
öüîìó äåðæàâíèé àïàðàò çàõèùåíèé â³ä ïåðìàíåíòíèõ «ïåðåòðó-
øóâàíü» ïðè çì³í³ ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó ÷è ì³í³ñòðà. 

Òàêèì ÷èíîì, ë³êâ³äàö³ºþ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñ-
òåðñòâ çðîáëåíî ñåðéîçíèé êðîê íàçàä ³ â ïèòàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, ³ â íàáëèæåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Íåçâàæàþ÷è íà òàêèé ðåçóëüòàò, íåîáõ³äíî îö³íèòè äîñâ³ä ³ñ-
íóâàííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó âàðòî 
ïðÿìî â³äçíà÷èòè, ùî ñàì ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñ-
òåðñòâ áóâ çàïðîâàäæåíèé ó ñïîòâîðåíîìó âèãëÿä³, îñê³ëüêè ³äåÿ 
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïðî ðîçìåæóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà â ì³í³ñòåðñòâ³ 
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ç³ ñïåöèô³÷íèìè íàì³ðàìè. Çîêðåìà, ïîñàäè 
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ çàì³ñòü ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³-
í³ñòð³â áóëè ââåäåí³ àáè çàõèñòèòè âèêîíàâ÷ó âëàäó â³ä çàç³õàíü 
ïàðëàìåíòó ïðè ôîðìóâàíí³ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó, ï³ñëÿ â³äïðàâ-
ëåííÿ ó â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Â.Þùåíêà150.

Îòæå, òîä³ ïîñàäè ì³í³ñòð³â ÿê ÷ëåí³â óðÿäó áóëè âèçíàí³ ïî-
ë³òè÷íèìè, à äëÿ ïîòî÷íîãî êåðóâàííÿ àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà 
çàïðîâàäæóâàëàñü ïîñàäà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà. 
Ïðîòå ö³ëêîì ïðàâèëüíà ³äåÿ ðåàë³çîâóâàëàñÿ ³ç íèçêîþ ôîð-
ìàëüíèõ íåäîë³ê³â, íàñàìïåðåä, â ÷àñòèí³ íåçàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðå-
òàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Òàê, ââåäåííÿ öèõ ïîñàä ç îäíî÷àñíîþ ë³êâ³-
äàö³ºþ ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â çàëèøèëî ì³í³ñòð³â áåç ïî-
ë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè. Â³äïîâ³äíî äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ 
áóëè çìóøåí³ âèêîíóâàòè òàê³ â³äâåðòî ïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ÿê ïðåäñòàâëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ó÷àñòü ó 
çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òîùî. Áóëè 
çàêëàäåí³ ïðîòèð³÷÷ÿ â ÷àñòèí³ îáîâ’ÿçêó äåðæàâíîãî ñåêðåòà-
ðÿ ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ³ íàñòóïíèöòâî â ðî-

150 Ïðèíàéìí³ òàê ïîÿñíèâ íåîáõ³äí³ñòü âèäàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè Óêàçó Ïðåçè-
äåíòà «Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³» â³ä 29 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 345 ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà ó Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Â.Íîñîâ ï³ä ÷àñ âèñòóïó íà ñëóõàíí³ ó ñïðàâ³ ïðî íåêîíñòè-
òóö³éí³ñòü äàíîãî Óêàçó.
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áîò³ ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ â ïîâ’ÿçàíîñò³ ñòðîêó éîãî ïîâíîâà-
æåíü ç³ ñòðîêîì ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà. Öå îñîáëèâî íåëîã³÷-
íî, ÿêùî çâàæèòè, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â òàêîæ ñêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíèì Ïðåçè-
äåíòîì. Òîáòî áóëà çàêëàäåíà íåáåçïåêà, ùî íàø³ ì³í³ñòåðñòâà 
îäíî÷àñíî ìîãëè çàëèøèòèñÿ ³ áåç ïîë³òè÷íîãî, ³ áåç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî êåð³âíèöòâà. 

Ïîñàäà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïî-
âèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ íåéòðàëüí³ñòþ, òîáòî ëî-
ÿëüí³ñòþ äî ëåã³òèìíîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè. Àëå 
Ïðåçèäåíò ³ãíîðóâàâ ïðàâèëà êîíêóðñíîãî â³äáîðó, àïîë³òè÷íîñ-
ò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ ïðè â³äáîð³ êàíäèäàòóð íà ïîñàäè äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Â³äïîâ³äíî ó íàñ íà ö³ ïîñàäè ïðèçíà÷à-
ëè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîë³òèê³â, à ì³í³ñòðà-
ìè, íàâïàêè, ÷àñòî ñòàâàëè êàð’ºðí³ ÷èíîâíèêè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïðÿìå çàñòåðåæåííÿ, ùî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÷è çì³íè â éîãî ñêëàä³ íå ìîæóòü 
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³-
í³ñòåðñòâ, ðåàëüíà ïðàêòèêà ñêëàäàëàñÿ ïî-³íøîìó. Çà ìåíø, 
í³æ äâà ðîêè çàãàëîì áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 50 óêàç³â ïðî çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàä. Íàïðèêëàä, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â íà ïîñàä³ 
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ âñòèãëî ïîáóâàòè ÷îòèðè îñîáè. Ñïî÷àòêó 
ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ õî÷à á äëÿ ïðîôîðìè àðãóìåíòóâàëèñÿ, 
çîêðåìà, ïåðåâàæàëà ï³äñòàâà «ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì íà ³íøó ðî-
áîòó». Çãîäîì ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ó ð³øåííÿõ ãëàâè 
äåðæàâè âæå íå çàçíà÷àëèñÿ. 

Äî ðå÷³, â áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâàõ ïîðÿä ç äåðæàâíèì ñåêðåòà-
ðåì — êåð³âíèêîì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà áóâ ùå é äåðæàâíèé ñå-
êðåòàð, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïåâíèé íàïðÿìîê äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, íàïðèêëàä, Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ç ïèòàíü òîðã³âë³, Äåðæàâ-
íèé ñåêðåòàð ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òîùî. Öå ùå îäèí 
ïðèêëàä, êîëè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü áóâ çîáîâ’ÿçàíèé çàéìà-
òèñÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî â ïðèíöèï³ íåïðèïóñòèìî. Â 
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ äëÿ öüîãî áóâ áè âèçíà÷åíèé ïîë³òè÷íèé 
çàñòóïíèê ì³í³ñòðà àáî ÷ëåí óðÿäó, ìîæëèâî òàêîæ «áåç ïîðò-
ôåëÿ». 

Çàãàëîì î÷åâèäíî, ùî ³ç ââåäåííÿì ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðå-
òàð³â ëèøå â íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ ìîäåëü àäì³í³ñòðóâàííÿ â 
ì³í³ñòåðñòâ³ íàáëèæàëàñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ïðèíàé-
ìí³ ì³í³ñòð îòðèìàâ òåîðåòè÷íó ìîæëèâ³ñòü çàéíÿòèñÿ ðîçðîá-
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êîþ ïîë³òèêè òà ðåôîðìóâàííÿì ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó îïòèì³ñò³â áóëè ñïîä³âàííÿ, ùî ï³ñëÿ 
åòàï³â «â³äòîðãíåííÿ» òà «ñïîòâîðåííÿ» â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîñòó-
ïîâå êîðèãóâàííÿ çàïðîâàäæåíî¿ ìîäåë³. Ïî ñóò³, âèìàãàëîñÿ 
çîâñ³ì íåáàãàòî — ââåñòè ïîñàäó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ÿê ïîë³-
òèêà òà ïîêëàñòè íà íüîãî ïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, çàáåçïå÷è-
òè ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü òà ïðîôåñ³éí³ñòü â äîáîð³ êàäð³â íà 
ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, à òàêîæ çàáåçïå÷è-
òè ñòàá³ëüí³ñòü ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàäàõ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â 
ì³í³ñòåðñòâ. Ïðè öüîìó îñòàíí³ âèìîãè ïîòðåáóâàëè íå ñò³ëü-
êè íîðìàòèâíèõ íîâàö³é, ñê³ëüêè åëåìåíòàðíîãî äîòðèìàííÿ 
âæå âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë. Òîìó â öüîìó êîíòåêñò³ äèâóâàëî, 
ùî Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà, îö³íþþ÷è ³äåþ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ÿê «õîðîøó», çâèíóâàòèâ íåâ³äîìî-êîãî 
ó «ïîãàíîìó âèêîíàíí³». Àäæå äî âèêîíàííÿ âñ³õ öèõ âèìîã 
ïðàêòè÷íî í³õòî ³íøèé, êð³ì Ïðåçèäåíòà, íå áóâ ïðè÷åòíèé. 

Àëå ÿêùî Ïðåçèäåíò âèð³øèâ, ùî ³äåÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ïîìèëêîâà âçàãàë³, òî ÷îìó áóëî âèáðàíî 
òàêèé äèâíèé ñïîñ³á âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ïîìèëêè, àäæå ïî ñóò³, 
êð³ì íàçâ ïîñàä í³÷îãî íå çì³íåíî. «Ðåàí³ìîâàí³» çàñòóïíèêè 
ì³í³ñòð³â äå-þðå òàêîæ ìàþòü ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Äî 
ðå÷³, ò³ëüêè ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâ-
íèõ ñåêðåòàð³â áóëî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî âèîêðåìëåííÿ ïîñàäè 
êåð³âíèêà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà151. 

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ³ íà ñóòî þðèäè÷íó ñòîðîíó ïðî-
áëåìè. Çà ôîðìîþ äàíèé Óêàç, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ³íøèõ àêò³â Ïðå-
çèäåíòà ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè âèêëþ÷-
íî çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàòîì³ñòü ãëàâà äåðæàâè çíîâó íå ñêî-
ðèñòàâñÿ ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Íå â³äïîâ³äàº Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óçóðïîâàíå Ïðåçèäåíòîì ïðàâî ïðèçíà÷àòè íà 
ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ïðèïèíÿ-
òè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ íà öèõ ïîñàäàõ, âèçíà÷àòè ê³ëüê³ñòü ïåð-
øèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â. Ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè 
äåðæàâè âè÷åðïíî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, àëå çãàäà-
íèõ âèùå ïîâíîâàæåíü â Îñíîâíîìó Çàêîí³ çà íèì íå çàêð³-
ïëåíî. 
151 Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó ¹ 1572» â³ä 27 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹ 919.
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Îñòàíí³ì «øòðèõîì» â ³ñòîð³¿ ç äåðæñåêðåòàðÿìè ñòàëà ðåà-
í³ìàö³ÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ïîñàäè Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà ë³êâ³äàö³ÿ ïîñàäè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â152. Îñòàííÿ ïîñàäà ïðî³ñíóâàëà àæ òðè ç ïîëîâèíîþ ðîêè 
³, äî ðå÷³, çàïðîâàäæóâàëàñü ïðàêòè÷íî â ³äåàëüíîìó âèãëÿä³. Çî-
êðåìà, ó ãðóäí³ 1999 ðîêó áóëî âèð³øåíî, ùî àïàðàò óðÿäó ïî-
âèíåí î÷îëþâàòè íå ÷ëåí óðÿäó, à «Óðÿäîâèé ñåêðåòàð», ÿêèé 
ïðèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Ïðîòå ³ òîé åêñïåðèìåíò 
òðèâàâ íåäîâãî, à ðàçîì ç â³äñòàâêîþ óðÿäó Â.Þùåíêà ãëàâîþ 
äåðæàâè áóëî ïåðåéìåíîâàíî íå ò³ëüêè ïîñàäó êåð³âíèêà àïàðà-
òó óðÿäó, àëå é çì³íåíî ïîðÿäîê éîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ïðåçèäåíò, 
çíîâó æ òàêè âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âçÿâ íà ñåáå îáîâ’ÿ-
çîê âèêîíóâàòè öþ ïî÷åñíó ì³ñ³þ, î÷åâèäíî, óñâ³äîìëþþ÷è âè-
íÿòêîâó ðîëü àïàðàòó óðÿäó â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³. 

Âàðòî óñâ³äîìëþâàòè, ÿê³ çàãðîçè íåñå â ñîá³ ð³øåííÿ ïðî 
ë³êâ³äàö³þ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. Çíîâó ñòàëà àêòóàëüíîþ 
ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³ â ðîáîò³ âèùîãî 
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Àäæå çá³ëüøåííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ êâîòè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ çà ðàõóíîê ïîñàä äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â íåîäì³ííî ïîçíà÷àòèìåòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ íàñòóï-
íèõ óðÿä³â. Âèíèêàòèìå ñïîêóñà çàì³íèòè êåð³âíèê³â äåïàðòà-
ìåíò³â òîùî, ÿêùî áóäå ïîòðåáà çàäîâîëüíèòè àïåòèòè ïîë³òè÷-
íèõ êîìàíä-ïåðåìîæö³â. Öå ïðÿìî âïëèâàòèìå íà åôåêòèâí³ñòü 
ðîáîòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè âèòðà÷àòèìåòüñÿ ÷àñ íà ï³ä-
ãîòîâêó íîâèõ ôàõ³âö³â òîùî. Â³äñóòí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîë³-
òèêè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ðóéíóº òàêîæ çàñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, îñê³ëüêè ÷èíîâíèêè âèñòóïàþòü çàðó÷íèêàìè â ïîë³òè÷íèõ 
³ãðàõ êåð³âíèöòâà äåðæàâè. 

Âêîòðå, ³ãíîðóþ÷è Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò ïåðå-
êîíàâ, ùî ðîáèòè íåëåã³òèìíèì øëÿõîì áóäü-ÿê³ ðåôîðìè, íà-
â³òü ç õîðîøèìè íàì³ðàìè, íå ìîæíà. Öå ïîðîäæóº íåñòàá³ëü-
í³ñòü, ðó÷íå êåðóâàííÿ, òà óíåìîæëèâëþº ïðîòèñòîÿííÿ àêòèâ-
íèì ðåãðåñíèì ïðîöåñàì. Àäæå ÿêáè ñèñòåìà êåð³âíèöòâà ì³-
í³ñòåðñòâîì áóëà âèçíà÷åíà çàêîíîì, ÷è çì³ã áè ãëàâà äåðæà-
âè áåç áóäü-ÿêèõ ïîÿñíåíü, ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü òà îá´ðóíòó-
âàíü ïðèéíÿòè òàêå ñåðéîçíå çà íàñë³äêàìè äëÿ äåðæàâè ð³øåí-
íÿ, ÿêå ñóïåðå÷èòü óñ³ì äåêëàðàö³ÿì ïðî â³äêðèò³ñòü òà ºâðîïåé-

152 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 3 
÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 464. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 480 
áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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ñüêó ³íòåãðàö³þ. Àëå íàéã³ðøå, ùî öåé êðîê òåïåð ñòîÿòèìå íà 
ïåðåøêîä³, êîëè â Óêðà¿í³ âñå-òàêè ç’ÿâèòüñÿ ðåàëüíà ïîë³òè÷íà 
âîëÿ äî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

² ëèøå 21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè153 
áóëî çàòâåðäæåíî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî ïåðøîãî çàñòóïíèêà 
ì³í³ñòðà — êåð³âíèêà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëî-
æåííÿ Ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — êåð³âíèê àïàðàòó ì³í³ñ-
òåðñòâà º ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà îðãàí³çîâóº åêñïåðòíî-àíàë³-
òè÷íå, ïðàâîâå, ³íôîðìàö³éíå, îðãàí³çàö³éíå, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà, éîãî ïî-
òî÷íî¿ ðîáîòè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà. Ïîëî-
æåííÿ íå âèçíà÷àëî ñòàòóñó ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè — º âîíà äåð-
æàâíèì ñëóæáîâöåì ÷è ïîë³òèêîì? Âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü, ùî ïî-
êëàäàþòüñÿ íà ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà — êåð³âíèêà àïàðà-
òó ì³í³ñòåðñòâà, à ñàìå: îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çà-
âäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî, òà ïîòî÷íî¿ ðîáîòè ì³í³ñòåð-
ñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà ÿê ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ³ íàñòóïíîñò³ â ðîáîò³ ì³í³ñòåðñòâà, — äîðå÷íî áóëî á çà-
êð³ïèòè çà öèìè îñîáàìè ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ñàìå 
â öüîìó ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ êîíöåïòóàëüíà ³äåÿ ðîçìåæóâàííÿ ïî-
ë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³ ì³í³ñòåðñòâà, ïðî ùî çàçíà-
÷àëîñÿ âèùå.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ Ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — êå-
ð³âíèêà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Öå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà íå óçãîäæóºòü-
ñÿ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðî ùî òàêîæ çàçíà÷àëîñÿ íèæ÷å. 

Ðåîðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Êð³ì çàçíà÷åíèõ «íîâàö³é» ìîæíà çãàäàòè ùå äåÿê³ çì³íè ó 

ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³í³ö³éîâàí³ ãëàâîþ äåðæàâè. 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ëèïíÿ 2003 ðîêó154 Íàö³î-

íàëüíå êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óêðà¿íè â³äíåñåíî äî âèäó «öåíòðàëüíèõ 

153 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî ïåðøîãî çàñòóïíè-
êà ì³í³ñòðà — êåð³âíèêà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà» âiä 21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹  964.
154 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ óêðà¿í-
ñüêî-áðàçèëüñüêîãî ïðîåêòó ñòâîðåííÿ êîñì³÷íîãî ðàêåòíîãî êîìïëåêñó «Öè-
êëîí-4» â³ä 15 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 700.
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì». Öå ùå îäèí 
ïðèêëàä òîãî, ÿê «ìíîæèëèñÿ» öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Ïðîòå äàíèé âèïàäîê ùå ðàç ï³ä-
òâåðäèâ íåäîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ äàíîãî âèäó öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî íàäàííÿ «ñïåö³àëüíî-
ãî ñòàòóñó» äîçâîëÿº «âèâîäèòè» ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ Óðÿäó îêðå-
ì³ îðãàíè. Íà ê³íåöü 2004 ðîêó òàêèõ îðãàí³â áóëî âæå äâàäöÿòü 
òðè, ùî îçíà÷àº îáìåæåíèé âïëèâ Óðÿäó íà äâàäöÿòü òðè ñåêòî-
ðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïîë³òèêè). Çâè÷àéíî òàêà òåíäåíö³ÿ 
íå ìîæå ââàæàòèñÿ íîðìàëüíîþ. 

Â öüîìó ñåíñ³, óÿâëÿºòüñÿ, ùî òàêèé êðèòåð³é äëÿ íàäàí-
íÿ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íàÿâí³ñòü 
îêðåìîãî ñòàòóòíîãî (ñòàòóñíîãî) çàêîíó ïðî íüîãî, º íåêîðåê-
òíèì. Íà íàøó äóìêó, ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèîêðåìëåííÿ äå-
ÿêèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îêðåìèé âèä (ìîæëèâî âçàãà-
ë³ ëèøå ó òåîð³¿) º êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ êîíêðåòíèõ íàçâ 
öèõ îðãàí³â òà îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ 
¿õ êåð³âíèê³â. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 28 ñ³÷-
íÿ 2003 ðîêó, ïðî ÿêå áóëî çàçíà÷åíî âèùå. 

Çàãàëîì, òàê çâàí³ «ñòàòóòí³» («ñòàòóñí³») çàêîíè ïðî îêðåì³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñüîãîäí³ â³ä³ãðàþòü øâèäøå íåãàòèâíó 
ðîëü, àäæå êîíñåðâóþòü ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ îðãàí³â, ÷àñòî ç íå-
âèïðàâäàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ìàáóòü íåâèïàäêîâî, ùî äî-
ìîãëèñÿ ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â íàñàìïåðåä ïðàâîîõîðîíí³ òà 
ô³ñêàëüí³ îðãàíè, ÿê³ ñòàþòü âñå á³ëüø íåçàëåæíèìè â³ä Óðÿ-
äó. Ùå ðàç ïîâòîðèìîñÿ, çàêîíè ïîâèíí³ âðåãóëüîâóâàòè ïåâ-
í³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òàì, äå âèìàãàºòüñÿ äåðæàâíå 
âòðó÷àííÿ, âèçíà÷àòè ïîâíîâàæåííÿ «ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Òàêà çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà äîçâî-
ëÿº çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³, âîä-
íî÷àñ, çàëèøèòè Óðÿäó ïðîñò³ð äëÿ îïòèìàëüíîãî ñòðóêòóðóâàí-
íÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå â³äïîâ³äàòèìå òàêîæ áóêâ³ ³ 
äóõó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ìîæëèâî, ö³º¿ ïðîáëåìè âçàãàë³ íå ïîñòàëî á, ÿêáè ñâîº-
÷àñíî áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè». Òîä³ áóëî á ìåíøå «çàç³õàíü» íà ñïåö³àëüí³ ñòàòó-
ñè, îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåíí³, äîäàòêîâ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ 
òîùî. 
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Ùå îäíó ðåîðãàí³çàö³þ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
áóëî ïðîâåäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â»155, çîêðåìà, Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè. 

Ïðî ïåâíó íåï³äãîòîâëåí³ñòü äàíîãî ð³øåííÿ ãëàâè äåðæàâè 
ñâ³ä÷èòü ñòàòòÿ 4 äàíîãî Óêàçó, â ÿê³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ó äâîõì³ñÿ÷íèé ñòðîê äîðó÷àëîñÿ ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêòè ïîëîæåíü ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà Äåðæàâ-
íèé êîì³òåò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè; âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ ç óïðàâë³ííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â óïðàâë³í-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, 
³ çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî ¿õ ïåðåäà÷³; çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî ïå-
ðåäà÷³ ç óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
Óêðà¿íè â óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî ìàéíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
öèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çâàæàòè, ùî ï³ä ÷àñ ðåîðãàí³-
çàö³¿ îðãàíó (ó íàøîìó ðàç³ âîíà ìàëà òðèâàòè á³ëüøå äâîõ ì³ñÿ-
ö³â), âàæêî î÷³êóâàòè â³ä íüîãî åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðî «îïå-
ðàòèâí³ñòü» âèêîíàííÿ äàíîãî Óêàçó ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî ëèøå 
÷åðåç äâà ì³ñÿö³ áóëî óòâîðåíî êîì³ñ³þ äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³íåêîðåñóðñ³â156. Öå ùå îäèí äîêàç íåï³äãî-
òîâëåíîñò³ ð³øåííÿ, òà ñâ³ä÷åííÿ òîãî, õòî áóâ ñïðàâæí³ì ³í³ö³-
àòîðîì ðåîðãàí³çàö³¿. Àäæå ÿêáè ïîòðåáà ó ðåôîðìóâàíí³ âèçð³-
ëà â Óðÿä³, ³ ïðîïîçèö³ÿ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ âèõîäèëà â³ä Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè (ÿê òîãî âèìàãàº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè), ÷è ïî-
òð³áíî áóëî á Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äâà ì³ñÿö³ íà ñòâîðåí-
íÿ «ðåîðãàí³çàö³éíî¿» êîì³ñ³¿.

155 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» â³ä 15 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1039.
156 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ äëÿ çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³íåêîðåñóðñ³â» â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó 
¹ 687-ð.
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Íåðàö³îíàëüíèì ð³øåííÿì, íà íàøó äóìêó, áóëî òàêîæ ïåðå-
òâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿ òà ìîëîä³ ó 
Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³157. Çâè÷àé-
íî, Óðÿä, çâàæàþ÷è íà ñâî¿ ïð³îðèòåòè ìîæå âèíîñèòè íà âè-
ùèé ïîëè÷íèé ð³âåíü ïåâí³ ïèòàííÿ, ïðîòå íåîáõ³äíî çâàæàòè ³ 
íà çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâî¿ 
êîìàíäè. Ñóìí³âè æ ó äîö³ëüíîñò³ óòâîðåííÿ îêðåìîãî Ì³í³ñ-
òåðñòâà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³ çóìîâëåí³ òèì, 
ùî öèìè ïèòàííÿìè îá³éìàºòüñÿ íèçêà ³íøèõ îðãàí³â, çîêðåìà, 
Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè 
òà íàóêè òîùî. ² õî÷à íàì â³äîì³ ïðèêëàäè ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ó äåÿêèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, ÔÐÍ), 
ïðîòå öå íàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä ïð³îðèòåò³â Óðÿäó. ²í³ö³àòèâè 
òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çðàçêà 2004 
ðîêó ó öüîìó ñåêòîð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàì íå â³äîì³.

Ùå îäíà çì³íà ñòàòóñó — Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè ïå-
ðåòâîðåíî ç öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì158. Âêîòðå ìóñèìî 
íàãîëîñèòè íà íåäîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíèé ñòà-
òóñ. Ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ ïåðåäáà÷àº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â, ÿêèé ñòî-
ñóºòüñÿ íàñàìïåðåä (ëèøå), îðãàí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî çàçíà÷å-
í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äî ðå÷³, ùîäî ñòàòèñòèêè, òî ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ öèì ïèòàí-
íÿì âçàãàë³ çàéìàºòüñÿ íå îðãàí âëàäè, à ³íñòèòóò (öåíòð, óñòà-
íîâà), òîáòî ³íñòèòóö³ÿ, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ øâèäøå íàóêîâî-
äîñë³äíèöüêîãî õàðàêòåðó, í³æ ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî. 

²íøèé ïðèêëàä áåçñèñòåìíèõ çì³í — ñåêòîð íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é. Ó áåðåçí³ 2004 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè159 áóëî çà-
òâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-

157 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà 
ìîëîä³» â³ä 6 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 166.
158 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè» âiä 
19ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹  60.
159 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè» âiä 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹  283.
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àö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè. Ó ëèïí³ 2004 ðîêó, òîáòî âñüîãî ÷åðåç ÷îòèðè ì³ñÿö³, öå ì³-
í³ñòåðñòâî áóëî ðåîðãàí³çîâàíî, çîêðåìà íà éîãî áàç³ áóëî óòâîðåíî 
äâà öåíòðàëüíèõ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè160.

Ïðè öüîìó âñòàíîâëåíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º â³äïîâ³äàëüíèì çà çàõèñò íàñåëåííÿ ³ 
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðó, çà ðÿòóâàëüíó ñïðàâó, ïîæåæíó áåçïåêó òîùî, à 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îð-
íîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè — çà çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä 
íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, â òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíèé 
çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè, à òàêîæ çà ïåðåòâîðåííÿ îá’ºêòà «Óêðèòòÿ» â åêî-
ëîã³÷íî áåçïå÷íó ñèñòåìó, ðåàá³ë³òàö³þ çàáðóäíåíèõ óíàñë³äîê 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òåðèòîð³é.

Íà íàøó äóìêó, ïîòðåáè â ³ñíóâàíí³ îêðåìîãî Ì³í³ñòåðñòâà 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íå ìàº. Ö³ ôóíêö³¿ íåîáõ³äíî ïåðåäà-
òè â³äïîâ³äíîìó óðÿäîâîìó îðãàíó (îðãàíàì) Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Òîáòî Óêðà¿í³ ñë³ä ïåðåõîäèòè äî ºâðîïåéñüêî¿ 
ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ÌÂÑ ìàº îï³êóâàòèñü íå ëèøå îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), à âñ³ìà âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè, â òîìó ÷èñë³ ïî-
æåæíîþ îõîðîíîþ, íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òîùî. 

Äî òîãî æ, â ñâ³òë³ öüîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñë³ä çàçíà-
÷èòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ùîäî ïîäîëàí-
íÿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó (ðåàá³ë³òàö³ÿ 
òåðèòîð³é, îá’ºêò Óêðèòòÿ òîùî) òà ñîö³àëüíîãî (âèïëàòà êîì-
ïåíñàö³é, âñòàíîâëåííÿ ï³ëüã ïîñòðàæäàëèì â³ä àâàð³¿ òîùî), ùî 
íàéêðàùå áóëî á çðîáèòè øëÿõîì ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïèòàíü ì³æ 
ÌÂÑ, Ì³íåêîëîã³¿ òà Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðàö³. 

Â ëèïí³ 2004 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè161 íà áàç³ Äåð-
æàâíîãî äåïàðòàìåíòó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè áóëî óòâî-

160 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» âiä 6 
ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹  755.
161 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåç-
ïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿» âiä 15 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 803.
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ðåíî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïå-
êè àâ³àö³¿. Íà âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè162. 

Â³äïîâ³äíî äî âèùåçàçíà÷åíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
íîâîóòâîðåíà Äåðæàâ³àñëóæáà º ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿ-
äó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿. Íà æàëü, ³ â öüîìó âèïàäêó 
º íåçðîçóì³ëèìè ìîòèâè ñòâîðåííÿ äàíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (òîáòî çì³íà ñòàòóñó). Íà íàø ïîãëÿä, ôóíê-
ö³¿, ùî ïîêëàäåíî íà Äåðæàâ³àñëóæáó ö³ëêîì ìîãëè á âèêîíóâà-
òèñü óðÿäîâèì îðãàíîì.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè öå íå ïðîñòî ôîðìàëüí³ñòü. Âèçíà÷àëüíèì ïðèíöèïîì âè-
çíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º çì³ñò ôóíêö³é òà 
ïîâíîâàæåíü, ùî íèì âèêîíóþòüñÿ. Çîêðåìà, ÿêùî öå ñóòî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ (ÿê ó âèùåçàçíà÷åíîìó ïðèêëàä³, öå íà-
ãëÿä çà áåçïåêîþ àâ³àö³¿), òî ¿õ âèêîíàííÿ íàéêðàùå ïîêëàñòè 
íà ïåâíèé óðÿäîâèé îðãàí. Ðîçðîáêó æ ïîë³òèêè ó äàíîìó ñåê-
òîð³ òà íåñòè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçïåêó àâ³àö³¿ ìàº 
ïîë³òèê — ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ó íàøîìó âèïàä-
êó — Ì³í³ñòð òðàíñïîðòó). Óòâîðåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàê-
òè÷íî îäíîð³âíåâèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³-
í³ñòåðñòâ òà äåðæàâíèõ êîì³òåò³â (ñëóæá)) ïðèçâîäèòü ëèøå äî 
ïîäð³áíåííÿ ñåêòîð³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîíôë³êòó ³íòåð-
åñ³â òà áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, «çì³øóâàííÿ» ïîë³òèêè ³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. 

Íà öüîìó òë³ ïðèºìíî â³äçíà÷èòè îäíîçíà÷íî ðàö³îíàëüíó 
ðåîðãàí³çàö³þ 2004 ðîêó — óòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó 
òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè íà áàç³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òà 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè163. Òàêå 
îá’ºäíàííÿ â îäíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äîñèòü 
òèïîâèì äëÿ çàõ³äíèõ êðà¿í, ³ çâè÷àéíî çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, 
àäæå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òðàíñïîðòíà ìåðåæà òà ìåðåæà çâ’ÿç-
êó º îäíîòèïíèìè ñôåðàìè æèòòºâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâè ³ 
ñóñï³ëüñòâà. 

162 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíîãî äåïàðòà-
ìåíòó àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó» âiä 22 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1263.
163 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó 
Óêðà¿íè» âiä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 811.
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Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè164 áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç 
ïèòàíü çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿, ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Öÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ íàáëèæóº ñòðóêòóðó Ì³í³ñòåðñòâà 
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè äî îïòèìàëüíèõ ñòàíäàðò³â îðãà-
í³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó äàíîìó ñåêòîð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïîë³òèêè).

Îñòàííÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè — óòâîðåííÿ 
Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè165. Öåé «ñïåö³àëüíèé äåð-
æàâíèé îðãàí» óòâîðåíî íà áàç³ Äåïàðòàìåíòó ðîçâ³äêè, ðîç-
â³äóâàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî, ùî Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿-
íè çä³éñíþâàòèìå ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ïîë³òè÷í³é, åêî-
íîì³÷í³é, â³éñüêîâî-òåõí³÷í³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, ³íôîð-
ìàö³éí³é òà åêîëîã³÷í³é ñôåðàõ, áåðå ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç ì³æ-
íàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèçìîì, çàáåçïå÷óº 
áåçïåêó óñòàíîâ ³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà êîðäîíîì ³ º â³äïîâ³-
äàëüíèì âèêîíàâöåì òà êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàì ðîçâ³äóâàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ îêðåìîìó äåðæàâíîìó îð-
ãàíó (ïîðÿä ç ÑÁÓ) º íåðàö³îíàëüíèì êðîêîì. Çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà 
º îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ (êëþ÷îâèõ) ïîâíîâàæåíü Ñëóæáè áåç-
ïåêè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî â³äáóâàºòüñÿ ïîäð³áíåííÿ îðãàí³â âëàäè, 
ùî ìàº íàñë³äêîì çá³ëüøåííÿ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà íåìèíó÷å 
ïîðîäæóº äóáëþâàííÿ ³ êîíôë³êò ³íòåðåñ³â. 

Â êîíòåêñò³ îïèñóâàíî¿ ïðîáëåìè, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî 
îðãàí³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ä³éñíî ïî-
òðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, º îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü 
ïîçáàâëåííÿ ÑÁÓ íåâëàñòèâèõ éîìó ôóíêö³é òà â³äïîâ³äíèõ 
ïîâíîâàæåíü, íàïðèêëàä, ïîâíîâàæåíü ùîäî äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òîùî166. Â òîé æå ÷àñ ôóíê-
ö³¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñ-
ò³ Óêðà¿íè ìàþòü áóòè îñíîâíèì çàâäàííÿì Ñëóæáè áåçïåêè 

164 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòà-
ìåíòó ç ïèòàíü çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿» âiä 08 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹  1186.
165 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» âiä 14 
æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹  1239/2004.
166 Äèâ. ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 
1992 ðîêó.
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Óêðà¿íè, ÿê äåðæàâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ñïåö³àëüíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ.

Êð³ì òîãî, çâåðòàºìî óâàãó, ùî ñòðóêòóðó òà êîìïåòåíö³þ 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì Óêðà-
¿íè167, òîìó çì³íà âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ öüîãî îðãàíó Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà áåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó âèäàºòüñÿ 
ñóìí³âíîþ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó.

Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì 2004 ðîêó Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè áóëî çàòâåðäæåíî: Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà 
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè168, Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè169, Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³170, Ïîëîæåííÿ ïðî Íà-
ö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó Óêðà¿íè171, Ïîëî-
æåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè172. 

Çàçíà÷åíí³ ïîëîæåííÿ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷àþòü ¿õ îñíîâí³ çàâäàí-
íÿ òà ì³ñòÿòü ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåíî öåé äåð-
æàâíèé îðãàí. Ïðîòå ñàìà ïðèðîäà «Ïîëîæåíü» º á³ëüø-í³æ ñó-
ïåðå÷ëèâà. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ òà ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çà-
êîíàìè Óêðà¿íè173. ßê â³äîìî, çàãàëüíîãî çàêîíó ïðî ì³í³ñòåð-
ñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåìàº, çàêîíî-
äàâñòâî ïðî îêðåì³ ñåêòîðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ íå çà-
âæäè âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Íàòîì³ñòü ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çàòâåðäæóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
òàêî¿ ïðàêòèêè Îñíîâíîìó Çàêîíó çóìîâëåíà ùå é òèì, ùî ïî-
âíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âè÷åðïíî âèçíà÷åí³ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè ³ ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ çàòâåðäæóâàòè ïîëî-
æåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ ÖÎÎÂ ñåðåä íèõ íåìàº. Òàêèì 

167 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 1992 ðîêó.
168 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà 
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 27 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 1009.
169 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè» âiä 10 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 176.
170 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðà-
âàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³» âiä 30 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 852.
171 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ 
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹  943.
172 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» âiä 10 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 177.
173 Ïóíêò 12 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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÷èíîì, íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âèêîíóºòüñÿ, ³ ìàº ì³ñöå 
ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Íà íàøó äóìêó, çàâäàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ êîíêðåòíèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü âèçíà÷àòèñü âèêëþ÷-
íî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Öå ï³äâèùèòü ñòàá³ëüí³ñòü îðãàí³çà-
ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêðàùèòü ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ ì³æ ð³ç-
íèìè ÖÎÂÂ òîùî. Ïåðñîí³ô³êàö³ÿ æ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêî-
íàííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè âëàñíèìè ð³øåííÿìè. 

Äåðæàâíà ñëóæáà
Îêðåìî çóïèíèìîñÿ íà ïðîáëåìàòèö³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà 

ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè174 áóëî âè-
çíà÷åíî çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà-
¿í³ íà 2004 ð³ê. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî ïîêëàäàëèñü íà â³ä-
ïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëî âèçíà÷åíî: 
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñèëåí-
íÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é òà ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðà-
ö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè 
ÿêîñò³ íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç â³äáîðó ôàõ³âö³â äëÿ çàðàõóâàííÿ äî êà-
äðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â I—III êàòå-
ãîð³é, ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè 
îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ì³æâ³äîì÷èõ òà ì³ñöåâèõ 
ðîçá³æíîñòåé â ðîçì³ðàõ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïîñèëåííÿ ñòèìó-
ëþþ÷î¿ ðîë³ ïîñàäîâèõ îêëàä³â, çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìàòè÷íîãî 
ìîí³òîðèíãó òà ïî÷àòîê ðîáîòè ùîäî ïîñòóïîâîãî (ïîåòàïíîãî) 
âèð³âíþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàö³âíèê³â íåäåðæàâíî-
ãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ïåðåâ³ðêè äîñòî-
â³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, íàâåäåíèõ ó äåêëàðàö³ÿõ ïðî äîõîäè êàí-
äèäàò³â íà çàì³ùåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðîçðîáëåí-
íÿ êîìï’þòåðíî¿ äîâ³äíèêîâî-³íôîðìàö³éíî¿ áàçè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òà ðîç’ÿñíåíü ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ ñèñòåìàòè÷íîãî îíîâëåííÿ òà ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî 
íå¿ ÷åðåç ìåðåæó ²íòåðíåò òîùî.

174 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ íà 2004 ð³ê» âiä 5 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 4.
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Ôàêòè÷íî ºäèíèì çàõîäîì, ùî áóëî âèêîíàíî, º óòâîðåííÿ 
êîì³ñ³¿ ç â³äáîðó ôàõ³âö³â äëÿ çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó 
íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â I—III êàòåãîð³é, ïðèçíà÷åííÿ 
íà ÿê³ çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè. Çîêðåìà, ó ÷åðâí³ 2004 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè175 
áóëî óòâîðåíî Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó íà 
êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òà âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³-
íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè176.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ Êîì³ñ³ÿ º ïîñò³éíî ä³þ÷èì äîðàä-
÷èì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì 
Êîì³ñ³¿ âèçíà÷åíî îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é òà íàäàííÿ ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî äîáîðó êàíäèäàòóð äëÿ çàðàõóâàííÿ äî êàäðî-
âîãî ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â I—III êà-
òåãîð³é, ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äî ôóíêö³é öüîãî îðãàíó â³äíåñå-
íî: ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â; ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é ùîäî çàðàõóâàííÿ êàíäèäàò³â 
äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; 
ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä ç êàíäèäàòàìè äëÿ çàðàõóâàííÿ äî êàäðî-
âîãî ðåçåðâó ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿, 
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ, îðãàí³çàòîðñüêèõ çä³áíîñòåé âèìîãàì, ùî 
ñòàâëÿòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ïîñàä; âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäà-
òóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
òîùî.

Ïðîòå íà íàøó äóìêó, ïðîòè ïîÿâè öüîãî àêòà º ñóòòºâ³ çàïå-
ðå÷åííÿ. Ïî-ïåðøå, Êîì³ñ³ÿ ñòâîðåíà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ ÿê äî-
ðàä÷èé îðãàí, ³ ïðè öüîìó â³äàº ïèòàííÿì âåäåííÿ êàäðîâîãî 
ðåºñòðó ñëóæáîâö³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Òîáòî º î÷åâèäíîþ ñïðîáà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî àïàðà-
òó îõîïèòè ïèòàííÿ, ùî íå íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ãëàâè äåð-
æàâè. Ïî-äðóãå, íåçðîçóì³ëî, íàâ³ùî ñòâîðþâàòè îêðåìèé îð-
ãàí, ÿêèé ó áàãàòüîõ ìîìåíòàõ äóáëþº çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ Ãî-

175 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðå-
çåðâó íà êåð³âí³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» âiä 4 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 614.
176 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ 
ïðî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» âiä 10 ñåðïíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1031.
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ëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òèì á³ëüøå, ùî î÷îëþº 
öþ Êîì³ñ³þ íà÷àëüíèê Ãîëîâäåðæñëóæáè. 

Çàãàëîì, ÿê ñâ³ä÷èòü çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ó âèïàäêó ç ïðèçíà-
÷åííÿì íà âèù³ ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº óòâîðþâàòè-
ñÿ ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ äëÿ çä³éñíåííÿ äîáîðó íà ö³ ïîñàäè. Ãî-
ëîâäåðæñëóæáà æ ïîâèííà çä³éñíþâàòè ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî 
òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðè äîáîð³ êàäð³â íà 
ïîñàäè íèæ÷èõ ð³âí³â (êàòåãîð³é). 

Çàãàëîì Ãîëîâäåðæñëóæáà ó 2004 ðîö³ áóëà íàéàêòèâí³øèì 
ó÷àñíèêîì ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ïðî ôàêòè÷í³ ðå-
çóëüòàòè ö³º¿ àêòèâíîñò³ ãîâîðèòè ïåðåä÷àñíî). Ïðè öüîìó Ãî-
ëîâäåðæñëóæáà çàáåçïå÷èëà ³ ïåâíó ëåã³òèìàö³þ ñâî¿ àêòèâ-
íîñò³. Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè177 âíåñåíî çì³íè äî 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
ÿêèì ñåðåä ³íøîãî âèçíà÷åíî, ùî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, â òîìó ÷èñë³ ó÷àñòü 
ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ 
ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü îðãàí³â âëàäè, çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ òîùî. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü º íå 
çîâñ³ì êîðåêòíèì. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè íå º ïîë³òè÷íèì îðãàíîì. ¯¿ êåð³âíèê º äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì. Ó÷àñòü æå ó ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè íå ïîâèííà çä³éñíþ-
âàòèñü äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì. Òîìó, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çà 
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÿê çà ïîë³òè÷íå ïèòàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíèì ìàº áóòè ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íå 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü.

Êð³ì òîãî, àíàë³çîâàíèì Óêàçîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè íà îáëàñíîìó ð³âí³, â ì³ñòàõ Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü òà â Àâ-
òîíîìí³é ðåñïóáë³ö³ Êðèì. Ââàæàºìî, ùî æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ 
ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öüîãî äåðæàâíîãî îðãàíó íå-
ìàº. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþº 
ôóíêö³îíàëüíå êåð³âíèöòâî äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè. Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
ïåðåäáà÷àëà, ùî â êîæíîìó îðãàí³ çà ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ìàº â³äïîâ³äàòè âèùèé äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü â îðãàí³: â îð-

177 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíå 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» âiä 6 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹  1375.
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ãàíàõ, ÿê³ î÷îëþþòüñÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè — öå áåçïîñå-
ðåäíüî êåð³âíèê îðãàíó; â îðãàíàõ, ÿê³ î÷îëþþòüñÿ ïîë³òèêàìè 
— öå êåð³âíèê àïàðàòó. Ãîëîâäåðæñëóæáà ïîâèííà çä³éñíþâà-
òè ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ òà ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ³ æîäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â äëÿ öüîãî 
íå ïîòð³áíî. 

Ùå ðàí³øå Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè178 ïðè Ãîëîâäåðæ-
ñëóæá³ áóëî ñòâîðåíî äåðæàâíó óñòàíîâó — Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòè-
òóö³éíîìó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îñíîâíîþ ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ Öåíòðó âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî¿, ³íôîðìàö³éíî-àíà-
ë³òè÷íî¿, åêñïåðòíî¿, ìåòîäè÷íî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ³íøî¿ ï³ä-
òðèìêè ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿííÿ Ãîëîâäåðæ-
ñëóæá³ ó âèêîíàíí³ íåþ ñâî¿õ ôóíêö³é, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ àäàï-
òàö³¿ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íà íàøó äóìêó, òàê³ 
ôóíêö³¿ ìàº âèêîíóâàòè áåçïîñåðåäíüî àïàðàò Ãîëîâäåðæñëóæ-
áè. Ùîäî äåÿêèõ çàâäàíü ïîêëàäåíèõ íà Öåíòð, çîêðåìà, òàêèõ 
ÿê ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâè-
òêó ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çàáåçïå÷åí-
íÿ ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ çàõîä³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é ó êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, òî ö³ çàâäàííÿ, ç îãëÿäó íà ïðè-
÷èíè çàçíà÷åí³ âèùå, âçàãàë³ ïîâèíí³ íàëåæàòè äî êîìïåòåíö³¿ 
îäíîãî ç ÷ëåí³â Óðÿäó, àëå íå Ãîëîâäåðæñëóæáè. 

Âàðòî çãàäàòè ùå ïðî îäèí ïðîãðàìíèé äîêóìåíò ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè — Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàòâåðäæåíó 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó179. 

Â Êîíöåïö³¿ âêîòðå íàãîëîøåíî, ùî äåðæàâíà ñëóæáà º 
êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³ä 
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî çàëåæèòü äîäåðæàííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîñë³äîâíèé ³ ñòàëèé 
ðîçâèòîê êðà¿íè. Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ïðîïîíîâàíî¿ àäàïòà-

178 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Öåíòðó ñïðèÿííÿ ³í-
ñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè» âiä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹  485.
179 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
¹  278.
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ö³¿ ìàº ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Öå ùå ðàç ï³äêðåñëþº ñïðÿìó-
âàííÿ êóðñó Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà çàïðîâà-
äæåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ðîáîòè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â.

Êîíöåïö³ÿ îêðåñëþº ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü â ä³þ÷³é ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çîêðåìà, ñóì³ùåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîâíîâàæåíü ó ìåæàõ îäí³º¿ ïîñàäè; íååôåêòèâí³ñòü ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ñèñòå-
ìè îö³íþâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â; íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â; â³äñóòí³ñòü ÿê³ñíî¿ ñèñòåìè äîáîðó, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, 
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, ðîòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ¿õ ïðî-
ôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òîùî.

Êîíöåïö³ºþ ïðîïîíóþòüñÿ ³ êîíêðåòí³ êðîêè ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ öèõ çàâäàíü. Çîêðåìà, ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ îñíîâ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, â òîìó ÷èñë³ óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðè-
éíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä; ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ð³âíî¿ 
îïëàòè çà îäíàêîâó ðîáîòó, çàëåæí³ñòü çàðïëàòè â³ä ðåçóëüòà-
ò³â òà åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñëóæ-
áîâöåì òîùî. Îêðåìó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííþ âñòàíîâëåííÿ 
ïîðÿäêó íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, â òîìó ÷èñë³ ï³äêðåñëåíî 
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã, êðèòåð³-
¿â îö³íêè ¿õ ÿêîñò³ òà çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Òàêîæ âèçíà÷åíî íåîá-
õ³äíèì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ ÷åðåç âèðîáëåííÿ êîìïåòåíòíèì ÖÎÂÂ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, ðîçâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ 
ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ñëóæáîâö³â òîùî.

Çàãàëîì, Êîíöåïö³þ ìîæíà îö³íèòè ÿê ïîçèòèâíèé äîêóìåíò, 
ùî ÷³òêî âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðàãíåííÿ äî çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðîáîò³ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ìàº îö³íþâàòèñü âèêëþ÷íî ñõâàëüíî.

Ïðîòå ìóñèìî çàóâàæèòè, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â â 
Óêðà¿í³ ïðèéìàëîñÿ ÷èìàëî àíàëîã³÷íèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåí-
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ò³â ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, àëå ðåàëüíîãî ïîñòóïó ó ðåôîð-
ìóâàíí³ öüîãî ³íñòèòóòó, íà æàëü, ïðàêòè÷íî íå ìàº.

8 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè180 
áóëî çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà-
¿í³ íà 2005—2010 ðîêè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ïðîãðàìè âèç-
íà÷åíî:

• ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åííÿ òà çàïðîâà-
äæåííÿ ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â íà çàñàäàõ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ç îð³ºíòàö³ºþ íà íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã; çàáåçïå÷åí-
íÿ ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ³ íàäàí-
íÿ ïîñëóã; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äîáîðó êàäð³â íà äåðæàâíó 
ñëóæáó äëÿ âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ïè-
òàíü åêîíîì³÷íî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, ô³íàíñîâî¿, áàíê³âñüêî¿ òà 
³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îá³çíàíèõ ³ç ñó÷àñíèìè óïðàâë³íñüêèìè 
òåõíîëîã³ÿìè, òà çä³áíèõ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â íà çàñàäàõ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèí-
êó ïðàö³ òà çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ðåçóëüòàòèâíó, 
ñóìë³ííó ðîáîòó;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèñîêîãî ð³âíÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³òíîñò³ çà ï³äãîòîâêó ³ âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, íàäàííÿ ïîñëóã øëÿõîì: ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ïîñèëåí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³; çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðî¿ ïðîöåäóðè ïðîñóâàííÿ ïî 
ñëóæá³ íà ï³äñòàâ³ ïðîôåñ³éíèõ äîñÿãíåíü;

• àäàïòàö³ÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé øëÿõîì 
çàáåçïå÷åííÿ: êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó ÿê ïðîôåñ³éíîãî çàñîáó âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é äåðæàâè; ñèñòåìíîãî âèçíà÷åííÿ âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè; ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó 

180 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè ðîçâè-
òêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2005—2010 ðîêè» âiä 8 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 746.
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ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîñèëåííÿ ¿õ 
ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³; ñòèìóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíî-
ãî çðîñòàííÿ òà âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ îïëàòè çà îäíàêîâ³ îáñÿã, ³íòåíñèâ-
í³ñòü ðîáîòè ³ ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³; óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ïîäàëüøî¿ ïðîôåñ³î-
íàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çàñàä îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â â êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ ª Ñ.

Î÷åâèäíî, ùî á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ïîâòîðþþòü 
ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíî¿ 2000 ðîêó181. Àëå çà ÷îòèðè ðîêè ³ñíóâàí-
íÿ Ñòðàòåã³¿ ðåàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ïðàêòè÷íî íå â³äáóâàëîñÿ. 

Äîäàòîê ¹ 1 äî Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àº çàõîäè ðîçâèòêó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè íà 2005—2010 ðîêè, îðãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà êîí-
êðåòíèé çàõ³ä òà ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå íà âèêî-
íàííÿ Ñòðàòåã³¿ ùîðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ óõâàëþâàâ çà-
õîäè ðåôîðìóâàííÿ, ÿê, äî ðå÷³, äóæå ñõîæ³ íà çàõîäè, âèçíà÷åí³ 
Ïðîãðàìîþ. Àëå é ö³ ð³øåííÿ íå áóëè ðåàë³çîâàí³ íà ïðàêòèö³.

Ó 2004 ðîö³ Ãîëîâäåðæñëóæáà ðîçðîáëÿëà ùå îäèí ïðîãðàì-
íèé äîêóìåíò — Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó182. Äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëó÷àâñÿ ³ Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì, õî÷à, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âæå äàâíî íàñòàâ ÷àñ 
áåçïîñåðåäíüî äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í òà ðåàëüíîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

Îêðåìî âàðòî çãàäàòè íàïðÿìîê ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, 
çîêðåìà ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ öüîãî çàâäàííÿ. Ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó 2004 ðîö³ áóëî ïðè-
éíÿòî äåê³ëüêà íîðìàòèâíèõ àêò³â. Çîêðåìà, âàðòî âèä³ëèòè 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíî-

181 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³» â³ä 14 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹  599.
182 Äî ðå÷³, ¿¿ áóëî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ 
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 5 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 1.



Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

219

äàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»183. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. 
Äëÿ öüîãî âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè184, äå ïåðåäáà÷åíî ðÿä ïîâíîâàæåíü, â 
òîìó ÷èñë³ êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðîâåäåííÿ â³äïî-
â³äíèõ åêñïåðòèç òîùî.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó»185 ñòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíó ðàäó ç àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äíó Êîîðäèíàö³éíó ðàäó, 
à òàêîæ çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ùîð³÷-
íîãî ïëàíó çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ, Êîîðäèíàö³éíà ðàäà 
ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó óòâîðþºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ 
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿä-
êó ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿ ùîð³÷íîãî ïëàíó çàõîä³â ç âèêîíàí-
íÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âñòàíîâëåíî, ùî 
ó ïëàí³ âèçíà÷àþòüñÿ çàõîäè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ, 
ñòðîêè âèêîíàííÿ òà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüí³ 
çà ¿õ âèêîíàííÿ. Ïëàí çàõîä³â ãîòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Êîîðäèíàö³éíîþ ðàäîþ ç àäàïòàö³¿ 

183 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» âiä 21 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹  965.
184 Äèâ.: Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ¹ 1396.
185 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» âiä 15 æîâòíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1365.
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çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó, ïîãîäæóºòüñÿ ç Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, âñòàíîâëåíî ïðèíöèïè, ÿêèì ìàþòü â³äïî-
â³äàòè ïðîïîçèö³¿ äî ïëàíó çàõîä³â, ñòðîêè ðîçðîáêè òà çàòâåð-
äæåííÿ ïëàíó òîùî.

² â öüîìó âèïàäêó ìîæåìî ï³äòðèìàòè ³í³ö³àòèâè ó ñôåð³ àê-
òèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî 
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðîòå º ïåâí³ ñóìí³âè 
ùîäî åôåêòèâíîñò³ îáðàíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äàíîãî íà-
ïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çâàæàþ÷è íà äîñâ³ä êðà¿í íîâèõ 
÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Óí³¿), ââàæàºìî, ùî ìàº áóòè 
îêðåìèé ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, äëÿ ÿêîãî ïèòàííÿ ºâðî³íòå-
ãðàö³¿ áóëî á îñíîâíèì. Çðîçóì³ëî, ùî Ì³í³ñòð þñòèö³¿ ìàº áà-
ãàòî ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â, à ïðîáëåìàòèêà ºâðî³íòåãðàö³¿ òà àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ñòîñóºòüñÿ ìàéæå óñ³õ ñåêòîð³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ (òîðãîâî¿ ïîë³òèêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àãðàðíî¿ ïî-
ë³òèêè òîùî). Òîìó íàéêðàùå, ùîá ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïèòàííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ âçÿâ àáî áåçïîñåðåäíüî Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòð àáî îäèí ç â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â. À êîîðäèíàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ óñ³õ ÷ëåí³â Óðÿäó äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ÷åðåç ìåõàí³çì 
óðÿäîâîãî êîì³òåòó. 

Ó êîíòåêñò³ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìîæåìî òàêîæ çãàäàòè, ùî 
ó 2004 ðîö³ ãîòóâàâñÿ Ïëàí ä³é Óêðà¿íà — ªÑ íà íàñòóïí³ òðè 
ðîêè. Ïðîòå ñõâàëåíèé âðåøò³-ðåøò äîêóìåíò º çàíàäòî çà-
ãàëüíèì, àáè ñïðèÿòè âïðîâàäæåííþ çàõîä³â, ÿê³ á íàáëèçèëè 
Óêðà¿íó äî ªâðîñîþçó. Äî ðå÷³, ÷åðåç öå Ì³æíàðîäíèì ôîíäîì 
«Â³äðîäæåííÿ» áóëî ³í³ö³éîâàíî ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ãðîìàä-
ñüêîñò³ (íàñàìïåðåä, ôàõ³âö³â íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåí-
òð³â) ùîäî íàïîâíåííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà — ªÑ á³ëüø êîí-
êðåòíèìè êðîêàìè, îñîáëèâî ç òî÷êè çîðó çì³öíåííÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³. Ó÷àñòü ó öüîìó ïðîåêò³ áðàëè ³ ôàõ³â-
ö³ ÖÏÏÐ. 

Çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ øèðøî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³  
ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè

Ôîðìàëüí³ êðîêè áóëè çðîáëåí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ó íà-
ïðÿìêó çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè. Çîêðåìà, 31 ëèïíÿ 2004 
ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ 
á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
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æàâíî¿ ïîë³òèêè»186. Öåé íîðìàòèâíèé àêò ï³äêðåñëþº çíà÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çîêðåìà, ÷åðåç â³äêðèò³ñòü ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü, 
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ â³ëüíîãî òà îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåí-
íÿ óñ³õ ïðîöåñ³â ó ö³é ñôåð³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çàâäàíü, ùî äîðó÷àëîñü çä³éñíèòè îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, 
âàðòî âèä³ëèòè òàê³. Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî 
ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè; çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ðàä ïðè Êàá³íå-
ò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ äëÿ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ 
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, çàëó÷èâøè äî ðîáîòè â íèõ ïðåäñòàâíèê³â îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäèòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðî òàê³ ðàäè, 
ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ¿õ ðîáîòè òà îðãàí³çóâàòè ç âèêî-
ðèñòàííÿì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîç’ÿñíåííÿ âèìîã çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ, òîùî.

Îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî äîðó÷åíî âæèòè çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí òà ïîãëèáëåí-
íÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ âñå-
á³÷íî¿ ï³äòðèìêè ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ; àê-
òèâ³çóâàòè ïðîâåäåííÿ ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ä³àëîãó êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ; àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó êîì³ñ³é, ðîáî÷èõ ãðóï òà ³íøèõ êîí-
ñóëüòàòèâíèõ ³ äîðàä÷èõ îðãàí³â, óòâîðåíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷èòè øèðøå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî òà-
êî¿ ðîáîòè.

186 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» âiä 31 ëèïíÿ 
2004 ðîêó ¹ 854.
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Íà âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè-
éíÿòî Ïîñòàíîâó187, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, óòâîðåíî Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ «Ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó 
ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ³ Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàä-
ñüêó ðàäó ïðè öåíòðàëüíîìó, ì³ñöåâîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â³òàþ÷è òàê³ ïðàãíåííÿ âëàäè, ìóñèìî âèçíàòè, ùî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ä³éøîâ äî öüîãî ïèòàííÿ ç ôîðìàëüíèõ ïî-
çèö³é. Çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ ì³ñòèòü çàíàäòî ôîðìàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ, íàïðè-
êëàä, ïðî çàòâåðäæåííÿ îðãàíàìè âëàäè ð³÷íèõ ïëàí³â ïðîâå-
äåííÿ çàõîä³â, âèçíà÷åííÿ îðãàíàìè âëàäè ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ 
êîæíîãî îêðåìîãî çàõîäó, éîãî çàòâåðäæåííÿ, âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó ïîäàííÿ ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäÿíàìè òîùî. Êð³ì òîãî, Ïîëî-
æåííÿ âèçíà÷àº ðåêâ³çèòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³¿, ñòðîêè ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü, ïîðÿäîê 
íàäàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü äî îðãàí³â âëàäè, çâ³òí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî âèêîíàííÿ ïëàíó çàõîä³â òîùî. Ôàêòè÷-
íî çà íàäì³ðíîþ ôîðìàë³çàö³ºþ çíèêàº ãîëîâíèé ïðèíöèï ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â — â³äêðèò³ñòü, äî-
ñòóïí³ñòü òà äîáðîâ³ëüí³ñòü. Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè «ïëàí çà-
õîä³â — çâ³òè ïðî ïðîâåäåííÿ» ïðèçâåäå äî ôîðìàëüíîãî âèêî-
íàííÿ ïëàí³â íà ïàïåð³. Ïðè öüîìó íàâðÿä ÷è ìîæíà ñïîä³âà-
òèñü íà ïðàêòè÷íó êîðèñòü ÷è âèñîêó ÿê³ñòü òàêèõ êîíñóëüòàö³é 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, òî â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåí-
íÿ ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âîíà 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº 
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè öåíòðàëüíèõ, ì³ñ-
öåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Àíàëîã³÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóñ Ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè ïðè îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî òà ì³ñ-
öåâîãî ð³âíÿ — êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí, ÿêèé óòâîðþ-
ºòüñÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ãðîìàäñüê³ ðàäè 

187 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» âiä 15 æîâ-
òíÿ 2004 ðîêó ¹ 1378.
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ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ðîçðîáêó îð³ºíòîâíèõ ïëàí³â ïðîâåäåííÿ 
êîíñóëüòàö³¿ îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, îðãàí³çàö³þ öèõ çà-
õîä³â, îïðàöþâàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â òà ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ çâ³ò³â. 
Ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ âåðòèêàë³ îðãàí³â, ùî ìà-
þòü çä³éñíþâàòè ïîêëàäåí³ íà îðãàíè âëàäè îáîâ’ÿçêè ç îðãàí³-
çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïðè öüîìó í³-
âåëþºòüñÿ çíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè — ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷îãî îðãàíó, ùî ìàº ðåïðåçåíòóâàòè ³íòåðåñè ãðîìàäñüêîñò³.

Îòæå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ìà-
þ÷è ïîçèòèâíó ìåòó, ðåàë³çóâàëè ¿¿ íåâäàëî. ×åðåç íàäì³ðíó 
ôîðìàë³çàö³þ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çì³ñòèëîñü ¿õ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ. Ç 
îðãàíó, ùî ïðåäñòàâëÿº ãðîìàäñüê³ ³íòåðåñè, ðàäà ïåðåòâîðèëàñü 
íà îáîâ’ÿçêîâèé ñòðóêòóðíèé åëåìåíò îðãàíó âëàäè, ùî íà ãðî-
ìàäñüêèõ çàñàäàõ âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó.

Íà íàø ïîãëÿä, ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè ð³ç-
íèõ îðãàíàõ âëàäè — öå ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ òà íàÿâíîñò³ áàæàííÿ ÷è íåîáõ³äíîñò³ ó ãðîìàäÿí ñòâî-
ðþâàòè òàêèé îðãàí. Íàäì³ðíà ôîðìàë³çàö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ óòâîðèòè ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè âñ³õ îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ ìîæóòü ëèøå ñïàïëþæèòè ³äåþ.

Íàïðèêëàä, «ñïåöèô³÷íèì» º äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äåê³ëüêîõ «ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü». Íà îäíî-
ìó ç íèõ (ó ãðóäí³ 2003 ðîêó) ãðîìàäñüêîñò³ áóëè ïðåçåíòîâà-
í³ ùå ïðîåêòè àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» òà «Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ïðè-
êìåòíî, ùî âèñòóïàþ÷èé íà «ñëóõàííÿõ» Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè Ì.ß.Àçàðîâ, ï³ñëÿ çà÷èòóâàííÿ öèôð ïðî çðîñ-
òàííÿ íàøî¿ åêîíîì³êè ïîêèíóâ «ãðîìàäñüê³ñòü» ³ ï³øîâ ñï³ëêó-
âàòèñü ç æóðíàë³ñòàìè. Ñàìå òàêèé «ä³àëîã» º òèïîâèì äëÿ ñï³ë-
êóâàííÿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Òàêå ñï³ëêóâàííÿ º îäíîñòîðîí-
í³ì, â òîìó ñåíñ³, ùî âëàäà ïåðåä âèáîðàìè ³íîä³ çâåðòàº óâà-
ãó íà ãðîìàäñüê³ñòü, à â ³íøèé ÷àñ — «äîñòóêàòèñÿ» äî äóæå çà-
êëîïîòàíî¿ âëàäè íåìîæëèâî. Òîìó çíîâó äîâîäèòüñÿ íàãàäóâà-
òè Óðÿäó, ùî ïðîçîð³ñòü âëàäè äîñÿãàºòüñÿ íå çàõîäàìè «äëÿ ãà-
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ëî÷êè», à íàñàìïåðåä, ìîæëèâ³ñòþ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ð³øåíü, òà ñòàâëåííÿì 
âëàäè äî ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³. À äëÿ îòðèìàííÿ âëàäîþ ³í-
ôîðìàö³¿ á³ëüø âäàëîþ ôîðìîþ º, íàïðèêëàä êîëåã³ÿ ì³í³ñòåð-
ñòâà, ùîïðàâäà äî ñêëàäó ÿêî¿ íåîáõ³äíî çàëó÷àòè ³ ïðåäñòàâíè-
ê³â ãðîìàäñüêîñò³ (ç ïèòàíü ïåâíîãî ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ). 

Äåê³ëüêà ñë³â â öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ñêàçàòè ³ ïðî Ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè188, ÿêèì âèçíà÷åíî êðîêè ³ç 
ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â òîùî. 
Çîêðåìà, ñåðåä òàêèõ êðîê³â âèçíà÷åíî: ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà âçàºìîä³þ ³ç 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàíàõ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ; çàáåçïå÷åííÿ ðîçì³ùåííÿ ³ ñèñòå-
ìàòè÷íå îíîâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ òà òåõí³÷íà ï³äòðèìêà âëàñíèõ 
âåá-ñàéò³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âèçíà÷åíèõ ïîñòàíîâàìè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè189; çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ ñèñòå-
ìè «Åëåêòðîííà ãðîìàäñüêà ïðèéìàëüíÿ». (Äèâ. äåòàëüí³øå ïðî 
åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ ó Ðîçä³ë³ 5 Çâ³òó).

Äîòè÷íèì äî ïðîáëåìè â³äêðèòîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º 
òàêîæ ïèòàííÿ äîñòóïíîñò³ îðãàí³â âëàäè. Íåãàòèâíó ïîë³òè÷íó 
îö³íêó ñòàíó îðãàí³çàö³¿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí, âñåá³÷-
íîãî, îá’ºêòèâíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ ïîðóøåíèõ íèìè 
ïèòàíü äàíî â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè190 â³ä 14 êâ³òíÿ 2004 
ðîêó.

188 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ðîáîòó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñ-
ò³, çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà âçàºìîä³¿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» âiä 18 
æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 759-ð.
189 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 4 ñ³÷íÿ 
2002 ðîêó ¹ 3 òà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïî-
äàëüøîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 29 
ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 1302.
190 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â» âiä 14 êâ³òíÿ 2004 
ðîêó ¹ 434.
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Â äàíîìó êîíòåêñò³, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòè óâàãó 
íà îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî âåäåííÿ îñîáèñòî-
ãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çâàæàòè íà íîðìó 
ñòàòò³ 40 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàíòóº êîæíîìó «ïðàâî ... 
îñîáèñòî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îð-
ãàí³â». Î÷åâèäíî, ùî òàêå ïðàâî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíî íàñàì-
ïåðåä íà îñîáèñòîìó ïðèéîì³. Ïðè öüîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³ä-
íå ðîçð³çíÿòè äâà ð³çíîâèäè îñîáèñòîãî ïðèéîìó. Ïî-ïåðøå, öå 
îñîáèñòèé ïðèéîì êåð³âíèêàìè îðãàí³â òà âèùèìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè, òîáòî «êëàñè÷íèé» îñîáèñòèé ïðèéîì, ÿêèé ìàº êî-
ð³ííÿì ùå ðàäÿíñüêó òðàäèö³þ, êîëè äëÿ òîãî, ùîá ùîñü «âè-
ïðîñèòè» ó ÷èíîâíèêà, íåîáõ³äíî áóëî ïîñï³ëêóâàòèñÿ ç íèì 
îñîáèñòî. Íà íàøó äóìêó, â³ä òàêî¿ ôîðìè ñï³ëêóâàííÿ íåîá-
õ³äíî â³äìîâëÿòèñÿ ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³. ßêùî éäåòüñÿ ïðî âèð³-
øåííÿ ÿêî¿ñü îðäèíàðíî¿ ñïðàâè, òî âîíà ìàº âèð³øóâàòèñÿ çà 
âñòàíîâëåíîþ çàêîíîì ïðîöåäóðîþ, à íå «ç ìèëîñò³» íà÷àëüíè-
êà. Çâè÷àéíî, êåð³âíèê ïîâèíåí áóòè äîñòóïíèì äëÿ ãðîìàäÿí, 
àëå íàñàìïåðåä ó ñïðàâàõ, ÿê³ íå âäàëîñÿ âèð³øèòè ó çàãàëüíîìó 
ïîðÿäêó ÷åðåç ïîðóøåííÿ ç áîêó ñëóæáîâö³â. Íàïðèêëàä, îñîáà 
ââàæàº, ùî ð³øåííÿ áóëî óïåðåäæåíèì, àáî ìàº ³íø³ ï³äñòàâè 
áóòè íåçàäîâîëåíîþ ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãà-
íó. À çàãàëüíèé «îñîáèñòèé ïðèéîì» ïîâèíåí âåñòèñÿ çâè÷àé-
íèìè ñëóæáîâöÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, áàæàíî ïðîòÿãîì 
óñüîãî ðîáî÷îãî äíÿ.

Ñâî¿ì Óêàçîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âñòàíîâèâ ïåðñîíàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ â àäðåñîâàíèõ ¿ì çâåðíåííÿõ ãðîìàäÿí, 
à òàêîæ çà âæèòòÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèíèê-
íåííþ ï³äñòàâ äëÿ îá´ðóíòîâàíèõ ïîâòîðíèõ çâåðíåíü òà çâåð-
íåíü äî îðãàí³â âèùîãî ð³âíÿ. Êð³ì òîãî, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, êåð³âíèêàì ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî äîðó÷åíî âæèòè íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â 
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà îðãàí³çà-
ö³¿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí. 

«Ìàõîâèê» äåðæàâíîãî àïàðàòó ùîäî âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ 
³í³ö³àòèâ ãëàâè äåðæàâè çàïóùåíî, ïðîòå î÷³êóâàòè çíà÷íèõ çì³í 
ó ö³é öàðèí³ áóëî á ïåðåá³ëüøåííÿì. ²ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ñë³ä âè-
ð³øóâàòè ïåðåãëÿäîì ïðèíöèï³â ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îð-



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

226

ãàíó, éîãî âçàºìîâ³äíîñèí ³ç ãðîìàäÿíàìè. ² íàéâàæëèâ³øèì 
³íñòðóìåíòîì âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè º ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ïðî ùî äîêëàäíî áóäå çàçíà÷å-
íî íèæ÷å. 

 
2.2.4. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  
«Â³äêðèò³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü»

Íå â îñòàííþ ÷åðãó ìàéæå ïîâíèé øòèëü â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ðåôîðì³ ïîâ’ÿçàíèé ç «ä³ºâ³ñòþ òà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ» Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³. Àäæå â³äîìî, ùî äëÿ óñï³øíîñ-
ò³ ö³º¿ ðåôîðìè àêòèâí³ñòü Óðÿäó º âèçíà÷àëüíîþ. Ñàìå âèùèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº áóòè çàö³êàâëåíèé ó âäîñêîíàëåí-
í³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ ïðè öüîìó íàñàìïåðåä Óðÿä âîëîä³º 
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ ðåàëüíîãî âïðîâàäæåííÿ çì³í.

Óðÿä Â³êòîðà ßíóêîâè÷à, ÿêèé ôàêòè÷íî ïî÷àâ ïðàöþâàòè ç 
ê³íöÿ 2002 ðîêó, ÿê ³ á³ëüø³ñòü éîãî ïîïåðåäíèê³â, ñàìîóñóíóâ-
ñÿ â³ä ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ìàéæå âñ³ ð³øåí-
íÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿê³ ìàëè ïðÿìèé ÷è îïîñåðåäêîâàíèé 
âïëèâ íà âèêîíàâ÷ó âëàäó àáî ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìàëî 
óçãîäæóâàëèñÿ ç ö³ëÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çàêð³ïëåíè-
ìè ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ïèòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå çíàéøëî ñâîãî ðîçâèòêó â Ïðîãðà-
ì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Â³äêðèò³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà 
ðåçóëüòàòèâí³ñòü». Óðÿä îáìåæèâñÿ ïåðåâàæíî «çàãàëüíèìè» çî-
áîâ’ÿçàííÿìè ó ï³äðîçä³ë³ Ïðîãðàìè «Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», äå çîêðåìà, çàäåêëàðóâàâ: «Óðÿä çä³é-
ñíþâàòèìå êðîêè ùîäî ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè. Äëÿ ïîñë³äîâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ òà ä³-
ºçäàòíîñò³ âæèâàòèìóòüñÿ çàõîäè ùîäî:

• çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ çàêîíîäàâ÷î¿ òà âè-
êîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè;

• âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè;

• ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çî-
êðåìà ñïðèÿííÿ ïðèéíÿòòþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè»;

• ïîñòóïîâîãî ïðèâåäåííÿ ñòðóêòóðè òà ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ 
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè;

• ïîåòàïíî¿ äåêîíöåíòðàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

• âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïðè-
éíÿòèõ íèìè ð³øåíü;

• âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïî-
ñëóã ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ö³é ñôåð³;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çîêðåìà øëÿõîì çàëó÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â òà àíàë³çó âèêîíàííÿ ð³øåíü, à òà-
êîæ ðåãóëÿðíîãî ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;

• ñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ³ àâòîðèòåòíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ñïðîìîæíî¿ çàáåçïå÷óâàòè ðåçóëüòàòèâíó òà ñòàá³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà âèêîíàííÿ Êîìï-
ëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â».

Äî ðå÷³, ïîä³¿ íàâêîëî ðîçðîáêè òà ñõâàëåííÿ ñàìî¿ Ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ñïîíóêàþòü äî äåê³ëüêîõ âè-
ñíîâê³â. Ïî-ïåðøå, ç ÷àñó ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ äî 
çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ñàìèì Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â ìèíóëî ÷îòèðè ì³ñÿö³. Ùî ñò³ëüêè ÷àñó ðîáèâ Óðÿä, íå 
ìàþ÷è âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà ñòðàòåã³¿, — íå çðîçóì³ëî. Ïî-äðóãå, 
äèâóâàâ ïóáë³÷íèé àæ³îòàæ íàâêîëî ðîçðîáêè Ïðîãðàìè ç ïðî-
ïîçèö³ÿìè Óðÿäó äî øèðîêèõ ìàñ ïîäàâàòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ äî 
íå¿. Âçàãàë³ íàïðîøóâàâñÿ âèñíîâîê, ùî êîìàíäà «îäíîäóìö³â» 
ç³áðàëàñÿ, íå çíàþ÷è, ùî ïîòð³áíî ðåôîðìóâàòè ³ ÿê. Ïî-òðå-
òº, áóëà àáñîëþòíî íåçðîçóì³ëîþ ïîçèö³ÿ îïîçèö³éíèõ ôðàêö³é 
ïàðëàìåíòó, ÿê³ áåçïðèíöèïíî ï³ä³éøëè äî ãîëîñóâàííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Íà-
äàíà íèìè ï³äòðèìêà, ç òî÷êè çîðó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
êðà¿í, îçíà÷àº íå ëèøå ñõâàëåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Óðÿäó, 
àëå é âçÿòòÿ íà ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ ïðîãîëîøå-
íîãî öèì Óðÿäîì êóðñó ðîçâèòêó äåðæàâè. 

Øóêàþ÷è ïðè÷èíè ³íåðòíîñò³ Óðÿäó ó ïèòàíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, îäí³ºþ ç íèõ ìîæíà íàçâàòè â³äñóòí³ñòü ÷ëåíà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, «çààíãàæîâàíîãî» äàíîþ ïðîáëå-
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ìàòèêîþ. Àäæå â Óðÿä³ Â.ßíóêîâè÷à ìè òàê ³ íå ïî÷óëè ïð³çâè-
ùà ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé áè ïðîÿâëÿâ ³í³ö³-
àòèâè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Öå ïðè òîìó, ùî ïåð-
øèì ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³191 

áóëî óòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ïåðøîãî â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Ì.ß.Àçàðîâà. 

Î÷åâèäíî Óðÿä â³ä÷óâàâ íàñò³ëüêè ãîñòðó ïîòðåáó ó âäîñêî-
íàëåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ùå ðàí³øå — 5 ñ³÷-
íÿ 2003 ðîêó — áóëî âèäàíî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Äåÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ íàðàä ó Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè»192. Ó öüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî 
«îñòàíí³ì ÷àñîì óíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ íàðàä ç âàæëèâèõ ïèòàíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿-
íè ñêëàëàñÿ ïðàêòèêà, êîëè â öèõ íàðàäàõ áåðóòü ó÷àñòü íå ÷ëå-
íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàïðîøóþòüñÿ íà íàðàäó, à çà ¿õ 
äîðó÷åííÿì ³íø³ îñîáè. Öå çä³éñíþºòüñÿ áåç ïîïåðåäíüîãî ïî-
ãîäæåííÿ ç êåð³âíèêîì, ÿêèé ïðîâîäèòü íàðàäó, ³, ÿê ïðàâèëî, 
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà òåðì³íîâîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêî-
íàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü». Ïðîòå òàêà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè 
äèâóº, îñîáëèâî ùîäî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (óðÿ-
äó, ÿêèé, äî ðå÷³, íàçèâàëè ïåðøèì êîàë³ö³éíèì), àäæå â ïðèí-
öèï³ óðÿä º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, ³ óñ³ ÷ëåíè óðÿäó º ð³âíè-
ìè (çà âèíÿòêîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÿê êåð³âíèêà óðÿäó). Àëå ùå 
á³ëüø ñï³ðíèì âèäàºòüñÿ ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ç äîñèòü 
íåêîðåêòíèìè ôîðìóëþâàííÿì, çîêðåìà, «ïîïåðåäèòè ïðî ïåð-
ñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà çîáîâ’ÿçàòè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè îñîáèñòî áóòè ïðèñóòí³ìè íà íàðàäàõ ó Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó 

191 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç 
ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» âiä 8 ñ³÷-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 1-ð.
192 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ 
ïðîâåäåííÿ íàðàä ó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè» âiä 5 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 2-ð.
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Äî ðå÷³, ç öüîãî âèõîäèòü, ùî êåð³âíèê àïà-
ðàòó Óðÿäó (íà òîé ÷àñ öå ùå é äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü çà ñòà-
òóñîì) îòðèìàâ ôîðìàëüíå ïðàâî âèêëèêàòè «íà êèëèìîê» êå-
ð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàâ³òü ÷ëå-
í³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Äàíå ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
ñòàëî ÷åðãîâèì äîêàçîì «âàæëèâîñò³» ïîñàäè êåð³âíèêà óðÿäî-
âîãî àïàðàòó ó ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³é ñèñòåì³. 

Äåÿê³ ³íø³ ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ³ëþ-
ñòðóâàëè ïîñèëåííÿ ðîë³ àïàðàòó óðÿäó òà éîãî êåð³âíèêà, à òà-
êîæ ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â íà ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàí-
äèäàòóð íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»193 ïåðåäáà÷åíî, ùî «êåð³âíèêè ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (äåïàðòàìåíòó, óïðàâë³ííÿ, ñàìîñò³éíîãî 
â³ää³ëó) öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçíà÷àþòüñÿ 
íà ïîñàäè ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì 
Óêðà¿íè, Ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³öå-ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðàìè â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó ¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü, Äåðæàâíèì Ñåêðåòàðåì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (òå-
ïåð — Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â)». Êð³ì òîãî, âñòàíîâëå-
íî îáîâ’ÿçîê êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (îòæå, ³ ì³í³ñòð³â) ïîäàâàòè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ìàòåð³àëè äëÿ ïîãîäæåííÿ êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó êå-
ð³âíèêà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Òàêå ïðàâèëî ìàº ùîíàéìåíøå äâà íåäîë³êè. Ïî-ïåð-
øå, íàäì³ðíèé ïîë³òè÷íèé âïëèâ (îáîâ’ÿçêîâå ïîãîäæåííÿ êàí-
äèäàòóðè ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â), ùî çàãðîæóº ïîë³òè÷í³é 
íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³, äî ðå÷³, ïåðåîáòÿæóº àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè îáîâ’ÿçêàìè ñàìèõ ÷ëåí³â Óðÿäó. Ïî-äðóãå, çî-
âñ³ì íåâèïðàâäàíîþ º íàäì³ðíà ó÷àñòü àïàðàòó Óðÿäó ó ïðîöåäó-
ð³ ïðèçíà÷åííÿ âèùî¿ ëàíêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (ï³äãîòîâêà 
äîêóìåíò³â, ïðîâåäåííÿ ñï³âáåñ³ä òîùî). Öå ñóïåðå÷èòü ³ Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà íàâïàêè, ïåðåä-
áà÷àëà çà íåîáõ³äíå îáìåæåííÿ âïëèâó àïàðàòó Êàáì³íó òà éîãî 
êåð³âíèêà íà ì³í³ñòåðñòâà. 

193 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïîãî-
äæåííÿ â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóð íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 8 òðàâíÿ 2003 ðîêó 
¹ 676.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, òî 
ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî, íàïðèêëàä, ó íàïðÿìêó «ôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ çîêðåìà ñïðèÿíí³ ïðèéíÿò-
òþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ó 2003—
2004 ðîêàõ Óðÿäîì íå áóëî âæèòî æîäíèõ çàõîä³â.

Êð³ì ìîæëèâî¿ (çà ïðèïóùåííÿì äåÿêèõ åêñïåðò³â) ³í³ö³àòè-
âè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó ñêàñóâàíí³ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â, áóëè ó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ³ äåÿê³ ïîçèòèâí³ êðîêè. 

Çîêðåìà, öå Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ì³í³ñòðà ó ðàç³ éîãî òèì÷àñîâî¿ â³äñóòíîñò³»194. 
Ó ïîñòàíîâ³ âèçíà÷åíî, ùî «ó ðàç³ òèì÷àñîâî¿ â³äñóòíîñò³ ì³í³ñòðà 
(â³äðÿäæåííÿ, õâîðîáà, â³äïóñòêà òà ³íø³ ïîâàæí³ ïðè÷èíè) çà äî-
ðó÷åííÿì ì³í³ñòðà éîãî îáîâ’ÿçêè âèêîíóº îäèí ³ç ïåðøèõ çàñòóï-
íèê³â, à ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — îäèí ³ç çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà. Âàðòî 
â³äçíà÷èòè âñòàíîâëåííÿ âèíÿòê³â äëÿ «âèêîíóâà÷³â îáîâ’ÿçê³â ì³-
í³ñòðà», çîêðåìà ¿õ íåäîïóùåííÿ äî: âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â òà ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà; ó÷àñò³ ó ïðè-
éíÿòò³ ð³øåíü íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çàãàëîì 
öå îäíå ç íàéðàö³îíàëüí³øèõ ð³øåíü Óðÿäó, ïðîòå ñòàòóñ çàñòóï-
íèê³â ì³í³ñòðà ÿê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå äîçâîëÿº íàçâàòè éîãî 
àáñîëþòíî ³äåàëüíèì ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó. 

Çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî êîëåã³þ  
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî¿ 

äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
²íøèé àêò Óðÿäó, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-

ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, öå Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî êîëåã³þ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿»195. 
Ñòàòóñ êîëåã³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâî¿ 
äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ âèçíà÷åíî ÿê «äîðàä÷èé îðãàí», ÿêèé óòâî-
ðþºòüñÿ «äëÿ ïîãîäæåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî 
¿õ êîìïåòåíö³¿, òà äëÿ êîëåêòèâíîãî ³ â³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ íàé-

194 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ì³í³ñòðà ó ðàç³ éîãî òèì÷àñîâî¿ â³äñóòíîñò³» â³ä 17 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1096.
195 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî êîëåã³þ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 2 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 1569.
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âàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³». ² çà öèì âèçíà÷åííÿì, ³ çà 
ôóíêö³ÿìè, ³ çà ñêëàäîì êîëåã³¿ çáåð³ãàþòü äåÿê³ îçíàêè ïåðå-
æèòê³â ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â àäæå ç îäíîãî áîêó, ó ðàç³ ïîòðåáè, — 
äîçâîëÿþòü êåð³âíèêó õîâàòèñÿ çà ñïèíó öüîãî «äîðàä÷îãî» îð-
ãàíó, à ç ³íøîãî áîêó, — ôîðìàëüíî äàþòü ìîæëèâ³ñòü áþðî-
êðàòè÷íîìó àïàðàòó âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè. Íàïðè-
êëàä, îäíà ç ôóíêö³é êîëåã³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè «ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ ³ íàéâàæëèâ³øèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿä ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ (ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³)». 

Äî ñêëàäó êîëåã³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âõî-
äÿòü: êåð³âíèê (ãîëîâà êîëåã³¿), ïåðø³ çàñòóïíèêè òà çàñòóïíè-
êè êåð³âíèêà (çà ïîñàäîþ), ³íø³ êåð³âí³ ïðàö³âíèêè çàçíà÷åíî-
ãî îðãàíó; ó ðàç³ ïîòðåáè — êåð³âíèêè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî 
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, êåð³âíèêè éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, íàðîäí³ äåïó-
òàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (çà 
çãîäîþ). Òàêèì ÷èíîì, êîëåã³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ïðîäîâæóþòü âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà âèùî¿ 
áþðîêðàò³¿ ïðè êåð³âíèêîâ³ îðãàíó. 

ßê ïîçèòèâíèé ìîìåíò ìîæíà â³äçíà÷èòè ïîì’ÿêøåííÿ êî-
ëèøíüî¿ íîðìè ïðî òå, ùî «ð³øåííÿ êîëåã³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ó æèò-
òÿ, ÿê ïðàâèëî, íàêàçîì êåð³âíèêà». Â³äòåïåð (â³äòîä³) êåð³âíèê 
«ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ãîëîâîþ òà ³íøèìè ÷ëå-
íàìè êîëåã³¿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîâîäèòü ó æèòòÿ ñâîº 
ð³øåííÿ, äîïîâ³äàþ÷è ó ðàç³ ïîòðåáè ïðî ðîçá³æíîñò³, ùî âèíè-
êëè, êåð³âíèöòâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 

Ïîçèòèâíèì êðîêîì ìîæíà òàêîæ ââàæàòè ìîæëèâ³ñòü âêëþ-
÷åííÿ äî ñêëàäó êîëåã³é íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî á³ëüø ðàäè-
êàëüíî çì³íèòè ñàìå ïðèçíà÷åííÿ êîëåã³é, çîêðåìà, ïåðåòâîðè-
òè ¿õ ó «êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ îðãàíè», ÿê³ íå ïðèéìàþòü æîä-
íèõ ôîðìàëüíèõ ð³øåíü. Ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè êîëåã³é ì³í³ñ-
òåðñòâ ïîâèíí³ áóòè ³íôîðìàö³éíå òà àíàë³òè÷íî-êîíñóëüòàòèâ-
íå çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòðà. Òîìó äî ñêëàäó êîëåã³¿ ì³í³ñòåðñòâà 
ïîâèíí³ âõîäèòè íå ëèøå ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî òà êåð³âíèê 
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, àëå é ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³. 
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Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Äîñèòü ìëÿâî ï³ä³éøîâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â äî âèêîíàííÿ òà-

êîãî çàâäàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿê «âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ çàñàä íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ³ çä³éñíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ö³é ñôåð³». ×è íå ºäèíèì äîñÿãíåííÿì óðÿäó ó ö³é öà-
ðèí³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïëàíó çàõîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»196. 

Ïðîòå ³ â öüîìó âèïàäêó Óðÿä íå çì³ã óñâ³äîìèòè ãîëîâíî-
ãî, ùî äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã ïîâè-
ííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ çì³íè õàðàêòåðó ñòîñóíê³â ì³æ âëà-
äîþ òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè (ç âëàäàðþâàííÿ íà ñëóæ³ííÿ), à íå 
äëÿ çàðîáëÿííÿ êîøò³â îðãàíàìè âëàäè çà ðàõóíîê íàâ’ÿçóâàí-
íÿ ïðèâàòíèì îñîáàì ïîñëóã ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó. Ó 2003—
2004 ðîêàõ ïðîäîâæèëàñÿ ïðàêòèêà âèäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
ïîñòàíîâ ç òàê çâàíèìè «ïåðåë³êàìè ïëàòíèõ ïîñëóã»197, â ÿêèõ äî-
ì³íóþòü ð³çí³ «ñóïóòí³» ïîñëóãè ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó. ² öå 
ïðè òîìó, ùî îðãàíè âëàäè â ïðèíöèï³ íå ïîâèíí³ çàéìàòèñÿ 
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

196 Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïëàíó çà-
õîä³â ùîäî îïòèì³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
15 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 619-ð. 
197 Äèâ., íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ñëóæáîþ ãðîìàäÿíñòâà, ³ì-
ì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á» âiä 7 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹  478, «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàí³çàö³ÿìè ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåçåðâó» âiä 23 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹  586, «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿä-
êó âèêîíàííÿ çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã íà ïëàòí³é îñíî-
â³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â» âiä 26 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹  617, 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ áþäæåò-
íèìè óñòàíîâàìè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó» âiä 2 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹  827, 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ òàðèô³â (ïðåéñêóðàíò³â) íà ðîáîòè ³ ïîñëóãè, ùî âèêîíó-
þòüñÿ ³ íàäàþòüñÿ çà ïëàòó óñòàíîâàìè òà çàêëàäàìè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³-
äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè» âiä 27 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹  1351, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïå-
ðåë³êó ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè äåðæàâ-
íî¿ ñèñòåìè ñòðàõîâîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, ôîðìóâàííÿ, âå-
äåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ñòðàõîâîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿» âiä 2 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹  
1553; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïëàò-
íèõ ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ äåðæàâíèìè êâ³òêîâî-äåêîðàòèâíèìè íàñ³í-
íºâèìè ³íñïåêö³ÿìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà» âiä 8 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1180; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 òðàâíÿ 
1998 ðîêó ¹  639» âiä 30 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹  1608.
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Á³ëüøó ³í³ö³àòèâó ó öàðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âèÿâè-
ëî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè, ó ÿêîìó áóëî óòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó ç ïðîáëåìàòèêè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Äî ñêëàäó ö³º¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëè çà-
ïðîøåí³ íå ëèøå ôàõ³âö³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é ïðåä-
ñòàâíèêè íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Ðîáî÷à ãðóïà íàïðàöüîâó-
âàëà ïðîïîçèö³¿ ÿê ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ñôåðè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, òàê ³ ùîäî òàêòè÷íîãî ïèòàííÿ — âïîðÿäêó-
âàííÿ ïèòàíü ïëàòíîñò³ òà ðîçì³ð³â ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè. Äî ðå÷³, ïðîåêò Êîíöåïö³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè — íîâà 
ÿê³ñòü äåðæàâè», ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì áóëî âçÿòî çà îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ ðî-
áî÷îþ ãðóïîþ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. 

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â
Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 14 êâ³ò-

íÿ 2004 ðîêó198 âíåñåíî ðÿä çì³í, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê îðãàí³çà-
ö³¿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. Ïðè öüîìó âàæëèâî çâåðíóòè óâà-
ãó íà äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïîëîæåíü. 

Ïî-ïåðøå, Ïîñòàíîâîþ âèçíà÷åíî, ùî äî ñêëàäó óðÿäîâèõ 
êîì³òåò³â âõîäÿòü çàñòóïíèêè Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè. Ìè ïåðåêîíàí³, ùî ïîñàäó êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº îá³éìàòè äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, à 
íå ïîë³òèê (ïðî ùî äåòàëüí³øå âæå çàçíà÷àëîñÿ). Âèõîäÿ÷è ³ç 
ðîçóì³ííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ÿê ðîáî÷èõ îðãàí³â Óðÿäó, âàð-
òî íàãîëîñèòè, ùî äî ñêëàäó óðÿäîâîãî êîì³òåòó ìàþòü âõîäèòè 
ëèøå ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ², ÿê âèíÿòîê, äî ðî-
áîòè óðÿäîâîãî êîì³òåòó ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ êåð³âíèêè ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå âèêëþ÷íî ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó. Òîìó âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó îñ³á, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó óðÿäîâîãî êîì³òåòó, ùå é çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ò³ëüêè ïîã³ðøóº ³ òàê íååôåêòèâíó îðãà-
í³çàö³þ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî àíàë³çîâàíî¿ Ïîñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³éíå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ 
êîì³òåò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-

198 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 339 ³ Òèì÷àñîâîãî ðåãëà-
ìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹  461.
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¿íè. Â öüîìó êîíòåêñò³ ìàºìî çàçíà÷èòè, ùî íîðìàëüíà îðãàí³-
çàö³ÿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè, ùî êî-
æåí óðÿäîâèé êîì³òåò ìàòèìå ñâ³é ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ñåêðå-
òàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî áóäå ï³äïîðÿäêîâàíèé 
óðÿäîâîìó êîì³òåòó (çà àíàëîã³ºþ ç êîì³òåòàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè). Òàêà îðãàí³çàö³ÿ Ñåêðåòàð³àòó äîçâîëèòü çàáåçïå÷è-
òè ïðîôåñ³éí³ñòü òà íàñòóïí³ñòü ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòè-
ìóòü ðîáîòó îêðåìîãî óðÿäîâîãî êîì³òåòó, ùî ìàòèìå íàñë³äêîì 
åôåêòèâíó òà ÿê³ñíó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè óðÿäîâîãî êîì³òåòó.

Ïîçèòèâíèì êðîêîì ó àíàë³çîâàí³é Ïîñòàíîâ³ º ÷³òêå îáìå-
æåííÿ ï³äñòàâ, êîëè ïèòàííÿ, ùî ïîïåðåäíüî íå ðîçãëÿäàëîñü 
óðÿäîâèì êîì³òåòîì, ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòî íà çàñ³äàíí³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, öå âèïàäêè, êîëè ïèòàííÿ ïîâ’ÿçàíå ³ç 
çàïîá³ãàííÿì àâàð³ÿì, êàòàñòðîôàì, ñòèõ³éíîìó ëèõó ÷è ë³êâ³äà-
ö³ºþ ¿õ íàñë³äê³â, ÿêùî âîíî íå ìîãëî áóòè ïåðåäáà÷åíå äî ïî-
÷àòêó çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå º ï³äñòàâè 
ñóìí³âàòèñÿ ó äîòðèìàíí³ öèõ âèìîã, îñîáëèâî ó ïåð³îä ïðåçè-
äåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2004 ðîêó. 

Íîâ³ óðÿäîâ³ îðãàíè
Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî 

ïðèéíÿòî íèçêó óñòàíîâ÷èõ ð³øåíü ùîäî óðÿäîâèõ îðãàí³â. 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè199 óòâîðåíî Äåðæàâ-

íó ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíó ñëóæáó ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é. Êëþ÷îâèìè çàâäàííÿìè öüîãî îðãàíó º îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àâ³àö³éíèõ ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò ç 
âèêîðèñòàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ñèë òà çàñîá³â ÌÍÑ, à òàêîæ ñèë òà 
çàñîá³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, íàëà-
ãîäæåííÿ ¿õ âçàºìîä³¿. Íà íàøó äóìêó, ñòâîðåííÿ òàêîãî óðÿäî-
âîãî îðãàíó íå ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê äîö³ëüíèé êðîê ó âäî-
ñêîíàëåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè ³ç íàäçâè-
÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè. Ôàêòè÷íî çàâäàííÿ, ùî ïîêëàäàºòüñÿ íà 
Äåðæàâíó ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíó ñëóæáó º ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêîþ ìàº 
îï³êóâàòèñü îêðåìå ï³äïðèºìñòâî àáî îðãàí³çàö³ÿ ó ñêëàä³ ÌÍÑ. 
Ï³äñòàâ äëÿ ñòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó àæ í³ÿê íå âáà÷àºòüñÿ. 

199 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ 
ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè» âiä 8 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹  1172.
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Íà áàç³ Äåðæàâíîãî öåíòðó ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ìîëîä³ 
óòâîðåíî Äåðæàâíó ñîö³àëüíó ñëóæáó äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³, 
ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà 
ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³200. Äî êîìïåòåíö³é öüîãî îðãàíó 
â³äíåñåíî âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ òà íàïðÿì³â ïðîâåäåííÿ ñîö³-
àëüíî¿ ðîáîòè, ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì 
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè ³ç ñ³ì’ÿìè, ä³òüìè òà ìîëîääþ òà êîîðäèíàö³ÿ 
³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá äëÿ ñ³ì’¿, ä³-
òåé òà ìîëîä³.

Íà íàøó äóìêó, ó ñòâîðåíí³ òàêîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî îï³êóºòüñÿ îêðåìîþ ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ (ÿê ³ ì³í³ñ-
òåðñòâà ÷è ³íøîãî ÖÎÂÂ) òàêîæ íå ìàº ïîòðåáè. Íàéá³ëüø äî-
ðå÷íèì âáà÷àºòüñÿ â³äíåñåííÿ öèõ ïèòàíü äî êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðàö³. 

Òàêîæ óòâîðåíî Ãîëîâíó äåðæàâíó ³íñïåêö³þ íà àâòîìîá³ëü-
íîìó òðàíñïîðò³, ÿê óðÿäîâèé îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó 
ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè201. Öåé óðÿ-
äîâèé îðãàí óòâîðåíî íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîìî-
á³ëüíèé òðàíñïîðò»202 òà â³äïîâ³äíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè203. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ íà 
àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ âèçíà÷åíî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éíèõ òà êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
äîòðèìàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðîâàäÿòü ä³ÿëü-
í³ñòü ó ñôåð³ àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàí-
íÿ, âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò, íîðì òà 
ñòàíäàðò³â, ùî ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â ³ 
âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ 
òîùî.

Ôàêò óòâîðåííÿ ³ öüîãî óðÿäîâîãî îðãàíó íå ìîæíà îö³íèòè 
ïîçèòèâíî. Ôàêòè÷íî óòâîðåíî îðãàí, ùî äóáëþº àíàëîã³÷í³ ïî-

200 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ñëóæáè äëÿ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³» âiä 27 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹  1125.
201 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ 
³íñïåêö³¿ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³» âiä 8 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹  1190.
202 Äèâ. ñò. ñò. 7, 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò» â³ä 5 êâ³òíÿ 
2001 ðîêó ¹ 2344-111.
203 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ áåçïåêè ïàñàæèð-
ñüêèõ ïåðåâåçåíü àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì» â³ä 20 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹  570.
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âíîâàæåííÿ ³íøèõ îðãàí³â âëàäè. Òàê, íàãëÿä çà òåõí³÷íèì ñòà-
íîì àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà 
ïåðåâ³çíèêàìè çä³éñíþº Äåðæàâòî³íñïåêö³ÿ ÌÂÑ, à ë³öåíçóâàí-
íÿ ïåðåâåçåíü (âèäà÷ó äîçâîë³â) íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³ 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ — öå ôàêòè÷íî ïèòàííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàòîì³ñòü ï³äòðèìêè çàñëóãîâóº óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ³íñïåê-
ö³¿ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ìîí³òî-
ðèíãó ¿¿ ðèíêó — óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëà-
ä³ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè204. Öåé îðãàí º ïðàâîíàñòóï-
íèêîì Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ÿêîñò³ òà ñåðòèô³êàö³¿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Íà íàø ïîãëÿä, ñòâîðåííÿ óðÿäî-
âîãî îðãàíó, ùî º â³äïîâ³äàëüíèì çà êîíòðîëü ÿêîñò³, ñåðòèô³êà-
ö³þ, âèêîíàííÿ íîðìàòèâíèõ âèìîã ïðè âèðîáíèöòâ³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ (³ íàëåæèòü äî ñèñòåìè Ì³-
íàãðîïîë³òèêè) â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè. 

Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà óòâîðåíî óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ — Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ, çàõèñòîì, âè-
êîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â205. Ïîëîæåííÿ ïðî öåé óðÿäî-
âèé îðãàí çàòâåðäæåíî ³íøîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè206. Êð³ì òîãî, ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ äî â³äàííÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äíåñå-
íî òàê³ óðÿäîâ³ îðãàíè ÿê Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ, Äåð-
æàâíà ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè ³ Äåðæàâíà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷-
íà ñëóæáà, ÿê³ äî òîãî ÷àñó ä³ÿëè ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ 
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Ïðîòå ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ë³ñîâèì ãîñïîäàðñòâîì òà îõîðî-
íè ë³ñ³â ³ñíóº ö³ëà íèçêà îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³, Äåðæàâíèé êî-
ì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òîìó ñòâîðåííÿ ÷åðãîâîãî îðãà-

204 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà ìîí³-
òîðèíãó ¿¿ ðèíêó» âiä 22 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 65.
205 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» âiä 20 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹  192.
206 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà» âiä 16 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹  770.
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íó óïðàâë³ííÿ íå âáà÷àºòüñÿ ðàö³îíàëüíèì êðîêîì. Ôàêòè÷-
íî â³äáóâàºòüñÿ ïîäð³áíåííÿ êîìïåòåíö³¿ òîùî. Íà íàøó äóì-
êó, íàéá³ëüø äîðå÷íî ðîçìåæóâàòè ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ë³-
ñ³â, ùî ìàº áóòè â³äíåñåíî äî Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òè-
êè, òà îõîðîíè ë³ñ³â, ÷èì ìàº îï³êóâàòèñü Äåðæàâíà åêîëîã³÷-
íà ³íñïåêö³ÿ. 

Äî ðå÷³, ó òðàâí³ 2004 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè207 íà 
áàç³ ìàéíà äåðæàâíèõ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ îá’ºäíàíü, ùî ë³êâ³äó-
þòüñÿ, óòâîðåíî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà — Â³ííèöüêå, Âîëèíñüêå, Äí³ïðîïåòðîâñüêå, 
Äîíåöüêå, Æèòîìèðñüêå, Çàïîð³çüêå, Êè¿âñüêå, Ê³ðîâîãðàäñüêå, 
Ëóãàíñüêå, Ëüâ³âñüêå, Ìèêîëà¿âñüêå, Îäåñüêå, Ïîëòàâñüêå, Ð³â-
íåíñüêå, Ñóìñüêå, Òåðíîï³ëüñüêå, Õàðê³âñüêå, Õåðñîíñüêå, 
Õìåëüíèöüêå, ×åðêàñüêå òà ×åðí³ã³âñüêå îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ ë³-
ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè208 çàòâåðäæåíî Ïî-
ëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó ÿê óðÿ-
äîâèé îðãàí ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðîòå íå-
îáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íå ïðîáëåìó ³íñòèòóö³éíîãî ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòòÿ «îðãàíó» ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³. Àäæå ³íøîþ Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè209 Óðÿä çàêð³ïëþº ðîçóì³í-
íÿ Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê 
«ñèñòåìè îðãàí³â, óñòàíîâ, çàêëàä³â, ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ïðîô³ëàêòèêó ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, 
ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü, ìàñîâèõ íå³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü 
(îòðóºíü), ðàä³àö³éíèõ óðàæåíü ëþäåé...» 

Ç òî÷êè çîðó íîðìàòèâíî¿ òåõí³êè ìàºìî ÷åðãîâèé ïðèêëàä 
ñëîâåñíî¿ åêâ³ë³áðèñòèêè: ó ðàç³, êîëè â íîðìàòèâíèõ äîêóìåí-
òàõ Äåðæàâíà ñàíåï³äåìñëóæáà áóäå çàïèñíà áåç ñëîâà «Óêðà¿-
íè» — òî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ëèøå óðÿäîâèé îðãàí, à ÿêùî ç³ ñëî-
âîì «Óêðà¿íà», òî ö³ëà ñèñòåìà ³íñòèòóö³é. Òîáòî îðãàíîì (ó 
äàíîìó âèïàäêó — óðÿäîâèì îðãàíîì) ââàæàºòüñÿ ëèøå öåí-

207 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà» âiä 26 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹  
679.
208 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó» âiä 24 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹  1272.
209 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ 
ïðî äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè» âiä 24 âåðåñíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1273.
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òðàëüíèé àïàðàò. Òåðèòîð³àëüí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ óòâîðþþòü-
ñÿ â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ ð³âíÿõ âæå ìàþòü ñòàòóñ «óñòàíîâ, çàêëàä³â, ÷àñòèí». Òà-
êèé ï³äõ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî ñåðéîçí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ïðî-
áëåìè â ðîçðîáö³ ïðîáëåìàòèêè ³íñòèòóö³éíî-îðãàí³çàö³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ó âñÿ-
êîìó âèïàäêó, êîëè éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ³ òèì á³ëüøå ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè ³ç «çîâí³ø-
í³ìè ñóá’ºêòàìè» (ó äàíîìó ðàç³ öå ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñî-
áè), òî äîö³ëüíèì º óòâîðåííÿ «îðãàíó». Òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîç-
ä³ëè òàêîæ ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ îðãàíó, àëå ó íàøîìó âèïàäêó 
âèíè íå ìîæóòü ìàòè ñòàòóñó «óñòàíîâè», àäæå ïðèçíà÷åííÿì 
«óñòàíîâè», ÿê ïðàâèëî, º íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íåâëàäíî-
ãî õàðàêòåðó. Íàòîì³ñòü ñüîãîäí³ ï³äðîçä³ëè ñàíåï³äåìñëóæáè 
íà ì³ñöÿõ âèäàþòü ð³çí³ äîçâîëè, ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêè, òîáòî 
çàéìàþòüñÿ òèïîâèì àäì³í³ñòðóâàííÿì. Çâè÷àéíî îðãàí ìîæå 
ìàòè ó ñâî¿é ñèñòåì³ ³ ³íø³ ³íñòèòóö³éí³ îäèíèö³ — íàïðèêëàä, 
«ï³äïðèºìñòâà», ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ÿêóñü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü (ÿêà íå ìîæå áóòè ïðèâàòèçîâàíà). Íàïðèêëàä, ó ñàíåï³-
äåìñëóæáè ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äí³ ëàáîðàòîð³¿ òîùî. 

Ãîëîâíèé æå âèñíîâîê ç ïîä³áíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ó êîæíîìó ñåêòîð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ íà ºäèíèõ ÷³òêèõ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàäàõ. Öå òå, ÷îãî íàì áðàêóº ÷åðåç 
â³äñóòí³ñòü çàãàëüíèõ çàêîí³â (çàêîíó) ïðî â³äïîâ³äí³ ð³âí³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. 

²íøèé ïðèêëàä íåïîñë³äîâíîñò³ âëàäè — óòâîðåííÿ ó ñêëà-
ä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè óðÿäîâîãî îðãàíó — Äåðæàâ-
íîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà210. Ïîâí³ñ-
òþ ï³äòðèìóþ÷è äåêëàðàö³¿ ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ Óêðà-
¿íè, ³ òèì á³ëüøå î÷êóþ÷è ðåàëüíèõ êðîê³â ó ö³é öàðèí³, âàæ-
êî çðîçóì³òè öå ð³øåííÿ. Çàâäàííÿìè Äåðæàâíîãî äåïàðòà-
ìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷åí³: 1) îðãàí³-
çàö³ÿ ðîáîòè ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó; 2) ó÷àñòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè, 

210 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòà-
ìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà» â³ä 24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 1742.
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ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó (äàë³ — Ïðîãðàìà); 3) îðãàí³çàö³ÿ íàóêîâî-åêñïåðò-
íîãî, àíàë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè; 4) ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäà-
ö³é ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü 
ç acquis communautaire òà íà ¿õ ï³äñòàâ³ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 5) ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà-
ëåæàòü äî ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè â ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, acquis communautaire; 6) óçàãàëüíåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; 7) îðãàí³çàö³ÿ ìîí³òîðèíãó 
³ìïëåìåíòàö³¿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ïðîåêòè ÿêèõ ðîç-
ðîáëåí³ â³äïîâ³äíî äî acquis communautaire; 8) êîîðäèíàö³ÿ â 
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ó ñôåð³ þñòè-
ö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Î÷åâèäíî, ùî ö³ ôóíêö³¿ ïîâèííî âèêîíóâàòè âëàñíå Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿, ìîæëèâî ÷åðåç îêðåìèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîç-
ä³ë. Àëå æîäíî¿ ïîòðåáè óòâîðþâàòè îêðåìèé óðÿäîâèé îðãàí íå 
áóëî. Á³ëüøå òîãî, òàêèì ÷èíîì ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ðîçìåæ-
óâàííÿ ôóíêö³é âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ó äà-
íîìó ðàç³ ö³, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷í³, ôóíêö³¿ ïîâèíí³ çàêð³ïëþâà-
òèñÿ áåçïîñåðåäíüî çà ì³í³ñòåðñòâîì (òèì, ùî äîòåïåð îõîïëþ-
ºòüñÿ òåðì³íîì «öåíòðàëüíèé àïàðàò»). 

 
Çàãàëîì ïðàêòèêà óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â ñâ³ä÷èòü ïðî 

â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî òà çâàæåíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ 
ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàðàç äîêîð³ííà ðåôîðìà 
(ðåîðãàí³çàö³ÿ) ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà êîæíîãî îêðåìîãî ì³-
í³ñòåðñòâà, º íåîáõ³äíîþ. Öÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíà íà îïòèì³çàö³þ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ³í-
ñòèòóö³é.

Êð³ì òîãî, ñåðåä óñòàíîâ÷èõ ð³øåíü Óðÿäó ìîæåìî òàêîæ çà-
çíà÷èòè ïðî:
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• ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ ãåîëîã³÷íî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó211;

• óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâà Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè (ÿê ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ¿¿ àïàðàòó)212 ó Äîíåöüê³é òà 
Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ (ì. Äîíåöüê); ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é òà Çà-
ïîð³çüê³é îáëàñòÿõ (ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê); ó Õàðê³âñüê³é, Ñóì-
ñüê³é òà Ïîëòàâñüê³é îáëàñòÿõ (ì. Õàðê³â); â Îäåñüê³é, Ìèêîëà-
¿âñüê³é òà Õåðñîíñüê³é îáëàñòÿõ (ì. Îäåñà); â Àâòîíîìí³é Ðåñïó-
áë³ö³ Êðèì (ì. Ñ³ìôåðîïîëü); ó ×åðêàñüê³é, ×åðí³ã³âñüê³é òà Ê³-
ðîâîãðàäñüê³é îáëàñòÿõ (ì. ×åðêàñè); ó Â³ííèöüê³é, Æèòîìèð-
ñüê³é òà Õìåëüíèöüê³é îáëàñòÿõ (ì. Â³ííèöÿ); ó Ëüâ³âñüê³é, Âî-
ëèíñüê³é, Ð³âíåíñüê³é òà Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ (ì. Ëüâ³â); â 
²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é, Çàêàðïàòñüê³é òà ×åðí³âåöüê³é îáëàñòÿõ (ì. 
²âàíî-Ôðàíê³âñüê) òà ó ì. Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³ (ì. Êè¿â).

2.3. ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
Îðãàíàìè, ÿê³ òðàäèö³éíî îòðèìóâàëè íàéá³ëüøå äîðó÷åíü ó 

ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, º Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ³ Ì³-
í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Çàãà-
ëîì, ìîæíà â³äçíà÷èòè äåê³ëüêà ³í³ö³àòèâ, ðåàë³çîâàíèõ äàíèìè 
îðãàíàìè ó 2003—2004 ðîêàõ. 

Íàñàìïåðåä äîö³ëüíî âèîêðåìèòè ï³äãîòîâêó ïðîåêòó Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì 2003 ðîêó 
ðîáî÷à ãðóïà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ï³ä íàóêîâèì êå-
ð³âíèöòâîì ïðîôåñîðà Â.Á.Àâåð’ÿíîâà ïðîäîâæóâàëà ðîáîòó íàä 
äàíèì çàêîíîïðîåêòîì. Àêòèâíó ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ áðàâ ³ 
Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, â òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîåêò³â, ï³äòðèìàíèõ Ì³æíàðîäíèì ôîíäîì «Â³äðîäæåííÿ» 
òà Äàòñüêèì ³íñòèòóòîì ç ïðàâ ëþäèíè. Òóò âàðòî òàêîæ â³äçíà-
÷èòè àêòèâíó ïîçèö³þ êåð³âíèêà Äåïàðòàìåíòó êîíñòèòóö³éíîãî 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Î.Ì.Ñºìüîðê³íî¿213, ÿêà íå 
ëèøå â ì³ðó ìîæëèâîñò³ ³í³ö³þâàëà îïðàöþâàííÿ äàíîãî çàêî-

211 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â» âiä 14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹  486.
212 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ïðåäñòàâíèöòâ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè» âiä 18 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 1577.
213 Ç 2004 ðîêó — Äèðåêòîð Öåíòðó ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ³ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè.
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íîïðîåêòó, àëå é àêòèâíî ñï³âïðàöþâàëà ç ïðåäñòàâíèêàìè òðå-
òüîãî ñåêòîðó ó äàíîìó ïèòàíí³.

Íà íàøó äóìêó, ï³äãîòîâëåíèé çàêîíîïðîåêò º ö³ëêîì ïðè-
äàòíèì äëÿ éîãî ïàðëàìåíòñüêîãî îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ, 
ïðèíàéìí³ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Áà÷åííÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì ùîäî çì³ñòó äàíîãî çàêîíó îôîðìëåíå ó âèãëÿä³ 
âëàñíîãî çàêîíîïðîåêòó (àëå íå ÿê àëüòåðíàòèâíîãî, à øâèäøå 
âäîñêîíàëåíîãî âàð³àíòó). Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà íàäçâè÷àé-
íó àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè äëÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè òà ïðàêòèêè, Öåíòðîì ïðîâåäåíî òåîðåòè÷-
íå äîñë³äæåííÿ íà öþ òåìó. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ âèäàí³ äðó-
êîì îêðåìîþ êíèæêîþ, ïðî ÿêó áóäå çàçíà÷åíî îêðåìî. Êð³ì 
ö³º¿ ïðàö³, ôàõ³âöÿìè ÖÏÏÐ áóëè ï³äãîòîâëåí³ äî äðóêó é ³íø³ 
ïóáë³êàö³¿ ç ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíî-
ñèí214, ç òèì, àáè ñòèìóëþâàòè äèñêóñ³þ ç äàíîãî ïèòàííÿ, à òà-
êîæ â ö³ëÿõ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ³ñíóâàííÿ òàêîãî 
çàêîíîïðîåêòó.

29 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè.215 Ïðîòå ó 2004 ðîö³ éîãî íå âäàëîñÿ 
ïðèéíÿòè íàâ³òü ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Îäíà ³ç òàêèõ ñïðîá çàâåð-
øèëàñÿ íåâäà÷åþ, íà íàøó äóìêó, ÷åðåç íåâèïðàâäàíó çàïîë³òè-
çîâàí³ñòü ïèòàííÿ ó ïåð³îä ïðåçèäåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿. 

Ïðîòå öå îäèí ³ç çàêîí³â, ÿê³ ëåæàòü ïîçà ñôåðîþ ïîë³òèêè, 
õî÷à, áåçóìîâíî, ïîë³òè÷íèé ðåæèì ìîæå çì³íþâàòè ö³íí³ñòü 
çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó. Çàêîí ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåäóðó ïîâèíåí âèçíà÷èòè ñïðàâåäëèâèé òà åôåêòèâ-
íèé ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ: à) çà çàÿâàìè ïðèâàòíèõ 
îñ³á (ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ); á) çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â (çà ïðèíàëåæí³ñòþ); â) ðîçãëÿäó ñêàðã â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. 

214 Äèâ.: íàïðèêëàä: Òèìîùóê Â. Äî ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí // Þðèäè÷íèé æóðíàë. — 2003. — ¹ 3 (9). — 
Ñ. 36—38.; Òèìîùóê Â. Îêðåì³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè / Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè òà ïðàâà. Çá³ðíèê íàóêî-
âèõ ïðàöü. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2003. — Âèï. 19. — Ñ. 217—221; Òèì-
îùóê Â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí / Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: 
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè / Çà çàã. ðåä. Â.Á.Àâåð’ÿ-
íîâà. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 195—210.
215 Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 
ðîêó ¹  5462, âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Íîâåëàìè äàíîãî ïðîåêòó çàêîíîäàâ÷îãî àêòà º ÷³òêå ðåãó-
ëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðèéîìó çàÿâ, ¿õ ðåºñòðàö³¿ òà ðîçãëÿäó, âèìî-
ãè ùîäî íåóïåðåäæåíîñò³ ñëóæáîâèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó, çàãàëüí³ îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó 
ùîäî ³íôîðìóâàííÿ òà âåäåííÿ îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí. 

Äîñèòü äåòàëüíèì º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ôîðìàë³çîâàíî¿ 
ïðîöåäóðè, â òîìó ÷èñë³ ³ç ïåðåäáà÷åííÿì ìåõàí³çìó ñëóõàííÿ 
— çàñ³äàííÿ ³ç çàñëóõîâóâàííÿì ïðèâàòíî¿ îñîáè òà ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â ïðîâàäæåííÿ. 

Âàæëèâèì º òàêîæ ââåäåííÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè — «çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè». Öå òàêèé 
ó÷àñíèê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðàâà òà çàêîíí³ ³í-
òåðåñè ÿêîãî ìîæå çà÷åïèòè ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãà-
íó, â òîìó ÷èñë³, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã. Äëÿ ïðèêëàäó, ïðè âèäà÷³ äîçâîëó íà áóä³âíèöòâî ïåâ-
íîãî îá’ºêòà, îñîáè, çåìåëüíà ä³ëÿíêà ÿêèõ ìåæóº ç ì³ñöåì ïëà-
íîâàíîãî áóä³âíèöòâà, ìîæóòü ìàòè çàêîííèé ³íòåðåñ ùîäî ³í-
æåíåðíèõ õàðàêòåðèñòèê ïëàíîâîãî îá’ºêòó. Ïðîåêò Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó âñòàíîâèòè êîëî òàêèõ çà³íòåðåñîâàíèõ 
îñ³á, ïîâ³äîìèòè ¿õ ïðî ñïðàâó, ïðî ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â ïðîâà-
äæåíí³, íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âèêëàñòè ñâîþ ïîçèö³þ ó ö³é ñïðà-
â³ òîùî. Äàíà íîâåëà ïîâèííà ñïðèÿòè ïðèéíÿòòþ á³ëüø âèâà-
æåíèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, óíèêíåííþ çàéâèõ 
êîíôë³êò³â.

Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº òàêîæ çãàäàí³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ îñîáè îçíàéîìèòèñü ç 
ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; áóòè âèñëóõàíîþ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ; 
ïðàâî íà äîïîìîãó òà ïðåäñòàâíèöòâî òîùî. Êð³ì òîãî, âñòàíîâ-
ëåí³ îáîâ’ÿçêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó îá´ðóíòîâóâàòè ñâî¿ ð³-
øåííÿ òà ïîâ³äîìëÿòè ìîòèâè îñîá³; à òàêîæ îáîâ’ÿçîê äîâîäè-
òè äî â³äîìà îñîáè ñòðîêè òà ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ. Çà-
êîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº ïåâí³ çàñòåðåæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îá-
ìåæåííÿ â³ëüíîãî ðîçñóäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, 
âñòàíîâëåíî âèìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó ëèøå ç ìåòîþ, ç ÿêîþ ö³ ïîâíîâàæåííÿ íà-
äàíî, òà îáîâ’ÿçîê çâàæàòè íà ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñâî¿õ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîåêòîì Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîöåäóðè àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, ùî º âàæëèâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãà-
íàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ïîçèòèâíèìè àñïåêòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè º 
òàêîæ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ô³êñàö³¿ ïðîöåäóðíèõ ä³é, ñòðî-
ê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîðÿäêó, îôîðìëåííÿ ð³øåííÿ òà äîâåäåííÿ 
éîãî äî â³äîìà çàÿâíèêà òà çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á. ª ó çàêîíîïðî-
åêò³ ³ äåÿê³ íåäîë³êè, ÿê³ ïîâèíåí óñóíóòè çàêîíîäàâåöü. Çîêðå-
ìà, íå âñ³ ìåõàí³çìè ÷³òêî ïðîïèñàí³, ìàþòü ì³ñöå äóáëþâàííÿ, 
óñêëàäíåí³ êîíñòðóêö³¿ òîùî. Ïðèíöèïîâî âàæëèâî, ùîá ó îñòà-
òî÷íîìó âèãëÿä³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 
àäåêâàòíî â³äîáðàçèâ ïðèíàéìí³ áàçîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâ-
ðîïè ó ö³é ñôåð³216. 

Çàãàëîì, áóäü-ÿêà äåìîêðàòè÷íà âëàäà çàö³êàâëåíà ïîêðàùè-
òè ñòàíîâèùå ïðèâàòíî¿ îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç ïóáë³÷íîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ. ² ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè º 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç ïóáë³÷íîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ. ßêíàéøâèäøå ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîãî çàêîíó ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó º âêðàé âàæëèâèì ÿê çàãàëîì äëÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî äëÿ êîæíî¿ îñîáè. 

Ïðîåêò Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè
Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà-

êîæ äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè çàêîíó 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè. Ôîðìàëüíî öþ äèñêó-
ñ³þ ñòèìóëþâàëî äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà, ÿêå âèïëèâàëî ç ïîëî-
æåíü Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Öå îäíà ç 
òèõ âàä áþðîêðàòè÷íî¿ ìàøèíè, êîëè ÿêàñü ³äåÿ ïî÷èíàº æèòè 
âëàñíèì æèòòÿì, à ðàö³îíàëüí³ àðãóìåíòè íåñïðîìîæí³ ïîáîðî-
òè «íàêàç çâåðõó». Íà íàøó äóìêó, ³äåÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³) ïîñëóãè âèìàãàº êîðèãóâàííÿ. Ïî-
ïåðøå, çãàäàíèé ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó 

216 Çîêðåìà, Ðåçîëþö³þ (77) 31 ïðî çàõèñò îñîáè â³äíîñíî àêò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îðãàí³â, ïðèéíÿòó Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 28 âåðåñíÿ 1977 ðîêó; 
Ðåêîìåíäàö³þ ¹  R (80) 2 ùîäî çä³éñíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ïðèéíÿòó Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 11 áåðåçíÿ 
1980 ðîêó; Ðåêîìåíäàö³þ ¹  R (87) 16 äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð, ÿê³ çà÷³ïàþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïðèéíÿòó Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè 17 âåðåñíÿ 1987 ðîêó. 
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Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ðåãóëþâàííÿ íàéâàæëèâ³øîãî àñïåêòó â³ä-
íîñèí ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã — ïðîöåäóðè. Êð³ì 
òîãî, öåé çàêîí ìîæå âèçíà÷èòè çàñàäè ïëàòíîñò³ / áåçîïëàò-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïî-äðóãå, â³äíîñèíè ç íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òàê ÷è ³íàêøå ðåãóëþâàòèìóòüñÿ íèç-
êîþ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³, çîêðåìà, çàêîíîì ïðî äîñòóï 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çàêîíîì ïðî óðÿäîâ³ îðãàíè (ÿêùî 
Óêðà¿íà îáåðå øëÿõ óòâîðåííÿ îêðåìèõ îðãàí³â, ÿê³ ñïåö³àë³çó-
âàòèìóòüñÿ íà íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã). Ïî-òðåòº, ãî-
ëîâí³ î÷³êóâàííÿ â³ä îêðåìîãî çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî öåé çàêîí ìàâ áè âèçíà÷èòè ïîíÿò-
òÿ òà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äàòè ïåðåë³ê ïîñëóã òà ïåðå-
ë³ê îðãàí³â ÿê³ íàäàþòü ö³ ïîñëóãè òà ³í. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, 
öå õèáíèé ï³äõ³ä. Çàêîí ïîâèíåí ðåãóëþâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, à íå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ñëîâíèêà-äîâ³äíèêà. Äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ òåîðåòè÷íèõ ïîñòóëàò³â òà íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ íàéäî-
ö³ëüí³øîþ âèäàºòüñÿ ôîðìà êîíöåïö³¿. 

Çàãàëîì ïðîáëåìàòèêà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã áóëà ÷è íå 
ºäèíîþ ñôåðîþ, äå öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîÿ-
âèëè íàéá³ëüøó àêòèâí³ñòü. Ð³øåííÿ Óðÿäó ó 2003—2004 ðîêàõ, 
³ íàóêîâ³ òà ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïîêàçà-
ëè íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ ïðîãàëèí ó òåîð³¿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã çàãà-
ëîì. Ç îãëÿäó íà öå Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè îãîëîñèëî òåíäåð íà ïðîâåäåííÿ òå-
îðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ íà òåìó: «Âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â îïòèì³-
çàö³¿ òà ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³í-
ñüêèõ) ïîñëóã íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ÷èííî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ äåð-
æàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, à 
òàêîæ êðàùîãî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó â ö³é ñôåð³». Öåíòð ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïåðåì³ã ó òåíäåð³, ³ âèêîíàâ öå äîñë³äæåí-
íÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî: 1) îá´ðóíòîâàíî çíà÷åííÿ òåîð³¿ ïîñëóã 
äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äîö³ëü-
í³ñòü ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé îá³ã; 2) 
âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ, ìóí³öèïàëüíèõ, ïóáë³÷íèõ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 3) äàíî îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
4) êëàñèô³êîâàíî ïîñëóãè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè; 5) ïðîàíà-
ë³çîâàíî ïèòàííÿ ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñôîðìó-
ëüîâàíî êðèòåð³¿ äëÿ íàäàííÿ áåçîïëàòíèõ ïîñëóã, ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïëàòè çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òà 
ïîðÿäêó ¿õ îïëàòè; 6) îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìó «ïåðåë³-
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ê³â ïëàòíèõ ïîñëóã», íà ïðåäìåò çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ 
çàòâåðäæåííÿ òàêèõ ïåðåë³ê³â, à òàêîæ âêëþ÷åííÿ äî íèõ îêðå-
ìèõ âèä³â ïîñëóã; 7) äîñë³äæåíî ïèòàííÿ òèïîâèõ íåäîë³ê³â ñó-
÷àñíî¿ ïðàêòèêè íàäàííÿ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì ç òî÷êè çîðó ãðî-
ìàäÿí; 8) ïðî³ëþñòðîâàíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä íàäàííÿ ïîñëóã, à 
òàêîæ äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ö³é ñôåð³; 9) ïðîàíàë³çîâà-
íî äîñâ³ä Óêðà¿íè ó ïèòàíí³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çîêðåìà â ÷àñòèí³ çàïðîâàäæåííÿ «óðÿ-
äîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ»; 10) ï³äãîòîâëåíî ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî îïòèìàëüíî¿ íîìåíêëàòóðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
11) âèçíà÷åíî øëÿõè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè; 12) 
ï³äãîòîâëåí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè; 13) ï³äãîòîâëå-
í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â ðåçóëüòàòèâíîñò³, ïðîñòîòè, 
ñòðîêîâîñò³, îïåðàòèâíîñò³ (ñâîº÷àñíîñò³), çðó÷íîñò³ (äîñòóï-
íîñò³), â³äêðèòîñò³, ð³âíîñò³, ì³í³ìàëüíî¿ (ñïðàâåäëèâî¿) âàðòîñ-
ò³. Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç ìåòîþ ïîäàëü-
øîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íà îñíîâ³ 
çàïðîâàäæåííÿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã Öåíòðîì ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çàïðîïîíîâàíî ïðèéíÿòè ïðîãðàìíèé 
äîêóìåíò (â³äïîâ³äíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿), ï³ä óìîâíîþ íàçâîþ 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè — íîâà ÿê³ñòü äåðæàâè», ï³äãîòîâëå-
íî¿ Öåíòðîì.

Ó 2004 ðîö³ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì áóëî 
âèêîíàíî òàêîæ äîñë³äæåííÿ ç ïðîáëåìàòèêè âèðîáëåííÿ 
êðèòåð³¿â îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïðîòå 
ðåàë³çóâàòè ö³ íàïðàöþâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî 
àêòà ó 2004 ðîö³ íå âäàëîñÿ.

Âèùå âæå çàçíà÷àëîñÿ ïðî ³í³ö³àòèâó Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè 
òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ùîäî óòâîðåííÿ 
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 
² ïðîåêò Êîíöåïö³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè — íîâà ÿê³ñòü 
äåðæàâè», ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, â 
òîìó ÷èñë³ ç ðîçøèðåíèì ðîçä³ëîì ùîäî îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, áóëî âçÿòî çà îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî 
äîîïðàöþâàííÿ ðîáî÷îþ ãðóïîþ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç 
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. 
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Îêðåìî âàðòî â³äçíà÷èòè ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â äðóã³é ïîëîâèí³ 2004 ðîêó, çóìîâëåíó 
ïî÷àòêîì âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
Íàñàìïåðåä, çàñëóãîâóº íà óâàãó ðîáîòà Êîì³ñ³¿ «Áëàêèòíî¿ 
ñòð³÷êè»217, ÿêà ðîçðîáëÿëà ïðîïîçèö³¿ íîâîìó (ìàéáóòíüîìó) 
Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðì. Äî ðîáîòè ö³º¿ Êîì³ñ³¿ ó 
íàïðÿìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì áóâ çàëó÷åíèé 
òàêîæ Ãîëîâà ÖÏÏÐ ².Êîë³óøêî. Âàæëèâî, ùî ó ðîçðîáëåíèõ 
Êîì³ñ³ºþ ïðîïîçèö³ÿõ íàãîëîøåíî íà ïð³îðèòåòíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÿê çàïîðóêè óñï³øíîñò³ ³íøèõ ðåôîðì 
ó äåðæàâ³218. 

2.4. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ, ÄÈÑÊÓÑ²¯)

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàëè çíà÷åííÿ 
äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà íàçâàòè òàê³. 

Ïî-ïåðøå, öå — ³í³ö³éîâàíà Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì òà ïðîâåäåíà çà éîãî áåçïîñåðåäíüî¿ ï³äòðèìêè Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: øëÿõ 
äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» (14—15 ëþòîãî 2003 ðîêó). Ô³íàíñî-
âó ï³äòðèìêó äàíîìó çàõîäó íàäàâ Ì³æíàðîäíèé ôîíä «Â³äðî-
äæåííÿ», à éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çä³éñíèâ Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëü-
íèé öåíòð Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. 

Ó÷àñòü â ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ïðîâ³äí³ â÷åí³ Óêðà¿íè, 
ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷-
íèõ öåíòð³â òà ³íø³ ôàõ³âö³ ç ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè. 

Òðàäèö³éíî â³ä ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ëóíàëè îïòèì³ñòè÷í³ ïî-
ãëÿäè íà õ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Â³ä Öåíòðó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì îö³íêó õîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
äàâ Ãîëîâà Öåíòðó ²ãîð Êîë³óøêî. Â³í ñïðàâåäëèâî ïîñòàâèâ ï³ä 
ñóìí³â òåçó ïðî çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÷è íàâ³òü 
ÿêîãîñü ¿¿ åòàïó, àäæå íà ñüîãîäí³ íàâ³òü íå ñòâîðåíî çàêîíîäàâ-
÷îãî ïîëÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ ñòàá³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ².Êîë³óøêî ïðèñâÿòèâ 

217 Òèì÷àñîâå íåçàëåæíå îá’ºäíàííÿ ïðîâ³äíèõ åêñïåðò³â. Ïðîåêò àäì³í³ñòðóâàâ-
ñÿ ÏÐÎÎÍ. 
218 Äèâ. Êîì³ñ³ÿ «Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè» — Óêðà¿íà / Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòó. Íîâà 
õâèëÿ ðåôîðì. — 2005. — 104 ñ. 
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îêðåìó óâàãó âèñâ³òëåííþ ïèòàíü ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ãîëîâíà 
æ ïðè÷èíà â³äñóòíîñò³ ïîñòóïó Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì-
êó, íà éîãî äóìêó, öå ïð³ðâà ì³æ äåêëàðàö³ÿìè êåð³âíèöòâà äåð-
æàâè ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà ðåàëüíèìè êðîêàìè, ÿê³ ³í-
òåãðóþòü Óêðà¿íó øâèäøå ó ïðîòèëåæíîìó íàïðÿìêó. Ç òàêîþ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ îö³íêîþ ñèòóàö³¿ âàæêî íå ïîãîäèòèñü, îñî-
áëèâî ÿêùî âðàõóâàòè êðîêè âëàäè ó 2003 ðîö³, ÿê³ ïðàêòè÷íî 
çâåëè íàí³âåöü äåÿê³ «äîñÿãíåííÿ» àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ïîä³ºþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðà-
â³ Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè äîïîâ³äü ïðîôåñîðà Â.Á.Àâåð’ÿíî-
âà íà çàçíà÷åí³é êîíôåðåíö³¿ (òî÷í³øå íà êðóãëîìó ñòîë³ «Àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà òà ïðîáëåìè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà Óêðà¿íè», ïðîâåäåíîìó â ðàìêàõ äàíî¿ êîíôåðåíö³¿). 
Áåç ñóìí³âó âèñòóï â³äîìîãî ïðîôåñîðà ìîæíà íàçâàòè åïîõàëü-
íèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ íàóêè, àäæå áóëè ï³äíÿò³ ïðèíöèïîâ³ ïè-
òàííÿ äëÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïî-ïåð-
øå, áóëî ïóáë³÷íî âèãîëîøåíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ââåäåííÿ (âè-
çíàííÿ) òàêîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíî-
ñèí ÿê «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ», à òàêîæ ïðî ïåðåîñìèñëåííÿ 
«óïðàâë³íñüêîãî» õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå, 
âèçíàíî çà äîö³ëüíå ñóòòºâî óòî÷íèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ «ìàòåð³-
àëüíî¿» ³ «ïðîöåñóàëüíî¿» ÷àñòèí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. ² òðåòÿ ïðîáëåìà, çà÷åïëåíà Â.Á.Àâåð’ÿíîâèì, ñòî-
ñóºòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿ ³ âèáîðó ôîðì òà ìåòîä³â ñèñòåìàòèçàö³¿ 
÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà219. 

Íà êîíôåðåíö³¿ áóëè ïðèéíÿò³ Ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ì³ñòèëè ÷³ò-
ê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàïðÿìê³â òà ôîðì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

Êð³ì òîãî, çà ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíö³¿ âèäàíî äðóêîì íà-
óêîâèé çá³ðíèê — «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: øëÿõ äî 
ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿». Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Ê., 2003. — 
322 ñ. 

Ïðîäîâæåííÿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ çàïî÷àòêîâàíî¿ íà âèùåçãà-
äàí³é êîíôåðåíö³¿ â³äáóâàëîñÿ íà ²²² Íàö³îíàëüí³é íàóêîâî-òåî-

219 Äåòàëüí³øå äèâ.: Àâåð’ÿíîâ Â. Ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà: ´ðóíòîâíèé ïðèâ³ä äëÿ òåîðåòè÷íî¿ äèñêóñ³¿ // Ïðàâî Óêðà¿íè, 2003, 
¹ 5. — Ñ.117—119. 
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ðåòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: àêòóàëü-
í³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ», ÿêà â³äáóâàëàñÿ â Îäåñ³ 23—25 òðàâ-
íÿ 2003 ðîêó. 

Çîêðåìà, ïðîôåñîð Â.Á. Àâåð’ÿíîâ â ðîçâèòîê ðàí³øå ïðîãî-
ëîøåíèõ ïîçèö³é ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåîñìèñëåííÿ äåÿêèõ òå-
îðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ñòåðåîòèï³â, çàïðîïîíóâàâ ïåðåõîäèòè 
äî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ÿê «óïðàâë³íñüêîãî», 
à «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîãî ïðàâà», òîáòî ïðàâà, ùî ñïðÿìîâàíå íà 
îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó ¿õ ñòîñóí-
êàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêîæ ïðîôåñîðîì, çâà-
æàþ÷è íà îá’ºêòèâíó íåìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ñóö³ëüíî¿ êîäè-
ô³êàö³¿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çíîâó áóëî íàãîëîøåíî 
íà ³äå¿ ñòâîðåííÿ áàçîâîãî äîêóìåíòà (íàïðèêëàä, «Êîäåêñó çà-
ãàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà»), ÿêèé áè âèêîíóâàâ ñèñòå-
ìîóòâîðþþ÷ó ôóíêö³þ òà óçàãàëüíèâ çàñàäíè÷³ ïîëîæåííÿ ìå-
õàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ìàþòü óí³-
âåðñàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³õ ï³äãàëóçåé òà ³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà220. 

Ìàòåð³àëè êîíôåðåíö³¿, â òîìó ÷èñë³ òåçè ôàõ³âö³â ÖÏÏÐ âè-
äàíî äðóêîì ó çá³ðíèêó «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè òà ïðàâà». 
Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2003. — 
Âèï. 19. — 432 ñ.

² ïðàêòè÷íî ï³äñóìêîâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàõî-
äîì ó 2003 ðîö³ ñòàâ Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Ðåôîðìóâàí-
íÿ îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â: ïðîáëåìè òåî-
ð³¿ ³ ïðàêòèêè» (28 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó). Îðãàí³çàòîðîì äàíîãî 
ñåì³íàðó âèñòóïèâ Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ³ ïðèñâÿ-
÷åíèé â³í áóâ ïðåçåíòàö³¿ òà îáãîâîðåííþ ìàòåð³àë³â òåîðåòè÷-
íèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íàïðàöüîâàíèõ 
â ðàìêàõ äâîõ ïðîåêò³â («Òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿìê³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ïîñëóãè, êîíòðîëü òà îñêàðæåííÿ)» òà «Íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ 
ðåôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â»), 
ï³äòðèìàíèõ Ì³æíàðîäíèì ôîíäîì «Â³äðîäæåííÿ». 

Ó÷àñòü ó äàíîìó çàõîä³ âçÿëè íàóêîâö³ ç Êèºâà, Ëüâîâà, Îäå-
ñè òà ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè, ôàõ³âö³ íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåí-
òð³â, ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³-

220 Äåòàëüí³øå ïðî ²²² Íàö³îíàëüíó íàóêîâî-òåîðåòè÷íó êîíôåðåíö³þ «Ñòàí ³ 
ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà» äèâ. ñòàòòþ À.Ïîëåøêî / 
Ïðàâî Óêðà¿íè, 2003, ¹ 7. — Ñ.124—136. 
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êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà ñåì³íàð³ îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, âèð³øåííÿ ïðîáëåìà-
òèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã221. 

Íà ñåì³íàð³ áóëî òàêîæ ïðåçåíòîâàíî êîëåêòèâíó ìîíîãðà-
ô³þ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» / Çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Ôàêò, 
2003. — 384 ñ. 

Ìîæíà â³äçíà÷èòè ó 2003 ðîö³ ùå äåê³ëüêà çàõîä³â, ÿê³ ìàëè 
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà äëÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 

Ïî-ïåðøå, öå êîíôåðåíö³ÿ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè òà 
ªâðîïåéñüêèé âèá³ð» (10—11 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó, Íàö³îíàëüíà 
Àêàäåì³¿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè). 

Ïî-äðóãå, ñë³ä â³äçíà÷èòè àêòèâíó ïîçèö³þ ²íñòèòóòó êîíêó-
ðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà ó ïèòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêèì ó 
ñï³âïðàö³ ç Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì áóëî ïðîâåäåíî 
«êðóãë³ ñòîëè» «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà — ñê³ëüêè ïîâèíí³ êî-
øòóâàòè íàñåëåííþ òà ï³äïðèºìöÿì ïîñëóãè â³ä äåðæàâè» (12 ëþ-
òîãî 2003 ðîêó) òà «Øëÿõè âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ ïî-
ñëóã îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (24 
ãðóäíÿ 2003 ðîêó). 

Êîðèñòóþ÷èñü íàãîäîþ, õî÷åòüñÿ ñêàçàòè ïðî ïðàêòè÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ùîäî âïðîâàäæåííÿ 
äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó ñï³âïðàö³ ç Ôîíäîì «Ïðà-
âî ³ Äåìîêðàò³ÿ» Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì áðàâ áåç-
ïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàïî÷àòêóâàíí³ «óí³âåðñàìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã» ó ì³ñò³ Ëüâîâ³. Åêñïåðòè Öåíòðó íàäàâàëè ìåòîäî-
ëîã³÷íó êîíñóëüòàòèâíó ï³äòðèìêó ùîäî ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðî-
åêòó, çîêðåìà, â îïðàöþâàíí³ çâ³ò³â, ñêëàäàíí³ ïåðåë³êó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çáèðàíí³ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. 
Êð³ì òîãî, ôàõ³âö³ Öåíòðó âçÿëè ó÷àñòü â ðåã³îíàëüíîìó ñåì³-
íàð³ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» 16—17 ëèïíÿ 2003 ðîêó (ì. Ëüâ³â) ç íàâ÷àëüíèìè 
äîïîâ³äÿìè äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ñëóæáîâö³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèºìíî, 

221 Äåòàëüí³øå ïðî ñåì³íàð äèâ.: Ïðàâî Óêðà¿íè, 2004, ¹ 1. — Ñ.158—159.
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ùî öåé ïðîåêò âèÿâèâñÿ ðåçóëüòàòèâíèì, ³ áóëî ñóòòºâî çì³íåíî 
îðãàí³çàö³þ òà ïðîöåäóðè ðîáîòè âèêîíêîìó Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Îêðåìî âàðòî â³äçíà÷èòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ îá-
ãîâîðåííþ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(25 êâ³òíÿ 2003 ðîêó), ïðîâåäåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè. Ó äàíîìó çàõîä³ ç äîïîâ³äÿìè òàêîæ âèñòóïàëè ôàõ³âö³ Öåí-
òðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. 

² õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè ùå îäíó ïîä³þ, ÿêà, íà íàøå ãëèáîêå 
ïåðåêîíàííÿ, ìàòèìå âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòó óêðà¿íñüêî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Éäåòüñÿ ïðî â³çèò ãðóïè óêðà¿íñüêèõ 
ôàõ³âö³â (íàóêîâö³â ç Êèºâà, Ëüâîâà, ×åðí³âö³â) äî Ïîëüù³ äëÿ âè-
â÷åííÿ ïðîáëåìàòèêè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà (19—25 æîâòíÿ 2003 ðîêó). Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì ç³í³ö³þâàâ äàíèé çàõ³ä, çâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ ïîïóëÿð-
íîñò³ â óêðà¿íñüêèõ àêàäåì³÷íèõ êîëàõ òåîð³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. Âèâ÷åííÿ áàãàòîãî ïîëüñüêîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³ âèÿ-
âèëîñÿ íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì. 

Ó 2004 ðîö³ ñåðåä ïóáë³÷íèõ çàõîä³â íàñàìïåðåä çàñëóãîâóº íà 
óâàãó Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â êîíòåêñò³ 
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè» (6—7 ëþòîãî 2004 ðîêó, ì. Êè¿â). 
Êîíôåðåíö³ÿ áóëà îðãàí³çîâàíà Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì ñï³ëüíî ç Ìàëîïîëüñêîþ øêîëîþ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà Í³ìåöüêèì Ôîíäîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè Ïîëüñüêî-Àìåðèêàíñüêî-Óêðà¿íñüêî¿ 
²í³ö³àòèâè ïðî Ñï³âïðàöþ, Äàòñüêîãî ³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè 
òà Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ». 

Ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíôåðåíö³¿ âçÿëè íàóêîâö³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñ-
òè ç Êèºâà, Ëüâîâà, Îäåñè, Õàðêîâà òà ³íøèõ ì³ñò Óêðà¿íè, ïðåä-
ñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ôàõ³âö³ íåäåðæàâíèõ àíàë³-
òè÷íèõ öåíòð³â, à òàêîæ íàóêîâö³ òà ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ç Í³ìå÷÷èíè òà Ïîëüù³222. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè êîíôåðåíö³¿ ¿¿ ó÷àñíèêè óõâàëèëè Ðå-
êîìåíäàö³¿ ó ÿêèõ ôàõ³âöÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàóêîâèõ 
óñòàíîâ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ:

222 Äåòàëüí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî êîíôåðåíö³þ äèâ: Òèìîùóê Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâî â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè ( ç ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿) 
// Ïðàâî Óêðà¿íè, 2004, ¹ 3. — Ñ. 25—28. 
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• ââàæàòè ôîðìóâàííÿ îíîâëåíî¿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà íåâ³äêëàäíèì äîñë³äíèöüêèì çàâäàííÿì;

• äîêëàñòè çóñèëü äî òâîð÷îãî ïåðåãëÿäó çàñòàð³ëèõ òåîðå-
òè÷íèõ ñòåðåîòèï³â ³ äîãì ñòîñîâíî ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîíÿòü é 
³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, âêëþ÷àþ÷è âèçíà-
÷åííÿ ïðåäìåòà ³ ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, ïðèíöèï³â òà ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî; 

• øèðîêî çàñòîñîâóâàòè êîìïàðàòèâíèé ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîçíàâñòâà ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, îñâ³ò³ òà ïðàêòèö³;

• òâîð÷î òà êðèòè÷íî ï³äõîäèòè äî îïðàöþâàííÿ óêðà¿íñüêî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ çàáåç-
ïå÷óâàòè íàëåæíèé ôàõîâèé ð³âåíü íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ¿õ ïîë³-
òè÷íó íåçààíãàæîâàí³ñòü;

• âèâ÷àòè òà ïîïóëÿðèçóâàòè óêðà¿íñüêèõ òåîðåòèê³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ïðåäñòàâíèê³â ä³àñïîðè;

• ââàæàòè äîö³ëüíèì ï³äãîòîâêó êîìåíòîâàíèõ ñëîâíèê³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç àíãë³éñüêî¿, ôðàíöóçüêî¿ òà ïîëüñüêî¿ ìîâ;

• àêòèâ³çóâàòè ðîáîòó ùîäî âèäàâíèöòâà íàóêîâî¿ ë³òåðàòó-
ðè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ïåðåêëàäè ðîá³ò çà-
õ³äíèõ àâòîð³â;

• âæèòè çàõîä³â ùîäî ñêëàäàííÿ ðåêîìåíäàö³éíîãî ïåðåë³êó 
íàéâàæëèâ³øèõ òåì äëÿ ï³äãîòîâêè äîêòîðñüêèõ ³ êàíäèäàòñüêèõ 
äèñåðòàö³é ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

• ³í³ö³þâàòè òà ðîçðîáèòè ìîäåëüíèé âàð³àíò ïðîãðàìè íà-
â÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äëÿ âóç³â, ÿêà 
áóëà á ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíîþ äî îíîâëåíîãî çì³ñòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè;

• çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ íàö³î-
íàëüíèõ äèñêóñ³é ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì òåîð³¿, îñâ³òè òà 
ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà;

• ï³äòðèìóâàòè ðîçâèòîê öåíòð³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó 
ð³çíèõ ðåã³îíàõ äåðæàâè òà çàëó÷àòè ìîëîäü äî íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ âèçíàíî ñóïðîâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿íè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóâàëîñÿ:

• çàáåçïå÷èòè ïðÿìèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîòðåáàìè ïðàêòèêè òà 
íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè;

• âðàõîâóþ÷è ïðîãîëîøåíèé êóðñ Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó 
³íòåãðàö³þ, óçãîäæóâàòè ïîäàëüø³ çàõîäè ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
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ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ç³ ñòàíäàðòàìè êðà¿í ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó òà ìàêñèìàëüíî âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ó ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

• ñïðèÿòè âèêîíàííþ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî âè-
çíà÷åííÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áðàòè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïàêå-
òó ïðîåêò³â çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çîêðåìà, «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè», «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», «Ïðî óðÿäîâ³ 
îðãàíè, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿», «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (íîâà 
ðåäàêö³ÿ) òîùî; 

• ïðè âïîðÿäêóâàíí³ ñèñòåìè òà ñòðóêòóð îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè êåðóâàòèñü íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèìè êðèòåð³ÿìè, â òîìó 
÷èñë³ ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

• çàâåðøèòè ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî êåð³âíèöòâà â ì³í³ñòåðñòâàõ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì â³äíîâëåí-
íÿ ïîñàäè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ — êåð³âíèêà àïàðàòó ì³í³ñòåð-
ñòâà, ÿêèé çà ñòàòóñîì º äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, ³ îäíî÷àñíîãî 
âèçíà÷åííÿ ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà ïîë³òè÷íèìè; 

• äîêëàñòè çóñèëü ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðîáîòè íàä âíåñåí-
íÿì çì³í òà äîïîâíåíü äî çàêîí³â «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿» òà «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ç âðàõóâàí-
íÿì ïîòðåá ïåðåðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çî-
êðåìà, ïåðåäà÷³ çíà÷íîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïåðåîð³ºíòàö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

• çàáåçïå÷èòè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ ç óðàõóâàííÿì íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíèõ êðè-
òåð³¿â, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ óêðóïíåííÿ ðàéîí³â òà ïåðâèííîãî 
ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

• çîñåðåäèòè óâàãó ôàõ³âö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà çà-
áåçïå÷åíí³ ðåàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ïàòð³îòè÷íîãî, ïðîôåñ³éíîãî òà ïîë³òè÷-
íî-íåéòðàëüíîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â òîìó ÷èñë³ 
ïåðåäáà÷èâøè óòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî çà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä 
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âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â øëÿõîì íàäàííÿ çãîäè íà ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü ç öèõ ïèòàíü; 

• çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè íà âèâ÷åí-
íÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
(²ÊÒ) â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ íàñàìïåðåä, â ÷àñ-
òèí³ íàäàííÿ ïîñëóã;

• ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí, ùî ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî ïðè-
éíÿòòÿ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè; 

• äîêëàñòè çóñèëü ùîäî çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ 
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïðèñêî-
ðèòè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;

• ïåðåãëÿíóòè êîíöåïö³þ ïðîåêòó Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîñòóïêè â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ ïîâèíí³ çàñòîñóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãà-
íàìè, à íå ñóäîì;

• ââàæàòè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó êðàéí³ì 
çàñîáîì âïëèâó, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ 
ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, â³äïîâ³äíîñò³ (ïðîïîðö³éíîñ-
ò³) ³ äîñòàòíîñò³, à òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷åí³é ïðîöåäóð³; 

• çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé íàóêîâî-ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã 
ñòàíó ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà âæèòèõ çàõîä³â 
ùîäî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ îïåðàòèâ-
íîãî âèÿâëåííÿ òà âèïðàâëåííÿ ìîæëèâèõ ïîìèëîê òà âèðî-
áëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè. 

Òåçè äîïîâ³äåé òà âèñòóï³â, à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â 
êîíôåðåíö³¿ âèêëàäåíî ó çá³ðíèêó: Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â êîí-
òåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — 
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2004. — 196 ñ.

Âàæëèâèì çàõîäîì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà ð³âí³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî ïðîâåäåííÿ 1 æîâòíÿ 
2004 ðîêó êîì³òåòñüêèõ ñëóõàíü (Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íà 
òåìó «Ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Íà öüîìó çàõîä³ áóëè ïðåçåíòîâàí³ òà îáãîâîðåí³ äåê³ëüêà 
áàçîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çîêðåìà:
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• ïðîåêò çàêîíó ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàíèé 
ïðîåêò áóëî ï³äãîòîâëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
ÿê àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á äî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè óñ³õ ð³âí³â. Ïðè ï³äãîòîâö³ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó áóëè 
âèêîðèñòàí³ ³íø³ íàïðàöþâàííÿ ÖÏÏÐ: ïðîåêòè çàêîí³â 
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òà «Ïðî öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», à òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»);

• ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» (íîâà ðåäàêö³ÿ, ïðîåêò ãîòóºòüñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ó 
²² ÷èòàíí³. Âàðòî â³äçíà÷èòè îñîáëèâó ³í³ö³àòèâó ó ðîçðîáö³ 
äàíîãî ïðîåêòó ²íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³ä 
êåð³âíèöòâîì À.Òêà÷óêà, à òàêîæ ôàõ³âö³â ³íøèõ íåäåðæàâíèõ 
îðãàí³çàö³é, îá’ºäíàíèõ Ãðîìàäñüêîþ Ðàäîþ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ);

• ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè» (ÿê â³äîìî, äî öüîãî Çàêîíó äâ³÷³ 
çàñòîñîâóâàëîñÿ âåòî Ïðåçèäåíòîì Ë.Êó÷ìîþ). 

Ó÷àñòü ó äàíîìó çàõîä³ âçÿëî áëèçüêî òðüîõñîò ïðåäñòàâíèê³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïðè öüîìó çàãàëüíîþ áóëà äóìêà, ùî îñíîâíèé àêöåíò ó 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³ ìàº ðîáèòèñÿ íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ éîãî ìåæ òà ï³äâèùåííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³. Ïðàêòè÷íî îäíîñòàéíî ó÷àñíèêè 
ç³éøëèñÿ íà íåîáõ³äíîñò³: óêðóïíåííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãðîìàäè); ÿêíàéøâèäøî¿ ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ ðàéîíó.

2.5. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)

Ó 2003—2004 ðîêàõ âèéøëà äðóêîì íèçêà ´ðóíòîâíèõ 
äðóêîâàíèõ ïðàöü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàñàìïåðåä 
õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè âèäàííÿ, äî ÿêèõ ïðÿìî ïðè÷åòí³ ôàõ³âö³ 
Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. Ïî-ïåðøå, öå:

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ 
Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ².Á.Êîë³óøêî, Ð.Î.Êóéá³äà. — Ê.: 
Ôàêò, 2003. — 536 ñ.; òà
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Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çà-
ðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîð-óïîðÿäíèê 
Â.Ï.Òèìîùóê. — Ê.: Ôàêò, 2003. — 496 ñ. 

Ó öèõ êíèãàõ âèêëàäåí³ ìàòåð³àëè â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü Öåíòðó 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ç ïðîáëåìàòèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. Àâòîðàìè çàïðîïîíîâàíî ÷è-
ìàëî îðèã³íàëüíèõ äóìîê òà ðîçðîáîê, øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ çà-
ðóá³æíèé äîñâ³ä. Îêðåìà ö³íí³ñòü öèõ ïðàöü ïîëÿãàº ó òîìó, ùî â íèõ 
äàþòüñÿ çàðóá³æí³ ïðàâîâ³ ïåðøîäæåðåëà — çàêîíîäàâñòâî äåê³ëüêîõ 
êðà¿í, ÿê³ äîñÿãëè íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äàíèõ 
â³äíîñèí, ³ ïðè öüîìó ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ñ³ì’¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé. Çî-
êðåìà äî äðóãî¿ ³ç çãàäàíèõ êíèã óâ³éøëè ïåðåêëàäè ³íîçåìíèõ çàêî-
í³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ÔÐÍ, Àâñòð³¿, Í³äåðëàíä³â, Ïîëü-
ù³, Åñòîí³¿, ÑØÀ, à òàêîæ íàéâàæëèâ³ø³ ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè ªâðîïè 
ç äàíîãî ïèòàííÿ. Òàê³ äæåðåëà îñîáëèâî êîðèñí³ ñüîãîäí³, êîëè éäå 
ðîáîòà íàä ïðîåêòàìè Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî òà Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, àäæå ³ çàêîíîòâîðö³, ³ ôà-
õ³âö³ îòðèìàëè äîñòóï äî êâàë³ô³êîâàíèõ ïåðåêëàä³â ³íîçåìíèõ çàêî-
í³â, ùî ïîëåãøóº âèð³øåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðîáëåì. 

Àëå, ìàáóòü, íàéàâòîðèòåòí³øèì òà íàéâàãîì³øèì âèäàííÿì 
2003 ðîêó ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ïðàöÿ «Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè» / Çà 
çàã. ðåä. Â.Á.Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Ôàêò, 2003. — 384 ñ.

Ó ðîáîò³ äàºòüñÿ ñó÷àñíå äîêòðèíàëüíå áà÷åííÿ îñíîâíèõ 
ïðîáëåì òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Öå ñòîñóºòüñÿ ìàëîäîñ-
ë³äæåíèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ àñ-
ïåêò³â òàêèõ ïðîâ³äíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ÿâèù (³íñòè-
òóò³â), ÿê: îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü, êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â îðãàí³â òà ôàêòîðè ¿õ ³íòåãðó-
âàííÿ â ö³ë³ñíó ñèñòåìó; ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îñíîâè âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ì³ñöå òà ðîëü 
«àïàðàòó» îðãàí³â, îñîáëèâîñò³ ñòàòóñó êåð³âíèê³â îðãàí³â òà ¿õ 
àïàðàòó; ïðàâîâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïðèðîäà, âèäè; ïðèíöèïè 
çä³éñíåííÿ òà âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð; àäì³í³ñòðàòèâ-
íà þñòèö³ÿ; ðîëü ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, óòî÷íåííÿ çì³ñòó 
¿¿ îñíîâíèõ êàòåãîð³é òà âðàõóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ³ ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; êîíòðîëü ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, òà äåÿê³ ³íø³.
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Ç ïåðåë³÷åíèõ àñïåêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü 
áóëà çðîáëåíà ñïðîáà ðîçâèíóòè, à ïî äåÿêèõ ïèòàííÿõ — ïå-
ðåãëÿíóòè, ³ñíóþ÷³ ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïîãëÿäè ïðàâîçíàâö³â. 
Ó âèäàíí³ ïðåäñòàâëåí³ ïîçèö³¿ Â.Á.Àâåð’ÿíîâà, Î.Ô.Àíäð³éêî, 
Í.Â.Àëåêñàíäðîâî¿, Þ.Ï.Áèòÿêà, Â.Ê.Êîëïàêîâà, Â.Ì.Øàïîâà-
ëà, Ã.É.Òêà÷ òà ³íøèõ ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â. Ïðèºìíî â³äçíà÷èòè, ùî äî äàíî¿ êîëåêòèâíî¿ ìî-
íîãðàô³¿ óâ³éøëè òàêîæ íàïðàöþâàííÿ ôàõ³âö³â Öåíòðó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ².Á.Êîë³óøêà, Ð.Î.Êóéá³äè, Â.Ï.Òèìîùóêà.

Òàêîæ õî÷åòüñÿ â³äçíà÷èòè ñåðåä âèäàíü 2003 ðîêó ´ðóíòîâíó 
ïðàöþ Áåðíõàðäà Øëîåðà òà ²âàíà Ñîéêî223, ÿêà íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, ìàòèìå âèíÿòêîâó ö³íí³ñòü äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà Óêðà¿íè, àäæå äàº íå ïðîñòî ïåðåêëàä òåðì³í³â ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå é êîìåíòàð äî íèõ, â òîìó ÷èñë³ ç ïî-
ñèëàííÿì íà ñó÷àñíå í³ìåöüêå òà àâñòð³éñüêå çàêîíîäàâñòâî. 

Íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â º òàêîæ 5 òîì 
Àíòîëîã³¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè, äî ÿêîãî óâ³éøëè íàé-
á³ëüø çíà÷óù³ ïðàö³ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â Õ²Õ—ÕÕ 
ñòîë³òü, ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ ïðîáëåì íàóê ïîë³öåéñüêîãî ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà:

Àíòîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè. Â 6 ò. / Ðåäêîë.: 
Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà) òà ³í. Òîì 5: Ïîë³öåéñüêå òà àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî / Óïîðÿäíèêè: Þ.².Ðèìàðåíêî, Â.Á.Àâåð’ÿíîâ, 
².Á.Êñåíêî; â³äï. ðåäàêòîðè Þ.².Ðèìàðåíêî, Â.Á.Àâåð’ÿíîâ. — 
Ê.: Âèäàâíè÷èé Ä³ì «Þðèäè÷íà êíèãà», 2003. — 600 ñ.

Ùå ìîæíà çãàäàòè âèäàííÿ, ÿêå ïðÿìî íå ñòîñóºòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïðîòå ì³ñòèòü 
äóæå áàãàòî êîðèñíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ òåîðåòèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà òà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, â òîìó 
÷èñë³ ùîäî «ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» (íà ïðèêëàä³ êðà-
¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó). Éäåòüñÿ ïðî êíèãó: 

Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà-
¿í-÷ëåí³â òà êðà¿í-êàíäèäàò³â / Í.Ãíèäþê (ðåä.), À.Íîâàê-Ôàð, 
ß.Ãîíöÿæ, ².Ðóäþê — Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. — 384 ñ.

²íø³ âèäàííÿ 2003 ðîêó, ÿê³ íåîáõ³äíî çãàäàòè: 
• Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷. / Çà çàã. ðåä. 

Ñ.Â.Ê³âàëîâà. — Î.: Þðèä. ëèò., 2003. — 896 ñ. 

 223 Øëîåð Á., Ñîéêî ². Í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé êîìåíòîâàíèé ñëîâ-
íèê ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà/Çàãàëüíà ðåäàêö³ÿ Á.Øëîåðà òà Þ.Çàéöåâà. — Ê.: 
Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïðàâíè÷èõ ñòóä³é, 2003. — 464 ñ.
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• Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿»: Íàóê.-ïðàêò. ïîñ³á. / Ì.Î.Áàéìóðàòîâ, Ì.Ì.Êëå-
ïàöüêèé, Â.Ì.Êíÿçºâ òà ³í.; Çà ðåä. Â.Â.Êðàâ÷åíêà; Ò-âî íàó-
êîâö³â ïî ñïðèÿííþ ìóí³öèïàëüí³é ðåôîðì³.—Ê.: Àò³êà, 2003.— 
288 ñ. 

• Áèòÿê Þ.Ï., Áîãóöêèé Â.Â., Ïèñàðåíêî Í.Á., Ãàðàùóê 
Â.Í., Äüÿ÷åíêî À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû: Ó÷åá. 
äëÿ ñòóä. âóçîâ þðèä. ñïåö. / Íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêà-
äåìèÿ Óêðàèíû èì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî / Þ.Ï.Áèòÿê (ðåä.). — 
2.èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Õ. : Ïðàâî, 2003. — 576 ñ.

• Âàøåêà Ã.Â., Ïåòðîâà Í.Ã., Äæèíäæèðèñòà Ë.ß., Ðÿøåíöå-
âà ².Â., Êàëüíèø Þ.Ã. Çá³ðíèê äîñë³äæåíü ç åôåêòèâíîñò³ ðîáî-
òè äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè / Øâåäñüêèé ³í-ò äåðæ. óïðàâ-
ë³ííÿ; Öåíòð äîñë³äæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. — Ê., 2003. 
— 155 ñ. 

• Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï., Ñòàõóðñüêèé Ì.Ô. Àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: ÃÀÍ, 2003. — 256 ñ.

• Äåðæàâíà ñëóæáà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê äëÿ ñòóä. âèùèõ íàâ÷. 
çàêë. Ã.².Ìîñòîâèé (ðåä.), Î.Ô.Ìåëüíèêîâ (ðåä.). — Õ.: Âèäàâ-
íèöòâî ÕàðÐ² ÓÀÄÓ «Ìàã³ñòð», 2003. — 273 ñ.

• ²íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â â Óêðà¿í³: â³ä çàäóìó äî ðåà-
ë³çàö³¿.: Àíàë³ò. äîï. / Î.Âàëåâñüêèé, Ñ.Êîíîí÷óê. —Ê.: ÓÍÖÏÄ, 
2003. — 108 ñ.

• Êîëïàêîâ Â.Ê., Êóçüìåíêî Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî 
Óêðà¿íè: Ï³äðó÷. — Ê.: Þð³íêîì²íòåð, 2003. — 544 ñ. 

• Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³òöèê Ì.Â. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿-
íè: Íàâ÷. ïîñ³á. — Ê.: Àò³êà, 2003. — 671 ñ. 

• Ìàëèíîâñüêèé Â.ß. Äåðæàâíà ñëóæáà: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà: 
Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Àò³êà, 2003.—160 ñ. 

• Íèæíèê Í.Ð., Îëóéêî Â.Ì., ßöþê Â.À. Äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü â Óêðà¿í³: óäîñêîíàëåííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò): Ìîíîãðàô³ÿ.—Ë.: Âèä-âî Íàö. óí-
òó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà», 2003. — 300 ñ.

• Îáîëåíñüêèé Î.Þ. Äåðæàâíà ñëóæáà: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — 
Ê.: ÊÍÅÓ, 2003. — 344 ñ.

• Ïåðåïåëþê Â.Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Çàãàëüíà ÷àñòè-
íà: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — ×åðí³âö³: Ðóòà, 2003. — 367 ñ.
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• Øåñòàê Â.Ñ. Äåðæàâíèé êîíòðîëü â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ (òåî-
ðåòèêî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ). — Õ.: Îñíîâà, 2003. — 208 ñ. 

Ñåðåä ïóáë³êàö³é 2004 íà óâàãó íàñàìïåðåä çàñëóãîâóº íîâèé 
ï³äðó÷íèê:  

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷. 
äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. âèùèõ íàâ÷. çàêë.: Ó 2 ò. / ÍÀÍ Óêðà¿íè; 
²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî / Â.Á.Àâåð’ÿíîâ 
(ãîëîâà ðåä. êîë.) — Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. — Ò. 1 : Çàãàëü-
íà ÷àñòèíà. — 583 ñ. 

Ó ïåðøîìó â Óêðà¿í³ àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ñèñòåìíî âèêëàäåíî ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè óêðà-
¿íñüêî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ï³äðó÷íèê ´ðóíòóºòü-
ñÿ íà êëþ÷îâèõ ³äåÿõ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ íàéíîâ³ø³ òå-
îðåòè÷í³ äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñò³â. 

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ñåðåä àâòîð³â öüîãî ï³äðó÷íè-
êà íàéàâòîðèòåòí³ø³ óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³: Â.Á.Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô.Àí-
äð³éêî, Þ.Ï.Áèòÿê, ².Ï.Ãîëîñí³÷åíêî òà ³íø³. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëå-
ìàòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â: 

Àôàíàñüºâ Ê.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè: ðåàë³¿ òà ïåð-
ñïåêòèâè / Ëóãàíñüêà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ì. 10-ð³÷-
÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. — Ëóãàíñüê : ÐÂÂ ËÀÂÑ, 2004. — 
319 ñ. 

²íø³ âèäàííÿ 2004 ðîêó:
• Àíäð³éêî Î.Ô. Äåðæàâíèé êîíòðîëü â Óêðà¿í³: îðãàí³çà-

ö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè / ÍÀÍ Óêðà¿íè ; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî. — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2004.

• Áàíäóðêà Î.Î., Áåçñìåðòíèé Î.Ê., Áóãàé÷óê Ê.À., Ãîëî-
ñí³÷åíêî ².Ï., Ãóìåíþê Â.À. Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿: 
Ï³äðó÷íèê äëÿ âèùèõ íàâ÷. çàêë. ÌÂÑ Óêðà¿íè / Î.Ì.Áàíäóð-
êà (çàã. ðåä.). — Õ.: Âèäàâíèöòâî Íàö³îíàëüíîãî óí-òó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, 2004. — 448 ñ. 

• Âåíåäèêòîâ Â.Ñ., ²íøèí Ì.²., Êëþºâ Î.Ì. Îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè: Íàóêî-
âî-ïðàêò. ïîñ³áíèê / Íàö³îíàëüíèé óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ — 
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Õ.: Âèäàâíèöòâî Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
2004. — 171 ñ. 

• Ãðÿíêà Ã.Â., Ìàòâ³é÷óê Â.Ê., Í³ê³ò³í Þ.Â. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâî Óêðà¿íè: Ïðàêòèêóì / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³í-
íÿ. — Ê.: Àçèìóò-Óêðà¿íà, 2004. — 144 ñ.

• Êðåãóë Þ.². Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á-
íèê-ïðàêòèêóì / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé òîðãîâåëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé óí-ò. — Ê.: ÊÍÒÅÓ, 2004. — 190 ñ. 

• Êóéá³äà Â.Ñ. Ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ: Àñïåêò ³íôîðìà-
òèçàö³¿. — Ê.: Çíàííÿ, 2004. — 357 ñ. 

• Êóð³ííèé ª.Â. Ïðåäìåò ³ îá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè / ÌÂÑ Óêðà¿íè. Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ. — Ä.: Ë³ðà ËÒÄ, 
2004. — 340 ñ. 

• Ïåðåïåëþê Â.Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Çàãàëüíà ÷àñòè-
íà: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë. / ×åðí³âåöüêèé íàö³-
îíàëüíèé óí-ò ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à. — 2.âèä., çì³íåíå ³ äîï. — 
Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 2004. — 367 ñ. 

• Ïîí³êàðîâ Â.Ä., Âåðåòåëüíèê Ë.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: 
Êîíñïåêò ëåêö³é / Õàðê³âñüêèé äåðæ. åêîíîì³÷íèé óí- ò. — Õ.: 
ÕÄÅÓ, 2004. — 100 ñ. 

• Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
Óêðà¿íè: Ó 2 ò. / Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæ. ñëóæáè Óêðà¿íè; 
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè / À.Â.Òîëñòîóõîâ (ãîëîâà ðåä. ðàäè), Ò.Â.Ìîòðåíêî (óïîðÿä.) 
— Ê.: ÍÀÄÓ, 2004. (Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ). Ò. 1 — 
867 ñ. 

• Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
Óêðà¿íè: Ó 2 ò. / Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæ. ñëóæáè Óêðà¿íè; 
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà-
¿íè / À.Â.Òîëñòîóõîâ (ãîëîâà ðåä. ðàäè), Ò.Â.Ìîòðåíêî (óïîðÿä.) 
— Ê.: ÍÀÄÓ, 2004. — (Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ). Ò. 2 
— 852 ñ. 

• Õàðèòîíîâà Î.². Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè (ïðî-
áëåìè òåîð³¿) / Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ. — Î.: 
Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2004. — 328 ñ. 

• Õîðîùàê Í.Â. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. 
Â.Ì.Êîðåöüêîãî / Â.Á.Àâåð’ÿíîâ (â³äï.ðåä.). — Ê.: ²íñòèòóò 
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äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2004. — 
171 ñ. 

• ×åìåðèñ À.Î., Ëåñå÷êî Ì.Ä., Ë³ïåíöåâ À.Â., Êàëÿºâ À.Î., 
Öèïóê Â.Ì. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè / À.Î.×åìåðèñ (ðåä.). — Ë.: ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 
2004. — 148 ñ. 

• Øàïîâàë Â.Ì. Êîíñòèòóö³ÿ ³ âèêîíàâ÷à âëàäà. — Ê.: Þð³í-
êîì ²íòåð, 2004. — 80 ñ. 



Ðîçä³ë ²II

ÑÓÄÎÂÀ 
ÐÅÔÎÐÌÀ 
ÒÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ 
ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß
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3.1. ÂÑÒÓÏ

2003—2004 ðîêè ñòàëè ïîì³òíèìè ó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³. Çðóøåííÿ â³äáóëèñÿ íå ò³ëüêè íà çàêîíîäàâ÷îìó, à é íà 
îðãàí³çàö³éíîìó ð³âíÿõ. Ç ïî÷àòêó 2003 ðîêó îðãàí³çàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî÷àëà çä³éñíþâàòè Äåð-
æàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè — íîâèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿêîìó ïåðåäàí³ ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â. 

Âåëèêó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî îíîâëåííþ ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ïåðøèì åòàïîì ÿêîãî ñòàëî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî 
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 18 áåðåçíÿ 2004 
ðîêó. Çä³éñíþâàëàñÿ ðîáîòà íàä äîîïðàöþâàííÿì ïðîåêò³â Àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (ïðèéíÿòèé ó äðóãî-
ìó ÷èòàíí³), Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (ïðèéíÿ-
òèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³) òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó (ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³). Ó ö³é ðîáîò³ àêòèâíó ó÷àñòü 
âçÿëè ïðåäñòàâíèêè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Ïðîáëåìíèì ïðè çä³éñíåíí³ ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ñòàëà íåâèçíà÷åí³ñòü ³ç ñèñòåìîþ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿. Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íåîáõ³äíî áóëî îá’ºäíàòè çóñèëëÿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî 
ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ ç ðîáîòîþ íàä íîâèìè ïðîöåñóàëüíèìè çà-
êîíàìè. Òàê, áåç âèð³øåííÿ äîë³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëü-
íèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó çàêîí³ ïðî ñóäîóñòð³é (ï³ñëÿ ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé ñóä) â³ä-
äàòè öå ïèòàííÿ íà âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñàì íå-
ìîæëèâî. 

²ñíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ 
çì³í äî ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èëà â³äñóòí³ñòü ºäè-
íîãî, óçãîäæåíîãî áà÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè. À äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî âàæëèâîãî äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà 
çàâäàííÿ íå áóëî âæèòî íàëåæíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
ðîáëåííÿ êîíñîë³äîâàíèõ ³ íàéá³ëüø îïòèìàëüíèõ ïðîïîçèö³é 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ.

Áåçïåðå÷íî, âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ìàëè ïåðø³ êðîêè ç ôîðìóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ — îáðàííÿ ñóää³â Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, âèäàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
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ïðî ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. 

3.2. ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÒÀ ÉÎÃÎ ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß

3.2.1. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 

àêòàìè, àëå âîíè ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçóì³ííÿ òà çàñòîñó-
âàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó 2003—2004 ðîêàõ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä óõâàëèâ ê³ëüêà ð³øåíü, ùî ñòîñóâàëèñü ïðàâî-
ñóääÿ ³ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. 

Ð³øåííÿì ó ñïðàâ³ ïðî ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷î-
ãî ³ ïðîêóðîðà224 âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿ Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü 
ðîçãëÿä ñóäîì íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ñêàðã íà ïîñòàíîâè 
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ñòîñîâíî ïðèâîä³â, ï³äñòàâ ³ ïîðÿäêó ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî ïåâíî¿ îñîáè. Îñîáëèâî ö³êà-
âèì ñòàëî ì³ðêóâàííÿ, ÿêå, âëàñíå, ïîêëàäåíî â îñíîâó ð³øåííÿ: 
«Ïðàâîñóääÿ çà ñâîºþ ñóòòþ âèçíàºòüñÿ òàêèì ëèøå çà óìîâè, 
ùî âîíî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàáåçïå÷óº åôåê-
òèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ». Ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð öüîãî ïî-
ëîæåííÿ âèÿâèâñÿ ó òîìó, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä óæå ïî÷àâ 
ïîñèëàòèñÿ íà íüîãî â äåÿêèõ ñâî¿õ íàñòóïíèõ ð³øåííÿõ. 

Ó ñïðàâ³ ïðî ñòðîêè îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó 
ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ225 Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ùîäî ñòðîê³â îñêàðæåííÿ ïîðó-
øåíü, ÿê³ ìàëè ì³ñöå â ðîáîò³ ä³ëüíè÷íî¿ àáî îêðóæíî¿ âèáîð-
÷î¿ êîì³ñ³¿ ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëü-

224 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 120, ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 234, ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 236 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðà-
âà ïðî ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà) â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 
ðîêó ¹ 3-ðï/2003.
225 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì ãðîìàäÿíèíà Ä³ÿêà ²âàíà Âàñèëüîâè÷à òà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 49 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè øîñòî¿ 
ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî 
ñòðîêè îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðå-
çóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ) â³ä 3 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 13-ðï/2003.
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òàò³â ãîëîñóâàííÿ, íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷àñòè-
í³, ùî óíåìîæëèâëþº îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ó ðîáîò³ ä³ëüíè÷-
íî¿ àáî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, â÷èíåíèõ ïî çàê³í÷åíí³ â³ä-
ïîâ³äíî äâîõ òà ï’ÿòè äí³â ï³ñëÿ äíÿ âèáîð³â.

Ð³øåííÿì ó ñïðàâ³ ïðî âðàõóâàííÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó ïðè çà-
ñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó226 Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ 
êîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ðàçîì ç ³íøèìè îáñòàâèíàìè âðà-
õîâóºòüñÿ òÿæê³ñòü çëî÷èíó, ó â÷èíåíí³ ÿêîãî ï³äîçðþºòüñÿ, îá-
âèíóâà÷óºòüñÿ îñîáà.

Íà ðîçâèòîê ñóäîâî¿ ñèñòåìè ñóòòºâî âïëèíóëî Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè227. Öå ð³-
øåííÿ ñïðèÿëî â³äíîâëåííþ äèñêóñ³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè 
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 

²ñòîð³ÿ öüîãî ïèòàííÿ òàêà. Ï³ñëÿ ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
2001 ðîêó êàñàö³éí³ ôóíêö³¿ ùîäî ð³øåíü ì³ñöåâèõ òà àïåëÿ-
ö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â ñòàâ âèêîíóâàòè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà-
¿íè. Îäíî÷àñíî Âåðõîâíèé Ñóä áóâ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿì 
ïåðåãëÿäàòè ñâî¿ æ ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèíÿòêîâèìè îáñòà-
âèíàìè (ïî ñóò³, äðóãà êàñàö³ÿ ò³ëüêè ç îáìåæåíèìè ï³äñòàâà-
ìè äëÿ îñêàðæåííÿ). Âíàñë³äîê îêðåìèõ îãð³õ³â ïðè âíåñåí-
í³ ï³ä ÷àñ ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Âåðõîâíèé Ñóä âèÿâèâñÿ ïåðåâàíòàæåíèé 
êàñàö³éíèìè ñêàðãàìè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ. ßêùî âðàõóâàòè, 
ùî Ñóäîâó ïàëàòó ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ Âåðõîâíîãî Ñóäó ñêëàäà-
þòü äâàäöÿòü äâîº ñóää³â, à ðîçãëÿä ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïî-
ðÿäêó ìàº â³äáóâàòèñÿ íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ñêëàäó 

226 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 150 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ñòîñîâíî òÿæêîñò³ çëî÷èíó (ñïðàâà ïðî âðàõóâàííÿ òÿæêîñò³ çëî÷èíó 
ïðè çàñòîñóâàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó) â³ä 8 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 14-ðï/2003.
227 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 62 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 3 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 18, ñòàòåé 32, 33, 34, 35, 36, 
37, ï³äïóíêòó 5 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ñïðàâà ïðî Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè) â³ä 
11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 20-ðï/2003.
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ïàëàòè, òî øàíñè ðîçãëÿíóòè óñ³ ö³ ñïðàâè íàéáëèæ÷èìè ðî-
êàìè ïðèìàðí³.

Ç ìåòîþ ðîçâàíòàæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Çàêîí «Ïðî ñóäîó-
ñòð³é Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷èâ óòâîðåííÿ Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
ÿê ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðà-
âàõ. Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè óòâîðåíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 1 æîâòíÿ 2002 ðîêó, à óêàçîì â³ä 7 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó 
âèçíà÷åíî éîãî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä — 96 ñóää³â. Çàõîä³â äî îáðàí-
íÿ ñóää³â äî Êàñàö³éíîãî ñóäó òà íàëàãîäæåííÿ éîãî ðîáîòè íå 
áóëî âæèòî.

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé 
ñóä Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ Çàêîíó ïðî óòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, éîãî ñêëàä, ïî-
âíîâàæåííÿ; ïîâíîâàæåííÿ ñóää³â, ñòàòóñ ãîëîâè, çàñòóïíèê³â 
ãîëîâè òà ïðåçèä³¿ Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè; ñòðîê óòâîðåííÿ 
³ ïî÷àòîê çä³éñíåííÿ Êàñàö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ âèçíàíî òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Îñíîâíèì ìîòèâîì ñòàëî òå, ùî Êàñàö³éíèé ñóä æîäíèì 
ñëîâîì íå çãàäàíèé ó Êîíñòèòóö³¿, òîä³ ÿê ³íø³ ëàíêè ÷³òêî âè-
çíà÷åí³. Òàê, ñòàòòÿ 125 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº ñòðóíêó ñèñ-
òåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿: íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó 
ö³é ñèñòåì³ º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèùèìè ñóäîâèìè îðãà-
íàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â º â³äïîâ³äí³ âèù³ ñóäè, íà íèæ÷î-
ìó ð³âí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ä³þòü àïåëÿö³éí³ òà ì³ñöåâ³ ñóäè. 
Íàÿâí³ñòü êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ ïîëîæåííÿì ïóíêòó 3 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì äî â³äà-
ííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàëåæèòü çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ òà ðîçãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ëèøå òèõ ñóä³â, ÿê³ 
âèçíà÷åí³ â ¿¿ ñòàòò³ 125. Òàêèì ÷èíîì, ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ Êàñàö³éíîìó ñóäó Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñöÿ 
íå â³äâîäèòü.

Íà âèêîíàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 5 ñ³÷-
íÿ 2004 ðîêó Ïðåçèäåíò âèäàâ óêàç ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåê³ëüêà éîãî óêàç³â â ÷àñòèí³, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ Êàñàö³éíîãî ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, Êàñàö³éíèé ñóä ïðî³ñ-
íóâàâ ìàéæå äâà ðîêè. Àëå ò³ëüêè íà ïàïåð³. Ïðîáëåìà êàñà-
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ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ çàëèøè-
ëàñÿ íåâèð³øåíîþ. 

Ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â228, 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèòëóìà÷èâ ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî âèêî-
íàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» òàê, ùî ð³øåííÿ òðåòåéñüêèõ ñóä³â îäíî-
÷àñíî º é âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çà çâåð-
íåííÿì ïðî ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ äåðæàâí³ âèêîíàâö³ ìàþòü 
çàáåçïå÷èòè ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåíü öèõ ñóä³â, ÿêùî ³íøå 
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Ïðîòå íåâäîâç³ çàêîíîäàâåöü îáðàâ ³í-
øèé âàð³àíò: ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó ñàìå ïî ñîá³ íå º âè-
êîíàâ÷èì äîêóìåíòîì, âîíî ï³äëÿãàº ïðèìóñîâîìó âèêîíàííþ 
ò³ëüêè çà óìîâè îäåðæàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà ó â³äïîâ³äíî-
ìó ñóä³ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì ñòàëî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
ó ñïðàâ³ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ229. Ö³êà-
âèì íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ïðèñóäîì, ñê³ëüêè ìîòèâàö³ºþ. Ó öüî-
ìó Ð³øåíí³ âïåðøå â íàö³îíàëüí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ äàíî äîñèòü 
ðîçãîðíóòå ðîç’ÿñíåííÿ âèìîã ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Òàê, çã³äíî ç Ð³øåííÿì, «âåðõîâåíñòâî ïðàâà âèìàãàº â³ä äåðæà-
âè éîãî âò³ëåííÿ ó ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó ä³ÿëüí³ñòü, 
çîêðåìà ó çàêîíè, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü áóòè ïðîíèêíó-
ò³ ïåðåäóñ³ì ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîäè, ð³âíîñò³ 
òîùî. Îäíèì ç ïðîÿâ³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà º òå, ùî ïðàâî íå îá-
ìåæóºòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâñòâîì ÿê îäí³ºþ ç éîãî ôîðì, à âêëþ-
÷àº é ³íø³ ñîö³àëüí³ ðåãóëÿòîðè, çîêðåìà íîðìè ìîðàë³, òðàäè-
ö³¿, çâè÷à¿ òîùî, ÿê³ ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ çóìîâëåí³ ³ñ-
òîðè÷íî äîñÿãíóòèì êóëüòóðíèì ð³âíåì ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ åëå-
ìåíòè ïðàâà îá’ºäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿ ñïðà-

228 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåí-
íÿì ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà «Ìóêà÷³âñüêèé ïëîäîîâî÷åâèé êîíñåðâíèé çàâîä» 
ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 10 ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (ñïðàâà ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â) â³ä 
24 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 3-ðï/2004.
229 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîí-
ñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 69 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ) â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 15-
ðï/2004.
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âåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ä³ñòàëà â³äîáðàæåííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðàâà íå äàº ï³äñòàâ äëÿ éîãî îòîòîæíåííÿ ³ç 
çàêîíîì, ÿêèé ³íîä³ ìîæå áóòè é íåñïðàâåäëèâèì, ó òîìó ÷èñë³ 
îáìåæóâàòè ñâîáîäó òà ð³âí³ñòü îñîáè. Ñïðàâåäëèâ³ñòü — îäíà ç 
îñíîâíèõ çàñàä ïðàâà, º âèð³øàëüíîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî ÿê ðå-
ãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíèì ³ç çàãàëüíîëþäñüêèõ âèì³-
ð³â ïðàâà <...>. 

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà, áóäó÷è îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äå-
ìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðåäáà÷àº ñóäîâèé êîíòðîëü íàä 
âòðó÷àííÿì ó ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà ñâîáîäó».

Ñàìå âèõîäÿ÷è ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê 
ñêëàäîâî¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëî-
æåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 69 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
â ÷àñòèí³, ÿêà óíåìîæëèâëþº ïðèçíà÷åííÿ îñîáàì, ÿê³ â÷èíèëè 
çëî÷èíè íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³, á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêàðàííÿ, í³æ ïå-
ðåäáà÷åíî çàêîíîì.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó ñóää³â ñòàëî îäíèì ³ç ñêëàäîâèõ 
ïðè âèð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ñïðàâè ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ 
àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é230. ×àñòèíàìè äðó-
ãîþ, òðåòüîþ, ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî: 

• âèòðàòè íà áåçîïëàòíå àáî ï³ëüãîâå ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòî-
âå çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â çä³éñíþþòüñÿ çà 
ðàõóíîê ³ â ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà óòðèìàííÿ öèõ áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ;

• ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíè-
ê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ íàäàþòüñÿ ó ðàç³, ÿêùî ãðîøîâ³ äîõîäè 
öèõ ïðàö³âíèê³â ìåíø³ âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòà-
íîâëåíî¿ äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á; 

• ðîçì³ð íàäàíèõ ï³ëüã ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ ðàçîì ç ãðî-
øîâèìè äîõîäàìè çàçíà÷åíèõ ïðàö³âíèê³â íå ïîâèíåí ïåðå-

230 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 44, 47, 78, 80 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» òà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü 
÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 78 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» (ñïðàâà ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîì-
ïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é) â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 20-ðï/2004.
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âèùóâàòè âåëè÷èíè ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíî¿ äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á.

Âíàñë³äîê öüîãî ñóää³â áóëî ïîçáàâëåíî íèçêè ï³ëüã. Âåð-
õîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðîñèâ âèçíàòè ö³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó íå-
êîíñòèòóö³éíèìè ç îãëÿäó íà ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿê³ ãà-
ðàíòóþòü íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, çàáîðîíÿþòü ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á 
âïëèâàòè íà íèõ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ òà âñòàíîâëþþòü 
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ ³ íàëåæí³ óìî-
âè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â øëÿõîì âèçíà-
÷åííÿ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìî âèäàòê³â íà óòðè-
ìàííÿ ñóä³â.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ ñóá’ºêòà 
ïîäàííÿ ³ âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ïîçáàâëåííÿ ï³ëüã ñóää³â 
÷åðåç òå, ùî íîðìè ïðî ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ñóää³â, ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çíè-
æåí³ áåç â³äïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿. À íàäàííÿ ñóääÿì ï³ëüã, êîì-
ïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é íå ìîæå ñòàâèòèñÿ ó çàëåæí³ñòü â³ä ãðîøî-
âèõ äîõîä³â ñóää³â òà â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Öå âèïëè-
âàº ç êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóää³â (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 130), ùî º ñêëàäîâîþ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ãàðàíò³é ¿õ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ (÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 126). 

Ó ñïðàâ³ ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õíüîãî ñòàòó-
ñó231 ñóá’ºêò ïîäàííÿ — Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè — ïðîñèâ ðîç-
òëóìà÷èòè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ ó ¿õ ïîºäíàíí³ ç³ 
ñòàòòåþ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (â ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ ñóää³â» â³ä 8 æîâòíÿ 1999 ðîêó ¹ 1145-XIV). ² Êîíñòèòóö³ÿ, 
³ Çàêîí ì³ñòÿòü ³äåíòè÷íå ïðàâèëî ïðî òå, ùî «ñóääÿ íå ìîæå 
áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàòðèìàíèé ÷è çààðå-
øòîâàíèé äî âèíåñåííÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó ñóäîì». Äî âíå-
ñåííÿ ó 1999 ðîö³ çì³íè äî ñòàòò³ 13 Çàêîí ãàðàíòóâàâ ñóääÿì òà-

231 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàí-
íÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåð-
øî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ñïðàâà ïðî íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ÿê ñêëàäîâó ¿õíüî-
ãî ñòàòóñó) â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 19-ðï/2004
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êîæ íåìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó áåç çãîäè îðãàíó, ÿêèé îáðàâ 
éîãî íà ïîñàäó. 

Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî áóëî äàòè â³äïî-
â³äü íà ïèòàííÿ, ÷è íå º çâóæåííÿì ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³â ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â». Àëå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ñâîº-
ìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ïîâòîðèâ ïîëîæåí-
íÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» òà ÷àñ-
òèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», 
ÿê³ çàêð³ïëþþòü ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Òàêîæ â³í, ç îäíî-
ãî áîêó, âèçíà÷èâ, ùî «íå äîïóñêàºòüñÿ çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàí-
ò³é íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íî-
âèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â» (àáçàö äðóãèé 
ïóíêòó 1.3 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ), à «â óõâàëåíîìó Çà-
êîí³ 1999 ðîêó íå ä³ñòàëè â³äîáðàæåííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ïåð-
øî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 126, ³íø³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
òàêîæ çàêîí³â, ÿêèìè çàêð³ïëåíî ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â» 
(àáçàö ÷åòâåðòèé ïóíêòó 4.3 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ). À 
ç ³íøîãî áîêó, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå âèçíàâ âíåñåíó 
çì³íó äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» íåêîíñòè-
òóö³éíîþ. Õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, âîíà º òàêîþ, ùî çíèæóº ãàðàí-
ò³¿ íåçàëåæíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â, îñê³ëüêè âíåñåííÿì 
çì³í äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» áóëî ñïðî-
ùåíî ïðîöåäóðó ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. 

²íøå âàæëèâå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî 
çàõèñò öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó ñóä³232 ìàº âàæëèâå 
ïðàêòè÷íå òà íàóêîâå çíà÷åííÿ. Ïåðåä Ñóäîì ïîñòàëî çàâäàí-
íÿ âèòëóìà÷èòè òåðì³í «îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ», ÿêèé 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ñòàòò³ 4 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè 1963 ðîêó, ³ ðîç’ÿñíèòè «÷è ñòîñóºòüñÿ öå ïîíÿòòÿ 
³íòåðåñó ô³çè÷íî¿ îñîáè — àêö³îíåðà àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, 
ùî çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ ïðàâ àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà, àêö³îíåðîì ÿêîãî â³í º, âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâè-

232 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 4 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà 
ïðî îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ) â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 18-ðï/2004.
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íó, ùî âíàñë³äîê ïîðóøåíèõ ïðàâ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïî-
ðóøóþòüñÿ òàêîæ ïðàâà àêö³îíåðà öüîãî òîâàðèñòâà, çàêð³ïëåí³ 
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà/àáî ñòàòóò³ òîâàðèñòâà». 

Ó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³ä 
2004 ðîêó â³äñóòí³é òåðì³í «îõîðîíþâàíèé çàêîíîì ³íòåðåñ», ³ 
éäåòüñÿ ïðî çàõèñò ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ³í-
òåðåñ³â, ùî º îäíîð³âíåâîþ êàòåãîð³ºþ ç ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíà÷èâ, ùî îõîðîíþâàíèé çàêîíîì 
³íòåðåñ — öå «ïðàãíåííÿ äî êîðèñòóâàííÿ êîíêðåòíèì ìàòåð³-
àëüíèì òà/àáî íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì, ÿêèé çóìîâëåíèé çàãàëü-
íèì çì³ñòîì îá’ºêòèâíîãî ³ ïðÿìî íå îïîñåðåäêîâàíèé ó ñóá’ºê-
òèâíîìó ïðàâ³ ïðîñòèé ëåã³òèìíèé äîçâ³ë, ùî º ñàìîñò³éíèì 
îá’ºêòîì ñóäîâîãî çàõèñòó òà ³íøèõ çàñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá, ÿê³ 
íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíèì ³í-
òåðåñàì, ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ³íøèì 
çàãàëüíîïðàâîâèì çàñàäàì» (ïóíêò 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³-
øåííÿ). Äëÿ ïîâí³øîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ³íòåðåñó íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ îõîðîíþâàíèé çàêî-
íîì ³íòåðåñ «ïðàâîâèì ôåíîìåíîì», ÿêèé: «à) âèõîäèòü çà ìåæ³ 
çì³ñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà; á) º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì ñóäîâî-
ãî çàõèñòó òà ³íøèõ çàñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè; â) ìàº íà ìåò³ çà-
äîâîëåííÿ óñâ³äîìëåíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá; 
ã) íå ìîæå ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè, ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì, çàãàëüíîâèçíàíèì ïðèíöèïàì ïðàâà; ä) îçíà÷àº 
ïðàãíåííÿ (íå þðèäè÷íó ìîæëèâ³ñòü) äî êîðèñòóâàííÿ ó ìåæ-
àõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèì ìàòåð³àëüíèì òà/àáî íå-
ìàòåð³àëüíèì áëàãîì; º) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîñòèé ëåã³òèìíèé 
äîçâ³ë, òîáòî òàêèé, ùî íå çàáîðîíåíèé çàêîíîì» (àáçàö òðåò³é 
ïóíêòó 3.6 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ).

Ùîäî ìîæëèâîñò³ àêö³îíåð³â çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ïðàâ àê-
ö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ³íòåðåñè àêö³îíåðíîãî 
òîâàðèñòâà íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîñòà ñóêóïí³ñòü ³íòåð-
åñ³â àêö³îíåð³â. Òîìó ³íòåðåñè àêö³îíåðà ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â 
ñóä³ ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè ïîðóøóâàëèñÿ, îñïîðþâàëèñÿ 
àáî íå âèçíàâàëèñÿ ñàìèì àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì, îðãàíàìè 
÷è ³íøèìè àêö³îíåðàìè öüîãî òîâàðèñòâà. 

Òàêèé âèñíîâîê îáóìîâëåíèé ôàêòè÷íîþ íàÿâí³ñòþ â àêö³-
îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ ð³çíèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ àêö³îíåð³â ç ïåâ-
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íîþ ê³ëüê³ñòþ àêö³é òà ³íòåðåñ³â ñàìîãî òîâàðèñòâà, ÿê³ ðåàë³-
çóþòüñÿ âèùèìè îðãàíàìè òîâàðèñòâà, ïðàâë³ííÿì àáî ³íøè-
ìè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òîâàðè-
ñòâà. 

 
3.2.2. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ³ ïðàâîñóääÿ
Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà, ³í³ö³éîâàíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, õî÷ 

áåçïîñåðåäíüî íå ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëà-
äè, àëå ïåðåäáà÷àëà îêðåì³ çì³íè, ÿê³ ìîãëè ñóòòºâî ïîçíà÷èòè-
ñÿ íà ¿¿ íåçàëåæíîñò³. Íà ðîçãëÿä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ïîáóâàëè òðè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿. Äâà — â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ (¹ 4105 â³ä 4 âåðåñíÿ 
2003 ðîêó ³ 4180 â³ä 19 âåðåñíÿ 2003 ðîêó), îäèí — â³ä îïîçèö³¿ 
(3207-1 â³ä 1 ëèïíÿ 2003 ðîêó). Ñâ³é ïðîåêò êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè Ïðåçèäåíò â³äêëèêàâ â³äðàçó ï³ñëÿ íàïðàâëåííÿ éîãî äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ó ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè 
ïðÿìî íå çóìîâëåí³ ïîë³òè÷íîþ ðåôîðìîþ, îñíîâíå çàâäàííÿ 
ÿêî¿, ÿê äåêëàðóºòüñÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó â³ä ïðåçèäåíò-
ñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè (äåòàëüí³øå ìè àíàë³çóâàëè ö³ ïèòàííÿ ó Ðîçä³ë³ 1). 
Ñï³ëüíèì äëÿ óñ³õ ïðîåêò³â ñòàëî òå, ùî âîíè ïåðåäáà÷èëè çà-
ì³íó áåçñòðîêîâîãî îáðàííÿ ñóää³â íà îáðàííÿ ¿õ íà äåñÿòè-
ð³÷íèé ñòðîê. Ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ äî çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè îáå-
ðåæíî çàóâàæèâ, ùî ïåð³îäè÷íå ñòðîêîâå ïåðåîáðàííÿ ñóä-
ä³â ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ãàðàíòîâàíî¿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Êàòåãîðè÷í³øèìè ó ñâî-
¿õ ñóäæåííÿõ áóëè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Â.Ñêîìîðî-
õà ³ Â.Âîçíþê, ÿê³ âèñëîâèëè îêðåì³ äóìêè ç öüîãî ïðèâîäó. 
Òàê, íàïðèêëàä, ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ñêî-
ìîðîõà çàçíà÷èâ: «Ïåðåäáà÷åíå ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè îáðàííÿ ñóää³â áåçñòðîêîâî º îäí³ºþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ãà-
ðàíò³é ¿õ íåçàëåæíîñò³, ÿêîþ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâà ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà íà ñóäîâèé çàõèñò. <...> Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðó-
ãîþ ñòàòò³ 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò íå 
ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ. <...> Çàïðîïîíîâàí³ 
çì³íè <...> ïîðóøóþòü ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, à îòæå — 
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îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»233.

ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ «Çà Äåìîêðàò³þ ÷åðåç Ïðàâî» (Âåíåö³-
àíñüêà êîì³ñ³ÿ) ó ñâî¿õ âèñíîâêàõ íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóâàëà 
âèëó÷èòè çì³íó ùîäî îáðàííÿ ñóää³â ñòðîêîì íà äåñÿòü ðîê³â ç 
ïðàâîì ïîâòîðíîãî îáðàííÿ, îñê³ëüêè âîíà «ìîæå ðîçãëÿäàòèñü 
ÿê çàãðîçà íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â» ³ «ñóïåðå-
÷èòü ïðèíöèïàì â³ëüíîãî òà äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ òà ªâ-
ðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè».

Ó çàêîíîïðîåêòàõ á³ëüøîñò³ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ óñóíåííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè â³ä ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í îäíó 
ïîëîâèíó ñêëàäó Ñóäó ïðèçíà÷àº ïàðëàìåíò, ³íøó — Ïðå-
çèäåíò. Ó âèñíîâêàõ äî öèõ ïðîåêò³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè çðîáèâ çàñòåðåæåííÿ, ùî ïîçáàâëåííÿ ç’¿çäó ñóää³â 
Óêðà¿íè ó÷àñò³ ó ïðèçíà÷åíí³ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ïî ñóò³, â³äñòîðîíþº ñóäîâó âëàäó â³ä ôîðìóâàííÿ 
ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî íå ñëóãóâà-
òèìå çì³öíåííþ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà-
¿í³. Ñóääÿ Â.Ñêîìîðîõà, âèñëîâëþþ÷è îêðåìó äóìêó, çâåð-
íóâ óâàãó íà òå, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ñåáå âèïðàâäàëà, áóäü-ÿê³ àðãóìåíòè íåîáõ³ä-
íîñò³ ¿¿ çì³íè â³äñóòí³. Íà äóìêó Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, ïå-
ðåäáà÷åí³ ïðîåêòàìè çì³íè äî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó çàñëóãîâóþòü íà ñåðéîçíó êðèòèêó, îñê³ëüêè 
âîíè çóìîâëþþòü ðèçèê ìîæëèâî¿ ïîë³òèçàö³¿ öüîãî âàæëè-
âîãî ñóäîâîãî îðãàíó.

Ó ïðîåêò³ â³ä îïîçèö³¿ çàïðîïîíîâàíî ïåðåäàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ òëóìà÷èòè çàêîíè â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äî êîìïåòåíö³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Öå ºäèí³ çì³íè, ÿê³ âèçíàí³ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âîíè îáìåæóþòü ïðàâà ³íäè-
â³äà çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ òèì ñàìèì ïðàâî íà 
ñóäîâèé çàõèñò, âñòàíîâëåíå ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 55 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèé âèñíîâîê ï³äòðèìàíèé Âåíåö³àíñüêîþ 

233 Äèâ. Îêðåìó äóìêó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòîñîâíî Âèñíîâêó 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 76, 78, 81 
òà ³íøèõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 48. 
— Ñò. 2535.
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êîì³ñ³ºþ, îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó òëóìà÷èòè çàêî-
íè ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè ³ çàç³õàº íà ñôåðó ñó-
äîâî¿ âëàäè.

Çà ñóìí³âíèõ îáñòàâèí äîîïðàöüîâàíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 4105) 24 
ãðóäíÿ 2003 ðîêó áóëî ïðîãîëîñîâàíî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè â³ä 
á³ëüøîñò³ ³ âäðóãå íàïðàâëåíî Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ó ïðîåêò³ íàâ³òü ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ çàëè-
øàëèñÿ ìàéæå óñ³ çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóäîâî¿ âëàäè, íåçâàæà-
þ÷è íà êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, Âåíåö³àí-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿, â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â. 

Íà ïîçà÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 3 ëþòîãî 2004 ðîêó 
ïðîãîëîñîâàíî çì³íè äî çàêîíîïðîåêòó ¹ 4105, ÿêèìè ñåðåä ³í-
øîãî âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ ïðî îáðàííÿ ñóää³â íà ïåâíèé ñòðîê. 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó âèçíàâ çàêîíîïðîåêò 
¹ 4105 ³ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè234. 

Äëÿ îñòàòî÷íîãî óõâàëåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä-
ïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí áóòè ï³äòðèìàíèé íå ìåíø ÿê 
òðüîìàñòàìè ãîëîñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â. 8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó çà-
êîíîïðîåêò áóëî âèíåñåíî íà ãîëîñóâàííÿ. Äëÿ ïðèéíÿòòÿ íå 
âèñòà÷èëî øåñòè ãîëîñ³â. 

Ï³ñëÿ ìàñîâèõ ôàëüñèô³êàö³é ó äðóãîìó òóð³ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè 21 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ñêëàëàñÿ ñêëàäíà ïîë³òè÷-
íà ñèòóàö³ÿ. Ïðèõèëüíèêè ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ó ïàðëàìåíò³ âè-
êîðèñòàëè ¿¿ òà ïîãîäèëèñÿ ïðîãîëîñóâàòè çà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó»235 ëèøå 
ðàçîì ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè»236. Ï³ñëÿ ï³äòðèìêè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè âêàçàíèõ çàêîí³â, 

234 Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî çàêîíîïðîåêò ¹ 4105 ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè) 
¹ 1-â/2004 âiä 16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó.
235 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó» â³ä 
8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2221-IV // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 49. 
— Ñò. 3200. 
236 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2222-IV // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 49. — Ñò. 3201.
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âîíè áóëè îäðàçó ï³äïèñàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó ñåñ³éí³é çàë³ 
ïàðëàìåíòó. Öåé Çàêîí ïîâèíåí íàáðàòè ÷èííîñò³ ç 1 âåðåñíÿ 
2005 ðîêó çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ äî öüîãî ÷àñó ïàðëàìåíòîì ³íøîãî 
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. À ó ðàç³ íå íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóä-
íÿ 2004 ðîêó íàáåðå ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó.

Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ì³ñòèòü 
îäíå ïîëîæåííÿ, ÿêå òàê ÷è ³íàêøå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ïðàâîñóä-
äÿ. Íèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ äî ³ñíóþ÷èõ ÷îòèðüîõ ïîâíîâàæåíü ïðî-
êóðàòóðè, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 121 Êîíñòèòóö³¿, äîäàòè ôóíêö³þ 
«íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè». 

Îäðàçó æ ç’ÿâèëèñÿ ð³çíîìàí³òí³, ÷àñòî ïðîòèëåæí³ îö³íêè 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ïðîêóðàòóðè237. Ïåðåâàæàþ÷îþ ñòàëà 
äóìêà, ùî äîäàòêîâå ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè º ïîâåðíåí-
íÿì çàãàëüíîãî íàãëÿäó, ïðèòàìàííîãî ïðîêóðàòóð³ ðàäÿíñüêî-
ãî òîòàë³òàðíîãî ìèíóëîãî. Íàâ³òü ïîíîâëåíèé íà ïîñàä³ Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ñ.Ï³ñêóí íàçâàâ äîäàòêîâó ôóíêö³þ «àòà-
â³çìîì, ÿêèé ïðîêóðàòóð³ íå ïîòð³áåí» ³ ïðèïóñòèâ ìîæëèâ³ñòü 
çâåðíåííÿ äî ïàðëàìåíòó ç ïðîïîçèö³ºþ ïåðåãëÿíóòè ñâîº ð³-
øåííÿ238. 

Ö³ëêîì éìîâ³ðíî, ùî ïèòàííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çà-
êîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ó 2005 ðîö³ ìîæå ñòà-
òè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè. Àäæå 
â³äðàçó ï³ñëÿ ãîëîñóâàííÿ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó êåð³âíèê ôðàêö³¿ 
«ÁÞÒ» Þ.Òèìîøåíêî çàïåâíèëà, ùî â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ áóäå 
âíåñåíî äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 

Êîäèô³êàö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 
Íîâèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè

Ó 2003—2004 ðîêàõ îñîáëèâó óâàãó ïàðëàìåíòó òà éîãî Êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ïðèä³ëåíî ï³äãîòîâö³ íî-

237 Äèâ. äóìêè Âàñèëÿ Îíîïåíêà, Îëåêñàíäðà Ëàâðèíîâè÷à, Ñåðã³ÿ Ãîëîâàòîãî, 
Ìèêîëè Ñ³ðîãî ó ìàòåð³àë³ Ìåùåðÿêîâî¿ Í. «Çàãàëüíèé — íå òîòàëüíèé ?» // 
Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 18—24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. — ¹ 51. — Ñ. 5. 
238 Òàì ñàìî. 
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âèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. Ïîïåðåäí³ ìàñøòàáí³ êîäèô³êà-
ö³éí³ ðîáîòè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðîâîäèëèñÿ â Óêðà¿í³ íà-
ïðèê³íö³ 50-èõ — ïî÷àòêó 60-èõ ðîê³â. Íåçâàæàþ÷è íà çíà-
÷íå îíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â òîãî ÷àñó, îñîáëèâî 
ó ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, âîíè çáåðåãëè ÷èìàëî ðèñ ðà-
äÿíñüêîãî «³íêâ³çèö³éíîãî» ïðîöåñó. Ó 1991 ðîö³ ç³ ñòâîðåí-
íÿì àðá³òðàæíèõ ñóä³â óõâàëåíî Àðá³òðàæíèé ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè.

24 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âèçíàíî çà íåîáõ³äíå ñòâîðèòè ðîáî÷³ ãðóïè ç ïèòàíü 
ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â, çîêðåìà äëÿ ðîçðîáëåííÿ êîäåê-
ñ³â. Öèì ð³øåííÿì äàíî ïî÷àòîê íîâ³é êîäèô³êàö³¿ ìàòåð³àëü-
íîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. Îäíàê ðîáî-
òè íàä ðîçðîáêîþ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â ãàëüìóâàëèñÿ íåâè-
çíà÷åí³ñòþ ó êëþ÷îâèõ ïèòàííÿõ ñóäîóñòðîþ, à òàêîæ çàëåæ-
í³ñòþ ö³º¿ ðîáîòè â³ä ï³äãîòîâêè íîâèõ êîäåêñ³â ìàòåð³àëüíî-
ãî ïðàâà.

Ó 2003 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàâåðøèëà îñíîâí³ êî-
äèô³êàö³éí³ ðîáîòè ó ñôåð³ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Íàéá³ëü-
øèì äîñÿãíåííÿì ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Êðèì³-
íàëüíîãî, Öèâ³ëüíîãî, Ñ³ìåéíîãî, Çåìåëüíîãî òà ³íøèõ êî-
äåêñ³â. 2004-èé ð³ê ñòàâ ðîêîì ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íàáðàëè ÷èííîñ-
ò³ íîâ³ Öèâ³ëüíèé, Ñ³ìåéíèé, Ãîñïîäàðñüêèé, Êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷èé êîäåêñè, òàê³ êëþ÷îâ³ Çàêîíè ÿê «Ïðî ³ïîòå-
êó», «Ïðî çåìëåóñòð³é», «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè 
³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç 
íåðóõîì³ñòþ», «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèé îñ³á», «Ïðî 
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â», 
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», 
«Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», «Ïðî ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè», «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ 
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåê-
òðîííèé äîêóìåíòîîá³ã», «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³ä-
ïèñ», «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» òîùî. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîëîæåíü 
íîâèõ çàêîí³â âèìàãàº ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóäî÷èíñòâà ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ 
öèõ ïîëîæåíü.

Ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êîäåêñ³â ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ íî-
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âîãî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»239 ñòâîðèëî ïåðåäóìîâè ³ 
äàëî ïîøòîâõ äëÿ ïåðåõîäó äî íàñòóïíîãî åòàïó ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè — îíîâëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 19 ÷åðâíÿ 2003 
ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó ïðî âçÿòòÿ çà îñíî-
âó ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòðà-
ö³éíèé ¹ 3455/Ï â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó), âíåñåíîãî Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 29 êâ³òíÿ. Ïðîòÿãîì ðîêó ïðîåêò àêòèâíî äî-
îïðàöüîâóâàâñÿ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ãîëîâè Êî-
ì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Âàñèëÿ Îíî-
ïåíêà. Ó ðîáî÷³é ãðóï³ áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, Âåðõîâíîãî Ñóäó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, Öåíòðó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì, íàóêîâö³. Ïàðàëåëüíî ç ïðîåêòîì Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ó ïàðëàìåíò³ ðîçãëÿäàëèñÿ ïðîåêòè Àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Îñíîâí³ äèñêóñ³¿ íàâêîëî ïðî-
åêò³â áóëè çóìîâëåí³ íàñàìïåðåä êîíôë³êòîì íîâèõ ï³äõîä³â äî 
ðîçóì³ííÿ çàâäàíü ³ çàñàä ñóäî÷èíñòâà ç ³äåîëîã³ºþ ïðîöåñó, ÿêà 
ä³ñòàëàñÿ ó ñïàäîê ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. 

Íîâèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè240 ïðèéíÿ-
òî 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó. Íèì ïåðåäáà÷åíî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, àëå íå ðàí³øå íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì. Îñê³ëüêè Àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ñòàíîì íà ê³íåöü 2004 ðîêó òàê ³ íå 
áóëî ïðèéíÿòî, Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ñïî÷àòêó 2005 
ðîêó ÷èííîñò³ íå íàáðàâ. Íåâäîâç³ ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïàðëàìåíò ñõâàëèâ ó ïåðøîìó ÷èòàí-
í³ ïðîåêò íîâîãî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4157-2 â³ä 12 ëþòîãî 2004 ðîêó). Äî ê³í-
öÿ 2004 ðîêó â³í àêòèâíî ãîòóâàâñÿ äî äðóãîãî ÷èòàííÿ. Ó ðîáî-
÷³é ãðóï³ ç äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó áðàëè ó÷àñòü åêñïåðòè Öåí-
òðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. 

Ó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ â³äñóòíº ðåãó-
ëþâàííÿ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ êàòåãîð³é ñïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ç 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè öå — ïðåäìåò ðå-
ãóëþâàííÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Âèõîäÿ-
÷è ç íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó òà ïðèéíÿòèõ íåçàäîâãî ïåðåä 

239 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 3018-²²² 
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 10. — Ñò. 441. 
240 Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 16. — Ñò. 1088.
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íèì çàêîí³â ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó, ïðî áîðîòüáó ³ç òóáåð-
êóëüîçîì, äîïîâíåíî íîâ³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ îêðåìîãî ïðîâàäæåí-
íÿ: ïðî íàäàííÿ íåïîâíîë³òí³é îñîá³ ïîâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ïðî 
íàäàííÿ îñîá³ ïðèìóñîâî¿ ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè, ïðî îáîâ’ÿç-
êîâó ãîñï³òàë³çàö³þ äî ïðîòèòóáåðêóëüîçíîãî çàêëàäó òà äåÿê³ 
³íø³. Ó Êîäåêñ³ ïåðåäáà÷åíî íîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³, ÿê ïîêàçóº äî-
ñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, Ðîñ³¿, äîçâîëÿòü ðîçâàíòàæèòè ñóäè. 
Éäåòüñÿ ïðî ñóäîâèé íàêàç ³ çàî÷íå ð³øåííÿ. Ñóäîâèé íàêàç, 
ÿêèé ìàº ñèëó âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà ³ ìîæå áóòè ïîäàíèé äî 
ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ, âèäàºòüñÿ ñòÿãóâà÷ó â îêðåìèõ êàòåãî-
ð³ÿõ ñïðàâ, ÿêùî áîðæíèê íå çàïåðå÷óº ïðîòè éîãî âèìîã. Öå 
âèêëþ÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. 
Çàî÷íå ð³øåííÿ (ñóäîâå ð³øåííÿ, óõâàëåíå ó â³äñóòíîñò³ â³äïî-
â³äà÷à) ïåðåäáà÷àº ñïðîùåíèé ìåõàí³çì ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ñó-
äîì, ÿêèé éîãî óõâàëèâ.

Çíà÷íà ÷àñòèíà íîâåë Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî çàâäàííÿì öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º âèð³-
øåííÿ ïðèâàòíèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ç íîðì öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ ìàþòü äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð, à íå çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ïðè âèð³øåíí³ ñóäîâèõ 
ñïðàâ, ÿê öå ââàæàëîñÿ ðàí³øå. Ñüîãîäí³ öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî, 
ÿê ³ â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, âñå ÷àñò³øå ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê ïîñëóãà äåðæàâè ùîäî âèð³øåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ñïî-
ð³â ñòîðîíàì, ÿê³ ñàìîñò³éíî íå ìîæóòü ¿õ çàëàãîäèòè, à íå îõî-
ðîíà ñóäîì ³íòåðåñ³â äåðæàâè. 

Íîâåëîþ Êîäåêñó ñòàëî çàêð³ïëåííÿ çàñàäè äèñïîçèòèâíîñ-
ò³, ùî âèçíà÷àº ðîëü ñóäó ³ ñòîð³í ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. 
Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ çàñàäè ñòîðîíè â³ëüíî ðîçïîðÿäæàþòüñÿ 
ñâî¿ìè ïðàâàìè ùîäî ïðåäìåòó ñïîðó, à ñóä ðîçãëÿäàº öèâ³ëü-
íó ñïðàâó âèêëþ÷íî â ìåæàõ çàÿâëåíèõ íèìè âèìîã ³ íà ï³ä-
ñòàâ³ íàäàíèõ ñòîðîíàìè äîêàç³â. Öå îçíà÷àº, çîêðåìà, ùî ñóä 
ó öèâ³ëüíèõ ñïîðàõ íå ïîâèíåí ö³êàâèòèñÿ, ÷îìó ïîçèâà÷ â³ä-
ìîâèâñÿ â³ä ïîçîâó, àáî â³äïîâ³äà÷ âèçíàâ ïîçîâ, àáî ÿêó ìè-
ðîâó óãîäó óêëàëè ñòîðîíè. Òàê ñàìî â³í íå ìàâ áè âòðó÷àòè-
ñÿ øëÿõîì íåïðèéíÿòòÿ â³äìîâè â³ä ïîçîâó ÷è âèçíàííÿ ïîçî-
âó àáî øëÿõîì íåçàòâåðäæåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè ó ðåàë³çàö³þ ñòî-
ðîíàìè äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ. ²íàêøå ñóä â³äïîâ³äàòèìå çà ä³¿, 
ïðàâîì³ðí³ñòü ÿêèõ ó ïðèâàòíîïðàâîâèõ ñïîðàõ º â³äïîâ³äàëü-
í³ñòþ ñòîð³í. Çã³äíî ç Êîäåêñîì, ñóä ìîæå âòðóòèòèñÿ ó ðåàë³-
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çàö³þ äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ ò³ëüêè â ³íòåðåñàõ ìàëîë³òí³õ, íåïî-
âíîë³òí³õ òà íåä³ºçäàòíèõ îñ³á. Ñóä òàêîæ íàä³ëåíèé ïîâíîâà-
æåííÿì âèçíàâàòè ìèðîâó óãîäó ñòîð³í ò³ëüêè çà êëîïîòàííÿì 
ñòîð³í, ÿêùî âîíè áàæàþòü íàäàòè ¿é ñèëó âèêîíàâ÷îãî äîêó-
ìåíòà. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ñóä íå ïåðåâ³ðÿº óìîâ ìèðîâî¿ óãîäè 
³ çàêðèâàº ñïðàâó. 

Êîäåêñîì ñóòòºâî ïîãëèáëåíî çàñàäó çìàãàëüíîñò³, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðîöåñó äîêàçóâàííÿ. Ó ïîçîâíîìó ïðîâà-
äæåíí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî äîêàçóâàííÿ ïîâí³ñòþ ïåðåêëàäåíî íà 
ñòîð³í. Çã³äíî ç ïðèíöèïîì çìàãàëüíîñò³, äîêàçóâàòè ó ñïðàâ³ 
íàëåæèòü ò³ëüêè ò³ îáñòàâèíè, ùîäî ÿêèõ ó ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âèíèêàº ñï³ð. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñóä ùå 
ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî (ï³äãîòîâ÷îãî) ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ìàº ç’ÿ-
ñóâàòè, ÿê³ îáñòàâèíè íå îñïîðþþòüñÿ ñòîðîíàìè, à ÿê³ º ñï³ð-
íèìè ³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ.

Âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³, çà ñòîðîíàìè çàêð³ïëåíî 
îáîâ’ÿçîê: äî àáî ï³ä ÷àñ ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïî-
äàòè äî ñóäó óñ³ äîêàçè, ÿê³ º ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³. Çà òà-
êèõ óìîâ á³ëüøå ï³äñòàâ î÷³êóâàòè, ùî ñòîðîíè ñàìîñò³éíî çìî-
æóòü îö³íèòè ñâî¿ øàíñè ó ñïðàâ³ ³ âðåãóëþâàòè ñï³ð, íå äîâî-
äÿ÷è éîãî äî â³äêðèòîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Âîäíî÷àñ îáîâ’ÿçîê 
çàâ÷àñíîãî ïîäàííÿ äîêàç³â ïîòð³áåí äëÿ äèñöèïë³íóâàííÿ ñòî-
ð³í. Â³í äîçâîëèòü çàïîá³ãòè ïðèòðèìóâàííþ äîêàç³â äëÿ òîãî, 
ùîá ï³äãîòóâàòè «ñþðïðèç» äëÿ ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè ó ñóäîâî-
ìó çàñ³äàíí³. Íàñë³äêîì íåâèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó áóäå â³ä-
õèëåííÿ ñóäîì äîêàç³â, ÿê³ áóëè íåñâîº÷àñíî ïîäàí³ âíàñë³äîê 
íåäîáðîñîâ³ñíîãî ñòàâëåííÿ. Òàêèé ìåõàí³çì óñï³øíî ïðàöþº ó 
áàãàòüîõ çàõ³äíèõ êðà¿íàõ ³ ñïðÿìîâàíèé íà çìåíøåííÿ ñòðîê³â 
ðîçãëÿäó ñïðàâ, ðîçâàíòàæåííÿ ñóä³â, à òàêîæ îáìåæåííÿ ñòîð³í 
ó ìîæëèâîñò³ çàòÿãóâàòè âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Ïðèâîäîì äëÿ äèñêóñ³é ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ â ïàðëàìåíò³ 
íîâîãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ñòàâ ïîøóê çîëîòî¿ 
ñåðåäèíè ì³æ «êîíöåïö³ºþ äîâ³ðè äî ñóää³â» ³ «êîíöåïö³ºþ íå-
äîâ³ðè äî ñóää³â». Ïåðøà ïîëÿãàº ó ì³í³ìàëüíîìó âðåãóëþâàí-
í³ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â òà çàëèøåíí³ äîñèòü øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé 
äëÿ ñóää³âñüêîãî ðîçñóäó. Âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà òðàäèö³ÿõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, äå äàâíî óòâåðäèëàñÿ ïîâàãà ³ äîâ³ðà äî ñóää³â. 
Êîíöåïö³ÿ äîâ³ðè äî ñóää³â çàïåðå÷óº íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíîãî 
âðåãóëþâàííÿ óñ³õ âèïàäê³â, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ çä³é-
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ñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, àäæå â óìîâàõ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðàâîâ³äíî-
ñèí äåòàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ò³ëüêè ñêîâóâàòèìå ñóäîâó 
ïðàêòèêó. Çà äåòàëüíîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ îñíîâí³, çàñàäíè÷³, ïî-
ëîæåííÿ ìîæóòü «çàãóáèòèñÿ». Òîìó öÿ êîíöåïö³ÿ íàäàº ïåðåâà-
ãó çàêð³ïëåííþ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà, ÿêèìè ñóä ìàº êåðóâà-
òèñÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, íàä âèðîáëåííÿì ÷³òêèõ ³íñòðóê-
ö³é íà êîæåí âèïàäîê æèòòÿ. 

Êîíöåïö³ÿ íåäîâ³ðè äî ñóää³â íàðîäæåíà «çâè÷íèì» äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî ïðàâîñóääÿ ÿâèùåì ñóää³âñüêîãî ñâàâ³ëëÿ, à òà-
êîæ íåïîîäèíîêèìè ïðîÿâàìè íèçüêîãî ôàõîâîãî ³ ìîðàëüíî-
ãî ð³âíÿ áàãàòüîõ ñóää³â. Âîíà ïîëÿãàº â ³äå¿ ìàêñèìàëüíîãî îá-
ìåæåííÿ ñôåðè ñóää³âñüêî¿ äèñêðåö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ á çàïîá³ãàëè çëîâæèâàííÿì ñóää³â. Ïðè 
öüîìó íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà ïîâíîò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ íàä ëàêîí³÷í³ñòþ òà ïðîñòîòîþ âèêëàäó íîðìàòèâíîãî ìà-
òåð³àëó.

Ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ öèìè êîíöåïö³ÿìè ïðèçâåëî, íàïðè-
êëàä, äî ñóïåðå÷êè: ùî ìàº ðîáèòè ñóä, âñòàíîâèâøè, ùî çà-
êîí íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — çàñòîñîâóâàòè Êîí-
ñòèòóö³þ áåçïîñåðåäíüî ÷è ñïî÷àòêó ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä öüî-
ãî ïèòàííÿ ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, à ïîò³ì âèð³øóâà-
òè ñïðàâó? Âèñëîâëþâàëàñÿ íàâ³òü ïîëÿðíà òî÷êà çîðó: ñóä çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âçàãàë³ íå ìîæå ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â êîí-
ñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó ³ ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòè çàêîí. Ðåçóëü-
òàòîì ñóïåðå÷êè ñòàëî âèëó÷åííÿ ç ïðîåêòó ïîëîæåíü, ÿê³ á 
ðåãóëþâàëè öå ïèòàííÿ. Æîäåí ç âàð³àíò³â íå ä³ñòàâ îäíîñòàé-
íî¿ ï³äòðèìêè. 

Íå ìåíø ïðîáëåìíèì ñòàëî ïèòàííÿ: äî ÿêîãî ñóäó ìàº ïî-
äàâàòèñÿ ñêàðãà íà ñóäîâå ð³øåííÿ — áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó 
âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ÷è ÷åðåç ñóä, ÿêèé óõâàëèâ öå ð³øåííÿ, ùîá â³í 
ðàçîì ç³ ñïðàâîþ ïåðåñëàâ ñêàðãó äî ñóäó âèùî¿ ³íñòàíö³¿?

Ó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ çàêð³ïëåíî 
âàð³àíò, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî àïåëÿö³éíà ñêàðãà õî÷ ïîäàºòüñÿ 
÷åðåç ì³ñöåâèé ñóä, ùî óõâàëèâ ð³øåííÿ, àëå â³í ïîçáàâëåíèé 
ïîâíîâàæåííÿ ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ ùîäî ñêàðãè. Ïå-
ðåì³ã àðãóìåíò ïðî òå, ùî öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàïîá³ãòè çâåð-
íåííþ äî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ùî îñêàðæóºòüñÿ. Ç ³í-
øîãî áîêó, â òàêîìó âèïàäêó çàëèøàºòüñÿ íåáåçïåêà çâîë³êàí-
íÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç ïåðåñèëàííÿì àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè, 
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ÿê öå ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ çàðàç241. Ïðîïîçèö³¿ ïðî íàäàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóäó (çîêðåìà, é ó ðàç³ ³ãíî-
ðóâàííÿ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã) ï³äòðèìàí³ 
íå áóëè. Êàñàö³éíà æ ñêàðãà ïîäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåí-
íÿì àïåëÿö³éíîãî ñóäó íå çàëåæèòü â³ä éîãî îñêàðæåííÿ. Òà-
êèé âàð³àíò îñîáëèâèõ çàïåðå÷åíü íå âèêëèêàâ.

²íøèì ïðèêëàäîì ç³òêíåííÿ êîíöåïö³é äîâ³ðè ³ íåäîâ³ðè 
äî ñóää³â ìîæíà íàçâàòè äèñêóñ³þ ïðî òå, ÷è ïîòð³áíî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáìåæóâàòè ðîçãëÿä ñïðàâ êîíêðåòíèìè 
ñòðîêàìè. Ñóää³-ó÷àñíèêè ðîáî÷î¿ ãðóïè íàïîëÿãàëè íà íåäî-
ö³ëüíîñò³ âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ ñòðîê³â, îñê³ëüêè íà òðè-
âàë³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ ìîæóòü âïëèâàòè ÷èííèêè, íåçàëåæí³ 
â³ä ñóää³ (çàâàíòàæåí³ñòü, ïîâåä³íêà ñòîð³í òîùî). Öÿ ïîçèö³ÿ 
íå çíàéøëà îäíîñòàéíî¿ ï³äòðèìêè. Î÷åâèäíî òîìó, ùî ïî-
ðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ç âèíè ñóää³â — îäíà ç îñíî-
âíèõ ïðè÷èí íàð³êàíü íà ñóäè, à çàêð³ïëåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ âñå-òàêè ìàº äèñöèïë³íóâàòè ñóää³â. Ïîðÿä ç öèì, çà 
ºâðîïåéñüêîþ òðàäèö³ºþ, ó Êîäåêñ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿò-
òÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó, ÿêå îçíà÷àº, ùî ñïðàâà ìàº áóòè ðîç-
ãëÿíóòà ³ âèð³øåíà áåç íåâèïðàâäàíèõ çâîë³êàíü. Ïîºäíàííÿ 
³äåé «ðîçóìíîãî» ³ «êîíêðåòíîãî» ñòðîêó ïðèâåëî äî âæèâàí-
íÿ ó Êîäåêñ³ ôîðìóëè »...ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå 
á³ëüøå...». 

Îäíèì ³ç «êàìåí³â ñïîòèêàííÿ» ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ Êî-
äåêñó ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ðîëü â³éñüêîâèõ ñóä³â ó âèð³øåí-
í³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ïðîåêòîì íå â³äâîäèëîñÿ ì³ñöÿ â³éñüêî-
âèì ñóäàì ó çä³éñíåíí³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, âèõîäÿ÷è ç 
òîãî, ùî öèâ³ëüí³ ñïðàâè ç ó÷àñòþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â íå 
ìàþòü í³ÿêèõ îñîáëèâîñòåé, à òîìó ¿õ ìàþòü âèð³øóâàòè ðà-
éîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ, ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè. Ç³ çâóæåí-
íÿì þðèñäèêö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â íå ìîãëè ïîãîäèòèñÿ â³é-
ñüêîâ³ ñóää³, îñê³ëüêè â ïîäàëüøîìó öå ìîæå ïðèâåñòè äî â³ä-
ìîâè â³ä çáåðåæåííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â òà ¿õíüîãî ïðèâ³ëåéîâà-
íîãî ñòàòóñó. Àðãóìåíòè çà çáåðåæåííÿ çà â³éñüêîâèìè ñóäà-

241 Ñàìå öå áóëî îñíîâíèì àðãóìåíòîì Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Îëåêñàíäðà 
Ëàâðèíîâè÷à çà òå, ùîá àïåëÿö³éíà ñêàðãà íàäñèëàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî äî àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóäó. Äèâ. Î.Ëàâðèíîâè÷: «Ïðîåêò ÖÏÊ îáìåæóº ïðàâà ãðîìàäÿí ó öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñ³» // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 41 (433). — 11—
17 æîâòíÿ 2003 ðîêó.
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ìè öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå çíàéøëè äîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè ó 
ïàðëàìåíò³. Â óõâàëåíîìó Êîäåêñ³ äîïîâíåííÿ ùîäî â³éñüêî-
âèõ ñóä³â íå âðàõîâàíî.

Íå ìåíø ñêëàäíèì ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ñóäîâ³ âèòðàòè242. 
Îñîáëèâ³ çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàëà ïðîïîçèö³ÿ äîïîâíèòè ñêëàä 
ñóäîâèõ âèòðàò âèòðàòàìè íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ÿê³ ìàþòü ïîêëàäàòèñÿ íà ñòîðîíè (çà 
çðàçêîì ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà). Öÿ ïðîïîçèö³ÿ àðãóìåí-
òóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä äåðæàâíîãî 
ìèòà, ÿêå ñïëà÷óºòüñÿ ïðè çâåðíåíí³ â ñóä ³ «ðîç÷èíÿºòüñÿ» ó 
áþäæåò³, äî ïëàòè çà çâåðíåííÿ äî ñóäó (ñóäîâîãî çáîðó), íàä-
õîäæåííÿ â³ä ÿêî¿ ïîêðèâàëè á âèòðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ îïëàòè ñòî-
ðîíàìè âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ äîçâî-
ëèëà á íàëàãîäèòè ³ ï³äòðèìóâàòè ïðîöåñ êîìï’þòåðèçàö³¿ äî-
êóìåíòîîá³ãó â ñóäàõ, íàäàâàòè ñòîðîíàì ïîâíó ³ ñâîº÷àñíó ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ðóõ òà ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ¿õíüî¿ ñïðàâè. Îïëàòà 
ñòîðîíàìè öèõ âèòðàò íàäàëà á ¿ì ïðàâî âèìàãàòè íàëåæíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Îñíîâí³ çàïåðå÷åííÿ çâîäèëèñÿ äî 
òîãî, ùî öèì çàïðîâàäæóºòüñÿ «ïîäàòîê íà ïðàâîñóääÿ», ÿêèé 
ñòâîðþâàòèìå äîäàòêîâ³ ïåðåøêîäè äëÿ äîñòóïó äî ñóäîâîãî 
çàõèñòó. Öåé àðãóìåíò âèÿâèâñÿ íåïåðåêîíëèâèì, îñê³ëüêè ó 
Êîäåêñ³ ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ñóäó çâ³ëüíèòè ìàëîçàáåçïå-
÷åíó îñîáó â³ä îïëàòè öèõ âèòðàò ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Êð³ì 
òîãî, âñòàíîâëåí³ «ï³ëüãîâ³» êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ó ÿêèõ ö³ âèòðàòè 
íå îïëà÷óþòüñÿ ÷è ñïëà÷óþòüñÿ ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòîðî-
íîþ, ÿêà ïðîãðàëà.

Ï³ñëÿ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³é-
íèé ñóä Óêðà¿íè äîëÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ òà êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ çàëèøèëàñÿ íåâèçíà÷åíîþ. Ó íîâîìó Öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ 2004 ðîêó çàêð³ïëåíî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ 
º ñóä, âèçíà÷åíèé Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ÿê ñóä 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèõ ñïðàâàõ. Îäíî÷àñíî Ïðèê³íöåâèìè 
òà ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Êîäåêñó âñòàíîâëåíî, ùî äî çà-
êîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñóäó, ÿêèé áóäå çä³éñíþâàòè ïîâíîâà-
æåííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, éîãî óòâîðåí-

242 Äèâ., íàïðèêëàä, ðåïîðòàæ ³ç çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
— Åâòååâà Å. ×òî æå âîéäåò â ñóäåáíûå èçäåðæêè? // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 
2003. — ¹ 50 (312). — 16 äåêàáðÿ.
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íÿ ³ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ ïåðåãëÿä öèõ ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïî-
ðÿäêó çä³éñíþº Ñóäîâà ïàëàòà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîñóääÿ
Ðåçóëüòàòè ðîáîòè ïàðëàìåíòó íàä âèð³øåííÿì ïðîáëåì ó 

ñôåð³ ñóäîâî¿ âëàäè ³ ñóäî÷èíñòâà ó âèãëÿä³ óõâàëåíèõ â ö³ëî-
ìó çàêîí³â ó 2003 ðîö³ âèÿâèëèñÿ á³ëüø í³æ ñêðîìíèìè: äåê³ëü-
êà çàêîí³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ³ Ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, à òàêîæ äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó, îäèí çàêîí ïðî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçà-
í³ ç ïðèéíÿòòÿì ó 2002 ðîö³ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». 
2004 ð³ê ïðèí³ñ çíà÷íî á³ëüøå: Çàêîíè «Ïðî ïîðÿäîê îáðàííÿ 
íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè», «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà 
íåâåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, ðîáîòà ó ïðîô³ëüíèõ êî-
ì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëà îñîáëèâî êîï³òêîþ. Íàñàìïåðåä öå 
ïîâ’ÿçàíî ç îïðàöþâàííÿì ïðîåêò³â ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â òà 
çàêîíîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ñóäîóñòðîþ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» âiä 3 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 658-IV. Íåçâàæà-
þ÷è íà íåâåëèêèé îáñÿã Çàêîíó (âñüîãî ÷îòèðè ïóíêòè), â³í çà-
ïðîâàäèâ ñóòòºâ³ íîâàö³¿ ó ïðîöåäóð³ çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàïî-
á³æíîãî çàõîäó ÿê âçÿòòÿ ï³ä âàðòó. 

Çàêîí ïîêëèêàíèé çàïîá³ãòè òðèìàííþ îáâèíóâà÷åíèõ ï³ä 
âàðòîþ ïîíàä ãðàíè÷íèé ñòðîê óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, à òàêîæ 
ï³äâèùèòè ãàðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ïðàâ îáâèíóâà÷åíîãî ÷åðåç ïî-
çáàâëåííÿ ñë³ä÷èõ ïðàâà îáìåæóâàòè ÷àñ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ñòî-
ðîíè çàõèñòó ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè.

Çà Çàêîíîì ÷àñ îçíàéîìëåííÿ ñòîðîíè çàõèñòó ç³ ñïðàâîþ 
ñòàâ çàðàõîâóâàòèñÿ äî ñòðîêó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Äî öüîãî 
÷àñ îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî òà éîãî çàõèñíèêà ç ìàòåð³à-
ëàìè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè íå çàðàõîâóâàâñÿ äî ñòðîêó òðèìàííÿ 
îáâèíóâà÷åíîãî ï³ä âàðòîþ. À öå îçíà÷àëî, ùî îáâèíóâà÷åíèé 
ôàêòè÷íî ïðîäîâæóâàâ óòðèìóâàòèñÿ ó ñë³ä÷îìó ³çîëÿòîð³, ïîêè 
â³í ÷è éîãî çàõèñíèê çíàéîìèëèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, íåçà-
ëåæíî â³ä çàê³í÷åííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Äëÿ âèïðàâ-
ëåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿ Çàêîí çàïðîâàäèâ íîâèé ìåõàí³çì. Ìàòå-
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ð³àëè êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìàþòü ïðåä’ÿâëÿòèñÿ îáâèíóâà÷åíî-
ìó, âçÿòîìó ï³ä âàðòó, òà çàõèñíèêó íå ï³çí³ø ÿê çà äåñÿòü äí³â 
äî çàê³í÷åííÿ îñíîâíîãî ñòðîêó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (äî 2 ì³-
ñÿö³â), ³ íå ï³çí³øå ÿê çà ì³ñÿöü äî çàê³í÷åííÿ ãðàíè÷íîãî ñòðî-
êó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ (18 ì³ñÿö³â). Ó ðàç³ ïåðåäà÷³ ñïðàâè äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ ç ïîðóøåííÿì ì³ñÿ÷íîãî òåðì³íó äî çàê³í÷åííÿ 
ãðàíè÷íîãî ñòðîêó îáâèíóâà÷åíèé ï³äëÿãàòèìå çâ³ëüíåííþ íå-
ãàéíî ï³ñëÿ éîãî çàê³í÷åííÿ.

Ç îäíîãî áîêó, òàêà íîâàö³ÿ ïî÷àëà ñòèìóëþâàòè ñë³ä÷èõ çà-
âåðøóâàòè äîñóäîâå ñë³äñòâî òà ïðåä’ÿâëÿòè ìàòåð³àëè ñïðàâè 
îáâèíóâà÷åíîìó, ÿêèé òðèìàºòüñÿ ï³ä âàðòîþ, ³ çàõèñíèêó çà-
â÷àñíî äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Âîäíî÷àñ 
Çàêîí çáåð³ã ìîæëèâ³ñòü óòðèìàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ï³ä âàðòîþ 
ïîíàä ãðàíè÷íèé ñòðîê. Òàê, ÿêùî ñòðîê äëÿ ïåðåäà÷³ ñïðàâè 
íà îçíàéîìëåííÿ äîäåðæàíèé, àëå éîãî âèÿâèëîñÿ íåäîñòàòíüî 
äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, öåé ñòðîê ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíèé ñóääåþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó. Òàêèì ÷èíîì, çì³íè äî 
Êîäåêñó ïîâí³ñòþ íå âèð³øèëè ïðîáëåìó òðèìàííÿ îáâèíóâà-
÷åíèõ ï³ä âàðòîþ ïîíàä ãðàíè÷íèé ñòðîê, îñê³ëüêè äîïóñêàþòü 
ïðîäîâæåííÿ öüîãî ñòðîêó ñóääåþ àïåëÿö³éíîãî ñóäó. 

Äðóãà íîâåëà: ÷àñ äëÿ îçíàéîìëåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ³ çàõèñ-
íèêà ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè íå ìîæå áóòè îáìåæåíèé. Ðàí³øå 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àâ ç öüîãî ïðàâè-
ëà âèíÿòîê: ó ðàç³ î÷åâèäíîãî íàìàãàííÿ çàòÿãíóòè çàê³í÷åí-
íÿ ñïðàâè ç³ ñòîðîíè çàõèñòó ñë³ä÷èé ì³ã âñòàíîâèòè ñòðîê äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. 

Òðåòÿ íîâåëà ñòîñóºòüñÿ ñòðîêó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà: äî íüî-
ãî ñòàâ çàðàõîâóâàòèñÿ ÷àñ îçíàéîìëåííÿ ñòîðîíè çàõèñòó ç ìà-
òåð³àëàìè ñïðàâè. Öÿ çì³íà, î÷åâèäíî, ïîêëèêàíà ñòèìóëþâàòè 
ñë³ä÷èõ çíàéîìèòè îáâèíóâà÷åíîãî òà éîãî çàõèñíèêà ç ìàòåð³à-
ëàìè ñïðàâè çàâ÷àñíî, äî çàê³í÷åííÿ âèçíà÷åíîãî çàêîíîì ñòðî-
êó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 762-IV. Éîãî ïðèéíÿòî ç 
ìåòîþ ïðèâåäåííÿ á³ëüø ÿê ñ³ìäåñÿòè çàêîí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Çì³íè ïåðåâàæíî ñòîñóâàëèñÿ 
ïåðåéìåíóâàííÿ ñóä³â. Òàêîæ çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ñó-
äîâî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â³äïîâ³ä-
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í³ çì³íè âíåñåíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Íà ÷àñ óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ âèêîíóâàëè ñïåö³àëüí³ ï³ä-
ðîçä³ëè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ «Ãðèôîí» (ñòâîðåí³ â ãîëîâíèõ óïðàâë³í-
íÿõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì³ñò³ Êèºâ³ òà 
Êè¿âñüê³é îáëàñò³, óïðàâë³ííÿõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ 
Ñåâàñòîïîë³). Ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ï³äðîçä³ëè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ âèä³-
ëåí³ îêðåìî ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ243.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 761-IV. Çã³ä-
íî ç öèì Çàêîíîì, ó÷àñíèêè ïðîöåñó îäåðæàëè ïðàâî îñêàðæè-
òè äî Âåðõîâíîãî Ñóäó, êð³ì ïîñòàíîâ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäó, òàêîæ óõâàëè ïðî ïîâåðíåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè (ïîäàí-
íÿ). Òàêà çì³íà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä 
íåð³äêî íåîá´ðóíòîâàíî ïîâåðòàâ êàñàö³éí³ ñêàðãè, àáè õî÷ òðî-
õè çìåíøèòè äîñèòü âåëèêå íàâàíòàæåííÿ. Ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ 
îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó äîïî-
âíåíî òàêîþ ï³äñòàâîþ ÿê ¿õíÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì 
äîãîâîðàì, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè. Ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó 
Âåðõîâíîìó Ñóä³ çà çãîäîþ õî÷à á îäíîãî ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
(çàì³ñòü ï’ÿòè, ÿê öå áóëî äî öüîãî).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 917-IV. Öèì Çà-
êîíîì á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ãëàâè 31-À Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã íà ð³øåííÿ, 
ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, þðèäè÷íèõ ÷è ñëóæáî-
âèõ îñ³á ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêëàäåíî ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿. Çì³íè ìàþòü ïåðåâàæíî òåõí³êî-þðèäè÷íèé õàðàêòåð ³ 
íå âñòàíîâëþþòü ïðèíöèïîâî íîâîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðã íà 
ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó» òà «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» âiä 

243 Äèâ.: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ùîäî 
ï³äðîçä³ë³â ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 18 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1724-IV.
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10 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1095-IV. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà óäîñêîíà-
ëåííÿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà ïðîöåäóðè 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ. Çàêîíîì âñòàíîâëåíî ï³äâèùåí³ âè-
ìîãè äî ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè êåð³âíèê³â îðãàí³â ³ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ñòàðøèõ äåðæàâ-
íèõ âèêîíàâö³â. Äëÿ çàíÿòòÿ öèõ ïîñàä ñòàëà âèìàãàòèñÿ âèùà 
þðèäè÷íà îñâ³òà ³ ñòàæ þðèäè÷íî¿ ðîáîòè íå ìåíøå òðüîõ ðî-
ê³â. Ïîñèëåíî ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Çàêîíîì òàêîæ âèð³øåíî ÷èìà-
ëî ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàëè íà ïðàêòèö³ âíàñë³äîê íåïîâíîòè çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ï³äâèùåíî ðîçì³ð âèêîíàâ÷îãî çáî-
ðó òà âåðõíþ ìåæó âèíàãîðîäè, ÿêà íàëåæèòü äåðæàâíîìó âèêî-
íàâöþ çà çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî, ñâîº÷àñíîãî ³ çàêîííîãî âè-
êîíàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà. Ùîá íå áóëî íåîá´ðóíòîâàíèõ 
âòðó÷àíü ó âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ, âñòàíîâëåíî, ùî âè¿ìêà ÷è 
âèëó÷åííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà àáî ìàòåð³àë³â âèêîíàâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà ð³øåííÿì ñóäó. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðà-
ö³þ îáòÿæåíü» âiä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1255-IV. Çàêîí «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðå-
ºñòðàö³þ îáòÿæåíü» âiä 24 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1892-IV. Ïåðøèì 
ç öèõ Çàêîí³â âíåñåíî íèçêó çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó. ×àñòèíà öèõ çì³í âèÿâèëàñÿ íåäîö³ëüíîþ. Òàê, 
Êîäåêñ áóëî äîïîâíåíî îêðåìîþ ñòàòòåþ ïðî òå, ùî óõâàëè Âè-
ùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ïðî ïîâåðíåííÿ êàñàö³éíî¿ 
ñêàðãè ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó äî Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 111)244. ² öå ïðè òîìó, ùî ìîæëè-
â³ñòü îñêàðæåííÿ òàêèõ óõâàë äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè é òàê 
ïåðåäáà÷åíà ³íøèìè ñòàòòÿìè Êîäåêñó ï³ñëÿ âíåñåííÿ äî íüîãî 
çì³í çã³äíî ç Çàêîíîì â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 761-IV.

Ïðîáëåìí³øîþ âèÿâèëàñÿ çì³íà, çàïðîïîíîâàíà Íàö³îíàëü-
íèì áàíêîì Óêðà¿íè. Çã³äíî ç íåþ, ñïðàâè ó ñïîðàõ, ó ÿêèõ â³ä-
ïîâ³äà÷åì º íåðåçèäåíò Óêðà¿íè, ùî íå ìàº ïðåäñòàâíèöòâà íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ïîçè-

244 Äèâ.: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ùîäî 
ï³äðîçä³ë³â ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿» â³ä 18 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1724-IV.
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âà÷à, ÿêèì ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷åíà íåìîæëèâ³ñòü ïîâåðíåííÿ 
âàëþòè â Óêðà¿íó. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà âèçíàëà çà ñâî¿ìè ñóäàìè 
þðèñäèêö³þ ó ñïðàâàõ ç â³äïîâ³äà÷åì-³íîçåìíîþ þðèäè÷íîþ îñî-
áîþ, ùî íå ìàº ïðåäñòàâíèöòâà â Óêðà¿í³. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, öå 
ìàëî á â³äïîâ³äàòè ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çà-
ö³é. Îäíàê ïðè öüîìó ïîðóøåíî çàãàëüíîâèçíàíå ó ñâ³ò³ ïðàâèëî: 
ñóäîâ³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äà÷à. 
Ìàëî òîãî, ïðèìóñîâî âèêîíàòè ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæàìè ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, àäæå ç ïåðåâàæíîþ 
á³ëüø³ñòþ êðà¿í ñâ³òó ì³æäåðæàâíèõ óãîä ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ ³ 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íåìàº. Ö³º¿ ïðîáëåìè íå áóëî á, ÿêáè 
ñïðàâè ïðîòè ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é ðîçãëÿäàëèñÿ 
â³äïîâ³äíèìè ³íîçåìíèìè ñóäàìè. Òîìó Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðà-
ö³þ îáòÿæåíü» öåé íåäîë³ê îïåðàòèâíî óñóíóòî.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îáðàííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 18 áå-
ðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1625-IV. Ïðîãàëèíè ó Çàêîíàõ «Ïðî ñóäîó-
ñòð³é Óêðà¿íè» ³ «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» çóìîâèëè ïðèéíÿòòÿ ó áå-
ðåçí³ 2004 ðîêó îêðåìîãî Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê îáðàííÿ íà ïî-
ñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè». Ïåðåä òèì Çàêîí äâ³÷³ âåòóâàâñÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè âíàñë³äîê âíóòð³øí³õ íåóçãîäæåíîñòåé òà íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ ³íøèì çàêîíàì ³ ïîâåðòàâñÿ äî ïàðëàìåíòó íà ïîâòîðíèé 
ðîçãëÿä. 

Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî ïîðÿäîê îáðàí-
íÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â îêðåìèõ åêñïåðò³â âèêëèêàëà ñïðàâåä-
ëèâ³ ñóìí³âè. Àäæå ôàêòè÷íî öå îçíà÷àº ðîçïîðîøåííÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ùî ïîâí³ñòþ ïîâèíí³ îõîïëþâà-
òèñÿ ïðåäìåòîì Çàêîí³â «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ³ «Ïðî ñòàòóñ 
ñóää³â». ²íàêøå âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷îìó á íå âñòàíîâèòè îêðåìè-
ìè çàêîíàìè ïîðÿäîê îáðàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) 
àáî, íàïðèêëàä, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè?

Çàêîí «Ïðî ïîðÿäîê îáðàííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
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ñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» âðåãóëþ-
âàâ ïëàñò ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ ïàðëàìåíòó ó ôîðìóâàí-
í³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Çàêîíîì, çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî ðå-
êîìåíäàö³þ ùîäî îáðàííÿ ñóää³ áåçñòðîêîâî äàº Âèùà êâàë³-
ô³êàö³éíà êîì³ñ³ÿ ñóää³â. Äî öüîãî Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà êîì³-
ñ³ÿ áóëà óïîâíîâàæåíà äàâàòè òàê³ ðåêîìåíäàö³¿ ò³ëüêè ñòîñîâíî 
ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà 
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè. ²íøèõ ïðèíöèïîâèõ íîâàö³é ó ïðî-
öåäóð³ îáðàííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
Çàêîíîì íå çàïðîâàäæåíî. Íèì ëèøå áóëî çàêîíîäàâ÷î îôîðì-
ëåíî ïðàêòèêó, ùî óæå ñêëàëàñÿ. Íà æàëü, äëÿ îáðàííÿ ñóää³â äî 
ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ, ÿê ³ ðàí³øå, êîíêóðñó íå ïåðåäáà÷åíî.

Âîäíî÷àñ ç ëåãêî¿ ðóêè çàêîíîäàâöÿ öèì Çàêîíîì âíåñåíî 
çì³íó äî Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ùî àæ í³ÿê íå áóëî îáó-
ìîâëåíî ïîòðåáîþ óäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê îáðàííÿ òà çâ³ëüíåí-
íÿ ñóää³â ïàðëàìåíòîì. Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» äî áåðåçíÿ 
2004 ðîêó ïåðåäáà÷àâ îñîáëèâèé ìåõàí³çì óñóíåííÿ ñóää³ â³ä âè-
êîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ éîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ — çóïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 38). Öå ïîëîæåííÿ âèëó÷åíî ïðèê³íöå-
âèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê îáðàííÿ íà ïîñàäó 
òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè» ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî ïîâíîâàæåííÿ ó 
ïàðëàìåíòó çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, îäíàê íàòîì³ñòü íå 
áóëî çàïðîïîíîâàíî í³÷îãî. 

Îòîæ ñüîãîäí³ ñóääÿ ìîæå áóòè â³äñòîðîíåíèé â³ä ïîñà-
äè ñë³ä÷èì ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Ùîïðàâäà, Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àº, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äñòî-
ðîíåííÿ â³ä ïîñàäè îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, âè-
ð³øóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì íà ï³äñòàâ³ ìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Îäíàê íå ìîæå íå äèâóâàòè òà îáñòàâè-
íà, ùî ð³øåííÿ ïðî â³äñòîðîíåííÿ ñóää³, ïðèçíà÷åíîãî âïåðøå, 
ïðèéìàº Ïðåçèäåíò, à ñóää³, îáðàíîãî áåçñòðîêîâî — ñë³ä÷èé. 
Òàêèì ÷èíîì, ñóää³ ñòàëè ùå ìåíø çàõèùåíèìè â³ä íåîá´ðóí-
òîâàíîãî êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» âiä 23 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 1645-IV. 
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Öèì Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî íà ïîñàäó ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿ ìîæå áóòè ðåêîìåíäîâàíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ñòàð-
øèé ø³ñòäåñÿòè ï’ÿòè ðîê³â, à íå ø³ñòäåñÿòè ðîê³â, ÿê ðàí³øå. 
Òàê³ çì³íè çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ óñóíóòè äèñêðèì³íàö³éíèé 
â³êîâèé öåíç ùîäî ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿê³ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ (îáèðàþòüñÿ), ïîð³âíÿíî ç ÷ëåíàìè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çà 
ïîñàäîþ (Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíèé ïðîêó-
ðîð, Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè).

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» â³ä 11 òðàâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1701-IV. Ñóòòºâî ðîçâàíòàæèòè íàö³îíàëüíó ñóäîâó ñèñòåìó 
ìîæóòü òðåòåéñüê³ ñóäè. Â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü òðåòåéñüêèõ ñó-
ä³â ùå íå äóæå ïîøèðåíà. Òðåòåéñüêèé ðîçãëÿä íàé÷àñò³øå çà-
ñòîñîâóºòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ (êîìåðö³éíèõ) ñïîð³â. 
Òðåòåéñüê³ ñóäè äî îñòàííüîãî ÷àñó ä³ÿëè ùå íà ï³äñòàâ³ Ïîëî-
æåííÿ ïðî òðåòåéñüêèé ñóä (Äîäàòîê ¹ 2 äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ââåäåíèé ó ä³þ Çàêîíîì ÓÐÑÐ â³ä 
18 ëèïíÿ 1963 ðîêó), Ïîëîæåííÿ ïðî òðåòåéñüêèé ñóä äëÿ âèð³-
øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ì³æ îá’ºäíàííÿìè, ï³äïðèºìñòâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè ³ óñòàíîâàìè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Äåð-
æàâíîãî àðá³òðàæó ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ 1975 ðîêó. Ö³ äî-
êóìåíòè ïåðåâàæíî çàñòàð³ëè òà íå çàäîâîëüíÿëè ïîòðåá ïðàê-
òèêè. Ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ òðåòåéñüêèõ ñóä³â òàêîæ âðåãóëüîâàíî 
Çàêîíàìè «Ïðî ì³æíàðîäíèé êîìåðö³éíèé àðá³òðàæ» â³ä 24 ëþ-
òîãî 1994 ðîêó, «Ïðî òîâàðíó á³ðæó» â³ä 10 ãðóäíÿ 1991 ðîêó òà 
äåÿêèìè ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

11 òðàâíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî 
òðåòåéñüê³ ñóäè». Ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ ñôåðà ä³ÿëü-
íîñò³ òðåòåéñüêèõ ñóä³â ïîøèðåíà íà âñ³ ïðèâàòíîïðàâîâ³ ñïî-
ðè, à íå ò³ëüêè êîìåðö³éí³. Çà ³íôîðìàö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2004 ðîêó áóëî ñòâîðåíî 28 òðåòåéñüêèõ 
ñóä³â245. Âîíè ìàþòü çàõèùàòè ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïðàâà ÿê 
þðèäè÷íèõ, òàê ³ ô³çè÷íèõ îñ³á. Óìîâîþ äëÿ ïåðåäà÷³ ñïîðó äî 
òðåòåéñüêîãî ñóäó ìàº áóòè äîãîâ³ð ì³æ ñòîðîíàìè, ÿêèé ìîæå 
áóòè óêëàäåíèé ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ ñïîðó. Òðåòåéñüê³ 
ñóäè ìîæóòü ä³ÿòè ÿê ïîñò³éí³ îðãàíè (ñòîðîíè îáèðàþòü àðá³-
òð³â ³ç çàïðîïîíîâàíîãî ñïèñêó), à ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ³ äëÿ 

245 Ê³ëüê³ñòü òðåòåéñüêèõ ñóä³â çá³ëüøóºòüñÿ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
¹ 3 (499). — 22—28 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó. — Ñ. 2. 
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âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî ñïîðó (ad hoc). Áåçóìîâíèìè ïåðåâàãà-
ìè òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó ââàæàºòüñÿ êîíô³äåíö³éí³ñòü ðîçãëÿäó 
ñïðàâè é óõâàëåíîãî ð³øåííÿ, íåôîðìàë³çîâàí³ñòü ïðîöåñó, âçà-
ºìíà äîâ³ðà àðá³òðó, øâèäê³ñòü âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

×è íå íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèì ï³ä ÷àñ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó 
Çàêîíó «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèìó-
ñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â. Íà ìîìåíò îáãîâî-
ðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè246 ï³äòâåðäèâ, 
ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ð³øåííÿ 
òðåòåéñüêèõ ñóä³â âîäíî÷àñ º âèêîíàâ÷èìè äîêóìåíòàìè, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèõ äåðæàâí³ âèêîíàâö³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ïðèìóñîâå âè-
êîíàííÿ ð³øåíü öèõ ñóä³â. Òîáòî í³ÿêî¿ ëåãàë³çàö³¿ ð³øåíü òðåòåé-
ñüêèõ ñóä³â äåðæàâíèìè ñóäàìè íå ïîòð³áíî. Ç ³íøîãî áîêó, òðå-
òåéñüê³ ñóäè, îñîáëèâî óòâîðåí³ ad hoc, ìîæóòü äîïóñòèòè ïîìèë-
êè â îôîðìëåíí³ ñâî¿õ ð³øåíü òàê, ùî âîíè íå â³äïîâ³äàòèìóòü 
âèìîãàì äî âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà. Öå óíåìîæëèâèòü âèêîíàí-
íÿ òàêèõ ð³øåíü. Òîìó ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðàêòèêóºòüñÿ äëÿ ïðè-
ìóñîâîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñóä³â âèäàííÿ âèêîíàâ-
÷îãî äîêóìåíòà äåðæàâíèì ñóäîì. Ïðè öüîìó äåðæàâíèé ñóä ïå-
ðåâ³ðÿº ³ ëåã³òèìí³ñòü ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ òðåòåéñüêîãî ñóäó, 
ùîá íå çâåðíóòè äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó, ÿêîãî 
íàñïðàâä³ é íå áóëî. Òàêèé âàð³àíò çàêð³ïëåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè». Àðãóìåíò ïðî òå, ùî öå ìîæå ñòàòè äæåðå-
ëîì çëîâæèâàíü ç áîêó îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ³ äåðæàâíîãî ñóäó (äåðæàâ-
íèé ñóä, âèïèñóþ÷è âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, ìîæå íàâìèñíî ñïî-
òâîðèòè ð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó), âèÿâèâñÿ íåäîñòàòíüî ïåðå-
êîíëèâèì, ùîá â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêîãî âàð³àíòà.

×åðåç òå, ùî Çàêîí «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè» ïðèéíÿòî ï³ñëÿ 
óõâàëåííÿ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, â îñòàí-
íüîìó â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèäàííÿ ñóäîì çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà äëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ òðå-
òåéñüêîãî ñóäó, à òàêîæ ïðî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ òðå-
òåéñüêîãî ñóäó äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå ìàº ñòàòè îä-
íèì ³ç íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿì íîâîãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó. 

246 Äèâ. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì 
çâåðíåííÿì ñï³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà «Ìóêà÷³âñüêèé ïëîäîîâî÷åâèé êîíñåðâíèé 
çàâîä» ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 10 ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (ñïðàâà ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òðåòåéñüêèõ ñó-
ä³â) â³ä 24 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 3-ðï/2004.
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîâó åêñïåðòèçó» âiä 9 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 1992-IV. Ö³êàâèìè 
ñòàëè çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîâó åêñïåðòèçó». Íàñàìïåðåä 
áóëî óòî÷íåíå âèçíà÷åííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè. Çã³äíî ç íîâèì 
âèçíà÷åííÿì, ñóäîâó åêñïåðòèçó ìîæå áóòè ïðîâåäåíî ó ñïðàâ³, 
ùî ïåðåáóâàº ó ïðîâàäæåíí³ îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî òà ñóäî-
âîãî ñë³äñòâà, à íå îðãàí³â ä³çíàííÿ, ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ÷è ñóäó, 
ÿê öå áóëî ðàí³øå. Øâèäøå çà âñå, öåé òåðì³í «îðãàíè ñóäîâî-
ãî ñë³äñòâà» º ðåçóëüòàòîì òåõí³êî-þðèäè÷íî¿ ïîìèëêè, à íå ñâ³-
äîìîãî âèáîðó. Àäæå îðãàí³â ñóäîâîãî ñë³äñòâà ÿê òàêèõ íåìàº. 
Ñóäîâå ñë³äñòâî ïåðåäáà÷åíî ò³ëüêè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ ÿê ñòàä³þ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Éîãî ïðîâîäèòü ñóä. Â óñ³õ ³í-
øèõ âèäàõ ñóäî÷èíñòâà òåðì³í «ñóäîâå ñë³äñòâî» íå âæèâàºòüñÿ. 
Î÷åâèäíî, ï³ä òåðì³íîì «îðãàíè ñóäîâîãî ñë³äñòâà» ó âèçíà÷åí-
í³ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè íåîáõ³äíî ðîçóì³òè «ñóä», ÿê öå áóëî ó ïî-
ïåðåäí³é ðåäàêö³¿.

Çì³íàìè âñòàíîâëåíî ìîíîïîë³þ äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
óñòàíîâ íà ïðîâåäåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ, ñóäîâî-ìåäè÷íèõ ³ ñó-
äîâî-ïñèõ³àòðè÷íèõ åêñïåðòèç. Ç îãëÿäó íà íåîáõ³äí³ñòü äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ åêñïåðò³â, äîö³ëüí³ñòü 
òàêèõ çì³í âèêëèêàº ñóìí³âè. Ñòîðîíè, ïî ñóò³, ïîçáàâëåí³ ïðà-
âà íà àëüòåðíàòèâíó êðèì³íàë³ñòè÷íó, ñóäîâî-ìåäè÷íó ³ ñóäîâî-
ïñèõ³àòðè÷íó åêñïåðòèçó. Öå ïðàâî îñîáëèâî âàæëèâå â ñïðà-
âàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, äåðæàâíèõ îðãàí³â àáî 
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñóäîâà åêñïåðòèçà ó òàêèõ ñïðàâàõ, ïðîâåäåíà 
äåðæàâíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè óñòàíîâàìè, îá’ºêòèâíî íå ìîæå 
ââàæàòèñÿ íåçàëåæíîþ.

Ùå îäí³ºþ íîâàö³ºþ ñòàëî òå, ùî îêðåì³ ñóäîâ³ åêñïåðòè-
çè ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ êð³ì ñóäîâèõ åêñïåðò³â, ÿêèõ âíåñåíî äî 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó àòåñòîâàíèõ ñóäîâèõ åêñïåðò³â, òàêîæ ³íøè-
ìè ôàõ³âöÿìè ç â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé çíàíü. Òàêà íîâàö³ÿ âèïðàâ-
äàíà òèì, ùî çàáåçïå÷èòè àòåñòàö³þ ñóäîâèõ åêñïåðò³â ç óñ³õ ãà-
ëóçåé çíàíü ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Òîìó é âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
çàëó÷àòè ôàõ³âö³â ó ãàëóçÿõ çíàíü, äå àòåñòîâàíèõ ñóäîâèõ åêñ-
ïåðò³â ùå íåìàº. Ùîïðàâäà, íåâ³äîìî ÿê ñï³ââ³äíîñèòè ö³ ïî-
ëîæåííÿ ç âèìîãîþ íîâîãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó ïðî òå, ùî ÿê åêñïåðò ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ìîæå çàëó÷àòèñÿ 
ò³ëüêè îñîáà, âíåñåíà äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó àòåñòîâàíèõ ñóäî-
âèõ åêñïåðò³â. Î÷åâèäíî, ùî é ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñïðà-
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âåäëèâî áóëî á çàëó÷àòè äî ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ôà-
õ³âö³â ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ çíàíü, ó ÿê³é â³äñóòí³ àòåñòîâàí³ ñó-
äîâ³ åêñïåðòè.

3.2.3. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â Ïðåçèäåíòîì âíîñèëèñÿ çì³íè 

äî ìåðåæ³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê, 25 ÷åðâíÿ 2003 
ðîêó Ïðåçèäåíòîì ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Êè¿âñüêî-
ãî ì³æîáëàñíîãî ³ Ëóãàíñüêîãî àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñó-
ä³â247 (ñêëàä öèõ ñóä³â ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ ó 2004 ðîö³). Âíà-
ñë³äîê òàêîãî ð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ì³ñöåâèõ òà 
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ó äâîõ îáëàñòÿõ — Ëóãàíñüê³é òà Äîíåöüê³é 
— çá³ãëàñÿ. ßêùî òåíäåíö³ÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ àïåëÿö³é-
íèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çáåðåæåòüñÿ (ñïî÷àòêó ¿õ áóëî óòâî-
ðåíî ñ³ì, çãîäîì ñòàëî äåâ’ÿòü, ïîò³ì — îäèíàäöÿòü), òî íå-
çàáàðîì ó êîæí³é îáëàñò³ ìîæå áóòè «ñâ³é» ì³ñöåâèé ³ «ñâ³é» 
àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüê³ ñóäè. Ðîëü àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ÿê 
âèùî¿ ³ ç á³ëüøèìè ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæíîñò³ çà òàêèõ óìîâ 
çí³âåëþºòüñÿ. 

Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðàéîí³â â Îäåñ³ ó 2003 ðîö³ çà ð³øåí-
íÿì â³äïîâ³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çóìîâèëî âèäàííÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè Óêàçó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñíîãî ñêëà-
äó ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â» â³ä 25 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 41/2003, ÿêèì 
â Îäåñ³ áóëî ë³êâ³äîâàíî â³ñ³ì ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ñóä³â, íàòîì³ñòü 
óòâîðåíî ÷îòèðè ñóäè. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ³ â Êèºâ³ ó 
2001 ðîö³. Òàêà çàëåæí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ñóä³â â³ä ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çóìîâëåíà òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè» ñóäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ³ â ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ. 
À ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ÿê â³äîìî, ñòâîðþþòüñÿ çà ð³øåííÿì â³äïî-
â³äíî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. Õî÷à ç òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äèâíèì âèãëÿäàº, 
ùî ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ 
çì³íè ó ñèñòåì³ ñóä³â.

Ó 2004 ðîö³ Ïðåçèäåíòîì ïðèéíÿòî ùå ö³êàâ³ø³ ð³øåííÿ 
ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê, çî-
êðåìà, ñòâîðåíî ì³ñüêðàéîíí³ (çàãàëüí³) ñóäè, ÿêèõ ðàí³øå â 
Óêðà¿í³ íå áóëî, ë³êâ³äîâàíî ÷àñòèíó ì³ñöåâèõ â³éñüêîâèõ ñó-

247 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Êè¿âñüêîãî ì³æîáëàñíîãî ³ Ëóãàí-
ñüêîãî àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â» â³ä 25 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 552/2003.
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ä³â ³, ùî íàéâàæëèâ³øå — âñòàíîâëåíî, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó 
ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ ì³ñöåâ³ òà àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñóäè. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñó-
äîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè» â³ä 3 áåðåçíÿ 2003 ðîêó  
¹ 182/2003 

1 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ³ Âèùîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ïåðåáðàëà íà ñåáå 
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, óòâîðåíà ÿê öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»248. Ó áåðåçí³ 2003 ðîêó 
Ïðåçèäåíòîì áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñóäî-
âó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè. 

Ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ öüîãî Ïîëîæåííÿ âèÿâèâñÿ äåùî çâó-
æåíèì, ïîð³âíÿíî ç âèìîãàìè Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
íè», àäæå Çàêîí ïåðåäáà÷èâ çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî äåð-
æàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 126, ÷àñòè-
íà ï’ÿòà ñòàòò³ 128), òîáòî ïðî ñèñòåìó îðãàí³â, ùî ñêëàäàºòü-
ñÿ ç Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè òà òåðèòîð³àëüíèõ 
óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñåðåä ³íøîãî Ïîëîæåííÿì íàäàíî Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³çîâóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç 
ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ô³íàíñîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, à òàêîæ ïðàâî ñòâîðþâàòè â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü. Íîâåëîþ, ïîð³âíÿíî 
³ç Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», ñòàëî óòâîðåííÿ êîëå-
ã³¿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ïîãîäæåíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, îáãîâîðåí-
íÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³. Êîëåã³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç 
Ãîëîâè (ãîëîâà êîëåã³¿), éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóï-
íèê³â, ³íøèõ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ Óêðà¿íè; äî ¿¿ ñêëàäó ìîæóòü òàêîæ âõîäèòè ïðåäñòàâ-
íèêè íàóêîâèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é çà ¿õ çãîäîþ. Ð³-

248 Äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè óòâîðåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ Óêðà¿íè» â³ä 29 ñåðïíÿ 2002 ðîêó 
¹ 780/2002.
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øåííÿ êîëåã³¿ ïðîâîäÿòüñÿ â æèòòÿ íàêàçàìè Äåðæàâíî¿ ñóäî-
âî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó ñêëàäåí-
íÿ ïðèñÿãè ñóääåþ, âïåðøå ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó» â³ä  
10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1423/2003 

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ íàáóòòÿ ñòàòóñó ñóää³ º ñêëàäåííÿ 
íèì ïðèñÿãè. Ïðèñÿãà ñóää³ ìàº íå ò³ëüêè âåëèêå ìîðàëüíå, 
àëå é ïðàâîâå çíà÷åííÿ, àäæå ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè â³äïîâ³äíî 
äî ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ 
ç ïîñàäè ñóää³. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 10 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â», ïðèñÿãà ñóää³ ñêëàäàºòüñÿ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, 
ÿêèé çä³éñíþº ïåðøå ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³. Íà æàëü, 
ó Ïðåçèäåíòà íå çíàõîäèëîñÿ ÷àñó äëÿ ó÷àñò³ â óðî÷èñòîñòÿõ, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèâåäåííÿì ñóää³â äî ïðèñÿãè, á³ëüøå îäíîãî 
ðàçó íà ð³ê, òîìó âïåðøå ïðèçíà÷åí³ ñóää³ òðèâàëèé ÷àñ ìîãëè 
çä³éñíþâàòè ñóäî÷èíñòâî, íå ñêëàâøè ïðèñÿãó249. Íàïðèê³íö³ 
2003 ðîêó Ïðåçèäåíò âèçíà÷èâ, ùî çà éîãî äîðó÷åííÿì ïðèñÿãà 
ñóää³ ìîæå ñêëàäàòèñÿ ó ïðèñóòíîñò³ ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé âðó÷àº ñóää³ ïîñâ³ä÷åííÿ. Òå, ùî ñóää³ 
âèìóøåí³ ïðèñÿãàòè ïåðåä ãîëîâîþ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, âè-
ãëÿäàº äîñèòü öèí³÷íî ç îãëÿäó íà ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³â. Öÿ íîâåëà ó ïðîöåäóð³ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè íå ò³ëüêè ïðè-
íèæóº âèñîêèé ñòàòóñ ñóää³, à é âèêëèêàº ñïðàâåäëèâ³ ñóìí³-
âè ó ¿¿ çàêîííîñò³.

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó 
ïèòàíü ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñàäè â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñàä ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè) òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïî-
ñàä» â³ä 10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 1425/2003 

Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» Ïðåçèäåíòà íàä³ëåíî 
ïîâíîâàæåííÿì ïðèçíà÷àòè ãîë³â ñóä³â, çàñòóïíèê³â ãîë³â ñó-
ä³â, à òàêîæ ãîë³â ñóäîâèõ ïàëàò (êð³ì Âåðõîâíîãî Ñóäó) òà 
çâ³ëüíÿòè ¿õ ç ïîñàä. Öèì çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåíî ïðàêòèêó 
ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ Ïðåçèäåí-

249 Äèâ. Áðèíöåâ Â.Ä. Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ (íîðìàòèâíà áàçà, ïðîáëåìè òà øëÿõ ¿õ âèð³øåííÿ). — Ê.: Þñò³í³àí, 
2003. — Ñ. 55—56.
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òîì, ùî ³ñíóâàëà äî ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 2001 ðîêó ³ âè-
êëèêàëà çàïåðå÷åííÿ ç îãëÿäó íà òå, ùî òàêå ïîâíîâàæåííÿ 
íå íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ãëàâè äåðæàâè, ÿêà âè÷åðïíî âè-
çíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü ñòàòò³ 20 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè» Ïðåçèäåíò âèçíà÷èâ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ (êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ 
Óêðà¿íè) òà çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî ÷à-
ñîâ³ ðàìêè òà ïî÷åðãîâ³ êðîêè ùîäî âíåñåííÿ ïîäàíü, ðåêîìåí-
äàö³é òîùî. 

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà, ñóääÿ, ÿêèé ïðåòåíäóº íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó â ñóä³, ïî-
âèíåí ïðîéòè ñï³âáåñ³äó â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, — öå, âî-
÷åâèäü, í³ùî ³íøå, ÿê ñâîºð³äíèé òåñò íà ëîÿëüí³ñòü. Çà ðåçóëü-
òàòàìè ñï³âáåñ³äè òà ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ñïåö³àëüíî óòâîðåíà â 
Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà êîì³ñ³ÿ íàäàº âèñíîâîê ïðî ìîæëè-
â³ñòü ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà íà â³äïîâ³äíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïî-
ñàäó, ÿêèé ðàçîì ³ç ïðîåêòîì óêàçó ïîäàºòüñÿ íà ðîçãëÿä Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ìåðåæ³ òà ê³ëüê³ñ-
íîãî ñêëàäó ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â» â³ä 15 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
¹ 328/2004

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöå-
âèõ çàãàëüíèõ ñóä³â òà åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â Çàêîíîì «Ïðî 
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â 
ó ñïîñ³á îá’ºäíàííÿ ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ñóä³â, ÿêùî âîíè çíàõî-
äÿòüñÿ â îäíîìó ì³ñò³. Ó áåðåçí³ 2004 ðîêó Ïðåçèäåíòîì íà îñíîâ³ 
146 ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ ñóä³â óòâîðåíî 73 ì³ñüêðàéîíí³ ñóäè. Ïî-
ðÿä ç ì³ñüêðàéîííèìè ñóäàìè ä³þòü òàêîæ 67 ì³ñüêèõ, 412 ðàéîí-
íèõ, 114 ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â.

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó 
ïèòàíü òà ï³äãîòîâêè ìàòåð³àë³â ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ âïåðøå» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 697/2004

Ïîëîæåííÿìè Óêàçó êîíêðåòèçóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», 
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«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» òà «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ îñ³á íà ïîñàäó ñóää³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Öå Ïîëîæåí-
íÿ ïåðåäáà÷àº ââåñòè ïåâí³ íîâàö³¿ ó ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³. 

Êð³ì òàêî¿ êîíêðåòèçàö³¿ â Óêàç³ ïðèñóòí³ íîðìè, ÿê³ íå â³ä-
ïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì Çàêîíàì Óêðà¿íè. Òàê³ ïîëîæåííÿ ñòî-
ñóþòüñÿ ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ïðîöåñàõ ï³ä-
ãîòîâêè ìàòåð³àë³â êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³. Äåðæàâíà ñóäî-
âà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ óïðàâë³ííÿ óïî-
âíîâàæóþòüñÿ ï³äãîòîâëþâàòè â³äïîâ³äí³ ìàòåð³àëè (ïóíêò 6 
Óêàçó), ïåðåâ³ðÿòè â³äîìîñò³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü îñ³á ïîñàä³ ïðî-
ôåñ³éíîãî ñóää³ (ïóíêò 8 Óêàçó), íàäñèëàòè ìàòåð³àëè äî Âè-
ùî¿ ðàäè þñòèö³¿ (ïóíêò 13 Óêàçó). Ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ âèãëÿäàþòü òàêèìè, ùî çàì³íÿþòü ôóíêö³¿ êâàë³ô³êàö³éíèõ 
êîì³ñ³é ñóää³â ùîäî ï³äáîðó ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Êð³ì òîãî, 
âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ó çàêîíàõ, ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîëîæåííÿìè Óêàçó âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ äîäàòêîâ³ 
îáîâ’ÿçêè äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ ùîäî ïåðåë³êó íå-
îáõ³äíèõ äîêóìåíò³â. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñ-
òèö³¿» âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïîäàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàä-
õîäèòü äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ðåêîìåíäàö³ºþ êâà-
ë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿, îñîáîâèì ëèñòêîì ç îáë³êó êàäð³â òà 
àâòîá³îãðàô³ºþ êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³, êîï³ºþ äèïëîì³â 
ïðî îñâ³òó, íàóêîâèé ñòóï³íü ÷è â÷åíå çâàííÿ, ïðèì³ðíè-
êîì ðåôåðàòó ç ïèòàíü ïðàâîçíàâñòâà, ï³äãîòîâëåíèé êàíäè-
äàòîì íà ïîñàäó ñóää³, ðåöåíç³ºþ íà ðåôåðàò, êîï³ºþ äåêëà-
ðàö³¿ ïðî äîõîäè çà îñòàíí³é ð³ê (÷àñòèíà äðóãà ñòàòòÿ 29). 
Ïóíêòîì 13 Ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü äîäàòêî-
âîãî ïîäàííÿ êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó ñóää³ òàêèõ äîêóìåí-
ò³â: êîï³þ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè (ñòîð³íêè, ùî ì³ñ-
òÿòü â³äîìîñò³ ïðî êàíäèäàòà) àáî òèì÷àñîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ 
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, êîï³þ òðóäîâî¿ êíèæêè (ïîñëóæíîãî 
ñïèñêó), äîâ³äêó ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ êàí-
äèäàòà.

Âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîäàííÿ êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó 
ñóää³ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ó Çàêîíàõ, âè-
ãëÿäàº òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
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 Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðåìèõ â³éñüêîâèõ 
ì³ñöåâèõ ñóä³â òà âíåñåííÿ çì³í äî ìåðåæ³ ³ ê³ëüê³ñíîãî 
ñêëàäó ñóää³â â³éñüêîâèõ àïåëÿö³éíèõ òà â³éñüêîâèõ ì³ñöå-
âèõ ñóä³â» â³ä 19 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1262/2004 

Çâàæàþ÷è íà íåâåëèêå íàâàíòàæåííÿ òà ïîäàëüøå çâóæåííÿ 
þðèñäèêö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â300, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ë³êâ³äî-
âàíî 7 ç 24 â³éñüêîâèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â. Ê³ëüê³ñòü ñóää³â â³éñüêî-
âèõ ñóä³â çìåíøåíà ç³ 157 äî 132-õ. Ñóääÿì òà ³íøèì â³éñüêî-
âîñëóæáîâöÿì â³éñüêîâèõ ñóä³â, ùî ë³êâ³äîâàíî, íàäàíî ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåéòè çà ¿õíüîþ çãîäîþ äî ³íøîãî ñóäó, çâ³ëüíèòèñÿ ç 
ïîñàäè ñóää³, îäåðæàòè íàïðàâëåííÿ äëÿ äàëüøîãî ïðîõîäæåííÿ 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàííÿõ, çâ³ëüíèòèñÿ â çàïàñ (â³äñòàâêó).

Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâèõ ñóä³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
ïåðøèé êðîê äî â³äìîâè â³ä ñïåö³àëüíî¿ â³éñüêîâî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³. Àäæå ³ñíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â íå ïîÿñíþºòü-
ñÿ í³ ïðèíöèïîì ñïåö³àë³çàö³¿, í³ ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëüíîñ-
ò³, ÿê³ âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ÿê ïðèíöèïè ïîáóäî-
âè ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ö³ ñóäè íå º ñïåö³àë³çî-
âàíèìè, îñê³ëüêè Çàêîíîì ïðÿìî â³äíåñåí³ äî çàãàëüíèõ ñóä³â ³ 
âèð³øóþòü ò³ ñàì³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Òîáòî, âèä³ëåí³ âîíè íå çà õà-
ðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí, à çà ¿õí³ì ñóá’ºêòîì. Ðîçì³ùåííÿ öèõ 
ñóä³â íå âèïëèâàº ç ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíîñò³, îñê³ëüêè ä³þòü 
âîíè ó â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðìóâàííÿõ (ãàðí³çîíàõ, â³é-
ñüêîâèõ îêðóãàõ, Â³éñüêîâî-ìîðñüêèõ ñèëàõ). ²ñíóâàííÿ ó ñèñ-
òåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â º ñóìí³âíîþ ³ ç 
òî÷êè çîðó íåäîïóñòèìîñò³ ³ñíóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ òà îñîáëè-
âèõ ñóä³â (ñòàòòÿ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Îñîáëèâèé ñòàòóñ â³éñüêîâèõ ñóää³â âèêëèêàº ñïðàâåäëèâ³ 
ñóìí³âè ó ¿õí³é íåçàëåæíîñò³. Ïî-ïåðøå, ñóää³ â³éñüêîâèõ ñó-
ä³â ïåðåáóâàþòü íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, â³éñüêîâ³ çâàííÿ ¿ì ïðè-
ñâîþþòüñÿ õî÷ ³ Ïðåçèäåíòîì, àëå çà ó÷àñòþ â³éñüêîâîãî êî-
ìàíäóâàííÿ, à â³ä â³éñüêîâîãî çâàííÿ çàëåæèòü ðîçì³ð çàðîá³ò-
êó ñóää³. Ïî-äðóãå, â³éñüêîâ³ ñóää³ ÷àñòêîâî ïåðåáóâàþòü íà çà-
áåçïå÷åíí³ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, íà íèõ ïîøèðþþòüñÿ äîäàò-
êîâ³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, âñòàíîâëåí³ äëÿ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â. Ïî-òðåòº, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ â³é-

300 Íîâèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº öèâ³ëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿ çà â³éñüêîâèìè ñóäàìè.
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ñüêîâèõ ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³-
ºþ ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì îáîðîíè (ñòàòòÿ 122 Çàêîíó «Ïðî 
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè»). Äî òîãî æ îñîáëèâèé, ÷àñòî ïðèâ³ëåéî-
âàíèé, ïîð³âíÿíî ³ç ñóääÿìè ³íøèõ ñóä³â, ñòàòóñ ñóää³ â³éñüêî-
âèõ ñóä³â (ñòàòòÿ 63 Çàêîíó) ñóïåðå÷èòü çàêð³ïëåíîìó ó öüî-
ìó æ Çàêîí³ ïðèíöèïó ºäíîñò³ ñòàòóñó ñóää³â (÷àñòèíà ÷åòâåðòà 
ñòàòò³ 18 Çàêîíó). Â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ó÷àñòü â³éñüêîâîãî ñóää³, ùî ïåðåáóâàº íà â³é-
ñüêîâ³é ñëóæá³ ³ ìàº îô³öåðñüêå çâàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâ-
í³ñòü ïåâíèõ ãàðàíò³é éîãî íåçàëåæíîñò³, âèïðàâäàíî âèêëè-
êàº ñóìí³â ó éîãî íåçàëåæíîñò³ ³ íåóïåðåäæåíîñò³ òà º ïîðó-
øåííÿì §1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âíèõ ñâîáîä301.

Íà îäí³é ³ç çóñòð³÷åé ó êâ³òí³ 2004 ðîêó Ïðåçèäåíòà ³ Ì³í³-
ñòðà þñòèö³¿ áóëî â³äçíà÷åíî íåäîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ â³éñüêî-
âèõ ñóä³â ç îãëÿäó íà ¿õíþ íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ì³æíàðîäíèì êîíâåíö³ÿì òà çíà÷íî ìåíøå íàâàíòàæåííÿ íà ö³ 
ñóäè302. Ó ñåðïí³ 2004 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïîäàâ äî ïàðëà-
ìåíòó ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â303.

Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³é-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ¿õ ìåðåæ³ òà 
ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â» â³ä 16 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó 
¹ 1417/2004

Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî óòâîðåí-
íÿ ïðîòÿãîì 2002—2005 ðîê³â ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
äëÿ çàõèñòó ïðàâ îñ³á ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³. Ñèñòåìó àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ñòàíîâëÿòü ì³ñöåâ³ 
(îêðóæí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ùî óòâîðþþòüñÿ â îêðóãàõ â³ä-
ïîâ³äíî äî óêàçó Ïðåçèäåíòà, àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ³ 
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè. 

301 See §40 of Judgment of THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: 
ÇIRAKLAR v. TURKEY, 28 October 1998, Published in Reports of Judgments and 
Decisions, 1998-VII.
302 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çóñòð³âñÿ ç Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè Îëåêñàíäðîì Ëàâ-
ðèíîâè÷åì // Äæåðåëî â ²íòåðíåò³ <http://www.president.gov.ua/activity/vstrech/
offmeetings2/242481948.html>. — Ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2004 ðîêó; Âîåííûå ñóäû 
ñîõðàíÿòü íåöåëåñîîáðàçíî // Äæåðåëî â ²íòåðíåò³ < http://yurpractika.com/arti-
cle.php?id=10003145>. — Ñòàíîì íà 1 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó.
303 Ïðîåêò ¹ 6039 â³ä 12 ñåðïíÿ 2004 ðîêó.
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Íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» 
ùå ó æîâòí³ 2002 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ óêàçè304, 
ÿêèìè ó ì³ñò³ Êèºâ³ óòâîðåíî Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
Óêðà¿íè ³ çàòâåðäæåíî éîãî ê³ëüê³ñíèé ñêëàä — 65 ñóää³â. Ïåð-
øèõ äåâ’ÿòü ñóää³â äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îáðàíî 
ò³ëüêè íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 2003 ðîêó. Ñòàíîì íà ïî÷àòîê ãðóäíÿ 
2004 ðîêó ãîëîâó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå ïðèçíà÷å-
íî, ùî ïåðåøêîäæàº íàëàãîäæåííþ ðîáîòè öüîãî ñóäó òà éîãî 
àïàðàòó. Ãîëîâà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» º ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ öüîãî ñóäó. Çà â³äñóò-
íîñò³ ãîëîâè âèäàòêè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íå çä³é-
ñíþâàëèñÿ. 

Ó ëèñòîïàä³ 2004 ðîêó Ïðåçèäåíò âèäàâ Óêàç ïðî óòâîðåí-
íÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó 27 ì³ñöåâèõ (îêðóæíèõ) òà 7 àïåëÿö³é-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ì³ñöåâ³ (îêðóæí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñóäè óòâîðþþòüñÿ çà çðàçêîì ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â — ó êîæí³é 
îáëàñò³, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì. Àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè óòâîðþþòüñÿ ó Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó, Äîíåöüêó, Êèºâ³, Ëüâîâ³, Îäåñ³, Ñåâàñòîïîë³, Õàð-
êîâ³. Óêàçîì òàêîæ âèçíà÷åíà ê³ëüê³ñòü ñóää³â ó öèõ ñóäàõ: 215 
ñóää³â ó ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ òà 66 ñóää³â â àïåëÿ-
ö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ.

Íà æàëü, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà æîðñòêî ïðèâ’ÿçàíà äî àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Öå îáóìîâëþº á³ëüø³ ìîæëèâîñò³ âïëè-
âó àäì³í³ñòðàö³¿ (âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, í³æ ó ðàç³ â³äîêðåìëåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ öèõ ñóä³â â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ. Î÷åâèäíî, ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè» ïåðåäáà÷àâñÿ ³íøèé âàð³àíò óòâîðåííÿ ìåðåæ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â³í âè-
çíà÷èâ, ùî ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè óòâîðþþòüñÿ â îêðóãàõ, 
à íå â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, Àâòîíîìí³é Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êðèì.

304 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä 
Óêðà¿íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè» â³ä 1 æîâòíÿ 2002 ðîêó 
¹ 889/2002; Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ê³ëüê³ñòü ñóää³â Àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè» 
â³ä 7 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó ¹ 995/2002.
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3.2.4. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Ïîñòàíîâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 

îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà 2003—
2005 ðîêè» â³ä 16 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 907

16 ÷åðâíÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ ðîçðîáëåíó 
Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíó ïðîãðàìó îðãà-
í³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà 2003-2005 ðîêè. 
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ïðîãðàìè âèçíà÷åíî:

• ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â ³ ñóä-
ä³â, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

• ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè, óòâîðåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðà-
òó ñóä³â; 

• ³íôîðìàö³éíå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå òà íàóêîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ âïðî-
âàäæåííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà; 

• ôîðìóâàííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â. 

Ó Ïðîãðàì³ âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, âèð³øåííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, áåçïåêè òà íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, à òàêîæ çàëó÷åííÿ äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü Ïðîãðàìè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. 

Ïðîòÿãîì 2003 ðîêó çðîáëåíî ïåðøî÷åðãîâ³ êðîêè ó ðåàë³-
çàö³¿ ö³º¿ Ïðîãðàìè. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ ñóäàì á³ëÿ 200 áóä³âåëü 
ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó êîëèøíüîãî áàíêó «Óêðà¿íà». 
Ïðèäáàíî ³ çä³éñíåíî ðåìîíò á³ëÿ 40 ïðèì³ùåíü ñóä³â. Ó ïðè-
ì³ùåííÿõ ñóä³â âñòàíîâëåíî 60 ñèñòåì àâòîíîìíîãî îïàëåí-
íÿ305. 

Â óñ³ ðàéîíí³ ñóäè ïîñòàâëåíî ùîíàéìåíøå ïî äâà êîìï’þòå-
ðè òà ìåðåæåâå îáëàäíàííÿ. Óñ³ ñóäè îõîïëåíî ºäèíîþ êîìï’þ-
òåðíîþ ìåðåæåþ òà çàáåçïå÷åíî åëåêòðîííîþ ïîøòîþ. Êîæåí 
ñóä îáëàäíàíî êîìï’þòåðíîþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà «Ë³ãà: 
Çàêîí». 

305 Ð³ê îïòèì³çìó äëÿ ñóäîâî¿ âëàäè [ç ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ Ãîëîâè ÄÑÀ Óêðà¿íè 
Â.Êàðàáàíÿ] // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 51 (447). — 20—26 
ãðóäíÿ; Ð³ê 2003-é ó äçåðêàë³ ïðàâîâîãî æèòòÿ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2004. — ¹ 3 (443). — 17—23 ñ³÷íÿ.
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Ïîñòàíîâà «Ïðî ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ïðàö³âíè-
ê³â àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè, ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â» â³ä 6 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1207. 
Ïîñòàíîâà «Ïðî ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ïðàö³âíè-
ê³â àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè, ñóä³â òà ³íøèõ îðãàí³â» â³ä 4 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó 
¹ 1481

Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî ðîçì³ð 
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè éîãî ô³-
íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü ³ íå ìîæå áóòè çìåíøåíèé (÷àñòèíà ïåð-
øà ñòàòò³ 123). Ðîçì³ð çàðîá³òêó ñóää³â â Óêðà¿í³ íàâðÿä ÷è ìîæ-
íà ââàæàòè òàêèì, ùî ãàðàíòóº ¿õíþ íåçàëåæí³ñòü. Ùî âðàæàº 
ùå á³ëüøå — ïèòàííÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³ ðåãóëþºòü-
ñÿ íå çàêîíîì, à ïîñòàíîâàìè óðÿäó òà óêàçàìè ãëàâè äåðæàâè, 
÷àñòèíà ç ÿêèõ íå ïóáë³êóºòüñÿ.

Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â áóëè ñïðîáè ï³äâèùèòè çàðîá³ò-
íó ïëàòó ñóääÿì òà ïðàö³âíèêàì àïàðàòó ñóä³â. Òàê, ç 1 âåðåñ-
íÿ 2003 ðîêó, çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 6 ñåðïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1207, ïîñàäîâ³ îêëàäè ñóää³â òà 
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â çðîñëè íà 32%. Îäíàê ó Äåðæàâíî-
ìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê öå ï³äâèùåííÿ âðàõîâàíî ëèøå 
÷àñòêîâî. Ìàëî òîãî, 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàáðàâ ÷èííîñò³ Çà-
êîí «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 
ðîêó ¹ 889-IV, çã³äíî ç ÿêèì ïî÷àâ îïîäàòêîâóâàòèñü ³ äîõ³ä 
ñóää³â çà ñòàâêîþ 13%. Àíàë³ç îïëàòè ïðàö³ ñóää³â çà 2003 ð³ê 
òà ïåðøó ïîëîâèíó 2004 ðîêó çàñâ³ä÷èâ, ùî õî÷à ïîð³âíÿíî ç 
2003 ðîêîì ó 2004 ðîö³ ôîíä îïëàòè ïðàö³ çá³ëüøåíî, çàðîá³ò-
íà ïëàòà ñóää³â ñóòòºâî çìåíøèëàñÿ çà ðàõóíîê òîãî, ùî ñóää³ 
ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á306.

Íàïåðåäîäí³ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â Ïîñòàíîâîþ óðÿäó 
â³ä 4 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ¹ 1481 ç 1 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó ïî-
ñàäîâ³ îêëàäè ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â ï³äâèùåíî 
íà 28%. Îäíàê ³ íà òàêå ï³äâèùåííÿ êîøòè áþäæåòîì íå ïå-
ðåäáà÷åíî.

306 Äèâ. ëèñò Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè «Ùîäî áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» â³ä 1 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 17-1677/04.
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Ïîñòàíîâà «Ïðî íîðìè çàáåçïå÷åííÿ ìàíò³ÿìè òà ñóää³â-
ñüêèìè íàãðóäíèìè çíàêàìè ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿» â³ä 4 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1393

Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî ñóä-
äÿ â³äïðàâëÿº ïðàâîñóääÿ â ìàíò³¿, íà ÿê³é çàêð³ïëþºòüñÿ ñóä-
ä³âñüêèé íàãðóäíèé çíàê âñòàíîâëåíîãî çðàçêà (÷àñòèíà äðóãà 
ñòàòò³ 134). Ïðî òå, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ñóääÿ ïîâè-
íåí áóòè â ìàíò³¿, çàçíà÷åíî òàêîæ ó Çàêîí³ «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» 
(÷àñòèíà äâàíàäöÿòà ñòàòò³ 44). 

Íîðìè çàáåçïå÷åííÿ ìàíò³ÿìè òà ñóää³âñüêèìè íàãðóäíè-
ìè çíàêàìè ñóää³â â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çàòâåðäæåíî 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ó âåðåñí³ 2003 ðîêó. Îäíî÷àñíî óðÿäîì 
ñêàñîâàíî íîðìè çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâèì îáìóíäèðóâàííÿì 
ñóää³â Óêðà¿íè, ÿê³ ³ñíóâàëè ðàí³øå (êàïåëþõè, øàïêè, áåðå-
òè, ïàëüòî, ïëàù³, êîñòþìè, ìàíò³¿ òîùî). Äî òîãî ÷àñó ñóä-
ä³ íå çàáåçïå÷óâàëèñÿ îäÿãîì â³äïîâ³äíî äî òàêèõ íîðì. ×àñ-
òî ÷åðåç ñóäè âîíè äîìàãàëèñÿ êîìïåíñàö³¿ çà íåâèêîðèñòàíå 
îáìóíäèðóâàííÿ.

Ïèòàííÿ ïðî ñëóæáîâå îáìóíäèðóâàííÿ äîñèòü íåïðîñòå. Ó 
÷åðâí³ 2001 ðîêó çàðàäè åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç Çàêîíó 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ñóää³ çà-
áåçïå÷óþòüñÿ áåçêîøòîâíèì ñëóæáîâèì îáìóíäèðóâàííÿì. Îä-
íàê Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî ï³ëüã, 
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹ 5-ðï/2002 òàêó 
çì³íó âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíîþ. Ìîòèâîì äëÿ öüîãî ñòàëî òå, 
ùî íîðìè ïðî ìàòåð³àëüíå ³ ïîáóòîâå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, ¿õ ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò, íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çíèæåí³ áåç â³ä-
ïîâ³äíî¿ êîìïåíñàö³¿. 

Íà êîðèñòü ïîçèö³¿ çàêîíîäàâöÿ òà óðÿäó ìîæíà íàâåñòè 
àðãóìåíò ïðî òå, ùî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â áåçïëàòíèì ñëóæ-
áîâèì îáìóíäèðóâàííÿì ó âèãëÿä³ çâè÷àéíîãî îäÿãó í³ÿêèì 
÷èíîì íå îáóìîâëåíî ñòàòóñîì ñóää³ ³ íå ñòàíîâèòü ãàðàí-
ò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â. Ñêàñóâàííÿ óðÿäîì íîðì çàáåçïå÷åí-
íÿ ñëóæáîâèì îáìóíäèðóâàííÿì ñóää³â Óêðà¿íè (êð³ì ìàí-
ò³é) ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çá³ëüøåííÿì çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Îä-
íàê âèêëèêàº ñóìí³âè, ùî çá³ëüøåííÿ çàðîá³òêó ñóää³â áóëî 
àäåêâàòíèì âòðàòàì, ïîâ’ÿçàíèì ç â³äìîâîþ â³ä çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóää³â îäÿãîì.
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Ïîñòàíîâà «Ïðî äîïîâíåííÿ ïóíêòó 3 ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 1350» â³ä 
14 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 496

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ íåçàëåæíîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ ìàº çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ îïëàòè ïðàö³ ñóä-
ä³â. Çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ ¹ (94) 12 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè «Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà ðîëü ñóää³â» â³ä 13 æîâòíÿ 1994 
ðîêó, îïëàòà ïðàö³ ñóää³â ïîâèííà ãàðàíòóâàòèñÿ çàêîíîì.

Çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â â 
Óêðà¿í³ íå ñïðèÿþòü íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ñèñòåìà îïëàòè ïðàö³ 
ñóää³â, çà ÿêî¿ çàðîá³òîê ñóää³ çàëåæèòü â³ä ðîçñóäó Ïðåçèäåíòà ³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî çíà÷íó çàëåæí³ñòü ñóää³â â³ä 
ãëàâè äåðæàâè é óðÿäó. Ùîá öÿ çàëåæí³ñòü íå ïðîÿâëÿëàñÿ òàê 
î÷åâèäíî, îêðåì³ àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàðîá³òêó ñóää³â, ïóáë³êó-
þòüñÿ ó «äåùî ñêîðî÷åíîìó» âàð³àíò³ — ó âèãëÿä³ ñë³â «Îïóáë³-
êóâàííþ íå ï³äëÿãàº» àáî «Òåêñò íå äëÿ äðóêó». Ïîñòàíîâà Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 8 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 1350 âèéøëà ç ãðè-
ôîì «íå äëÿ äðóêó». Ó êâ³òí³ 2004 ðîêó, çì³íþþ÷è öþ Ïîñòàíî-
âó, óðÿä ñâ³äîìî ÷è íåñâ³äîìî ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçñåêðåòèâ ¿¿. Âè-
ÿâèëîñÿ, ùî ïîñòàíîâà íàçèâàºòüñÿ «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè». ¯¿ òåêñò äîïîâíåíî àáçà-
öîì òàêîãî çì³ñòó: «íàäáàâêà çà íàïðóæåí³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ðî-
áîòè ó ðîçì³ð³ äî 100 â³äñîòê³â ïîñàäîâîãî îêëàäó ç óðàõóâàííÿì 
äîïëàòè çà êâàë³ô³êàö³éíèé êëàñ».

Äëÿ ïðèêëàäó ìîæíà òàêîæ íàâåñòè «òàºìí³» óêàçè Ïðåçè-
äåíòà â³ä 10 ëèïíÿ 1995 ðîêó ¹ 584/95 òà â³ä 5 áåðåçíÿ 2002 
ðîêó ¹ 220/02 (ùîäî âñòàíîâëåííÿ íàäáàâîê ñóääÿì çà âèêî-
íàííÿ îñîáëèâî âàæëèâî¿ ðîáîòè, ¿¿ ³íòåíñèâí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü).

Îòîæ ðîçì³ð çàðîá³òêó ñóää³â ³ ñèñòåìà îïëàòè ¿õíüî¿ ïðàö³ 
ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ùîá âèêîíàâ÷à âëàäà íå ìîãëà 
âïëèâàòè íà ñóää³â øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ ¿õíüîãî çàðîá³òêó. Ñèñ-
òåìà îïëàòè ïðàö³ ñóää³â ïîâèííà áóòè çðîçóì³ëîþ ³ ïðîçîðîþ 
íå ò³ëüêè äëÿ ñóää³â, à é äëÿ êîæíîãî.

3.2.5. Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîêëàäåíèõ 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íà íå¿ çàâäàíü, 
ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â çä³éñíþâàëà àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü, 
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ñïðÿìîâàíó íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñóäîâî¿ âëàäè. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äçíà÷àëàñÿ ñâîºþ ð³çíîïëàíî-
â³ñòþ âíàñë³äîê ïîºäíàííÿ òàêèõ çàõîä³â ÿê ñòâîðåííÿ ºäè-
íî¿ êîìï’þòåðíî¿ ñèñòåìè ñóä³â, çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ñóä³â, âèçíà÷åí-
íÿ ïîðÿäêó ðîáîòè ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â, òà çàõîä³â, ðîç-
ðàõîâàíèõ íà ðîçâèòîê ñóäî÷èíñòâà ó ìàéáóòíüîìó (ñòâîðåí-
íÿ Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ìîäåëüíèõ ñóä³â, âèçíà÷åííÿ íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ñï³âïðàö³ äåð-
æàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè) òîùî. 

Êð³ì öüîãî ïðåäñòàâíèêè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ òà ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðî-
åêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ â 
Óêðà¿í³. 

Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó Àêàäåì³¿ ñóää³â 
Óêðà¿íè» â³ä 6 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 88. Íàêàç «Ïðî 
óòâîðåííÿ Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè» â³ä 6 ëþòîãî 2003 
ðîêó ¹ 89. Íàêàç «Ïðî óòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ â³ää³-
ëåíü Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèïíÿ 2004 ðîêó 
¹ 133/04

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïðè Äåðæàâ-
í³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº Àêàäåì³ÿ ñóää³â 
Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â êâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè ñóää³â 
òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó. Àêàäåì³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ï³ä-
ãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â ³ ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â. 

Â Óêðà¿í³ áóëî äåê³ëüêà ñïðîá ñòâîðèòè çàêëàä, ùî ïðåòåí-
äóâàâ áè íà çâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî öåíòðó äëÿ ï³äãî-
òîâêè ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Öå ³ ôàêóëüòåò ï³äãîòîâêè ïðî-
ôåñ³éíèõ ñóää³â â Íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿ Óêðà¿íè 
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî òà ³íñòèòóò ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ 
ñóää³â â Îäåñüê³é íàö³îíàëüí³é þðèäè÷í³é àêàäåì³¿. Ó 2000 
ðîö³ Ïðåçèäåíòîì ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè óòâîðå-
íî Óêðà¿íñüêó àêàäåì³þ ñóää³â. Ðåàëüíî âîíà íå ôóíêö³îíó-
âàëà. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é Ïðåçè-
äåíò ïîñòàíîâèâ ñòâîðèòè ïðè Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Àêàäåì³þ ñóää³â, ë³êâ³äóâàòè Óêðà¿íñüêó àêàäåì³þ ñóää³â 
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ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿307. 6 ëþòîãî 2003 ðîêó íà âèêîíàí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî óêàçó Ïðåçèäåíòà Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³-
í³ñòðàö³ºþ çàòâåðäæåíî ñòàòóò Àêàäåì³¿ ñóää³â ³ ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ ïðî ¿¿ óòâîðåííÿ. 

Ó ëèïí³ 2004 ðîêó ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ êâàë³ô³êî-
âàíèìè êàäðàìè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ Àêàäåì³¿ ñóää³â ñòâîðåíî ðåã³îíàëüí³ â³ää³ëåííÿ Àêàäåì³¿ 
ñóää³â ó Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Äîíåöüêó, Ëüâîâ³, Îäåñ³, Ñåâàñòîïî-
ë³ òà Õàðêîâ³. 

Íàêàç «Ïðî óòâîðåííÿ ìåðåæ³ ìîäåëüíèõ ñóä³â» â³ä 8 òðàâ-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 168

Äîñèòü åôåêòèâíèì ñïîñîáîì àïðîáàö³¿ íîâèõ ï³äõîä³â äî 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, çîêðåìà ³ ùîäî ðîçâåäåííÿ ôóíê-
ö³é çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, º ñòâîðåííÿ 
ìîäåëüíèõ ñóä³â. Ïåðø³ ìîäåëüí³ ñóäè â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ä³ÿ-
òè çà ï³äòðèìêè óðÿäó Êàíàäè. Íàéïîì³òí³øèìè ñòàëè äîñÿã-
íåííÿ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó. ²íø³ äâà ìîäåëüí³ 
ñóäè — Øåâ÷åíê³âñüêèé ðàéîííèé ñóä ì. Êèºâà ³ Ìåë³òîïîëü-
ñüêèé ì³ñüêèé ñóä Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ — ïåðåâàæíî ÷åðåç âïëèâ 
ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â ïîêàçàëè íåçíà÷í³ ðåçóëüòàòè. Ïîòî÷íà 
çàâàíòàæåí³ñòü Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà íå 
äàâàëà ìîæëèâîñò³ ãîëîâ³ ñóäó ïðèä³ëèòè äîñòàòíþ óâàãó ðåàë³-
çàö³¿ ïðîåêòó. À ãîëîâà Ìåë³òîïîëüñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó, ÿêèé 
áóâ çàö³êàâëåíèé ó íàëåæíîìó âèêîíàíí³ ïðîåêòó, ïåðåéøîâ äî 
³íøîãî ñóäó. 

8 òðàâíÿ 2003 ðîêó Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿-
íè ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ìåðåæ³ ìîäåëüíèõ ñóä³â 
òà ñôîðìóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç³ ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ìîäåëüíèìè ñóäàìè (äî íå¿ óâ³éøëè 
äâà çàñòóïíèêè Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿-
íè, ãîëîâà ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêîãî ñóäó, ãîëîâà Øåâ÷åí-
ê³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Êèºâà, ãîëîâà Ìåë³òîïîëüñüêîãî 
ì³ñüêîãî ñóäó, çàñòóïíèê ãîëîâè ²âàíî-Ôðàíê³âñüêîãî ì³ñüêî-
ãî ñóäó òà ³íø³). Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ðîáîòè ðîáî÷î¿ ãðó-
ïè âèçíà÷åíî:

307 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Àêàäåì³þ ñóää³â Óêðà¿íè» â³ä 11 æîâòíÿ 2002 
ðîêó ¹ 918/2002.
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• ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ùî ðåãëà-
ìåíòóº ðîáîòó ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â;

• ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ìîäåëüíèõ ñóä³â;

• âïðîâàäæåííÿ â ðîáîòó ñóä³â ³ ñóää³â ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñàö³¿ ïðîöåñó, ³íøèõ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â;

• àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ìîäåëüíèõ ñóä³â, âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü îðãà-
í³çàö³¿ ðîáîòè ñóä³â;

• ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè 
ñóä³â òà ñóää³â.

Íàêàç «Ïðî ñòâîðåííÿ ªäèíî¿ êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³ ñóä³â 
Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ñïîñòåðåæåí-
íÿ çà ïîòðåáàìè ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿» â³ä 21 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 186

Åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íåìîæ-
ëèâå áåç îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïîòðåáè ñóä³â òà ñâî-
º÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³ çàïèòè. Ç ö³ºþ ìåòîþ Äåð-
æàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïîñòàíîâëåíî ñòâîðèòè íà áàç³ 
êîìï’þòåðíî¿ ìåðåæ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ªäèíó êîìï’þòåð-
íó ìåðåæó ñóä³â Óêðà¿íè, âêëþ÷èâøè äî íå¿ ëîêàëüí³ êîìï’þ-
òåðí³ ìåðåæ³ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, à òàêîæ òåðèòîð³-
àëüíèõ óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Öÿ ìåðåæà òà 
ñïåö³àëüíå ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ ñåðåä ³íøîãî äàþòü ìîæëè-
â³ñòü äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ ðåãóëÿðíî òà îïåðàòèâí³øå 
îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â.

Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ðå-
ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿» â³ä 7 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 576

Ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ ìîäåëüíèõ ñóä³â ïîòðåáóâàëî âèçíà÷åííÿ 
çàãàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ç äîñâ³äó 
ïåðøèõ òðüîõ ìîäåëüíèõ ñóä³â âèäíî, ùî â³äñóòí³ñòü òàêèõ çàñàä 
ïðèâåëà äî ð³çíèõ ðåçóëüòàò³â ó êîæíîìó ç ñóä³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
ï³äãîòîâëåíî Êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ âïðîâà-
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äæóâàòèñÿ ñïî÷àòêó ó ìîäåëüíèõ ñóäàõ, à ïîò³ì, ó ðàç³ óñï³øíîñ-
ò³, — â óñ³õ ³íøèõ. 

Êîíöåïòóàëüíèìè ïîëîæåííÿìè ïåðåäáà÷åíî ðîçìåæóâàòè ó 
êîæíîìó ñóä³ ïðîöåñóàëüíó òà îðãàí³çàö³éíó (íåïðîöåñóàëüíó) 
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ïîâí³ñòþ ïîêëàâøè îñòàííþ íà àïàðàò ñóäó. 
Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ òà îðãà-
í³çàö³éíèõ ä³é, ðîçìåæóâàòè ñóá’ºêò³â â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é ³ ñóá’ºêò³â â÷èíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, âèçíà÷èòè ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â â÷èíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é. 

Ïîâèííà áóòè çì³íåíà òàêîæ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ñóäó. 
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñòàä³éí³ñòü ïðîõîäæåííÿ ñïðàâ, 
ñòâîðèòè ï³äðîçä³ëè ³ç çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàä³é, âèçíà-
÷èòè êîìïåòåíö³þ êîæíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäèòè ñïåö³àë³çàö³þ: ñïåö³àë³çàö³þ çà 
ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåñóàëüíà ñôåðà — ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ñóä-
ä³â; îðãàí³çàö³éíà ñôåðà — ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó), ñïå-
ö³àë³çàö³þ çà õàðàêòåðîì ³íôîðìàö³¿ (ïîä³ë óñ³õ ñóäîâèõ ñïðàâ òà 
çâåðíåíü íà êàòåãîð³¿ ³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ ö³º¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â ñóä³), ñïåö³àë³çàö³þ ï³äðîçä³ë³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
õîäæåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ çà ñòàä³ÿìè, ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ç ðîç-
ãëÿäó êàòåãîð³é ñóäîâèõ ñïðàâ, à òàêîæ ñïåö³àë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ 
(âèçíà÷åííÿ ð³âí³â êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ 
ïîòî÷íèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ñóäó).

Íàêàç «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â» â³ä 18 ëèñòîïàäà 
2003 ðîêó ¹ 592

Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ çàõîä³â ùîäî íàâ÷àííÿ ñóää³â Äåð-
æàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ðàçîì ç Âåðõîâíèì Ñóäîì âèçíàëè 
çà íåäîïóñòèìå íàïðàâëåííÿ ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â 
äëÿ ó÷àñò³ ó çàõîäàõ ³ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ùî ïðîâîäÿòüñÿ 
ó ðîáî÷èé ÷àñ, áåç ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç Äåðæàâíîþ ñó-
äîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà Àêàäåì³ºþ ñóää³â308. Íàêàçîì Ãîëîâè 
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ 
ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðà-

308 Ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ãî-
ëîâàì àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â, çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, íà÷àëüíèêàì òåðè-
òîð³àëüíèõ óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ «Ùîäî ó÷àñò³ ñóää³â ó çà-
õîäàõ ³ç ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿» â³ä 3 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó.
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ò³â ñóä³â», ïîãîäæåíèì ç Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè, çàáîðîíåíî íà-
äàâàòè äîçâ³ë íà â³äðÿäæåííÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñó-
ä³â äëÿ ó÷àñò³ ó íàâ÷àëüíèõ çàõîäàõ, ÿê³ íå âíåñåí³ äî Ïëàíó íà-
â÷àííÿ ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ òà 
çàòâåðäæóºòüñÿ Àêàäåì³ºþ ñóää³â ³ Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ.

Òàêå ð³øåííÿ ìîòèâóâàëîñÿ òèì, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàõîä³â 
íàâ÷àëüíîãî õàðàêòåðó äëÿ ñóää³â ïðîâîäèòüñÿ áåçñèñòåìíî, â³ä-
îêðåìëåíî îäèí â³ä îäíîãî. ×åðåç íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ö³ çàõî-
äè íå çàâæäè ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â, à ëèøå 
áåçï³äñòàâíî â³äâîë³êàþòü ¿õ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â.

Ð³øåííÿ ñòàëî íåñïîä³âàíêîþ äëÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é — 
³í³ö³àòîð³â áàãàòüîõ çàõîä³â äëÿ ñóää³â. Äåÿê³ ç íèõ ðîçö³íèëè 
éîãî ÿê ñïðîáó Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà Àêàäåì³¿ ñóä-
ä³â âçÿòè ï³ä æîðñòêèé êîíòðîëü, ïî ñóò³, ìîíîïîë³çóâàòè ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â. Ç ³íøîãî áîêó, ïðè 
çíà÷íîìó íàâàíòàæåíí³ íåäîö³ëüíî, ùîá ñóää³ çàì³ñòü çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ, áðàëè ó÷àñòü ó íàâ÷àëüíèõ çàõîäàõ, ÿê³ íå ìàòè-
ìóòü í³ÿêî¿ êîðèñò³ äëÿ ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî ôàõîâîãî ð³âíÿ.

Íå âäàþ÷èñü äî àíàë³çó ëåã³òèìíîñò³ íàçâàíîãî ð³øåííÿ, ïî-
òð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âîíî íå ïåðåøêîäæàº ó÷àñò³ 
ñóää³â ó íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ñåì³íà-
ðàõ, êðóãëèõ ñòîëàõ òîùî. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ ³ Çàêîí «Ïðî ñòàòóñ 
ñóää³â» äîçâîëÿþòü ñóääÿì çàéìàòèñÿ íàóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ìîäåëüíèõ ñóä³â» â³ä 
12 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 683

12 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, âèõîäÿ÷è ç ³í³ö³àòèâè ãîë³â îêðåìèõ ñó-
ä³â, çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ç 37 ì³ñöåâèõ ñóä³â Óêðà¿íè, íà áàç³ ÿêèõ 
ñòâîðþþòüñÿ ìîäåëüí³ ñóäè. Êîæíà îáëàñòü ó öüîìó ïåðåë³êó 
ïðåäñòàâëåíà îäíèì-òðüîìà ñóäàìè. Íà æàëü, ó ïåðåë³êó ç íåâ³äî-
ìèõ ïðè÷èí â³äñóòí³ ñóäè Ëüâ³âñüêî¿ òà Îäåñüêî¿ îáëàñòåé.

Ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ìîäåëüíèõ ñóä³â ñïðèÿòèìå çàêð³ïëåííþ 
íà ïðàêòèö³ òà ïîøèðåííþ íîâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè 
ñóäó, à òàêîæ äî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ãîëîâè ñóäó, ³íøèõ ñóä-
ä³â òà àïàðàòó ñóäó. Íà åòàï³ ñòâîðåííÿ ìîäåëüíèõ ñóä³â äóæå âå-
ëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü ³í³ö³àòèâí³ñòü òà îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³ 
ãîë³â ñóäó. Áåç âîë³ ãîë³â ñóä³â ïðàöþâàòè ïî-íîâîìó ³äåÿ ñòâî-
ðåííÿ ìîäåëüíèõ ñóä³â íå çìîæå äîñÿãòè ñâî¿õ ö³ëåé.
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Íàêàç «Ïðî ñï³âïðàöþ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó 2004—2005 ðî-
êàõ» â³ä 8 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 120/04 (íèì çàòâåðäæåí³ 
«Ïðîãðàìà ñï³âïðàö³ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà-
¿íè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà 2004—2005 ðîêè», 
«Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ó 
2004 ðîö³» òà «Ïðîåêòíèé ïîðòôåëü íà 2004 ð³ê»)

Âèäàííÿ Íàêàçó º ñïðîáîþ âïîðÿäêóâàíÿ íàäàííÿ ì³æíà-
ðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ³ âçÿòòÿ Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè íà ñåáå ôóíêö³é ç êîîðäèíàö³¿ ö³º¿ äîïîìîãè. 
Ñï³âïðàöÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ç ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî ïðàâîñóääÿ. Ó Íàêàç³ âè-
çíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè (ñôåðè) çàëó÷åííÿ äîïîìîãè: çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ôîðìó-
âàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ñóäàìè, ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ðîçãëÿäó ñóäî-
âèõ ñïðàâ, çàïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ 
ñïîð³â, ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó «Ïðîåêòíîìó ïîðòôåë³» íà 2004 ð³ê ïåðåäáà÷àëèñÿ êîíêðåò-
í³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè, òà ñòðîêè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðîòÿãîì ðîêó. Òàê, ó 2004 ðîö³ 
çä³éñíþâàëèñÿ ïðîåêòè ç: óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðå-
æåíü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóä³â, îðãàí³â 
òà óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ñåðåä çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â íåîáõ³ä-
íî çâåðíóòè óâàãó íà çá³ëüøåííÿ êîðèñòóâà÷³â êîìï’þòåðíèõ áàç 
çàêîíîäàâñòâà, ïðèäáàííÿ êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè òà íîñ³¿â ³íôîð-
ìàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâèõ çàñ³äàíü.

Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàðøèìè ñóäîâèìè ðîçïîðÿäíèêàìè òà ñóäîâèìè 
ðîçïîðÿäíèêàìè ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ¿õ âçàº-
ìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè» â³ä 18 æîâòíÿ 2004 
ðîêó ¹ 182/04

Çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³íñòðóêö³¿ 
â³äáóëîñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòåé 126 òà 132 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», äå éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî íåîáõ³ä-
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í³ñòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñ-
ò³ âèìîãàì ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é. 

Ïîëîæåííÿìè ²íñòðóêö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ó êîæíîìó ñóä³ 
ä³º îêðåìèé ï³äðîçä³ë ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â, íà ÿêèé ïîêëàäà-
ºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 
Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â ²íñòðóê-
ö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ ï³äãîòîâêà çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ äî ñëóõàí-
íÿ ñïðàâè, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
â ñóä³, âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë òà ³íøèõ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ íà 
ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 

Àíàë³ç ôóíêö³é ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè ïî-
âèíí³ â³ä³ãðàâàòè âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ñóäîì, îñê³ëüêè ñàì ñóä ïîçáàâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
âîäèòè ð³çí³ òåõí³÷í³, íåïðèòàìàíí³ äëÿ íüîãî ä³¿, àëå ÿê³ ìàþòü 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîñóääÿ. Âñòàíîâëåí³ ïðîöåäóðè ç ï³ä-
ãîòîâêè çàë³â ñóä³â äî ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü ïåðåäáà÷àþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó òà ïðè íàä-
çâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ (âèÿâëåííÿ â ïðèì³ùåíí³ ñóäó ÷è çàë³ ñó-
äîâîãî çàñ³äàííÿ ï³äîçð³ëèõ ïðåäìåò³â (ðå÷îâèí).

Íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî 
ñëóæáó ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â òà îðãàí³çàö³þ ¿¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³» â³ä 21 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 51/04

Öå ïîëîæåííÿ çàòâåðäæåíî Ãîëîâîþ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ òà ïîãîäæåíî ç Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ñòàòò³ 132 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Òèì-
÷àñîâå ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº: ñòðóêòóðó ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â; âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíè-
ê³â; ôóíêö³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóäîâèõ ðîç-
ïîðÿäíèê³â; ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â. 

Ñåðåä óñ³õ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ ó Ïîëîæåíí³, äèâíîþ ç 
îãëÿäó íà ôóíêö³¿ ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â âèãëÿäàº âèìîãà, ùî 
êàíäèäàòè íà ïîñàäó ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäíèêà îáîâ’ÿçêîâî ïî-
âèíí³ ìàòè ïîâíó àáî áàçîâó âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó çà îñâ³ò-
íüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì íå íèæ÷å áàêàëàâðà, à íà ïîñàäó 
ñòàðøîãî ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà (òîáòî, êåð³âíèêà ï³äðîçä³ëó) 
— âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì 
ñïåö³àë³ñòà àáî ìàã³ñòðà òà ñòàæ ðîáîòè çà ôàõîì ó äåðæàâí³é 



Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

311

ñëóæá³ íå ìåíøå äâîõ ðîê³â (ïóíêò 2.4). Àäæå äëÿ âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â, âèçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 2.6 Òèì-
÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ (ïåðåâ³ðêà òà ï³äãîòîâêà çàëó ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó 
òà ³íøèìè îñîáàìè, ïðèñóòí³ìè â çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ðîç-
ïîðÿäæåíü ãîëîâóþ÷îãî), âèìîãà ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òè º çàéâîþ ³ â çíà÷í³é ì³ð³ ïåðåøêîäæàòèìå çàïîâíåííþ 
âàêàíñ³é. Øâèäøå çà âñå â îñ³á ç âèùîþ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ 
íå áóäå áàæàííÿ çàéìàòèñÿ äîâîë³ òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäî-
âèõ ðîçïîðÿäíèê³â.

3.2.6. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Âèùèé Ãîñïîäàðñüêèé 
Ñóä Óêðà¿íè, Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè
Çä³éñíþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ 

ñòàòò³ 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», Âåðõîâíèé 
Ñóä Óêðà¿íè íàäàº ðîç’ÿñíåííÿ ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè. Íåîáõ³äíî çàçíà÷è-
òè, ùî ç ÷àñó ïðîâåäåííÿ ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 21 ÷åðâíÿ 2001 
ðîêó, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ áóëî âíåñåíî çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà ó çâ’ÿçêó 
³ç çàê³í÷åííÿì ï’ÿòèð³÷íîãî òåðì³íó ä³¿ «Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ äî êâ³òíÿ 2002 ðîêó Ïëåíóìîì Âåðõî-
âíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå âèäàâàëèñÿ ïîñòàíîâè ç ðîç’ÿñíåííÿ-
ìè ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Íàñòóïíèé åòàï «ìîâ-
÷àííÿ» Âåðõîâíîãî Ñóäó òðèâàâ â³ä ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñ-
ò³ íîâèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (1 ÷åðâ-
íÿ 2002 ðîêó) ³ äî ïî÷àòêó 2003 ðîêó. Ôîðìàëüíî ö³ ðîç’ÿñíåííÿ 
íå ìàþòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè äëÿ ñóä³â, àëå íàñïðàâä³ â³ä³ãðàþòü 
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. 
Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
áóëî ïðèéíÿòî 20 òàêèõ Ïîñòàíîâ. 

Ñåðåä óñ³õ ðîç’ÿñíåíü íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ 
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âåëèêó óâàãó ïðèâåðíóëà Ïîñòàíîâà 
«Ïðî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå çàáåçïå÷óº ïðàâî íà çàõèñò 
ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³» â³ä 24 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 8, ó ïî-
ëîæåííÿõ ÿêî¿ ñâîºð³äíî ³íòåðïðåòîâàíî ñòàòòþ 59 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðî ïðàâî íà â³ëüíèé âèá³ð çàõèñíèêà. Âèìîãè ö³º¿ ñòàò-
ò³ âæå áóëè ðîçòëóìà÷åí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó Ð³-
øåíí³ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî â³ëüíèé âèá³ð çà-
õèñíèêà. Â³äîìî, ùî ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ öüîãî Ð³øåííÿ ó ð³ç-
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íèõ ñóäàõ ñêëàëàñÿ íåîäíàêîâà — îäí³ ñóäè äîïóñêàëè äî ïðîöå-
ñó ÿê çàõèñíèê³â ò³ëüêè àäâîêàò³â (îñê³ëüêè ºäèíèì çàêîíîì, ùî 
çàêð³ïëþº ïðàâî íàäàâàòè þðèäè÷íó äîïîìîãó, º çàêîí ïðî àä-
âîêàòóðó), à ³íø³ — òàêîæ îñ³á, ÿê³ ìàþòü äèïëîì ïðàâîçíàâöÿ. 
Òîìó çðîçóì³ëèì º íàìàãàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó âïîðÿäêóâàòè äî-
ïóñê ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà äî ó÷àñò³ â ÿêîñò³ çàõèñíèêà â êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Ïîñòàíîâîþ âèçíà÷åíî, ùî ôàõ³âö³ â ãàëóç³ 
ïðàâà, ÿê³ íå º àäâîêàòàìè, ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ïðàâîâó äîïî-
ìîãó íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó (÷àñòèíà 1 ïóíêòó 5 Ïîñòàíî-
âè), ³ âîíè ïîâèíí³ ï³äòâåðäæóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çàõèñíèêà 
äîêóìåíòàìè, âèçíà÷åíèìè ò³ëüêè ñïåö³àëüíèì çàêîíîì (ï³äïóíêò 
â) ïóíêòó 5 Ïîñòàíîâè). Í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â Ð³øåíí³ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå éäåòüñÿ ïðî ñïåö³àëüíèé çàêîí 
ùîäî ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà, òîìó òàêà âèìîãà Ïîñòàíîâè Ïëåíó-
ìó º äîñèòü ñóìí³âíîþ. Ñóäè ïî÷àëè â³äìîâëÿòè ôàõ³âöÿì ó ãàëó-
ç³ ïðàâà, ÿê³ íå º àäâîêàòàìè, ó äîïóñêó äî ó÷àñò³ â êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè. 

Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðåçóëüòàò³â  
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ìàñîâ³ ïîðóøåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè», ÿê³ â³äáóëèñÿ ïðè ïîâòîðíîìó ãîëîñóâàíí³ 21 ëèñ-
òîïàäà 2004 ðîêó, ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ 
Óêðà¿íè309. Âïåðøå â óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ äîëÿ ïîñàäè Ïðåçèäåí-
òà çàëåæàëà â³ä ñóäîâî¿ âëàäè, à çà ïåðåá³ãîì ïðîöåñó âèð³øåí-
íÿ ñïðàâè ìàëè çìîãó ñë³äêóâàòè âñ³ áàæàþ÷³, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè äí³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü (ç 29 ëèñòîïàäà äî 3 ãðóäíÿ) çä³é-
ñíþâàëàñÿ ïðÿìà òåëåâ³ç³éíà òðàíñëÿö³ÿ ê³ëüêîìà íàö³îíàëüíè-
ìè òåëåêàíàëàìè. 

Ïðåäñòàâíèêè çàÿâíèêà (êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Â.À.Þùåíêà) ïðîñèëè â³ä Âåðõîâíîãî Ñóäó:

• âèçíàòè íåçàêîííèìè ä³¿ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç 
âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ;

• âèçíàòè íåä³éñíèì Ïðîòîêîë ïðî ðåçóëüòàòè ïîâòîðíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëèñòîïà-
äà 2004 ðîêó;

309 Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ùîäî ñïðàâè çà ñêàðãîþ íà ð³øåííÿ, ä³¿ 
òà áåçä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ïî âñòàíîâëåííþ ðåçóëüòàò³â ïî-
âòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ ç âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 21 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó» âiä 
3 ãðóäíÿ 2004 ðîêó // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. — ¹ 234.
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• ñêàñóâàòè ÿê íåçàêîííó Ïîñòàíîâó «Ïðî ðåçóëüòàòè âèáî-
ð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 21 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó òà îáðàííÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè».

Òàêîæ ïðîïîíóâàëîñÿ âèçíàòè îáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà-
¿íè êàíäèäàòà, ÿêèé çà ï³äñóìêàìè ãîëîñóâàííÿ â³ä 31 æîâòíÿ 
2004 ðîêó íàáðàâ íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â âèáîðö³â (òîáòî, 
Â.À.Þùåíêà).

Ïðåäñòàâíèêè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ òà çà³íòåðåñîâà-
íî¿ îñîáè (êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Ô.ßíó-
êîâè÷à) íà ïî÷àòêó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çàïåðå÷óâàëè ìîæëèâ³ñòü 
ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè ó Âåðõîâíîìó Ñóä³, îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» íå âñòàíîâëþâàâ ïîðÿäêó 
âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè ó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóç³ òà íå ïåðåäáà÷àâ ïðàâà îñêàðæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñòà-
íîâ Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ äî ñóäó. Ó Çàêîí³ ëèøå éøëî-
ñÿ ïðî íåä³éñí³ñòü ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ íà îêðåì³é âèáîð-
÷³é ä³ëüíèö³.

Íàÿâí³ñòü ó Çàêîí³ ïîä³áíèõ îáìåæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ ó 
ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, àðãóìåíòó-
âàëàñÿ òèì, ùî áóäü-ÿêèé çàêîí, â òîìó ÷èñë³ Çàêîí «Ïðî âèáî-
ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä íîðìàëüíå çà-
ñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü, à íå ñâ³äîìå ³ ìàñîâå ¿õ ïîðóøåííÿ. 
Âåðõîâíèé Ñóä êîíñòàòóâàâ íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîðóøåíü ïðè ïî-
âòîðíîìó ãîëîñóâàíí³:

• âêëþ÷åííÿ äî ñïèñê³â âèáîðö³â îäíîãî ³ òîãî æ ãðîìàäÿíè-
íà äåê³ëüêà ðàç³â, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ íå ìàëè ïðàâà ãîëîñó;

• âèãîòîâëåííÿ, îáë³ê, âèäà÷à òà âèêîðèñòàííÿ â³äêð³ïíèõ 
ïîñâ³ä÷åíü áåç çä³éñíåííÿ íàëåæíîãî êîíòðîëþ Öåíòðàëüíîþ 
âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ;

• ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áåç äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíèõ 
óìîâ;

• íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî çàáîðîíè ó÷àñò³ ó ïåðåäâèáîð-
í³é àã³òàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á;

• ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó ñòîñîâíî ñêëàäó âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é;

• ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó ùîäî ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó ïðî-
öåñ³ îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â;
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• ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ çà ìåæàìè ïðèì³ùåííÿ 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ;

• ïîðóøåííÿ ïðàâèë ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ä³ëüíè÷èõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é çà íàñë³äêàìè ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â;

• ïîðóøåííÿ ïðàâèë òðàíñïîðòóâàííÿ äîêóìåíò³â äî òåðèòî-
ð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³¿. 

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíàâ ìîæëèâèì îñêàðæåííÿ ð³-
øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ç âñòà-
íîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà 
ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîøèðåííÿ 
þðèñäèêö³¿ ñóä³â íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó äåðæà-
â³, òà ñòàòòþ 13 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ 
ñâîáîä ñòîñîâíî ïðàâà îñ³á íà åôåêòèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çà-
õèñòó ó â³äïîâ³äíîìó íàö³îíàëüíîìó îðãàí³. 

Âèçíàâøè ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, Âåðõîâíèé 
Ñóä íå îãîëîñèâ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êàíäèäàòà, ÿêèé íàáðàâ 
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ï³ä ÷àñ ïåðøîãî òóðó ãîëîñóâàííÿ, ÿê 
òîãî ïðîñèëè ïðåäñòàâíèêè çàÿâíèêà. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïåðå-
ë³ê ñïîñîá³â ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 98 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», íå º âè÷åðïíèì, 
Âåðõîâíèé Ñóä âèð³øèâ ïîíîâèòè ïîðóøåí³ ïðàâà ó ñïîñ³á ïðî-
âåäåííÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ 26 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. 

Ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóâàëàñÿ òà-
êîæ ïðèéíÿòòÿì àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àíàë³çó ñóäî÷èíñòâà â 
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2002—2003 ðîê³â òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäî-
ñêîíàëåííÿ ïðàâîñóääÿ. 

Ïîñòàíîâà ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, ïðåçèä³¿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, êîëåã³¿ Äåðæàâíî¿ 
ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ ó 2002 ðîö³ ³ çàâäàííÿ íà ïîòî÷íèé ð³ê» â³ä 12 áå-
ðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 17

Ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2003 ðîêó Âåðõîâíèé Ñóä, Ðàäà ñóää³â ³ 
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ñïðîáóâàëè ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí 
ïðàâîñóääÿ ³ âèçíà÷èòè îñíîâí³ çàâäàííÿ íà íàéáëèæ÷ó ïåð-
ñïåêòèâó. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ó Ïîñòàíîâ³ íàçâàíî íàä-
ì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â, çîêðåìà é íà ñóää³â Âåðõîâíîãî 



Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

315

Ñóäó, ùî çóìîâëåíî íåóçãîäæåí³ñòþ äåÿêèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», íåîäíîçíà÷íèì òëóìà÷åííÿì íèç-
êè ïîëîæåíü íîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íå-
ìîæëèâ³ñòþ çàáåçïå÷èòè ñóää³â ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ³ ïðîáëåìà-
ìè ç äîáîðîì êàäð³â (1641, òîáòî 21,8 % ñóää³âñüêèõ ïîñàä âà-
êàíòí³). Öå íåãàòèâíî âïëèíóëî íà ñòðîêè òà ÿê³ñòü ðîçãëÿäó ñó-
äîâèõ ñïðàâ.

Íåäîñêîíàëèì âèçíàíî ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó àïåëÿ-
ö³é, ÿêèé äàº ìîæëèâ³ñòü ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ôàêòè÷íî çà â³ä-
ñóòíîñò³ íà òå ï³äñòàâ â³äìîâëÿòè ó ¿õ ïðèéíÿòò³, à àïåëÿö³éíèì 
ñóäàì — ïîâåðòàòè ñïðàâè ïðîêóðîðîâ³ íà äîäàòêîâå ðîçñë³äó-
âàííÿ àáî íà íîâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä. 

Ó áàãàòüîõ ñóäàõ ðîáîòà îðãàí³çîâàíà íåíàëåæíèì ÷èíîì ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ îðãòåõí³êè, â³äêëþ÷åííÿ 
ïðèì³ùåíü â³ä òåïëîâî¿, åëåêòðè÷íî¿ òà òåëåôîííî¿ ìåðåæ, â³ä-
ñóòí³ñòü êîøò³â íà â³äðÿäæåííÿ, ïàï³ð, êîíâåðòè, ìàðêè, êàíöå-
ëÿðñüêå ïðèëàääÿ, îïëàòó ó÷àñò³ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ ó ðîçãëÿ-
ä³ ñïðàâ. Ïðèì³ùåííÿ á³ëüøîñò³ ³ç 837 ñóä³â íå â³äïîâ³äàëè âè-
ìîãàì ùîäî óìîâ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, à 47 ïðèì³ùåíü — â 
àâàð³éíîìó ñòàí³. 

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ òà ³íøèõ ïðîáëåì Ïîñòàíîâîþ âèçíàíî 
çà íåîáõ³äíå çîêðåìà:

• ³í³ö³þâàòè íåâ³äêëàäíèé ðîçãëÿä ïàðëàìåíòîì â³äïîâ³äíèõ 
ïðîåêò³â çàêîí³â, ïåðåäóñ³ì çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïðîöåñóàëüíèõ 
êîäåêñ³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ïîäîëàííþ êðèçîâîãî ñòàíó ïðàâî-
ñóääÿ;

• íåâ³äêëàäíî ðîçðîáèòè ³ çä³éñíèòè çàõîäè ç³ ñïåö³àë³çàö³¿ 
ñóää³â ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â ³ ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ñóäó; 

• çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà 2003—2005 ðîêè; 

• âæèòè çàõîä³â äî ñòâîðåííÿ â êîæí³é îáëàñò³ ìîäåëüíîãî 
ì³ñöåâîãî ñóäó ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ íà ¿õ áàç³ íàâ÷àííÿ ñóää³â ³ 
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ñóä³â; 

• çàáåçïå÷èòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíèõ 
êîì³ñ³é ñóää³â, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Àêàäå-
ì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè; 

• âæèòè çàõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó íà ïîñàäè ñóää³â, ãî-
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ë³â ³ çàñòóïíèê³â ãîë³â ñóä³â òà ñâîº÷àñíîãî çàïîâíåííÿ ñóää³â-
ñüêèõ âàêàíñ³é; 

• ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè ºäèí³ íîðìàòèâè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà Ïîëîæåííÿ ïðî òèïî-
âå ïðèì³ùåííÿ ñóäó; 

• âèçíà÷èòè íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â ³ç ðîçãëÿäó 
ñïðàâ, ÿê³ ñïðèÿëè á åôåêòèâíîìó çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ïðåçè-
ä³¿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà ó 2003 ðîö³ ³ çàâäàííÿ íà 2004 ð³ê» â³ä 20 ëþòîãî  
2004 ðîêó ¹ 5 

Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ïðåçèä³ÿ Ðàäè ñóää³â 
Óêðà¿íè âñòàíîâèëè, ùî ó 2003 ðîö³ ïîøèðåíèìè çàëèøèëèñÿ 
ôàêòè ïîðóøåííÿ ñóäàìè ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ òÿãàíèíà ï³ä 
÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ. Ïðîáëåìíèì áóëî òàêîæ ïèòàííÿ íàâàí-
òàæåííÿ íà ñóää³â, êîëè ó â³éñüêîâèõ ñóäàõ ñïîñòåð³ãàëàñÿ íå-
äîâàíòàæåí³ñòü. Âîäíî÷àñ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè çä³éñíþâàâ 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ íàäì³ðíîãî íàâàíòàæåííÿ. 

Çàëèøèëèñÿ ïðîáëåìè ³ç ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì ñóä³â, 
êîëè ó áàãàòüîõ ñóäàõ â³äñóòíÿ íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü îðãòåõí³êè, 
à òàêîæ êîøòè íà â³äðÿäæåííÿ, ïàï³ð, êîíâåðòè, êàíöåëÿðñüêå 
ïðèëàääÿ, îïëàòó ó÷àñò³ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ. 
Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóä³â äî öüîãî ÷àñó ðîçì³ùóâàëèñÿ ó ïðèì³ùåí-
íÿõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ùîäî óìîâ çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ. Ïîð³âíÿíî ³ç 2002 ðîêîì, êîíñòàòóâàëè ñóää³, ê³ëüê³ñòü 
âàêàíòíèõ ñóää³âñüêèõ ïîñàä çìåíøèëàñÿ ëèøå íà 319, ³ ñòàíîì 
íà 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó â ñóäàõ óñ³õ ³íñòàíö³é 1322 ñóää³âñüê³ ïîñà-
äè ùå çàëèøàëèñÿ âàêàíòíèìè. 

Ñåðåä ðåêîìåíäàö³é Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèä³¿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèä³ëèòè íåîáõ³äí³ñòü:

• çàáåçïå÷èòè êîíòðîëü ãîëîâàìè ñóä³â çà äîòðèìàííÿì ñòðî-
ê³â ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

• çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè ìåòîäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè ùîäî ïðàâèëüíîãî é îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, âèêîð³íåííÿ ôàêò³â íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñóäæåííÿ ãðî-
ìàäÿí òà âèïðàâäàííÿ çëî÷èíö³â, áåçï³äñòàâíî¿ â³äìîâè ó ïðè-



Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

317

éíÿòò³ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàÿâ ³ ñêàðã ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á; 

• ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, âèííèõ ó 
íåäîòðèìàíí³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, íåäáàëîñò³ â ðîáîò³, ïðîöå-
ñóàëüíîãî ñïðîùåííÿ ÷è òÿãàíèíè â ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ÿê³ ³ñòîòíî 
îáìåæèëè ïðàâà ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á;

• ï³äâèùèòè âèìîãëèâ³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â äî 
ä³ëîâèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â. 

Ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ³íøèõ îð-
ãàí³â òà óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà 2004—2006 ðîêè» â³ä  
2 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ¹ 22

Ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ âèçíà÷èëà êîíêðåòí³ çàõîäè òà 
ñòðîêè ¿õ âèêîíàííÿ, ÿê³ äîçâîëÿòü ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü ñóäî-
âîãî ïðîöåñó òà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Âèêîíàííÿ ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ç ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìàº çä³é-
ñíþâàòèñÿ Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè. Ïåðåä-
áà÷åí³ òàê³ çàõîäè ç ³íôîðìàòèçàö³¿:

• ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóä³â øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåð-
íîþ òåõí³êîþ, ï³äêëþ÷åííÿ äî ìåðåæ³ Internet â ðåæèì³ åëåê-
òðîííî¿ ïîøòè òîùî;

• çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;
• çä³éñíåííÿ ô³êñàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè;
• ï³äá³ð òà ï³äãîòîâêà ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â â ÷àñòèí³ 

âîëîä³ííÿ êîìï’þòåðíîþ òåõí³êîþ;
• ñòâîðåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóäîâî¿ ñèñ-

òåìè òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòîð³í ñóäîâîãî ïðîöåñó, 
ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ²íòåðíåò-ïîðòàëó ñó-
äîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî äîñòó-
ïó ñòîð³í ñóäîâîãî ïðîöåñó äî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîçãëÿ-
äîì ñïðàâ.

Ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè «Ïðî âêàç³âêó Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè» â³ä 24 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 59

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ñòàëî âèäàííÿ Ãå-
íåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè 10 âåðåñíÿ 2004 ðîêó âêàç³âêè 
¹ 09\1 233 âèõ — 04 285 ÎÊÁ ïðîêóðîðàì óñ³õ ð³âí³â. Ó íàçâà-
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íîìó äîêóìåíò³ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàâ îðãà-
íè ïðîêóðàòóðè àíàë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ïðè çä³éñíåíí³ ñó-
äî÷èíñòâà, çáèðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñóää³â òà âèñâ³òëþâàòè ¿¿ 
ó ïðåñ³, íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³. Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè ðîçö³íèëà 
âêàç³âêó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ÿê ïðèõîâàíó ñïðî-
áó âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ç³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, íàìàãàííÿ 
â³äíîâèòè ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà ñóäàìè, ïîòåíö³éíó çàãðîçó 
âïëèâó íà ñóää³â, îñê³ëüêè ðîçïîðÿäæåííÿ òàêîãî ðîäó ñïîíó-
êàþòü ïðîêóðîð³â äî ïîøóêó ï³äñòàâ äëÿ êðèòèêè â çàñîáàõ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðîçãëÿäîì íèìè 
êîíêðåòíèõ ñïðàâ. Òîìó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ çâåðíóòèñÿ äî Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïðîïîçèö³ºþ ïåðåãëÿíóòè öþ 
âêàç³âêó. 

3.3. ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

Ïðîåêòè ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â 

Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 
Ïàðàëåëüíî ç ïðîåêòîì Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ó 
ïàðëàìåíò³ ðîçãëÿäàâñÿ ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ ñòàòè ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Íà ïî÷àòêó 2003 ðîêó ó ïàðëàìåíò³ ïåðåáóâàëè äâà àëüòåðíà-
òèâí³ ïðîåêòè Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Ïåð-
øèé — ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, âíåñå-
íèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Â.Ìóñ³ÿêîþ, Ò.Ñòåöüê³âèì, Â.Ñòðå-
òîâè÷åì 9 ëèïíÿ 2002 ðîêó (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 1331). Äðóãèé 
— ï³äãîòîâëåíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ïîäàíèé äî ïàðëàìåíòó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Â.Ìîéñèêîì, 
Â.Îíîïåíêîì, Î.Áàíäóðêîþ, Ì.Êðóöüîì 16 æîâòíÿ 2002 ðîêó 
(ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 1331-1). Íåçâàæàþ÷è íà îäíàêîâ³ ö³ë³ êî-
äåêñó, ç îêðåìèõ ïèòàíü ïðîåêòè ïåðåäáà÷àëè ïðèíöèïîâî ð³ç-
í³ âàð³àíòè ¿õ äîñÿãíåííÿ. Àëüòåðíàòèâí³ñòü ï³äõîä³â íå ñïðèÿ-
ëà á ïðîõîäæåííþ ïðîåêòó â ïàðëàìåíò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðåä-
ñòàâíèêàìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì òà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè îáèäâà ïðîåêòè áóëè çâåäåí³ â îäèí óçãîäæåíèé 
äîêóìåíò. Îäíèì ³ç îð³ºíòèð³â ïðè óçãîäæåíí³ òåêñò³â ñòàëè ðå-
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êîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôå-
ðåíö³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çà-
ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³», ÿêà â³äáóëàñÿ 29—30 ëèñòîïàäà 2002 
ðîêó ó Êèºâ³310. 

Íàéñêëàäí³øèì ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ. Ïðîåêò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àâ ðîç-
ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ì³æ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè, àïåëÿö³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà 
Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì. Òàêèé ï³äõ³ä îçíà÷àâ áè íåäî-
ñòóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, àäæå 
óòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà ð³âí³ ðàéîíó — 
ïåðñïåêòèâà ìàëîéìîâ³ðíà. Íàâ³òü ÿêùî á öå âäàëîñÿ çðîáè-
òè, íà òàêîìó ð³âí³ ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, íàñàìïåðåä, â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
áóëî á íåìîæëèâî. Êð³ì òîãî, íàâåäåíèé âàð³àíò íå çàáåçïå÷ó-
âàâ ñòîðîíàì ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî àïåëÿö³éíîãî ³ êàñàö³éíî-
ãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Íàòîì³ñòü ïðîåêò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïåðåä-
áà÷èâ äâîð³âíåâó ìîäåëü ì³ñöåâèõ ñóä³â, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øóâàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè. Ðàéîíí³, ì³ñüê³, ì³ñüêðàéîíí³ çàãàëüí³ 
ñóäè ðîçãëÿäàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòî-
ð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñïåö³àë³çîâàí³ îêðóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, 
óòâîðåí³ íà ð³âí³ îáëàñòåé àáî ¿õí³õ ÷àñòèí, ðîçãëÿäàþòü àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñïîðè, ó ÿêèõ ñòîðîíîþ º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêà 
ñèñòåìà, õî÷ ³íêîëè é êðèòèêóºòüñÿ311, îäíàê º á³ëüø îïòèìàëü-
íîþ ç ïîçèö³é äîñÿãíåííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. Ñàìå öåé àðãóìåíò ïåðå-
êîíàâ ó íåîáõ³äíîñò³ çáåðåãòè äâîð³âíåâó ìîäåëü ì³ñöåâèõ ñó-
ä³â, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ³ â óçãîäæå-
íîìó ïðîåêò³.

310 Òåêñò ðåêîìåíäàö³é äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðî-
ïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ².Êîë³óøêî, Ð.Êóéá³äà. — Ê.: Ôàêò, 
2003. — Ñ. 533—535.
311 Äèâ. Ñòåôàíþê Â.Ñ. Ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: Ìîíîãðàô³ÿ. — Õ.: 
Êîíñóì, 2003. — Ñ. 64—65; Ïàñåíþê Î. Ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â 
Óêðà¿í³ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 28 (420). — 12—18 ëèïíÿ.
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Íîâèé ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó âíåñåíî äî ïàðëàìåíòó íà çàì³íó ïîïåðåäí³õ äâîõ 5 òðàâíÿ 
2003 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Â.Îíîïåíêîì, Â.Ìó-
ñ³ÿêîþ, Â.Ìîéñèêîì, Â.Ñòðåòîâè÷åì, Î.Áàíäóðêîþ, Ñ.Ñîáîëº-
âèì, Î.Ïåêëóøåíêîì, Ò.Ñòåöüê³âèì, Ì.Êðóöåì, Ì.Îí³ùóêîì, 
Ì.Êàòåðèí÷óêîì, Â.Ñ³ðåíêîì, Â.ªâäîêèìîâèì. Ïðîåêò ïðè-
éíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 9 ëèïíÿ 398 ãîëîñàìè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. Ïðîòè íå áóëî ïîäàíî æîäíîãî ãîëîñó.

Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ íå îá³éøëîñÿ 
áåç äèñêóñ³é. Òàê, îêðåìèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè âèñëîâëþ-
âàëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ âèëó÷èòè ç ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæ-
áó, ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, 
çâ³ëüíåííÿ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ïîÿñíþâàëàñÿ òàêà ïðîïîçèö³ÿ òèì, ùî öå ñôå-
ðà òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà îõîïëþºòüñÿ öèâ³ëüíîþ þðèñ-
äèêö³ºþ. 

Îäíàê öÿ ïðîïîçèö³ÿ íå áóëà ñïðèéíÿòà ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç 
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ, àäæå â³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè (äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâî¿ òà ñóää³âñüêî¿, 
à òàêîæ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íàëåæàòü 
äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðà-
âà. Òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî çàñòîñîâóºòüñÿ äî íèõ ëèøå ñóáñèä³àð-
íî, — ÿêùî â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ÷è ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äíîñèíàì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè íå âëàñòèâå ³í-
äèâ³äóàëüíå ³ êîëåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ óìîâ ïðàö³, ùî õàðàêòåð-
íå äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà. Óñ³ ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íà 
ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà â öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó. Ó íèõ íåìà òðó-
äîâîãî äîãîâîðó, ÿêèé º ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí, îñê³ëüêè óìîâè ñëóæáè ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, à 
òîìó â³äñóòíÿ ñôåðà äëÿ äîìîâëåíîñòåé.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â 
ââàæàþòüñÿ òðóäíîù³, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçìåæóâàíí³ ï³äñóä-
íîñò³ ì³æ ñóäàìè ð³çíèõ þðèñäèêö³é. Óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ³ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çóìî-
âèëè íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ç þðèñäèêö³ºþ ³íøèõ ñóä³â. Íàéá³ëüø ïðîáëåìíèì ñòàëî 
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ïèòàííÿ ïðî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñóä³â. Ãîñïîäàðñüê³ ñóäè âèð³øóþòü ïðàâîâ³ ñïîðè 
ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ÿê ïðèâàòíîãî, òàê ³ ïóáë³÷íîãî õà-
ðàêòåðó. ßê³ æ ñóäè ìàþòü âèð³øóâàòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â? 

Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó, þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå 
ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæ-
áè ÷è êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè. Òàê³ ñïðàâè âèð³øóâàòèìóòüñÿ ãîñïîäàðñüêè-
ìè ñóäàìè. Öå ïîëîæåííÿ, âèõîäÿ÷è ç éîãî «øòó÷íîñò³», ñòà-
ëî ïðåäìåòîì êðèòèêè áàãàòüîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ åêñïåðò³â. 
Îäíàê éîãî çàêð³ïëåííÿ âèïðàâäîâóâàëîñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî 
ïîäàòêîâ³ ñïîðè ñêëàäàþòü ëåâîâó ÷àñòêó ñïðàâ, ÿê³ âèð³øóþòü-
ñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè. ²íøå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ìî-
ãëî á ïðèâåñòè äî ïåðåâàíòàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÷îãî 
íå ìîæíà äîïóñêàòè. 

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ âèñòóïàòè-
ìå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, ñëóæ-
áîâà ÷è ïîñàäîâà îñîáà). Ãðîìàäÿíè æ Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìà-
äÿíè ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ, þðèäè÷í³ îñî-
áè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè â³ä-
ïîâ³äà÷àìè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ëèøå çà çàÿâîþ ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ îá’ºêò³â ïðà-
âà âëàñíîñò³, ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïðî 
ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ç Óêðà¿íè, ïðî çàáîðîíó ïðî-
âåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é òà â ³íøèõ âè-
ïàäêàõ, ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ñåðåä ïðîïîçèö³é äî 
ïðîåêòó çóñòð³÷àëàñÿ äóìêà, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå ïîâèíí³ 
ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ÿê³ ìàþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîòè ãðîìàäÿí, 
áî öå êîìïðîìåòóâàòèìå ³äåþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, çã³äíî ç 
ÿêîþ ïð³îðèòåòîì ó ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Îäíàê öÿ ïðîïîçèö³ÿ íå çíàéøëà ï³äòðèìêè. Àäæå äî ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ íàçâàí³ ñïðàâè âèð³øóâàëèñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó, à íå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ òàê çâàíèõ «âòðó÷àëüíèõ» ïîâíîâàæåíü. Äåÿê³ ç ïåðå-
ë³÷åíèõ ñïðàâ äîñ³ âèð³øóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó. 
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Íàïðèêëàä, ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â çä³éñíþºòüñÿ çà 
ñàíêö³ºþ ïðîêóðîðà. Â³äíåñåííÿ öèõ ñïðàâ äî êîìïåòåíö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàº çàïîá³ãòè ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè 
øëÿõîì ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì «âòðó÷àëüíèõ» ïî-
âíîâàæåíü, ùî âèïëèâàº ç ³äå¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Òîìó 
âèçíà÷åííÿ äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ÿê «àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðîòè îñî-
áè» íå ïîâèííà âïëèíóòè íà ñòóï³íü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òèì á³ëüøå, ùî òàêèõ ñïðàâ ó çàãàëüí³é 
ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ íå áóäå áàãàòî. Êð³ì òîãî, íà-
çâàí³ ñïîðè âèíèêàþòü ³ç ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Â³äíåñåííÿ ¿õ äî ï³äñóäíîñò³ ³íøèõ ñóä³â áóëî á íåîá´ðóí-
òîâàíèì. 

Äèñêóñ³éíèì ñòàëî ïèòàííÿ ïðî ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ñóä³ 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Ïðîåêò îáìåæèâ éîãî ò³ëüêè â äåÿêèõ êàòåãî-
ð³ÿõ ñïðàâ. Ó âñ³õ ³íøèõ — ñòðîê íåîáìåæåíèé. Òàêèé ï³äõ³ä íå 
äèñöèïë³íóâàòèìå ñóää³â ³ ìîæå çàâäàâàòè ñòîðîíàì øêîäè âíà-
ñë³äîê çàòÿãóâàííÿ ç âèð³øåííÿì ñïðàâè. Çàãàëüíî¿ âèìîãè ñòàò-
ò³ 6 ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 
ïðî òå, ùî ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè ïîâèíåí áóòè ðîçóìíèì, ìîæå 
áóòè íåäîñòàòíüî, îñê³ëüêè ñóäè ó íàñ, íà æàëü, íå çâèêëè êå-
ðóâàòèñÿ êðèòåð³ºì «ðîçóìíîñò³» ñòðîêó. Òîìó ðîáî÷îþ ãðóïîþ 
ï³äòðèìàíà äóìêà âñòàíîâèòè â Àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëü-
íîìó êîäåêñ³ ïîðÿä ç êðèòåð³ºì «ðîçóìíîñò³» êîíêðåòí³ ñòðîêè 
âèð³øåííÿ ñïðàâ. 

Äèñêóñ³¿ âèêëèêàëè ïîëîæåííÿ ïðîåêòó, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî 
ïðàâî ñòîð³í íà çàê³í÷åííÿ ñïðàâè ìèðîâîþ óãîäîþ. Êîíöåïö³ÿ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó, ÿêà äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ ó ÷èííîìó Öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ 1963 ðîêó, çàïåðå÷óº ìîæëèâ³ñòü óêëà-
äåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè ó ö³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ íå âèçíà-
ºòüñÿ íàÿâí³ñòü ñòîð³í ³ ñïîðó ì³æ íèìè. Öå ïîçáàâëÿº ó÷àñíè-
ê³â êîíôë³êòó ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî éîãî âðåãóëþâàòè. Îïî-
íåíòè äóìêè ïðî äîö³ëüí³ñòü ìèðîâî¿ óãîäè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ âèñóíóëè íîâ³ àðãóìåíòè: â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæ-
àõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çà-
êîíàìè Óêðà¿íè, à òîìó ó÷àñíèêàì ñïîðó íåìà ïðî ùî äîìîâëÿ-
òèñü — çàêîíîì âñå çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíî. 
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Òàêèé âèñíîâîê íå áóâ ñïðèéíÿòèé. Àäæå ñòîðîíè ó ñóäîâî-
ìó ïðîöåñ³ ìîæóòü äîìîâèòèñÿ ïðî ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿, íàëåæ-
íî¿ ïîçèâà÷ó. Óìîâè ìèðîâî¿ óãîäè ìîæóòü áóòè âèâåäåí³ òà-
êîæ â ìåæàõ äèñêðåö³¿ (ðîçñóäó), ÿê³ çàêîí äîïóñêàº äëÿ ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íàïðèêëàä, ÿêùî â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóä³ îñêàðæóºòüñÿ â³äìîâà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàäàòè ñåëÿíèíó êîíêðåòíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, òî ñòîðîíè ìî-
æóòü ç³éòèñÿ íà òîìó, ùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà áóäå âèä³ëåíà â ³í-
øîìó ì³ñö³.

Çðîçóì³ëî, ùî óìîâè ìèðîâî¿ óãîäè íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷è-
òè âèìîãàì ïðàâà ³ ïîðóøóâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè ³íøèõ îñ³á. Â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âàæëèâî, ùîá óêëàäåííÿ ìèðî-
âî¿ óãîäè ïåðåáóâàëî ï³ä ïðèñê³ïëèâèì íàãëÿäîì ñóäó, îñê³ëü-
êè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè ìîæå ñòîñóâà-
òèñÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â áàãàòüîõ îñ³á, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
äåðæàâè. Öåé íàãëÿä ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç ïðîöåäóðó çàòâåð-
äæåííÿ ñóäîì ìèðîâî¿ óãîäè. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå çàòâåð-
äæóâàòèìå ìèðîâî¿ óãîäè ñòîð³í, ÿêùî âíàñë³äîê öüîãî áóäóòü 
ïîðóøåí³ íîðìè ïðàâà àáî ÷è¿-íåáóäü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ïðàâî-
â³ ³íòåðåñè. 

Ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ñòàâ ñàòåë³òîì Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî. Î÷åâèäíî, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷èìàëî ³íñòèòóò³â öè-
â³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîâèíí³ áóòè óí³ô³-
êîâàí³. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ áóâ ïðèéíÿòèé 18 áå-
ðåçíÿ 2004 ðîêó ³ â³í ìàâ íàáðàòè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, 
àëå íå ðàí³øå íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñó-
àëüíèì êîäåêñîì. 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó ïàðëàìåíò ñõâàëèâ ïðî-
åêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ëèøå ó äðóãî-
ìó ÷èòàíí³ ç ïåðåíåñåííÿì ðîçãëÿäó îêðåìèõ ñòàòåé ó òðåòüî-
ìó ÷èòàíí³. 

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ ó äðóãîìó ÷èòàíí³ ðîáî÷à ãðó-
ïà íà ïðîïîçèö³þ íàðîäíîãî äåïóòàòà Ñ.Ï.Ãîëîâàòîãî çãîëîñè-
ëàñÿ çì³íèòè íàçâó çàêîíîïðîåêòó íà Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Òàê³ çì³íè çóìîâëþâàëèñÿ ³ñíóâàííÿì 
ïðîåêòó ç³ ñõîæîþ íàçâîþ — Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êî-
äåêñó (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 5462 â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 ðîêó), ïðåäìå-
òîì ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî ìàþòü ñòàòè â³äíîñèíè ì³æ ô³çè÷íèìè 
³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç îäíîãî áîêó òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ³íøîãî. Öå ïî-
ÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî ³ñíóâàííÿ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè äâîõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
é Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó) âèêëèêàëî á ñêëàä-
íîñò³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ó ªâðîïåéñüêî-
ìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. 

Ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 29 êâ³ò-
íÿ 2003 ðîêó óðÿä ðàçîì ç ïðîåêòîì Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó ïîäàâ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîåêò íîâîãî Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 3456). 
Ïðîõîäæåííÿ ïåðøîãî ïðîåêòó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ õî÷ ³ ñóïðî-
âîäæóâàëîñÿ àêòèâíèìè äèñêóñ³ÿìè, îäíàê íå âèêëèêàëî òàêî-
ãî ñóñï³ëüíîãî ðåçîíàíñó, ÿê ïðîõîäæåííÿ Êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó. Ìàáóòü òîìó, ùî ïðàâèëà öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà íå íàñò³ëüêè çà÷³ïàþòü ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ëþäèíè 
ÿê êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ.

19 òðàâíÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Â.Ìîéñèêîì, 
Ã.Âàñèëüºâèì, ².Âåðíèäóáîâèì òà ³íøèìè âíåñåíî àëüòåðíàòèâ-
íèé ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (ðåºñòðàö³é-
íèé ¹ 3456-1). ×åðåç äåê³ëüêà äí³â, 22 òðàâíÿ, éîãî íåñïîä³-
âàíî ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Íåñïîä³âàíî òîìó, ùî æî-
äåí âåëèêèé äîêóìåíò, à òèì á³ëüøå ïðîåêò êîäåêñó í³êîëè íå 
ïðèéìàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ìàé-
æå â³äðàçó ï³ñëÿ éîãî âíåñåííÿ, áåç éîãî ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ó 
â³äïîâ³äíèõ ñëóæáàõ àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Òåêñò ïðîåêòó íà-
ðîäí³ äåïóòàòè îòðèìàëè ëèøå çà äåíü ïåðåä ãîëîñóâàííÿì, à 
òîìó ÷àñó äëÿ éîãî âèâ÷åííÿ ïðàêòè÷íî íå çàëèøàëîñÿ. Âèçíà-
÷àòèñÿ äîâåëîñÿ ïîêëàäàþ÷èñü íà àâòîðèòåò äîïîâ³äà÷à. Ãîëîâà 
Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Â.Ìîéñèê, äîïîâ³äàþ÷è ïðî ïðîåêò 
ïåðåä ïàðëàìåíòàðÿìè, ïîâ³äîìèâ, ùî, çã³äíî ç äîìîâëåí³ñòþ, 
óðÿä â³äêëèêàâ ñâ³é ïðîåêò ÿê òàêèé, ùî ïðèíöèïîâî íå â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä äåïóòàòñüêîãî.

Ôóíäàìåíòàëüíèìè â³äì³ííîñòÿìè ì³æ âçÿòèì çà îñíîâó ïðî-
åêòîì òà óðÿäîâèì áóëî òå, ùî óðÿäîâèé ïðîåêò â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàäàâàâ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóð³ çä³é-
ñíþâàòè äîñóäîâå ñë³äñòâî ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Âîäíî÷àñ â 
óðÿäîâîìó ïðîåêò³ îáðàíà ôðàíöóçüêà ìîäåëü ñóäó ïðèñÿæíèõ, 
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çà ÿêî¿ ïðèñÿæí³ ðàçîì ç ïðîôåñ³éíèì ñóääåþ âèð³øóþòü ïè-
òàííÿ ³ ôàêòó, ³ ïðàâà. Çà òàêî¿ ìîäåë³ ðîëü ïðèñÿæíèõ íå â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ðîë³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ÿê³ òàêîæ ïåðåäáà÷å-
í³ ïðîåêòàìè. Ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò ïåðåäáà-
÷èâ àíãë³éñüêó ìîäåëü ñóäó ïðèñÿæíèõ. Òàêà ìîäåëü ïðàöþâà-
ëà â äîðåâîëþö³éí³é Óêðà¿í³ ³ äîñèòü óñï³øíî ä³º ó ñó÷àñí³é Ðî-
ñ³¿. ¯¿ îñîáëèâ³ñòü ó òîìó, ùî ïðèñÿæí³ áåç ó÷àñò³ ïðîôåñ³éíîãî 
ñóää³ ìàþòü âèð³øóâàòè âèêëþ÷íî ïèòàííÿ ôàêòó (÷è áóëà ïîä³ÿ 
çëî÷èíó, ÷è âèííà îñîáà ó éîãî â÷èíåíí³ òîùî). 

Ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ãîòóâàâñÿ äî 
äðóãîãî ÷èòàííÿ ç âåëèêîþ ïîñï³øí³ñòþ. Êåð³âíèöòâî ïàðëà-
ìåíòó ôîðñóâàëî éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ìîæëèâî, ùîá ïðåäñòàâèòè 
öå ÿê äîñÿãíåííÿ ïàðëàìåíòó ó âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè 
íà ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ó âåðåñ-
í³ 2003 ðîêó. Çà êîðîòêèé ÷àñ íàä³éøëî á³ëüøå òèñÿ÷³ çàóâàæåíü 
òà ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó. Çíà÷íà ÷àñòèíà çàóâàæåíü äî ïðîåêòó 
Êîäåêñó áóëà ï³äãîòîâëåíà åêñïåðòàìè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì ³ ëÿãëà â îñíîâó ïóáë³êàö³¿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîëî-
æåíü ïðîåêòó Êîäåêñó âèìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè312. 

Çðîçóì³ëî, ùî îïðàöþâàòè âèñëîâëåí³ çàóâàæåííÿ íàëåæíèì 
÷èíîì ÷àñó áóëî îáìàëü. Áóëî äåê³ëüêà ñïðîá âèíåñòè ïðîåêò íà 
äðóãå ÷èòàííÿ, îäíàê áåçóñï³øíî. Îäíîãî ðàçó ïîð³âíÿëüí³ òà-
áëèö³ íàðîäíèì äåïóòàòàì ðîçäàëè ó äåíü ãîëîñóâàííÿ, ³íøîãî 
— âèÿâëåíî ñò³ëüêè íåäîë³ê³â òà âèñëîâëåíî òàê áàãàòî êðèòè÷-
íèõ çàóâàæåíü, ùî ïðîåêò íå ìîæíà áóëî ïðèéìàòè. 

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ïðîåêòó ñòàëà éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì ïðî ïðàâà ëþ-
äèíè. ×èìàëî ïîëîæåíü ïðîåêòó ãðóáî ³ãíîðóâàëè ïðàâà ï³ä-
îçðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, ï³äñóäíîãî, çàñóäæåíîãî, íàñàì-
ïåðåä íà ñòàä³ÿõ ä³çíàííÿ ³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ó áàãàòüîõ ìî-
ìåíòàõ ¿õíº ñòàíîâèùå ïîã³ðøåíî ó ïîð³âíÿíí³ ç ³ñíóþ÷èì. Òàê, 
íàïðèêëàä, çàòðèìàíà îñîáà íà â³äì³íó â³ä ÷èííîãî Êîäåêñó íå 
ìàëà ïðàâà íà çóñòð³÷ ³ç çàõèñíèêîì äî ïåðøîãî äîïèòó. Âñóïå-
ðå÷ ïðèíöèïàì äèñïîçèòèâíîñò³ ³ çìàãàëüíîñò³ ñóä òàê ³ íå ïî-
çáàâëåíèé îáâèíóâàëüíî¿ ðîë³. Öå ïðîÿâèëîñÿ íàñàìïåðåä ó çáå-
ðåæåíí³ çà ñóäîì ïðàâà ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè íàïðàâëÿòè ñïðà-

312 Áàí÷óê Î. Ðåàë³çàö³ÿ çàñàä êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ïðîåêò³ íîâîãî Êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 
2003. — 30 ñåðïíÿ — 5 âåðåñíÿ. — Ñ. 6.
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âó íà òàê çâàíå «äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ». Ïî ñóò³, öå îçíà÷à-
ëî, ùî êîëè äîêàç³â âèíè îñîáè áðàêóº, çàì³ñòü òîãî, ùîá ïîñòà-
íîâèòè âèïðàâäàëüíèé âèðîê, ñóä ïîâèíåí ïåðåäàòè ñïðàâó äëÿ 
ïîøóêó äîäàòêîâèõ äîêàç³â âèíè îñîáè.

Óñóïåðå÷ ôóíêö³ÿì ïðîêóðàòóðè, ÿê³ âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè, çà ïðîêóðàòóðîþ çàëèøåí³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþ-
âàòè äîñóäîâå ñë³äñòâî. Òàêèì ÷èíîì, íå çðîáëåíî æîäíîãî êðî-
êó ó íàïðÿìêó ðåàë³çàö³¿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ äëÿ âèïðàâëåííÿ ïà-
ðàäîêñàëüíî¿ ñèòóàö³¿, êîëè â îäíîìó îðãàí³ ïîºäíóþòüñÿ ôóíê-
ö³ÿ ðîçñë³äóâàííÿ ³ ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà ðîçñë³äóâàííÿì. 

Ó ïðåñ³, ï³ä ÷àñ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ñåì³íàð³â, êðóãëèõ ñòî-
ë³â ïðèä³ëÿëàñÿ ïðèñê³ïëèâà óâàãà ïðîåêòó Êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó, ïåðåâàæíî ëóíàëà æîðñòêà êðèòèêà éîãî ïî-
ëîæåíü. Íà êðóãëîìó ñòîë³, ïðîâåäåíîìó ðåäàêö³ºþ ãàçåòè «Á³ç-
íåñ» 12 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ó÷àñòü âçÿëè ïðåäñòàâíèêè íàóêîâèõ 
ê³ë, àäâîêàòñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³-
çàö³é, ÷ëåíè ðîáî÷î¿ ãðóïè ç äîîïðàöþâàííÿ Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó.

Ïðåäñòàâíèêè àäâîêàòóðè (Ò. Âàðôîëîìåºâà, À. Ôåäóð) îõà-
ðàêòåðèçóâàëè ïðîåêò ÿê òàêèé, ùî çàáåçïå÷óº ³íòåðåñè ñòîðîíè 
îáâèíóâà÷åííÿ, íàñàìïåðåä ïðîêóðàòóðè, ³ ãðóáî íåõòóº ïðàâà-
ìè òà ³íòåðåñàìè ñòîðîíè çàõèñòó. Êåð³âíèêó é ó÷àñíèêàì ðîáî-
÷î¿ ãðóïè äîð³êàëè òàêîæ çà òå, ùî âîíè íå çàïðîñèëè äî îïðà-
öþâàííÿ ïðîåêòó íàéâ³äîì³øèõ íàóêîâö³â ç êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñó — ïðåäñòàâíèê³â îñíîâíèõ ïðàâîâèõ øê³ë Óêðà¿íè, ³ ïðà-
öþþòü íàä ïðîåêòîì â óìîâàõ «ñóïåðòàºìíîñò³», íå äîïóñêàþ÷è 
³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á.

Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â ðîçãëÿä ïðîåêòó Êîäåêñó ó äðó-
ãîìó ÷èòàíí³ ïåðåíîñèâñÿ ÷îòèðè ðàçè — 11 ³ 18 âåðåñíÿ 2003 
ðîêó, 18 áåðåçíÿ ³ 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó. Âåëèêó ðîëü ó öèõ ïðîöå-
ñàõ â³ä³ãðàëà àêòèâíà ïîçèö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãà-
í³çàö³é Óêðà¿íè, ùî íå äîçâîëèëî ïðèéíÿòè Êîäåêñ ó ðåäàêö³¿, 
ÿêà ïîðóøóº âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íå â³äïîâ³äàº ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. 

Ó 2005 ðîö³ ñë³ä î÷³êóâàòè ïîäàëüø³ íàìàãàííÿ ðåôîðìóâà-
òè êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ. Àëå äîñ³ íåçðîçóì³ëèìè çàëèøàþòüñÿ 
øëÿõè âèõîäó ³ç ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ³ç ïðîåêòîì Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Ìîæëèâèìè º àáî ´ðóíòîâíå äîî-
ïðàöþâàííÿ ïðîåêòó 3456-1 äî ïîâòîðíîãî äðóãîãî ÷èòàííÿ ç 
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îáîâ’ÿçêîâèì âèëó÷åííÿì âñ³õ íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, àáî 
ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè äëÿ ðîçðîáêè íîâîãî ïðîåêòó Êîäåêñó, 
ÿêèé áàçóâàòèìåòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïðèí-
öèïàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. 

Ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïî-
ðÿä ç ³íøèìè ïðîåêòàìè ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â ìàéæå í³êèì 
íåïîì³÷åíèìè ñòàëè ïðîåêòè íîâîãî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïåðøèé ç íèõ (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4157) 
— âíåñåíèé 15 âåðåñíÿ 2003 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà-
¿íè Ì.Ãàïî÷êîþ, Ì.Îí³ùóêîì, Î.ªä³íèì, Ñ.Îñèêîþ, Þ.×åáî-
òàðüîâîþ. Äðóãèé (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4157-1) — ïîäàíèé ÿê àëü-
òåðíàòèâíèé 26 âåðåñíÿ 2003 ðîêó íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿-
íè Â.Ìóñ³ÿêîþ. Àíàë³ç òåêñò³â ïðîåêò³â ³ ñóïðîâ³äíèõ ìàòåð³à-
ë³â ïîêàçóº, ùî ïåðøèé ïðîåêò ðîçðîáëåíèé ôàõ³âöÿìè Âèùî-
ãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, äðóãèé — ï³äãîòîâëåíèé ñï³ëüíîþ ðîáî-
÷îþ ãðóïîþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, Âåðõîâíîãî Ñóäó òà Âèùîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Äî ðîçãëÿäó öèõ ïðîåêò³â ó 2003 ðîö³ òàê ³ 
íå ä³éøëî. Âîäíî÷àñ âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóâàëà ³äåÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü çâåäåííÿ ïðàâèë öèâ³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñó-
äî÷èíñòâà â îäèí êîäåêñ. Íà äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì, ïðèíöèïîâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ íèìè íå ïî-
âèííî áóòè. 

À 12 ëþòîãî 2004 ðîêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïîäàíî óðÿäîâèé ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 4157-2), ÿêèé ³ áóëî ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó 
÷èòàíí³ 29 ÷åðâíÿ öüîãî æ ðîêó. Äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó äî 
äðóãîãî ÷èòàííÿ ïðè ïàðëàìåíòñüêîìó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè 
íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó, Âè-
ùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, à òàêîæ ïðåä-
ñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (Öåíòðó êîìåðö³éíîãî ïðàâà 
³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì)313.

Àâòîðè ïðîåêòó çàäåêëàðóâàëè íàìàãàííÿ óí³ô³êóâàòè ïðàâè-
ëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ç ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â³äîáðàæåíèìè â íîâîìó Öèâ³ëüíîìó ïðî-

313 Îí³ùóê Ì., Âîëêîâ À. Ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâà ðåôîðìà: ÷îãî ÷åêàòè â³ä íîâî-
ãî ÃÏÊ? // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — ¹ 47 (491). — 20—26 ëèñòîïàäà 2004 
ðîêó. — Ñ. 1, 8—9. 
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öåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó. 

Äî íîâåë ïðîåêòó ìîæíà â³äíåñòè:
• ðîçøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ÿêà âèçíà÷à-

ºòüñÿ íå ëèøå ç óðàõóâàííÿì ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïðàâîâ³äíîñèí, 
à ³ çì³ñòó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ñïîðè ì³æ àêö³îíåðîì ³ àêö³-
îíåðíèì òîâàðèñòâîì òà ñïðàâè ïðî çàõèñò ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ãîñïîäàðñüêè-
ìè ñóäàìè é ó âèïàäêàõ, ÿêùî ñóá’ºêòîì ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
º ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà íå º ï³äïðèºìöåì. Ïåðåäáà÷åíî, ùî ãîñïî-
äàðñüêèìè ñóäàìè áóäóòü òàêîæ ðîçãëÿäàòèñÿ ñïðàâè ïðî îñêàð-
æåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â îñ³á ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïðà-
âè ïðî îñêàðæåííÿ íåíîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü ³ ä³é 
(áåçä³ÿëüíîñò³) äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ³íøèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèìè ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà 
³ çàêîíí³ ³íòåðåñè îñ³á ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• âèçíàííÿ äîêàçàìè ïîêàçàíü ñâ³äê³â òà àóä³î- ³ â³äåîçàïè-
ñ³â, ÿê³ îòðèìàí³ çàêîííèì øëÿõîì; 

• çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó íàêàçó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, çã³ä-
íî ç ÿêèì âñòàíîâëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñïðîùåíîãî ñóäîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè áîðæíèê íå çàïåðå÷óº ïðî-
òè âèìîã çàÿâíèêà; 

• çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïîïåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ, ÿêèé äàñòü çìîãó äëÿ äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó, à òà-
êîæ äëÿ íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ãîëîâíîãî ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó. 

Ïîëîæåííÿ ïðîåêòó çàêð³ïèëè çà ñóäîì ïîâíîâàæåííÿ âè-
òðåáóâàòè äîêàçè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïîðó ó 
ñïðàâ³. Îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, öå áóäå ïîðóøóâàòè ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ ñòîð³í, äèñïîçèòèâíîñò³ ³ çìàãàëüíîñò³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, 
îñê³ëüêè â öüîìó âèïàäêó ñóä áóäå ñòàâàòè íà á³ê îäí³º¿ ³ç ñòî-
ð³í ñïðàâè.

Íåâèïðàâäàíî øèðîêîþ âèäàºòüñÿ çàïðîïîíîâàíà þðèñ-
äèêö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Âîíè óïîâíîâàæóþòüñÿ ðîçãëÿäàòè 
ñïðàâè ïðî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íåíîðìà-
òèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðî ñòÿãíåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é, ùî íå 
óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó. 
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Ó ïðîåêò³ ñòàíîì íà ê³íåöü 2004 ðîêó ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü äåùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íîâîãî Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó. Íå óí³ô³êîâàíî ïîðÿäîê ³ ñòðîêè ïîäàí-
íÿ òà ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíèõ ³ êàñàö³éíèõ ñêàðã, ïîâíîâàæåííÿ 
àïåëÿö³éíèõ ³ êàñàö³éíèõ ³íñòàíö³é òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü. Òàê, êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ óïî-
âíîâàæóºòüñÿ ïåðåâ³ðÿòè ïîâíîòó âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îá-
ñòàâèí ó ñïðàâ³ ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. 

Âîäíî÷àñ ïîòðåáóº ï³äòðèìêè ³äåÿ ïðîåêòó ïðî â³äìîâó â³ä 
òàê çâàíî¿ «ñòðèáàþ÷î¿ êàñàö³¿», îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åíî, ùî ñó-
äîâå ð³øåííÿ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ çìîæå ïåðåãëÿäàòèñÿ â ñóä³ êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çà óìîâè, ùî âîíî áóëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó 
ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. 

Íå â³äîáðàæåíî â ïðîåêò³ é ³íñòèòóòó «ïèñüìîâîãî ïðîâà-
äæåííÿ» â ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêèé ðåàë³çîâàíî ó íîâîìó 
Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ (õî÷ òàêîãî òåðì³íó òàì íå-
ìàº). Öåé ³íñòèòóò äîçâîëèòü ñïðîñòèòè ïðîâàäæåííÿ òà ñêîðî-
òèòè éîãî ñòðîêè.

Çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ñóäîóñòðîþ 
Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ, ñï³ëüíîþ äëÿ ï³äãîòîâêè íîâèõ 

ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ñòàëà ïðîáëåìà ñèñòåìè ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Äîö³ëüí³ñòü òà êîíñòèòóö³éí³ñòü ñòâîðåííÿ íî-
âèõ ñóä³â — Àïåëÿö³éíîãî òà Êàñàö³éíîãî — ñòàâèëàñÿ ï³ä ñóì-
í³â ùå äî ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó íîâîãî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè»314 ó 2002 ðîö³. 

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó öüîìó ïèòàíí³ ïðèâåëà äî òîãî, ùî ö³ ñóäè 
òàê ³ çàëèøèëèñÿ íà ïàïåð³. Á³ëüøå òîãî, ç’ÿâèëèñÿ ³í³ö³àòè-
âè ùîäî âèëó÷åííÿ ¿õ ç ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Óðÿäîâ³ ïðîåêòè íî-
âèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â íå ïåðåäáà÷àëè Êàñàö³éíîãî ñóäó. 
Ôóíêö³¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â³ä Âåðõîâíîãî Ñóäó ïðîïîíóâàëî-
ñÿ ïåðåäàòè àïåëÿö³éíèì ñóäàì. 

Ï³ä ÷àñ îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â ó ïàðëàìåíò³ âèíèêëî ïèòàí-
íÿ: ÷è íàä³ëÿòè ö³ ñóäè þðèñäèêö³ºþ ó öèâ³ëüíîìó òà êðèì³-
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, à ÿêùî òàê, òî ÿêîþ? Íà äóìêó åêñïåð-
ò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³ îá´ðóíòîâàíî¿ ïîòðåáè â Àïåëÿö³éíîìó ñóä³ Óêðà¿íè íåìàº, 
îñê³ëüêè ï³ñëÿ âèëó÷åííÿ ç öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèáîð÷èõ ñïî-

314 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» â³ä 7 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹ 3018-²²².
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ð³â, àïåëÿö³éí³ ñóäè ïåðåñòàíóòü ðîçãëÿäàòè öèâ³ëüí³ ñïðàâè ó 
ïåðø³é ³íñòàíö³¿. Ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Àïåëÿö³éíèé 
ñóä Óêðà¿íè ðîçðîáíèêàìè ïðîåêòó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó çàïðîïîíîâàíî ïåðåäáà÷èòè, îñê³ëüêè àïåëÿö³éí³ 
ñóäè ðîçãëÿäàþòü îêðåì³ êàòåãîð³¿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ÿê ñóäè 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî òàêèõ ñïðàâ íåìà. 
Îäíàê, ùîá ñòâîðèòè äëÿ öüîãî ñóäó äîñòàòíº íàâàíòàæåííÿ, äî 
ï³äñóäíîñò³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ïðîñòî çà âóõà ïðèòÿãíåíî çíà÷íî 
á³ëüøå êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, í³æ äî öüîãî. 

Âîäíî÷àñ ó ê³íöåâîìó âàð³àíò³, íà ïåðåêîíàííÿ åêñïåðò³â 
Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöå-
ñ³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ìîæå íå áóòè, àäæå çàëèøàºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàòè â³ä àïåëÿö³éíèõ ñóä³â âèð³øåííÿ ñïðàâ ó 
ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ÿêùî íå âñ³ì ì³ñöåâèì ñóäàì, òî ì³ñöåâèì ñó-
äàì, ÿê³ ä³þòü â îáëàñíèõ öåíòðàõ, áåç øêîäè äëÿ ÿêîñò³ ìàéáóò-
í³õ ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Ï³ñëÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³é-
íèé ñóä äîëÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ çàëèøèëàñÿ ùå á³ëüø íåâèçíà÷åíîþ. Öå ïèòàííÿ ïðî-
öåñóàëüíèìè êîäåêñàìè áåç â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñóäîóñòðîþ íå 
ìîæå áóòè âèð³øåíå.

Îäèí ³ç âàð³àíò³â ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî çàïðîïîíî-
âàíî ó ïðîåêòàõ Âåëèêîãî ñóäîâîãî êîäåêñó315 òà Êîäåêñó ñóäîâî¿ 
âëàäè316 — ñïðîá³ êîäèô³êóâàòè çàêîíè, ÿê³ òàê ÷è ³íàêøå ñòî-
ñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ïðîöåñóàëüí³ êîäåê-
ñè. Ó íèõ çàì³ñòü Êàñàö³éíîãî ñóäó ïåðåäáà÷àëîñÿ óòâîðåííÿ äå-
ê³ëüêîõ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â. 

Ñõîæ³ ïðîïîçèö³¿ ì³ñòèëèñÿ òàêîæ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», çàïðîïîíîâàí³é íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Óêðà¿íè Þ.Êàðìàç³íèì ³ Ì.Ïîòåáåíüêîì317. Ïî ñóò³, öåé çà-
êîíîïðîåêò º ñêîðî÷åíèì âàð³àíòîì Êíèãè ² ïðîåêòó Âåëèêîãî 
ñóäîâîãî êîäåêñó.

Çàì³ñòü Àïåëÿö³éíîãî ³ Êàñàö³éíîãî ñóä³â Óêðà¿íè íèì ïå-
ðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ òðüîõ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â: öè-

315 Ïðîåêò ¹ 3338, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ì.Êàòåðèí÷óêîì, 
Â.Ñòðåòîâè÷åì, Ä.Æâàí³ºþ 26 âåðåñíÿ 2003 ðîêó. Îñòàíí³é âàð³àíò â³ä 17 âåðåñ-
íÿ 2003 ðîêó. Ó ïðîåêò³ îá’ºäíàíî á³ëüøå äåñÿòè çàêîí³â ³ çàêîíîïðîåêò³â.
316 Ïðîåêò ¹ 5560, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ì.Êàòåðèí÷óêîì, 
Â.Ñòðåòîâè÷åì, Á.Áåñïàëèì 26 òðàâíÿ 2004 ðîêó.
317 Ïðîåêò ¹ 4541 â³ä 19 ãðóäíÿ 2003 ðîêó. 
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â³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî. Íà äóìêó åêñïåð-
ò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, îñíîâí³ íåäîë³êè ïðîåê-
òó (ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè ïðîïîçèö³¿ çáåðåãòè â³éñüêîâ³ ñóäè 
³ íå çàïðîâàäæóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, à òàêîæ ñêîðîòèòè 
ìàéæå óäâ³÷³ ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â), íà æàëü, ïå-
ðåêðåñëþþòü éîãî ïåðåâàãè. Òà é ïðèéìàòè íîâó ðåäàêö³þ òîä³, 
êîëè çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é ÷èííèé ìåíøå äâîõ ðîê³â, íåçâàæà-
þ÷è íà âñ³ éîãî íåäîë³êè, òðîõè çàâ÷àñíî. 

Â óðÿäîâîìó ïðîåêò³ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè», çàðåºñòðîâàíîìó â îñòàíí³é äåíü 2003 ðîêó318, 
ðåàë³çîâóâàëàñÿ ³äåÿ, ÿêà çàêëàäàëàñÿ ó ïðîåêòàõ Öèâ³ëüíîãî ³ 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ùî ïîäàâàëèñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â äî ïàðëàìåíòó íàâåñí³ 2003 ðîêó. Çàì³ñòü óòâî-
ðåííÿ îêðåìîãî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ çàïðîïîíîâàíî ïåðå-
äàòè ôóíêö³¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ àïåëÿö³éíèì ñóäàì, ó ñêëà-
ä³ ÿêèõ óòâîðèòè ñóäîâ³ êîëåã³¿ äëÿ êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ. 
Ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ ïåðåäáà÷åíî çàëèøèòè ò³ëüêè ôóíêö³þ ïî-
âòîðíî¿ êàñàö³¿. 

Çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè åêñïåðòíèìè âèñíîâêàìè Öåíòðó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïðàâèëüí³ñòü öüîãî âàð³àíòó âèêëèêàº ñåð-
éîçí³ ñóìí³âè. Ïî-ïåðøå, çà íàçâàíîãî ï³äõîäó íå áóäå äîñÿãíó-
òî îäí³º¿ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé êàñàö³¿ — çàáåçïå÷èòè îäíàêîâå çà-
ñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà. Êîæíà îáëàñòü ìàòèìå ñâîþ 
àâòîíîìíó ñóäîâó ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ñïîð³â îñòàòî÷íî âèð³øóâàòèìåòüñÿ íà îáëàñ-
íîìó ð³âí³. Çà òàêèõ óìîâ îäí³ é ò³ ñàì³ çàêîíè ó ð³çíèõ ðåã³î-
íàõ ðåàë³çóâàòèìóòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ì³ñöåâà âëàäà çìîæå âïëè-
âàòè íà óõâàëåííÿ îñòàòî÷íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ïåðåãëÿä Âåðõî-
âíèì Ñóäîì ó ïîðÿäêó ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ íå äîçâîëèòü âèð³øèòè 
öþ ïðîáëåìó, îñê³ëüêè â³í îáìåæåíèé âèíÿòêîâèìè ï³äñòàâàìè. 
Ïî-äðóãå, ïàðàäîêñàëüíî çâó÷èòü, ùî àïåëÿö³éí³ ñóäè º îäíî-
÷àñíî ñóäàìè àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é. Öå ñóïåðå÷èòü 
çì³ñòîâ³ Êîíñòèòóö³¿, ÿêà äðóãîþ ëàíêîþ âèçíà÷èëà àïåëÿö³éí³ 
ñóäè. Âîíè, âèõîäÿ÷è ç ñàìî¿ íàçâè, ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ñóäàìè 
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïî-òðåòº, ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ñóääÿìè òîãî 
ñàìîãî ñóäîâîãî îðãàíó, ùî óõâàëèâ öå ð³øåííÿ, ïîðóøóâàòèìå 

318 Ïðîåêò ¹ 4588 â³ä 31 ãðóäíÿ 2003 ðîêó (àâòîðè — Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
Î.Ëàâðèíîâè÷, Ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè Â.Êàðàáàíü).
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âèìîãó ïðî íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó. Î÷åâèäíî, ùî ðåçóëüòàò âèð³-
øåííÿ ñóäîâî¿ ñïðàâè ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿ íåð³äêî çàëåæàòè-
ìå â³ä îñîáèñòèõ ñòîñóíê³â ñóää³â êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç ñóääÿìè 
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ îäíî÷àñíî ïðàöþþòü â îäíîìó àïåëÿ-
ö³éíîìó ñóä³. Êð³ì òîãî, íåäîö³ëüíî ïåðåäáà÷àòè ïîäâ³éíó ïåðå-
â³ðêó çàêîííîñò³ îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ð³øåíü ñóääÿìè, äî êâàë³ô³-
êàö³¿ ÿêèõ ñòàâëÿòüñÿ îäíàêîâ³ âèìîãè.

Íàñòóïíèé ïðîåêò ïîäàíî 20 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Óêðà¿íè Â.Îíîïåíêîì, Ì.Îí³ùóêîì, Â.Ìóñ³ÿêîþ, 
Î.Ïåêëóøåíêîì319. Éîãî ðîçðîáëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì. Ïðîåêòîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êàñàö³éíîãî ðîçãëÿ-
äó ñïðàâ öèâ³ëüíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³é ïåðåäáà÷àëîñÿ 
óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî Âèùîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Âè-
ùîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Öèì ïðîåêòîì çàïðîïîíî-
âàíî âèëó÷èòè òàêîæ ïîëîæåííÿ ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè. 
Ì³ñöåâ³ ñóäè, ÿê³ ðîçãëÿäàòèìóòü ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ñïðàâè, â³ä-
íåñåí³ ïåðåä öèì äî ïîâíîâàæåíü àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â, 
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ íîâèìè ïðîöåñóàëüíèìè êîäåêñàìè.

Ó 2004 ðîö³ çàçíà÷åí³ ïðîåêòè íå ðîçãëÿäàëèñÿ ïàðëàìåíòîì, 
òîìó ¿õ ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öè-
â³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ — îäíå ç ïåðøî÷åðãîâèõ çà-
âäàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó 2005 ðîö³.

Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â îñîáëèâî ãîñòðèìè ñòàëè äèñêó-
ñ³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â. Öå âèëèëîñÿ ó 
ïîäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 12 ñåðïíÿ 2004 ðîêó çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà-
¿íè (ùîäî â³éñüêîâèõ ñóä³â) ¹ 6039. Ðîçðîáêà ïîä³áíîãî ïðî-
åêòó ìàëà íà ìåò³ ïðèâåñòè ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè òà ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íîâèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº ï³äñóäíîñò³ â³éñüêîâèì ñóäàì ñïðàâ, 
ùî ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè 
â³éñüêîâèõ ñóä³â ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèí ïåðøî¿, ï’ÿòî¿ 
ñòàòò³ 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîáóäîâè ñèñòåìè ñó-
ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çà ïðèíöèïàìè òåðèòîð³àëüíîñò³ ³ ñïå-
ö³àë³çàö³¿, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç íåäîïóñòèìîñò³ ñòâîðåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ òà îñîáëèâèõ ñóä³â. Êð³ì òîãî, ³ñíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñó-

319 Ïðîåêò ¹ 4588-1 â³ä 20 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó.
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ä³â íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü çàáåçïå-
÷èòè êîæí³é ëþäèí³ ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâè íåçàëåæíèì òà íå-
óïåðåäæåíèì ñóäîì.

Íåçàëåæí³ñòü ñóää³â â³éñüêîâèõ ñóä³â ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â 
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî âîíè îäíî÷àñíî º â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè ³ 
íà íèõ ïîøèðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî ñòàòóñ ñóää³â òà çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ïðàâîâèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Êð³ì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ âàæëèâå çíà÷åííÿ 
ìàº ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã ùîäî ãàðàíò³é ô³íàíñîâî-
ãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà âèêî-
íàííÿ öèõ çàâäàíü ñïðÿìîâàíî ³äå¿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî òèì÷à-
ñîâèé ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ¹ 4189 â³ä  
24 âåðåñíÿ 2003 ðîêó (âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Â.Îíîïåí-
êîì). Ïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷èòè îñîáëèâ³ óìîâè ³ ïî-
ðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ìàþòü 
çä³éñíþâàòè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ñóä³â, à òàêîæ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî ôóíêö³îíóþòü ïðè ñó-
äàõ. Äëÿ öüîãî â çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî òàê³ ìåõàí³çìè:

• îñîáëèâà ïðîöåäóðà ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà 
ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè (âêëþ÷àº â ñåáå âèçíà÷åííÿ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ, ïîðÿäîê ðîçðîáêè, çàòâåðäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
íîðìàòèâ³â áþäæåòíèõ ïîòðåá äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ïîðÿäîê 
ñêëàäàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñó-
äîâî¿ âëàäè, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè òà çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî öüîãî çàêîíó);

• ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê âèä³ëåííÿ òà ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ùî âêëþ-
÷àº â ñåáå ïîðÿäîê òà òåðì³íè âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çà-
õîäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âæèò³ ó âèïàäêó íåïîâíîãî àáî íåñâîº÷àñ-
íîãî âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ãîëîâíè-
ìè ðîçïîðÿäíèêàìè îäåðæàíèõ íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â;

• îñîáëèâèé ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè, âèä³ëåíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè 
(îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ áàíê³â-
ñüêèõ ðàõóíê³â ñóä³â, ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â òà ïëàí³â àñèã-
íóâàíü). 
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Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãðåñèâí³ñòü îêðåìèõ ³äåé ïðîåêòó, â åêñ-
ïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì âèêëèêàëî ñóìí³â çà-
ïðîâàäæåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ïîçà êàç-
íà÷åéñüêîþ ñèñòåìîþ âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó ç îãëÿäó 
íà ³ñíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè). À ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ïðî íåïîøèðåííÿ Çàêîíó «Ïðî çà-
êóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè» íà â³äíîñè-
íè ³ç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëà-
äè ìîæå ïðèçâåñòè äî ô³íàíñîâèõ çëîâæèâàíü ³ äî çàêóï³âë³ òî-
âàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã íà ìåíø âèã³äíèõ äëÿ äåðæàâè óìîâàõ. Ìî-
æóòü òàêîæ âèíèêàòè êîë³ç³¿ ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîëîæåíü ïðîåêòó 
òà Áþäæåòíîãî êîäåêñó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ 
óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñóäîâî¿. Òîìó, ó âè-
ñíîâêó äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì âèñëîâèëè äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåí-
íÿ îñîáëèâèõ ïðîöåäóð ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü òà 
çàïðîâàäæåííÿ ³íøèõ ãàðàíò³é ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ÷å-
ðåç âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè». 

Íåçàäîâîëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â íîâèì ïî-
ðÿäêîì ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèëèëîñÿ â ñâîþ ÷åðãó ó äâà 
³äåíòè÷í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â)320. Íèìè çàïðîïîíîâàíî ïîâåðíóòè ïîðÿäîê îðãàí³çàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ÿêèé ³ñíó-
âàâ äî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè. Îä-
íàê òàêà ³äåÿ ïîðóøóº ïðèíöèï ºäíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ³ ëàìàº íåùîäàâíî ñòâîðåíó ñèñòåìó çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
í³â ñóäîâî¿ âëàäè. 

Çàêîíîïðîåêòè ç ïèòàíü ñòàòóñó ñóää³â 
Çã³äíî ç ïóíêòîì 5 Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Çà-

êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè», Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ìàâ ðîçðîáèòè òà ïî-
äàòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â (òîáòî, äî 1 

320 Ïðîåêò ¹ 4458 â³ä 3 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà-
¿íè Áàðòê³âèì Â.Ï., Ñëàáåíêîì Ñ.²., ïðîåêò ¹ 4458-1 â³ä 17 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, 
âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Êàðíàóõîì Ì.Â. 
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âåðåñíÿ 2002 ðîêó) çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè». Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó ïîðÿäêó ãðîìàä-
ñüêî¿ ³í³ö³àòèâè çàïðîïîíóâàâ Êîì³òåòó íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â». Àëå öåé ïðîåêò òàê ³ íå áóëî îô³ö³éíî âíå-
ñåíî ³ ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó ó ö³é ñôåð³ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà äîî-
ïðàöþâàííÿ ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåê-
ò³â çàêîí³â ùîäî ïèòàíü ñòàòóñó ñóää³â. 

Îäíèì ³ç ïðîåêò³â321 ïðîïîíóâàëîñÿ íàäàòè ïðàâî ïðîêóðîðàì 
³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â. 
Äî ê³íöÿ 2004 ðîêó öåé çàêîíîïðîåêò íå áóâ ïðåäìåòîì ðîçãëÿ-
äó ïàðëàìåíòó. Íà äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì, íàäàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðàì ìîæå ïðèâåñ-
òè äî çëîâæèâàíü ç ìåòîþ âïëèâó íà ñóää³â òà ïîðóøåííÿ ¿õ íå-
çàëåæíîñò³. 

Ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â ùîäî ñòàòóñó ñóää³â âíîñèëèñÿ íàðîä-
íèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ì.Äîáê³íèì322. Óñ³ âîíè ìàëè íà ìåò³ 
âñòàíîâèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáîâ’ÿçîê ñóää³â äîòðèìó-
âàòèñÿ ïðàâèë ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ñóää³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ ìàòè-
ìå íàñë³äêîì ¿õ çâ³ëüíåííÿ. Îäíàê ïðèð³âíåííÿ åòè÷íèõ íîðì 
äî ïðàâîâèõ ñòâîðþâàëî áè äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âïëèâó íà 
ñóääþ, ñâàâ³ëüíîãî çàñòîñóâàííÿ äî ñóää³ çàõîä³â äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà äëÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî éîãî çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿ íèì ïðèñÿãè.

Ïðîåêòè çàêîí³â ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ñóä-
ä³ ¹ 1353 òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ 

321 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
íè» (ùîäî ïðàâà ³í³ö³þâàòè ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â) 
¹ 4521 â³ä 17 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ãà-
ïî÷êîþ Ì.Ì., Çàäîðîæí³ì Î.Â.
322 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ñóää³ ¹ 1353 â³ä 
11 ëèïíÿ 2002 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Äîáê³íèì Ì.Ì. 
òà Ñâÿòàøåì Ä.Â.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî ïðèñÿãè) ¹ 1354 â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó, âíåñåíèé íàðîä-
íèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Äîáê³íèì Ì.Ì. òà Ñâÿòàøåì Ä.Â.; Ïðîåêò çàêîíó 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî ïðèñÿãè ñóää³) 
¹ 3403 â³ä 16 êâ³òíÿ 2003 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Äîáê³-
íèì Ì.Ì.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî åòèêó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ ¹ 4057 â³ä 28 
ñåðïíÿ 2003 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Äîáê³íèì Ì.Ì.; Ïðî-
åêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» 
(ùîäî ïðèñÿãè) ¹ 4058 â³ä 5 áåðåçíÿ 2004 ðîêó, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Äîáê³íèì Ì.Ì. 
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ñóää³â» (ùîäî ïðèñÿãè) ¹ 1354 íå áóëè ï³äòðèìàí³ ïàðëàìåíòîì 
ó äðóãîìó ÷èòàíí³; ïðîåêò çàêîíó ïðî åòèêó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóää³ ¹ 4057 íàïðàâëåíî íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ, à ïðî-
åêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â» (ùîäî ïðèñÿãè ñóää³) ¹ 3403 äî ê³íöÿ 2004 ðîêó íå ðîçãëÿ-
äàâñÿ ó ïàðëàìåíò³. 

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî ïðèñÿãè) ¹ 4058 áóëî ïðèéíÿòî çà 
îñíîâó 22 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. Íåäîë³ê ïðîåêòó, íà íàø ïîãëÿä, ó 
íå÷³òêîìó ôîðìóëþâàíí³ îáîâ’ÿçê³â, äîòðèìóâàòèñü ÿêèõ ïðè-
ñÿãàº ñóääÿ, ÷èì ñòâîðþâàòèìåòüñÿ íåáåçïåêà äëÿ íåçàëåæíîñ-
ò³ ñóää³â ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè òàêå ôîðìóëþâàí-
íÿ äàº øèðø³ ìîæëèâîñò³ ñâàâ³ëüíî çâ³ëüíèòè ñóääþ íà ï³äñòàâ³ 
ïîðóøåííÿ íèì ïðèñÿãè.

Ïðîåêò Çàêîíó ¹ 4058 ðîçãëÿäàâñÿ îäíî÷àñíî ç àëüòåðíàòèâ-
íèì ïðîåêòîì çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-
òóñ ñóää³â» (ùîäî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè òà ¿¿ òåêñòó) ¹ 5020323. 
Ïðîåêòîì Çàêîíó ¹ 5020 ïðîïîíóâàëîñÿ ñêëàäàòè ñóääÿì ïðèñÿãó 
íà Á³áë³¿. Àëå, íà íàø ïîãëÿä, âñòàíîâëåííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó ïî-
ðóøóº ïðàâî îñ³á íà ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàííÿ, çàêð³ïëåíå ñòàòòåþ 35 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öåé ïðîåêò ïàðëàìåíò íå ï³äòðèìàâ. 

²íøèìè ïðîåêòàìè íàðîäíèé äåïóòàò Ë.×åðíîâåöüêèé íà-
ìàãàâñÿ ïðèð³âíÿòè äî ñòàæó ðîáîòè ñóää³â ñòàæ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ ïðàö³âíèê³â324, àäâîêàò³â325, þðèñêîíñóëüò³â326. Çà-
êîíîïðîåêòàìè ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñòè çì³íè äî ñòàòò³ 43 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèìè äî ñòàæó ðîáîòè ñóää³, ùî 
äàº ïðàâî íà â³äñòàâêó òà îòðèìàííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî 
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, çàðàõóâàòè ÷àñ ðîáîòè íà ïîñàäàõ ïðà-
ö³âíèê³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â, àäâîêàò³â, þðèñ-

323 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» 
(ùîäî ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè òà ¿¿ òåêñòó) â³ä 14 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 5020, 
âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ×åðíîâåöüêèì Ë.Ì.
324 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â» (ùîäî çàðàõóâàííÿ äî ñòàæó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè) â³ä 21 ñ³÷íÿ 
2004 ðîêó  ¹ 5021.
325 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â» (ùîäî çàðàõóâàííÿ äî ñóää³âñüêîãî ñòàæó ÷àñó ðîáîòè àäâîêàòîì) â³ä 7 ëèï-
íÿ 2004 ðîêó ¹ 5762.
326 Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â» (ùîäî çàðàõóâàííÿ äî ñóää³âñüêîãî ñòàæó ÷àñó ðîáîòè þðèñêîíñóëüòîì) â³ä 
7 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 5763.
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êîíñóëüò³â çà óìîâè íàÿâíîñò³ ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå 
ìåíøå 10 ðîê³â. Åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
çâåðòàëè óâàãó íà äèñêðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð ïîëîæåíü ïðîåê-
ò³â ùîäî îñ³á ³íøèõ þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é (íàïðèêëàä, âèêëàäà-
÷³â þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â), ÿê³ ïðàöþþòü íà ïîñàä³ ñóää³.

Ö³ çàêîíîïðîåêòè áóëè â³äõèëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
22 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. 

19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â». 
Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòàòòþ 15 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» 
äîïîâíèòè ïîëîæåííÿì, çã³äíî ç ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ ñóää³, îá-
ðàíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, ïðèçóïèíÿþòüñÿ íà ÷àñ 
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè îðãàíîì, 
ùî îáðàâ ÷è ïðèçíà÷èâ éîãî íà ïîñàäó. 26 ñåðïíÿ 2003 ðîêó öåé 
Çàêîí áóëî âåòîâàíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Çàêîí íåîáõ³äíî ñêàñóâàòè. 
Ñåðåä ï³äñòàâ äëÿ öüîãî çàçíà÷åíî òå, ùî ïîëîæåííÿ Çàêîíó ñó-
ïåðå÷àòü ñòàòò³ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí 
ïåðåä çàêîíîì, îñê³ëüêè âîíè âñòàíîâëþþòü äîäàòêîâó ãàðàíò³þ 
ñàìå ö³é êàòåãîð³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á (òîáòî ñóääÿì) ùîäî ïîâåð-
íåííÿ ¿õ çíîâó íà ïîñàäè ñóää³â ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîâíîâàæåíü 
íàðîäíîãî äåïóòàòà. Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòà íîðìà íå óçãîäæóºòü-
ñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», 
îñê³ëüêè ñóääÿ ç çóïèíåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè çàëèøàºòüñÿ îä-
íî÷àñíî ñóääåþ ³ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè.

Ó âèñíîâêó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì àêöåíòóâàëà-
ñÿ óâàãà íà íåãàòèâíèõ íàñë³äêàõ ä³¿ öüîãî Çàêîíó, à ñàìå íà 
çá³ëüøåíí³ íàâàíòàæåííÿ íà ³íøèõ ñóää³â ñóäó, ùî íåãàòèâíî 
ïîçíà÷èòüñÿ íà ÿêîñò³ ïðàâîñóääÿ. Òàêèé ïîðÿäîê îçíà÷àâ áåçó-
ìîâíå çáåðåæåííÿ çà íèì ïîñàäè ñóää³. Ïîñàäó ñóää³, ÿêèé ñòàâ 
íàðîäíèì äåïóòàòîì, íå ìîæíà çàïîâíèòè, îñê³ëüêè âîíà çáåð³-
ãàºòüñÿ çà íèì. Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷àëîñÿ ìåõàí³çì³â äëÿ óñó-
íåííÿ öüîãî íåãàòèâíîãî íàñë³äêó. 

Çàêîíîïðîåêòè ïðî ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè ³ ñèñòåìè îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 

Ö³êàâèì ó êîíòåêñò³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ñòàâ ïðîåêò íîâî¿ ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó»327, âíåñåíèé íàðîäíèìè äå-

327 Ïðîåêò ¹ 3757 â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó.
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ïóòàòàìè Óêðà¿íè Ì.Ïîòåáåíüêîì ³ Þ.Êàðìàç³íèì. Ó ïðî-
åêò³ ïðîïîíóâàëîñÿ çàêð³ïèòè çà ïðîêóðàòóðîþ ï’ÿòó ôóíê-
ö³þ «íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâè-
ìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè», à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ôóíêö³þ äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà. 

Ôóíêö³ÿ íàãëÿäó îðãàí³â ïðîêóðàòóðè çà ñâî¿ì çì³ñòîì â 
îñíîâíîìó çá³ãàºòüñÿ ³ç çàãàëüíèì íàãëÿäîì, ÿêèé çàëèøèâñÿ ó 
ïðîêóðàòóðè ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ïðîêóðàòóðà, çä³éñíþþ÷è çà-
ãàëüíèé íàãëÿä, ï³äì³íÿëà ñîáîþ ñóä, — ãðîìàäÿíè çâèêëè éòè 
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â íå äî ñóäó, à äî ïðîêóðàòóðè. Ïîòðå-
áà ó çàãàëüíîìó íàãëÿä³ â³äïàëà ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ìîæ-
ëèâîñòåé îñîáè äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó. Êð³ì òîãî, çä³éñíåííÿ 
ïðîêóðàòóðîþ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà ïåâíîþ ì³ðîþ äóáëþº ðîëü Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, îäíàê ç øèðøèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðîêóðàòóðó íå ³íàêøå ÿê îðãàí 
òîòàëüíîãî êîíòðîëþ. 

Íàçâó ö³º¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè áóëî ïîâí³ñòþ âèêîðèñòàíî 
ó Çàêîí³ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó (çì³íè äî ñòàòò³ 121 Êîíñòèòóö³¿). 

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó», õî÷ ³ íå íàçèâàâ ñå-
ðåä ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, îäíàê ó çàâóàëüîâàíîìó âèãëÿä³ âîíà ïðèñóòíÿ. Çã³äíî ç 
ïðîåêòîì, ïðîêóðàòóðà, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà îðãàíàìè ä³-
çíàííÿ òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ìîæå âçÿòè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ 
áóäü-ÿêó êðèì³íàëüíó ñïðàâó. Öå, ïî ñóò³, îçíà÷àº çáåðåæåííÿ 
çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Îäíàê ï³ä ÷àñ 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîñóäîâå ñë³äñòâî íåâèïàäêî-
âî «âèïàëî» ç ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè, îñê³ëüêè öÿ ôóíê-
ö³ÿ íåñóì³ñíà ç ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà öèì 
ñë³äñòâîì. Ïîºäíàííÿ ó êîìïåòåíö³¿ îäíîãî îðãàíó çä³éñíåí-
íÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ îäíî÷àñíî íàãëÿäó çà íèì âèãëÿäàëî 
ïàðàäîêñàëüíî. Ñóìí³âíî, ùî òàêèé íàãëÿä ìîæå áóòè åôåê-
òèâíèì.

Ó ãðóäí³ 2003 ðîêó íà çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç 
ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè, ïðåäñòàâíè-
êè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ òà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
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âèñòóïèëè çà íåäîïóñòèì³ñòü ï³äòðèìêè çàêîíîïðîåêòó328. Íå-
çâàæàþ÷è íà ñóòòºâ³ íåäîë³êè, ïðîåêò áóëî ï³äòðèìàíî Êîì³òå-
òîì ³ ïðèéíÿòî çà îñíîâó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 4 áåðåçíÿ 
2004 ðîêó. 

Íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó ó ïàðëàìåíò³ áóâ çàðåºñòðîâàíèé ïðî-
åêò çàêîíó ïðî ñèñòåìó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà329, ó ïîëîæåí-
íÿõ ÿêîãî ðåàë³çîâóâàâñÿ ïóíêò 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ïðîåêòîì âè-
çíà÷àëàñÿ ïðàâîâ³ çàñàäè ñèñòåìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ¿õ 
çàâäàííÿ, âñòàíîâëþâàâñÿ ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñó-
äîâå ñë³äñòâî (îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíè ñëóæáè áåçïå-
êè, îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿), âèçíà÷àëàñÿ ¿õ ñòðóêòóðà. Ïåðåä-
áà÷àâñÿ òàêîæ ïîðÿäîê ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðèíöèïè òà ìåõà-
í³çìè ôîðìóâàííÿ øòàò³â ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â; ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ñë³ä÷èõ àïàðàò³â; ôîðìè ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â òà ¿õ ïðàö³âíèê³â; îðãàí³çàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; êîíòðîëü çà äîñóäîâèì ñë³ä-
ñòâîì ³ íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ îðãàíàìè, ùî éîãî 
çä³éñíþþòü.

Âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåàë³çóâàëèñÿ ïðîåêòîì ñòâî-
ðåííÿì âåðòèêàë³ ñë³ä÷èõ óïðàâë³íü â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ñëóæáè áåçïåêè, ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ºäè-
íèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ øòàòó öèõ óïðàâë³íü. Íà äóì-
êó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ðîçðîáíèêàì 
ïðîåêòó íåîáõ³äíî áóëî éòè äàë³ ³ çàïðîïîíóâàòè çàëèøèòè ïî-
âíîâàæåííÿ ùîäî äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ëèøå â îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ òà ñëóæáè áåçïåêè. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ íååôåêòèâí³ñ-
òþ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ìàñîâèì ïîðóøåííÿì íåþ 
ïðàâ ëþäèíè. Ïðî íàÿâí³ñòü òàêèõ òåíäåíö³é ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü 
ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» 
â³ä 19 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 5193, ÿêèì çàïðîïîíîâàíî ë³êâ³äó-
âàòè ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ.

328 Äèâ. ðåïîðòàæ ³ç çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè — Åâòååâà 
Å. Çàêîíîïðîåêò î ïðîêóðàòóðå ñûðîâàò // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2003. — 
¹ 51 (313). — 23 äåêàáðÿ.
329 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ñèñòåìó îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â³ä 4 æîâòíÿ 2004 ðîêó 
¹ 5372, âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ãàâðèëþêîì Â.Â. 19 ñ³÷íÿ 2005 
ðîêó öåé ïðîåêò Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ï³äòðèìàíî íå áóëî.
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Íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òàêîæ ïåðåáóâàëè ïðî-
åêòè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà, çîêðåìà, ñòàòóñó ñëóæáîâö³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà. Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò» â³ä 17 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 1230 (âíå-
ñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Ñ.Ê³âàëîâèì) äî ê³íöÿ 2004 ðîêó 
ùå íå ðîçãëÿäàâñÿ ó ïàðëàìåíò³, à ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ òà 
ïðîöåñóàëüí³ ³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ñë³ä÷èõ Óêðà¿íè» â³ä 8 âåðåñíÿ  
2003 ðîêó ¹ 4125 (âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Þ.À.Êàðìàç³-
íèì) ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. 

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì íåãàòèâíî îö³íþâàâ çãàäà-
í³ çàêîíîïðîåêòè ç îãëÿäó íà òàê³ îáñòàâèíè. Ïîëîæåííÿ ñòà-
òåé 5, 6, 13 çàêîíîïðîåêòó ¹ 1230 òà ñòàòòåé 4, 5, 12 çàêîíî-
ïðîåêòó ¹ 4125 íàëåæàòü äî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåííÿõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Ïðè ïàðàëåëüíî-
ìó ðåãóëþâàíí³ öèõ ïèòàíü áóäå ïîðóøåíî ïðèíöèï ì³í³ì³çàö³¿ 
íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó. À ÷àñòèíè äðóãà ñòàòò³ 8 çàêîíîïðîåêòó 
¹ 1230 òà ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 7 çàêîíîïðîåêòó ¹ 4125 íå â³ä-
ïîâ³äàþòü ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àþ÷è ïðàâî 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàâàòè óêàçè ïðî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíè-
ê³â öåíòðàëüíèõ ñë³ä÷èõ àïàðàò³â â³äîìñòâ. Íà íàø ïîãëÿä, òàê³ 
ïðèçíà÷åííÿ ìàëè á çä³éñíþâàòè êåð³âíèêè öèõ â³äîìñòâ. 

Ïðîåêòè çàêîí³â ïðî àäâîêàòóðó òà ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó 
Ñòàòóñ àäâîêàòóðè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ìåæóº ç³ ñôåðîþ ïðàâîñóä-

äÿ, òàêîæ ñòàâ ïðåäìåòîì îáãîâîðåíü ó 2003—2004 ðîêàõ. Çîêðå-
ìà, öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîäàííÿì äî ïàðëàìåíòó òðüîõ àëüòåðíàòèâ-
íèõ ïðîåêò³â íîâîãî çàêîíó ïðî àäâîêàòóðó. Éäåòüñÿ ïðî ïðîåêò 
çàêîíó «Ïðî àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ àäâîêàòóðó â Óêðà¿í³», âíå-
ñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñ.Ñîáîëºâèì330, ïðîåêò çà-
êîíó «Ïðî àäâîêàòóðó», âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè 
Â.Äåìüîõ³íèì331 ³ ïðîåêò çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó», âíåñåíèé íà-
ðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ì.Ìàðêóø332 Îñíîâí³ äèñêóñ³¿ âèíè-
êëè íàâêîëî ð³çíèõ âàð³àíò³â îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ àäâîêàò³â, êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíèõ îðãàí³â àä-

330 Ïðîåêò â³ä 19 áåðåçíÿ 2003 ðîêó ¹ 3061.
331 Ïðîåêò â³ä 30 æîâòíÿ 2003 ðîêó ¹ 3061-1.
332 Ïðîåêò â³ä 27 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 5187.
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âîêàòóðè òà ðîë³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ àäâîêàòóðè. 

Ðåçóëüòàòîì îïðàöþâàííÿ òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â ó Êîì³òå-
ò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ñòàëî 
¿õ îá’ºäíàííÿ â îäèí ïðîåêò çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó» (¹ 3061  
â³ä 3 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó). Àëå ³ öåé ïðîåêò íå çíàéøîâ ï³äòðèì-
êè ó ñåñ³éí³é çàë³ ïàðëàìåíòó ³ áóâ â³äõèëåíèé ïàðëàìåíòîì  
24 âåðåñíÿ 2004 ðîêó.

Íèì ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè ºäèíèé îðãàí ïðîôåñ³éíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäâîêàò³â — Âñåóêðà¿íñüêó ïàëàòó àäâîêà-
ò³â, ó÷àñòü ó ÿê³é òà ñïëàòà ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â ñòàëè á îáîâ’ÿç-
êîì âñ³õ àäâîêàò³â. Ïðîïîíóâàëîñÿ ï³äâèùèòè êðèòåð³¿ äîáîðó 
êàíäèäàò³â äî âñòóïó â àäâîêàòóðó. Êð³ì îòðèìàííÿ ïåâíîãî ð³â-
íÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, íàÿâíîñò³ ñòàæó ðîáîòè, ÿê öå âñòàíîâëå-
íî Çàêîíîì «Ïðî àäâîêàòóðó» 1992 ðîêó, êàíäèäàòàì íåîáõ³äíî 
áóëî ïðîõîäèòè ï³âð³÷íå ñòàæóâàííÿ ó îäíîìó ³ç àäâîêàòñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Ëîá³ñòñüêèìè, ç òî÷êè çîðó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, âèãëÿäàþòü ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ùîäî ñî-
ö³àëüíèõ ïðàâ àäâîêàò³â, êîëè îïîäàòêóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çä³é-
ñíþâàòèìåòüñÿ çà ñïðîùåíîþ ñèñòåìîþ (â³äïîâ³äíî äî Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, 
îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà» â³ä 3 ëèï-
íÿ 1998 ðîêó, ¹ 727/98 ñòàâêà ïîäàòêó ìàº áóòè íå á³ëüøå 200 
ãðèâåíü ó ì³ñÿöü), à ïåíñ³ÿ ìàº ñòàíîâèòè íå ìåíøå 80% ðîçì³-
ðó ùîì³ñÿ÷íèõ ãîíîðàð³â àäâîêàò³â. 

Íå ì³ã îìèíóòè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî àäâîêàòóðó» ³ ïèòàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà 
ïðàâîâó äîïîìîãó íåçàáåçïå÷åíèìè îñîáàìè º îñîáëèâî àêòó-
àëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó, êîëè á³ëü-
ø³ñòü íàñåëåííÿ ïåðåáóâàº çà ìåæåþ á³äíîñò³. Öÿ ñèòóàö³ÿ ó 
ñôåð³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íå ïîêðàùèëàñÿ, íåçâàæàþ÷è íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ þðèäè÷íèõ ô³ðì, ä³ÿëüí³ñòü áàãà-
òüîõ àäâîêàò³â òà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà. Íàñàìïåðåä öå çóìîâ-
ëåíî íåô³íàíñóâàííÿì äåðæàâîþ âèòðàò íà çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ 
îñ³á áåçîïëàòíîþ ïðàâîâîþ äîïîìîãîþ.

Íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðÿìîâàíî òàêîæ ïðîåêò çàêîíó 
«Ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó» ¹ 6320, ðîçðîáëåíèé åêñïåðòàìè Öåí-
òðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ âíåñåíèé äî ïàðëàìåíòó 9 ëèñ-
òîïàäà 2004 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ì.Êàòåðèí÷ó-
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êîì, Ñ.Ñîáîëºâèì òà Â.Ñòðåòîâè÷åì. Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ñêëàäîâèìè ÿêî¿ ñòàíóòü 
ñóá’ºêòè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ïðàâîâ³ ðàäíèêè), âèçíà-
÷åí³ âèäè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ºäèí³ ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè òà ºäèí³ ï³äñòàâè ³ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ íå-
ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Òàêà ñèñòåìà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, íà 
äóìêó åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ñïðèÿòè-
ìå ðåàëüíîìó çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ çà îòðèìàí-
íÿì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, òîìó ùî âñ³ ïðàâîâ³ ðàäíèêè íàäàâàòè-
ìóòü ïðàâîâó äîïîìîãó çà ºäèíèìè êðèòåð³ÿìè ³ íåñòèìóòü ïå-
ðåä îñîáàìè îäíàêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåÿê³ñíó ïðàâîâó äî-
ïîìîãó, â òîé ÷àñ ÿê íà äàíèé ìîìåíò â Óêðà¿í³ ä³º ùîíàéìåíøå 
òðè ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ, ïåðåë³êîì ïðèíöèï³â òà âèä³â â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ïîñëóã). À ñàìå:

1) ñèñòåìà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè àäâîêàò³â, ÿêà çàñíîâóºòüñÿ íà 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó»;

2) ñèñòåìà ïðàâîâèõ ïîñëóã þðèäè÷íèõ ô³ðì òà ôàõ³âö³â ó ãà-
ëóç³ ïðàâà, ÿêà çàñíîâóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè;

3) ñèñòåìà ñîö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ïîñëóã äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿêà çàñíîâóºòüñÿ íà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè».

²íøèì çàâäàííÿì çàêîíîïðîåêòó ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ìåõà-
í³çì³â áåçîïëàòíî¿ (ãàðàíòîâàíî¿) ïðàâîâî¿ äîïîìîãè äëÿ îñ³á ç 
íåâåëèêèì ð³âíåì äîõîä³â. Çàêîíîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî çà-
ïðîâàäèòè ºäèíèé êðèòåð³é äëÿ îòðèìàííÿ òàêîãî âèäó äîïîìî-
ãè. Íèì ìîæå áóòè ð³âåíü äîõîä³â îñ³á, ùî áóäå ïîâí³ñòþ â³ä-
ïîâ³äàòè ÿê Ðåêîìåíäàö³ÿì ³ Ðåçîëþö³ÿì Ðàäè ªâðîïè, òàê ³ çà-
êîíîäàâñòâó ªÑ òà êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Ïåðåäáà÷åíî íàäàâàòè ïî-
âí³ñòþ áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó (êîëè ¿¿ âàðò³ñòü ö³ëêîì 
îïëà÷óâàòèìåòüñÿ äåðæàâîþ) òà ïðàâîâó äîïîìîãó çà äîñòóïíó 
ïëàòó (êîëè ¿¿ âàðò³ñòü ëèøå ÷àñòêîâî îïëà÷óâàòèìåòüñÿ äåðæà-
âîþ, à ðåøòó ñïëà÷óâàòèìå îñîáà). 

Ìåõàí³çì íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáàì ç 
íèçüêèìè äîõîäàìè, çã³äíî ç ïðîåêòîì, ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü 
çâåðíåííÿ äî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿, ÿêå ïðèéìàòèìå â 
îäíîäåííèé ñòðîê ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Öå 
ð³øåííÿ áóäå ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî â³äïîâ³äíî-
ãî ñóá’ºêòà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çà îòðèìàííÿì íåîáõ³ä-
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íî¿ äîïîìîãè. Ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ áåçîïëàòíî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè ìîæå áóòè îñêàðæåíå äî âèùåñòîÿ÷îãî îðãàíó 
àáî äî ñóäó. 

²íøà ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
ïåðåäáà÷åíà äëÿ ñèòóàö³é, êîëè îñîáà îáìåæåíà ó â³ëüíîìó ïå-
ðåñóâàíí³ âíàñë³äîê çàòðèìàííÿ àáî àðåøòó. Ìàëîçàáåçïå÷åí³é 
îñîá³ ìàº áóòè íàäàíà áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà çà ïåðøîþ 
âèìîãîþ, à ïåðåâ³ðêà ï³äñòàâ äëÿ òàêîãî íàäàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ îðãàíîì þñòèö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ post factum. 

Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ñòâîðèòè Ôîíä ãàðàíòîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè, ÿêèé çàéìàòèìåòüñÿ ò³ëüêè ïèòàííÿìè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Ïðîåêòè çàêîí³â ïðî íîòàð³àò
Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó íîòàð³àòó ìàº âàæëèâå çíà÷åí-

íÿ ç îãëÿäó íà ðîçâàíòàæåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Ó ìàéáóòíüîìó 
íîòàð³óñàì ìîæå áóòè ïåðåäàíî îêðåì³ ôóíêö³¿, ÿê³ çàðàç çä³é-
ñíþþòüñÿ ñóäàìè. Öå ìîæå ñòîñóâàòèñÿ, íàïðèêëàä, íàêàçîâîãî 
ïðîâàäæåííÿ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Òàê, íà âèìîãó ñòÿãóâà-
÷à íîòàð³óñè ìîãëè á âèäàâàòè âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, ÿêùî â³ä 
áîðæíèêà íå íàä³éäå çàïåðå÷åíü ïðîòè ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ òà éîãî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ.

Çâàæàþ÷è íà ö³ ïðè÷èíè, ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â çä³é-
ñíþâàëàñÿ ðîáîòà íàä ïðîåêòàìè çàêîí³â «Ïðî íîòàð³àò»333.  
Ïðîåêò Çàêîíó ¹ 2338 âíîñèâñÿ íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ùå íà-
ïðèê³íö³ 2002 ðîêó (23 æîâòíÿ), à 26 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó éîãî áóëî 
çàì³íåíî. 

Íåâäîâç³ ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè-³í³ö³àòîð³â 
ïðîåêòó ¹ 2338 (Â.Îíîïåíêî, Þ.Êàðìàç³í, Â.Ìîéñèê) âíåñëè 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò ¹ 2338-1. 

18 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ áóëî ï³äòðèìàíî ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» ¹ 2338 ó ðåäàêö³¿ â³ä 12 ñ³÷-
íÿ 2004 ðîêó. Ïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî çì³íèòè ïðèíöèïîâ³ çà-
ñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ íîòàð³àòó, çîêðåìà ïåðåäáà÷åíî â³äìîâè-
òèñÿ â³ä ïîä³ëó íîòàð³àòó íà äåðæàâíèé òà ïðèâàòíèé. Òàêîæ ïå-

333 Ïðîåêò çàêîíó ïðî íîòàð³àò â³ä 12 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ¹ 2338, âíåñåíèé íàðîä-
íèìè äåïóòàìè Óêðà¿íè Ìóñ³ÿêîþ Â.Ë., Îíîïåíêîì Â.Â., Êàðìàç³íèì Þ.À., 
Ìîéñèêîì Â.Ð.; Ïðîåêò çàêîíó ïðî íîòàð³àò â³ä 4 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 2338-
1, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàìè Óêðà¿íè Îíîïåíêîì Â.Â., Êàðìàç³íèì Þ.À., 
Ìîéñèêîì Â.Ð. 
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ðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ îðãàíó ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íî-
òàð³óñ³â. Ïðè öüîìó ó ïðîåêò³ Çàêîíó â³äñóòí³ çíà÷í³ íîâåëè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ïîðÿäêó â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é. 

3.4. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ, ÄÈÑÊÓÑ²¯)

Ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â â³äáóëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü êðó-
ãëèõ ñòîë³â, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ñåì³íàð³â, ðîáî÷èõ çóñòð³-
÷åé, ðîáî÷èõ ïî¿çäîê çà êîðäîí, êîíñóëüòàö³é, îñíîâíîþ ìå-
òîþ ïðîâåäåííÿ ÿêèõ áóëî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ, ñòàòóñó ñóää³â, ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà. 

Ñâîºð³äíèì ïîøòîâõîì äëÿ öüîãî ñòàëî ïðîâåäåííÿ íà ïî-
÷àòêó 2003 ðîêó ñëóõàíü ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Î÷åâèäíî, ïðîáëåìè ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîñóääÿ ïîòðåáóâàëè îáãîâîðåííÿ 
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè ó ãðóäí³ 2004 ðîêó áóëî 
çàïëàíîâàíî ïðîâåäåííÿ âæå ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç öüîãî 
ïèòàííÿ. Çãîäîì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèð³øèëà ïåðåíåñòè ö³ 
ñëóõàííÿ íà áåðåçåíü 2005 ðîêó. 

Ñåðåä âàæëèâèõ ïîä³é íå ìîæíà íå íàçâàòè îáðàííÿ ïåðøèõ 
ñóää³â äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Çã³äíî ç Ïîñòà-
íîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó, íèìè 
ñòàëè ñóää³ Â.².Áóòåíêî, Ñ.Â.Ìàòîëè÷, Î.Í.Ïàí÷åíêî, Î.².Ïàí-
÷åíêî, Ì.Â.Ñ³ðîø, Ì.².Ñìîêîâè÷, Ì.Î.Ñîðîêà, Ì.².Öóðêàí, à 
òàêîæ Î.Ì.Ïàñåíþê, ÿêèé äî öüîãî îá³éìàâ ïîñàäó Çàñòóïíè-
êà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè (íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó Î.Ïàñåíþêà 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷åíî Ãîëîâîþ Âèùîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó). 

Ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ ïðè-
çíà÷åííÿ éîãî Ãîëîâè ïîêëèêàí³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïî÷àòêó 
çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè öüî-
ãî ñóäó òà éîãî àïàðàòó. Àäæå ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â íà ¿õ ô³-
íàíñóâàííÿ Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» âèçíà÷åíî Ãî-
ëîâó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Àëå, íà æàëü, ïîêè ùî äî-
âîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè íåäîñòàòí³é ð³âåíü ï³äãîòîâëåíîñò³ ñóää³â 
äëÿ ðîáîòè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Íå îáõîäèëîñÿ áåç îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ³ñíóâàííÿ â³éñüêî-
âî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³, ùî ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ 



Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

345

Óêðà¿íè òà âèìîã Êîíâåíö³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ 
ñâîáîä. 

Ïèòàííÿ þâåíàëüíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³-
äæåíü ðîáî÷î¿ ãðóïè ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, 
Ïîñîëüñòâà Êîðîë³âñòâà Í³äåðëàíä³â â Óêðà¿í³, ì³æíàðîäíî-
ãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ». Íà öèõ çóñòð³÷àõ íàãîëîøóâàëîñÿ 
íà íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â ó ñóäàõ çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, îð³ºíòàö³¿ ïðè ðîçãëÿ-
ä³ íå ëèøå íà ïðàâîâó òåìàòèêó ñòîñîâíî ö³º¿ â³êîâî¿ êàòåãîð³¿, 
à é ïñèõîëîã³þ òà ïåäàãîã³êó, ðîçðîáêè ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ þâå-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ â íàø³é êðà¿í³, ï³äòðèìêà ÿêî¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿í³ äîçâîëèòü ïðîâîäèòè àêòèâí³øó ïîë³òèêó ó ö³é ãàëóç³ ³ç 
çàëó÷åííÿì âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè òàêîæ áóëà àêòèâíîþ. Ñåðåä íàéóñï³øí³øèõ ïðîåêò³â ìîæ-
íà íàçâàòè ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ ôóíäàö³¿ ùîäî ïå-
ðåêëàäó ³ âèäàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè; ä³-
ÿëüí³ñòü Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè ó ñôåð³ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ÿêà ñïðèÿëà íåïðèéíÿòòþ ïàð-
ëàìåíòîì íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ó ðåäàê-
ö³¿, ùî íåâèïðàâäàíî ïîñèëþâàëà ³íêâ³çèö³éí³ çàñàäè ðîçñë³äó-
âàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ; ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíèõ àñîö³àö³é ñóä-
ä³â, ³í³ö³éîâàíà òà ï³äòðèìóâàíà ABA-CEELI, ùîäî êîíñîë³äàö³¿ 
ñóää³âñüêîãî êîðïóñó ó â³äñòîþâàíí³ òà ëîá³þâàíí³ éîãî ³íòåðå-
ñ³â; ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðó ñóää³âñüêèõ ñòóä³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðî-
âåäåííÿ ó ñï³âïðàö³ ç Àêàäåì³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè íàâ÷àëüíèõ ñåì³-
íàð³â äëÿ ñóää³â.

Ñëóõàííÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè (13 áåðåçíÿ 2003 ðîêó)

Ñòàíó âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òà íà-
ïðÿìêàì ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ áóëè 
ïðèñâÿ÷åí³ ñëóõàííÿ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Äî ó÷àñò³ ó öüîìó çàõîä³, êð³ì ÷ëåí³â Êîì³òå-
òó, áóëè çàïðîøåí³ ñóää³ ñóä³â óñ³õ ð³âí³â, êåð³âíèêè Ì³í³ñòåð-
ñòâà þñòèö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðåäñòàâíèêè 
íàóêîâèõ óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Ñï³âîðãàí³çàòîðîì ñëóõàíü âèñòóïèâ Öåíòð ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì. 
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Ð³ê ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é äîçâîëèâ 
ï³äâåñòè ïåðø³ ï³äñóìêè éîãî ðåàë³çàö³¿. Â³äêðèâàþ÷è ç³áðàí-
íÿ, Ãîëîâà Êîì³òåòó Â.Îíîïåíêî çàçíà÷èâ, ùî âæå òåïåð º î÷å-
âèäíîþ íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè». Îäíàê ïîòð³áíî ÷³òêî âèçíà÷èòè, ÿê³ ñàìå ïîâèíí³ 
áóòè çì³íè, îñê³ëüêè ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ, ºäèíî¿ îö³íêè ³ ï³äõî-
äó äî ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè, íà æàëü, íåìàº334. 

Áóëè âèñëîâëåí³ ñóìí³âè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òà äîö³ëü-
íîñò³ ñòâîðåííÿ Êàñàö³éíîãî òà Àïåëÿö³éíîãî ñóä³â Óêðà¿íè. 
Íà äóìêó îêðåìèõ ôàõ³âö³â335, óòâîðåííÿ Êàñàö³éíîãî ñóäó íå 
â³äïîâ³äàëî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³í æîäíèì ñëîâîì 
íå çãàäàíèé ó í³é, òîä³ ÿê ³íø³ ëàíêè ÷³òêî íàçâàí³. Öå ïðè-
ïóùåííÿ, äî ðå÷³, áóäå ï³äòâåðäæåíå ìàéæå ÷åðåç äåñÿòü ì³ñÿ-
ö³â ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî Êàñàö³éíèé 
ñóä Óêðà¿íè. 

Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì «Ïðî ñóäîó-
ñòð³é Óêðà¿íè» äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó íà àïå-
ëÿö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, óõâàëåíèõ ó ïåð-
ø³é ³íñòàíö³¿. Äåÿê³ äîïîâ³äà÷³ çâåðíóëè óâàãó íà òå, ùî àïåëÿö³é-
í³ ñóäè óæå çà ñàìîþ íàçâîþ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ÿê ñóä 
³íøî¿, í³æ àïåëÿö³éíà, ³íñòàíö³¿. Òîìó ÿêùî ïåðåäàòè âèð³øåí-
íÿ óñ³õ ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ ì³ñöåâèì ñóäàì, òî íåîáõ³äí³ñòü 
ó ñòâîðåíí³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³äïàäå. Îäèí ³ç çàðóá³æ-
íèõ åêñïåðò³â ì³í³ñòåðñüêèé äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Í³ìå÷÷èíè ó â³äñòàâö³ Þ.Òîìàñ, î÷åâèäíî, ï³äòðèìóþ÷è 
öþ ³äåþ, çàçíà÷èâ, ùî ÿêáè ó Í³ìå÷÷èí³ âèïàëà òàêà æ ³ñòîðè÷-
íà ìîæëèâ³ñòü ðåôîðìóâàòè ñâîþ ñóäîâó ñèñòåìó, ÿê â Óêðà¿í³, òî 
âîíà, øâèäøå çà âñå, âèêîðèñòàëà á ¿¿, ùîá ñóäè îäíîãî ð³âíÿ çä³é-
ñíþâàëè ôóíêö³¿ ò³ëüêè îäí³º¿ ³íñòàíö³¿. Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåäî-
ö³ëüíîñò³ óòâîðåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè íàâîäèâñÿ é ïðàã-
ìàòè÷í³øèé àðãóìåíò: îñê³ëüêè àïåëÿö³éíèé ðîçãëÿä âèìàãàº ïðè-
ñóòíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, òî ñóòòºâî çðîñòóòü âèòðàòè íà ¿õ ïðè-
áóòòÿ äî ºäèíîãî íà âñþ êðà¿íó Àïåëÿö³éíîãî ñóäó, çîêðåìà é âè-
äàòêè ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà êîíâîþâàííÿ çàñóäæåíèõ.

334 Äèâ. Ëåñèê À. Ñóäîâà âëàäà íå òðåòÿ, à îäíà ç òðüîõ // Þðèäè÷íèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. — 2003. — 22—28 áåðåçíÿ. — Ñ. 5.
335 Äèâ. Êîë³óøêî ². Àíàë³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» // Â³ñíèê 
Ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè. — ¹ 65. — Ñ. 4; Êîâàëåíêî Â. Ðåôîð-
ìà äëÿ îë³ãàðõ³â? [³íòåðâ‘þ ç íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Þ.Êàðìàç³íèì] // 
Äçåðêàëî òèæíÿ. — 2002. — ¹ 7.
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Ãîñòð³é êðèòèö³ ï³ääàíà ³í³ö³àòèâà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Â.Ìàëÿðåíêà ³ Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Î.Ëàâðèíîâè÷à ùîäî ïåðåíå-
ñåííÿ ôóíêö³é êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íà ð³âåíü àïåëÿö³éíèõ ñó-
ä³â, ìîòèâîâàíà íåîáõ³äí³ñòþ íàáëèæåííÿ ïðàâîñóääÿ äî ëþäåé 
³ ïîòðåáîþ ðîçâàíòàæèòè Âåðõîâíèé Ñóä. Ó òàê³é ³í³ö³àòèâ³ âáà-
÷àëîñÿ çàâóàëüîâàíå ïîâåðíåííÿ äî ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ïåðå-
ãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü. Êð³ì òîãî, âêàçóâàëîñÿ íà íåäîïóñòèì³ñòü 
ïîºäíàííÿ äâîõ ³íñòàíö³é ùîäî îäí³º¿ ñïðàâè â îäíîìó ñóä³336.

Äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ³í³ö³àòèâó Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè 
ùîäî îáðàííÿ ñóää³â íå áåçñòðîêîâî, à íà äåñÿòü ðîê³â, çàäåêëà-
ðîâàíó ó çàïðîïîíîâàíèõ íèì çì³íàõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Öå, ìîâëÿâ, çàïîá³ãàòèìå ñóää³âñüê³é ñâàâîë³ ³ áåçêàðíîñò³ ñóä-
ä³â. Íàòîì³ñòü ó òàê³é ³í³ö³àòèâ³ âáà÷àëàñÿ çàãðîçà íåçàëåæíîñ-
ò³ ñóää³â ÿê îäí³é ç îñíîâíèõ ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó. Ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèëè ñâîº çàíåïîêîºííÿ ó ñâî¿õ 
âèñòóïàõ ³ äîêòîð Þ.Òîìàñ, ³ ñóääÿ Ôåäåðàëüíîãî ñóäó ïðåòåí-
ç³é ÑØÀ Á.Ôóòåé.

Ñóää³ íàð³êàëè òàêîæ íà ïîãàíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóä³â. Îñòàííüîìó ïèòàííþ áóëà ïðèä³ëåíà îñíîâíà óâà-
ãà ó äîïîâ³ä³ Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Â.Êàðàáà-
íÿ. Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïî÷àëà ä³ÿòè ÿê îðãàí çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóä³â ò³ëüêè ñïî÷àòêó ðîêó, äî öüîãî ¿¿ ôóíêö³¿ âèêîíó-
âàëî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Îñîáëèâå çàö³êàâëåííÿ â ó÷àñíèê³â 
ñëóõàíü âèêëèêàâ ñòåíä ç ôîòîãðàô³ÿìè áóäèíê³â ðàéîííèõ ñó-
ä³â. Ïðèì³ùåííÿ á³ëüøå íàãàäóâàëè «òàðàñîâ³» õàòèíêè ï³ä ñòð³-
õîþ, í³æ ïàëàöè ïðàâîñóääÿ, — ñèìâîë³÷íà ³ëþñòðàö³ÿ ðîáîòè 
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Â.Êà-
ðàáàíü çàïåâíèâ, ùî íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêî-
âàíîãî éîìó îðãàíó áóäå ñïðÿìîâàíà íàñàìïåðåä íà ñòâîðåííÿ 
íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. 

Îáãîâîðþâàëîñÿ é ïèòàííÿ ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî¿ 
ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè: ÷è ìàº öå áóòè öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè», ÷è ïîòð³áíî ï³äïîðÿäêîâóâàòè ¿¿ Ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó, àáî îðãàíó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî Ì³í³ñòðó þñ-
òèö³¿? Íàä³ëåííÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàòóñîì îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà äóìêó îêðåìèõ âèñòóïàþ÷èõ, íå ñïðèÿº íå-

336 Á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç ö³º¿ ïðîáëåìè äèâ. ó âèäàíí³: Øèøê³í Â., Êóéá³äà Ð. 
Îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 69—70.
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çàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè â³ä âèêîíàâ÷î¿. Íà ïåðåêîíàííÿ Ãîëîâè 
Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ².Êîë³óøêà, ïèòàííÿ ïðî ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ñòü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå º ïðèíöèïî-
âèì, àäæå íàâ³òü â ìåæàõ ªâðîïè, äå íåçàëåæí³ñòü ñóää³â çäàâíà 
â ïîâàç³, öå ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Íàáàãàòî âàæëèâ³-
øå ñòâîðèòè óìîâè, ùîá ñóää³ íå ïåðåéìàëèñÿ ïðîáëåìàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ñüîãîäí³ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ãîë³â ñóä³â â³äíîñèòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóä³â. Êîøò³â äëÿ 
öèõ ö³ëåé ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ õðîí³÷íî áðàêóº, à òîìó ãîëîâè 
ñóä³â ÷àñòî ïîòðàïëÿþòü ó çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè àáî êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ äîô³íàíñîâóþòü ïî-
òðåáè ñóä³â. ßêùî çâàæèòè íà òå, ùî ãîëîâè ñóä³â ðîçïîä³ëÿþòü 
ñïðàâè ì³æ ñóääÿìè, òî íåäèâíî, ùî öå ïðèçâîäèòü äî çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ «çàìîâíèõ» ñïðàâ. Öþ ïðîáëåìó, íà ïîãëÿä ².Êîë³óøêà, 
ìîæíà âèð³øèòè, ï³äïîðÿäêóâàâøè àïàðàòè ñóä³â äåðæàâí³é ñó-
äîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêà á ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà çà ìàòåð³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ ñóä³â. Ñóää³ æ ìàþòü áóòè çâ³ëüíåí³ â³ä îáîâ’ÿçêó äáà-
òè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîöåñó, îñê³ëüêè çàâäàí-
íÿ ñóää³â — çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ. Êð³ì òîãî, ãîëîâà ñóäó íå 
ïîâèíåí ìàòè âïëèâó íà ðîçïîä³ë ñóäîâèõ ñïðàâ.

Ïåðøèé çàñòóïíèê Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Â.Ñòåôàíþê               
çâåðíóâ óâàãó ïðèñóòí³õ íà íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ âèìîã Çàêî-
íó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà. Â³í ïîâ³äîìèâ, ùî íàÿâí³ñòü äâîõ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåê-
ò³â Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó íå ñïðèÿòèìå 
óñï³øíîìó ³ ñâîº÷àñíîìó ïðèéíÿòòþ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ðîáî÷èõ ãðóï, ÿê³ ãîòóâà-
ëè ö³ äîêóìåíòè, âäàëîñÿ âèéòè íà ºäèíèé òåêñò ïðîåêòó Àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿêèé ìîæå áóòè âíåñå-
íèé íà çàì³íó ïîäàíèì ðàí³øå ïðîåêòàì. 

Äîïîâ³ä³ òà âèñòóïè ó÷àñíèê³â ñëóõàíü äîçâîëèëè âèÿâèòè 
îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîñóääÿ òà âèðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ. Òàê, 
ó÷àñíèêàìè ñëóõàíü çàïðîïîíîâàíî:

ó íàïðÿìêó ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðìè: 

• ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êîí-
öåïö³þ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿí-
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ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äëÿ ñèñòåìíîãî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é, ñòàòóñ ñóää³â ³ ñóäî÷èíñòâî;

• ïðîâîäèòè ïðàâîâó ðåôîðìó îäíî÷àñíî ³ç ïîë³òè÷íîþ ðå-
ôîðìîþ;

• âèðîáèòè ³ ðåàë³çóâàòè ºäèíó äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ; 

• òðàíñôîðìóâàòè ñòàâëåííÿ äî ñóäîâî¿ âëàäè ³ ñóäîâî¿ ðå-
ôîðìè: ñóää³ ìàþòü óñâ³äîìëþâàòè ñâîþ â³äïîâ³äàëüíó ðîëü â 
óìîâàõ óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â, 
òàê ñàìî ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè ïîâèíí³ óñâ³äîìëþ-
âàòè ì³ñöå ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïîâàæàòè íåçàëåæí³ñòü ñóää³â;

• ïåðåãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ Êàñàö³éíîãî òà Àïåëÿ-
ö³éíîãî ñóä³â Óêðà¿íè;

• ðîçãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó âèáîð÷èõ ñïðàâ;

• ïðè óòâîðåíí³ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â óíèêàòè îòî-
òîæíåííÿ ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíîñò³ ÿê çàñàäè äëÿ ïîáóäîâè 
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèì óñòðîºì;

ó íàïðÿìêó ðîçâèòêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñóää³â:
• â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 

ñóää³â íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³, çàáåçïå÷èâøè âèêëþ÷íî çàêîíî-
äàâ÷èé ïîðÿäîê âñòàíîâëåííÿ óìîâ îïëàòè ïðàö³;

• çàáåçïå÷èòè îäíàêîâèé ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ñóää³â 
çàãàëüíèõ òà ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ;

• çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â, çà-
áåçïå÷èòè ñóää³â òåêñòàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â;

• ðîçðàõóâàòè íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà ñóääþ ³ çàëåæíî 
â³ä öüîãî âñòàíîâëþâàòè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñóää³â ó ñóäàõ;

• çàáåçïå÷èòè ñóää³â íàëåæíèìè ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè;
• ïîçáàâèòè ãîë³â ñóä³â ìîæëèâîñòåé âïëèâàòè íà ñóää³â;
• çàáîðîíèòè ãîëîâàì ñóä³â ïåðåîáèðàòèñÿ ê³ëüêà ðàç³â íà 

àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè;
• ââàæàòè çà íåîáõ³äíå çàêð³ïèòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòà-

òóñ ñóää³â» ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íåäîòîðêàíîñò³ íàðîäíèõ çà-
ñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ;

• çàêð³ïèòè îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñóäó ïðèñÿæíèõ â ñóäîâîìó ïðî-
öåñ³, âí³ñøè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè»;
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• ðîçãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü ó÷àñò³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ïðè âè-
ð³øåíí³ îêðåìèõ ñ³ìåéíèõ ñïîð³â, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç îï³êîþ ³ ï³êëó-
âàííÿì, ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ íåïîâíîë³òí³õ, íèçêè àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, äå ãðîìàäñüêèé ³íòåðåñ îñîáëèâî âåëèêèé;

ó íàïðÿìêó âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é 
ñóää³â:

• ðîçðîáèòè é âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè» ùîäî ðåãëàìåíòó ðîáîòè êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â;

• çðîáèòè ïðîçîð³øîþ êîíêóðñíó ïðîöåäóðó äîáîðó ïðè 
ïðèçíà÷åíí³ ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â âïåðøå àáî îáðàííÿ áåçñòðîêî-
âî, îãîëîøóþ÷è êîíêóðñ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
êîæíî¿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè ñóää³;

• ðîçðîáèòè íîâèé ï³äõ³ä äî äîáîðó òà îö³íêè ôàõîâèõ çíàíü 
ñóää³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿðíîãî êîìï’þòåðíîãî òåñ-
òóâàííÿ;

• ïåðåäáà÷èòè ðîáîòó êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â íà ïî-
ñò³éí³é îñíîâ³, çàáåçïå÷èòè êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ àïàðàòîì;

• çàáåçïå÷èòè óí³ô³êîâàí³ âèìîãè äî ê³ëüêîñò³ çì³íåíèõ ÷è 
ñêàñîâàíèõ ð³øåíü ñóää³ ÿê ï³äñòàâè äëÿ íîâîãî ïðîõîäæåííÿ 
êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó (ñï³âáåñ³äè) àáî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïî-
ñàäè;

• çàáåçïå÷åííÿ ïðèâåäåííÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî ñêëàäó Âèùî¿ 
ðàäè þñòèö³¿ äî âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ñóää³â;

ó íàïðÿìêó ïîêðàùåííÿ ðîáîòè îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ:

• ï³äâèùèòè ðîëü ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
• íàäàòè îðãàíàì ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâî ïðè-

çíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè;
ó íàïðÿìêó îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñóä³â:
• çâ³ëüíèòè ãîë³â ñóä³â â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ìàòåð³àëüíî-

òåõí³÷íå òà ³íøå îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â;
• ïîêëàñòè îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â íà 

îðãàíè äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì 
àïàðàòè ñóä³â;

• ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü âèâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ç ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

• ïîêðàùèòè ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè øëÿõîì çàïðîâà-
äæåííÿ çàì³ñòü äåðæàâíîãî ìèòà ñïåö³àëüíîãî çáîðó çà çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó;
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• ñòâîðèòè ºäèíèé ðåºñòð ñóäîâèõ ð³øåíü ç äîñòóïîì äî ¿õ-
í³õ òåêñò³â;

ó íàïðÿìêó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â:
• óçãîäèòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ì³æ 

ñîáîþ;
• óçãîäèòè ÷èíí³ ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 

«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òà ì³æ ñîáîþ;
• íåãàéíî ïðèñòóïèòè äî ðîçãëÿäó íîâèõ Öèâ³ëüíîãî, Êðè-

ì³íàëüíîãî, Ãîñïîäàðñüêîãî, Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíèõ 
êîäåêñ³â;

• çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè íàä³éí³ ìåõàí³çìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìàäÿíàì;

• ïîçáàâèòè ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â ïîâíîâàæåíü âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòí³ñòü àïåëÿö³éíèõ ñêàðã;

• ðîçâèíóòè ìîæëèâîñò³ ïîçàñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â 
÷åðåç òðåòåéñüê³ ñóäè òà øëÿõîì îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â;

• ñïðîñòèòè âèìîãè äî êàñàö³éíèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñêàðã;
• ðîçãëÿíóòè äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñóäîâî-

ãî íàêàçó.

Ðîáî÷à ïî¿çäêà óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â äëÿ îáãîâîðåííÿ 
ïðîáëåì ñóäîâî¿ ðåôîðìè ç í³ìåöüêèìè åêñïåðòàìè 

(23—30 áåðåçíÿ 2003 ðîêó)
23—30 áåðåçíÿ çà ñïðèÿííÿ Í³ìåöüêîãî ôîíäó ì³æíàðîäíîãî 

ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â³äáóëàñÿ ðîáî÷à ïî¿çäêà óêðà¿íñüêèõ 
ôàõ³âö³â äëÿ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ñóäîâî¿ ðåôîðìè ç í³ìåöü-
êèìè åêñïåðòàìè. Äî ñêëàäó óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ óâ³éøëè íà-
ðîäí³ äåïóòàòè — ïðåäñòàâíèêè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïè-
òàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ñóää³ ç Âåðõîâíîãî Ñóäó òà Âèùîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó, à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì. 

Îñíîâíèì ïðåäìåòîì äèñêóñ³é ñòàëè ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ 
ñèñòåìè ñóä³â, ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, à òàêîæ 
ïåðñïåêòèâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³. Ó÷àñíè-
êè îáãîâîðåííÿ ä³éøëè çãîäè, ùî ñåðåä âàð³àíò³â âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ Àïåëÿö³éíîãî ³ Êà-
ñàö³éíîãî ñóä³â Óêðà¿íè íàéîïòèìàëüí³øå óòâîðèòè çàì³ñòü íèõ 
Âèùèé çàãàëüíèé ñóä ÿê ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ ³ 
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êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîºäíàííÿ äâîõ 
³ á³ëüøå ³íñòàíö³é â îäíîìó ñóä³. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà áóëî á ³ 
ðîçâàíòàæèòè Âåðõîâíèé Ñóä, ³ çàáåçïå÷èòè ð³âí³ ïðàâà ùîäî 
îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ó ïîäàëüøîìó íåîáõ³äíî âèð³øè-
òè ïèòàííÿ ïðî ïîä³ë çàãàëüíèõ ñóä³â íà öèâ³ëüí³ ³ êðèì³íàëü-
í³. Òåíäåíö³ÿ â³äìîâè ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ â³ä â³éñüêîâèõ ñó-
ä³â ÿê òàêèõ, ùî íå ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè íåçàëåæíèé ñóäî-
âèé ðîçãëÿä, ï³äòâåðäèëà ïåðåêîíàííÿ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿í-
ñüêî¿ äåëåãàö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáìåæèòè þðèñäèêö³þ â³éñüêî-
âèõ ñóä³â âèêëþ÷íî â³éñüêîâèìè çëî÷èíàìè ç ïîäàëüøîþ ë³êâ³-
äàö³ºþ öèõ ñóä³â. 

Ó íàïðÿìêó ïîñèëåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â âèçíàíî çà äî-
ö³ëüíå âè÷åðïíî âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â ñóä³â òà ïîçáà-
âèòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ ñïðàâ ì³æ ñóä-
äÿìè. Ó÷àñíèêè îáãîâîðåííÿ ï³äòðèìàëè ³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïîçáàâëåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ïîâíîâàæåíü ùîäî ïðè-
òÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ñòâîðåí-
íÿ Äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é. 
×åðåç íåóçãîäæåí³ñòü Çàêîí³â «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ³ «Ïðî 
ñòàòóñ ñóää³â» äîö³ëüíî ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè íîâó ðåäàêö³þ çàêîíó ïðî ñòàòóñ ñóää³â.

Ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ðîçâàíòàæèòè ì³ñöåâ³ ñóäè çàïðîïî-
íîâàíî çàáðàòè ó íèõ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ñïðîùåí³ ïðîöåäóðè 
âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ (ñóäîâèé íàêàç, çàî÷íå ð³øåííÿ, ïèñü-
ìîâå ïðîâàäæåííÿ òîùî). 

Îáãîâîðþþ÷è óçãîäæåíèé ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó, ó÷àñíèêè çóñòð³÷³ ñõâàëèëè çàïðîïîíî-
âàíèé ïðîåêòîì ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ì³æ 
ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè (ñïðàâè ïðîòè îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðàâè çà ñêàðãàìè íà ïðèòÿãíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) òà îêðóæíèìè àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè ñóäàìè (ñïðàâè ïðîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè). 
Ïðîåêò ðåêîìåíäîâàíî âíåñòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à 
ïðè ï³äãîòîâö³ éîãî äî äðóãîãî ÷èòàííÿ óñóíóòè íàäì³ðíó çà-
ðåãóëüîâàí³ñòü ïðîöåñó, äîîïðàöþâàòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê âèð³øåííÿ âèáîð÷èõ ñïîð³â, äîïîâíèòè ïåðå-
õ³äí³ ïîëîæåííÿ íåîáõ³äíèìè çì³íàìè äî ³íøèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ çàêîí³â. 
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Íàâ÷àëüíèé ñåì³íàð ùîäî íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî  
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (14—15 êâ³òíÿ 2003 ðîêó)

Óçãîäæåíèé ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó ïðåäñòàâëåíèé ñóääÿì íà íàâ÷àëüíîìó ñåì³íàð³, ÿêèé áóëî 
ïðîâåäåíî ó Êèºâ³ â ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà Áþðî Êîîðäèíàòî-
ðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà Í³ìåöüêîãî ôîíäó ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ùîäî 
ñòâîðåííÿ ìîäåëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Ó÷àñíèêàì ñåì³íàðó áóëî ïðåçåíòîâàíå âèäàííÿ Öåíòðó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé 
äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè»337, ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëåìàì àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ ïåðñïåêòèâàì ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. 
Äî êíèæêè óâ³éøëè íàóêîâèé íàðèñ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ 
â Óêðà¿í³», ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ³ 
ïåðåêëàäè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ï’ÿòè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî âèñâ³ò-
ëåííþ íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, 
ÿê³ âèíèêëè â õîä³ ï³äãîòîâêè Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó. Êð³ì òîãî, ó çá³ðíèêó ðîçì³ùåíî îêðåì³ äîïî-
â³ä³ ³ ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ 
êîíôåðåíö³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòè-
âè çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³», ÿêà â³äáóëàñÿ ó Êèºâ³ íàïðèê³íö³ 
2002 ðîêó çà ³í³ö³àòèâè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿä  
ñóäîâèõ ð³øåíü» (20 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó)

Ó ÷åðâí³ 2001 ðîêó â õîä³ «ìàëî¿» ñóäîâî¿ ðåôîðìè áóëî âíå-
ñåíî çì³íè äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè çàïðîâà-
äæåíî íîâ³ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ³íñòèòóòè àïåëÿö³¿ òà 
êàñàö³¿. Äâîð³÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ïðîöåäóð ïåðå-
ãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ïîêàçàëà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêå ¿õ ðåãóëþº. Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ öèõ ïðîöåäóð îáãîâî-
ðþâàëèñÿ íà íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó ñåì³íàð³, ÿêèé â³äáóâñÿ 20 
÷åðâíÿ 2003 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â, ñóää³â ñóä³â óñ³õ ð³âí³â, íàóêîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é. Îðãàí³çàòîðàìè ñåì³íàðó âèñòóïèëè ïàðëà-
ìåíòñüêèé Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, Öåíòð ïîë³òè-

337 Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâ-
òîðè-óïîðÿäíèêè ².Êîë³óøêî, Ð.Êóéá³äà. — Ê.: Ôàêò, 2003. — 536 ñ.
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êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿-
íè. Ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì íà òîé ÷àñ ó ïàðëàìåíò³ íîâèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ êîäåêñ³â — Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî é Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî — òåìà ñå-
ì³íàðó âèÿâèëàñÿ îñîáëèâî àêòóàëüíîþ. 

Íà äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîäàõ äî ³íñòèòóò³â àïåëÿö³¿ ³ êàñàö³¿ çó-
ïèíèâñÿ ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ÷ëåí Íàó-
êîâî-ïðîãðàìíî¿ ðàäè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, îäèí 
ç îñíîâíèõ àâòîð³â ðîçä³ëó «Ïðàâîñóääÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Â.Øèøê³í. Ïðåäìåòîì àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó, íà ïåðåêîíàí-
íÿ Â.Øèøê³íà, º ïèòàííÿ ôàêòó òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè ïîðóøåí-
íÿ çàêîíó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àïåëÿö³éíèé ñóä íàä³ëåíèé ïîâíîâà-
æåííÿì äîñë³äèòè íîâ³ äîêàçè, îö³íèòè ¿õ ó ñóêóïíîñò³ ç äîñë³-
äæåíèìè ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ äîêàçàìè, âñòàíîâèòè íîâ³ îáñòà-
âèíè ó ñïðàâ³, à â³äòàê — óõâàëèòè íîâå ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïî-
ðó. Ïðåäìåòîì êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ìîæóòü áóòè âèêëþ÷íî 
ïèòàííÿ ïðàâà. Îñíîâíèì íàñë³äêîì ïîðóøåíü çàêîíó ñóäàìè 
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é º ñêàñóâàííÿ êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ¿õí³õ ñó-
äîâèõ ð³øåíü ç ìîæëèâ³ñòþ íàïðàâèòè ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. 
Òàê çâàíà «ïîâòîðíà êàñàö³ÿ», òîáòî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü 
Âåðõîâíèì Ñóäîì ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, çàãàëîì íåâëàñòèâà 
³íøèì êðà¿íàì (õî÷à ïîä³áí³ àíàëîãè ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè, íà-
ïðèêëàä, ó í³ìåöüêîìó ñóäî÷èíñòâ³). Îäíàê ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü âè-
ïðàâäàíà ñèñòåìîþ ñóäîóñòðîþ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷åíà Êîíñòè-
òóö³ºþ. Ð³øåííÿ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ÿê³ ä³þòü ÿê êà-
ñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ, ìàþòü ï³äëÿãàòè ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Ñóäîì 
ÿê íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Çðîçóì³ëî, ùî ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî ïåðåãëÿäó ïîâèíí³ 
ìàòè âèíÿòêîâå çíà÷åííÿ äëÿ âñ³õ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ïðîáëåìàì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïåðåãëÿäó 
ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ áóëà ïðèñâÿ÷åíà 
äîïîâ³äü ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Ìàðèí÷åíêà. Íåäî-
ñêîíàë³ñòü çì³í äî ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, ïðîâåäåíèõ ï³ä ÷àñ 
«ìàëî¿» ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ñòàëà ïðè÷èíîþ íàäì³ðíîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, îñîáëèâî íà Ñóäîâó ïàëà-
òó â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ÿêà íåð³äêî çìóøåíà ðîçãëÿäàòè äî 70-
òè ñïðàâ ó äåíü. Öå çóìîâëåíî çîêðåìà ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿ-
ìè çàêîíó ïðî çì³íè äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿê³ 
íàäàëè ïðàâî îñêàðæèòè ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â â êàñàö³éíîìó 
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ïîðÿäêó äî Âåðõîâíîãî Ñóäó áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ùî ñòàíîì íà 29 
÷åðâíÿ 2001 ðîêó íàáðàëè ÷èííîñò³. Öå ñïðè÷èíèëî çíà÷íèé íà-
ïëèâ êàñàö³éíèõ ñêàðã. Ä³éøëî íàâ³òü äî òîãî, ùî îñêàðæóâà-
ëèñÿ ð³øåííÿ, óõâàëåí³ ó 20-èõ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ. Ñåðåä 
³íøèõ íåäîë³ê³â ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóò³â àïåëÿö³¿ ³ êà-
ñàö³¿ Â.Ìàðèí÷åíêî íàçâàâ âèìóøåíå âèêîðèñòàííÿ Âåðõîâíèì 
Ñóäîì îäíî÷àñíî ÿê êàñàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ ïîâíîâà-
æåíü ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿; íåâèêîðèñòàííÿ àïåëÿö³éíèìè 
ñóäàìè âñüîãî ïîòåíö³àëó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, çîêðåìà ïîâíî-
âàæåííÿ óõâàëèòè íîâå ð³øåííÿ ïî ñóò³ ñïîðó. 

Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó ð³øó÷å çàñóäèëè ³äåþ îá’ºäíàòè àïåëÿ-
ö³éíó ³ êàñàö³éíó ³íñòàíö³¿ ï³ä äàõîì àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ÿêà ðå-
àë³çîâàíà ó ïðîåêòàõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ³ Öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â. Íà äóìêó Ãîëîâè Öåíòðó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì ².Êîë³óøêà, âò³ëåííÿ òàêîãî ï³äõîäó ïðèâåäå 
äî òîãî, ùî ïðàâîñóääÿ â á³ëüøîñò³ ñïðàâàõ çàìêíåòüñÿ íà ð³âí³ 
îáëàñòåé. Êîæíà îáëàñòü ìàòèìå àâòîíîìíó ïðàêòèêó çàñòîñó-
âàííÿ çàêîí³â. Ïîºäíàòè äâ³ ³íñòàíö³¿ â îäíîìó ñóä³ ùîäî îäí³º¿ 
é ò³º¿ ñàìî¿ ñïðàâè, íà ïîãëÿä íà÷àëüíèêà óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè òà ðîáîòè ç çàêîíîïðîåêòàìè Âåðõî-
âíîãî Ñóäó Í.Ëóêàøîâî¿, îçíà÷àòèìå ñâ³äîìå ïîðóøåííÿ âèìî-
ãè ïðî íåóïåðåäæåí³ñòü ñóäó, îñê³ëüêè ñóää³ çìóøåí³ áóäóòü ðîç-
ãëÿäàòè ñêàðãè íà ð³øåííÿ ñóää³â-êîëåã, ç ÿêèìè âîíè ïðàöþ-
þòü â îäíîìó ñóä³.

Äèðåêòîð äåïàðòàìåíòó çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîñóääÿ, êðè-
ì³íàëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ².ªìåëüÿíîâà338 âèñëîâèëà-
ñÿ ïðîòè îá’ºäíàííÿ äâîõ ³íñòàíö³é òàêîæ ³ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ 
(êàñàö³ÿ ³ ïîâòîðíà êàñàö³ÿ). Ñèñòåìà ³íñòàíö³é ìàº â³äïîâ³äàòè 
îðãàí³çàö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðè öüîìó ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà ñóäà-
ìè Âåðõîâíèé Ñóä ìàâ áè ïåðåãëÿäàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ â ïîðÿä-
êó ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ ó ñêëàä³ Ïëåíóìó. 

Ó÷àñíèêè ñåì³íàðó âèñëîâèëèñÿ çà íåîáõ³äíå óí³ô³êóâàòè 
ïðîöåäóðó ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü. Îñîáëèâîñò³ ìîæóòü áóòè 
ëèøå òàì, äå ¿õíÿ íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòó 
³ ïðèíöèï³â òîãî ÷è ³íøîãî âèäó ñóäî÷èíñòâà.

338 Ç 25 âåðåñíÿ 2003 ðîêó — çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿, à ç 21 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó 
— Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿.
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Ñåì³íàð îäíî÷àñíî ñòàâ ïðåçåíòàö³ºþ âèäàííÿ «Îñêàðæåííÿ é 
ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³»339, äî ÿêîãî çîêðåìà óâ³éøëè: 
íàóêîâèé íàðèñ «Îñíîâè îñêàðæåííÿ é ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³-
øåíü â Óêðà¿í³», ðîçðîáëåíèé íà éîãî îñíîâ³ ìîäåëüíèé óí³-
ô³êîâàíèé ïðîåêò ÷àñòèíè äëÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, 
ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, à òàêîæ àíàë³òè÷íèé 
ìàòåð³àë «Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã àïå-
ëÿö³éíîãî ³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü». Ìîäåëü-
íèé ïðîåêò ïåðåäàíî ðîáî÷èì ãðóïàì äëÿ âðàõóâàííÿ ïðè äîî-
ïðàöþâàíí³ ïðîåêò³â íîâèõ êîäåêñ³â ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ ó ïàð-
ëàìåíò³. Çàëåæíî â³ä âèäó ñóäî÷èíñòâà (öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàð-
ñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî) ïðîåêò ïîòðåáóº íå-
çíà÷íî¿ ìîäèô³êàö³¿. Íà ìîäåëüíèé ïðîåêò íàä³éøëè ïîçèòèâ-
í³ âèñíîâêè þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-
ãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà, Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-
òåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», îêðåìèõ åêñïåðò³â. Á³ëü-
ø³ñòü ïîëîæåíü ìîäåëüíîãî ïðîåêòó ðåàë³çîâàíî ó òåêñò³ ïðîåê-
òó Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà íîâî-
ìó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. 

Çóñòð³÷ åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè ç óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè 
ùîäî ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî  

ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ (ëèïåíü 2003 ðîêó)
Ó ëèïí³ 2003 ðîêó íà çàïðîøåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ äëÿ 

âèâ÷åííÿ õîäó ñóäîâî¿ ðåôîðìè Óêðà¿íó â³äâ³äàëè åêñïåðòè Ðàäè 
ªâðîïè Õîàê³í Áàéî Äåëüãàäî (²ñïàí³ÿ), Ìàðãàðåò Õîäãñîí (Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ) ³ Òåî Ñ³ìîíñ (Í³äåðëàíäè). Îáãîâîðèâøè ç óêðà-
¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ñóä³â ³ ñóäî÷èíñòâà, 
åêñïåðòè ñïðîáóâàëè äàòè îö³íêó ñó÷àñíîìó åòàïó ðåôîðìóâàí-
íÿ ñóäîóñòðîþ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ï³äãîòóâàëè çàãàëüí³ ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ïðàâîñóääÿ. 

Ó òåêñò³ ðåêîìåíäàö³é çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî âíóòð³øíÿ îð-
ãàí³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè º çàïëóòàíîþ é óñêëàäíåíîþ. ¯¿ äî-
ö³ëüíî ïåðåãëÿíóòè ³, ÿêùî ìîæëèâî, ñïðîñòèòè. Âèùà ðàäà þñ-
òèö³¿ ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ïðèíàéìí³ ç ï’ÿòäåñÿòè â³äñîòê³â ñóä-

339 Øèøê³í Â.²., Êóéá³äà Ð.Î. Îñêàðæåííÿ é ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿-
í³. — Ê.: Ôàêò, 2003. — 128 ñ.
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ä³â. Çàêîíè ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â ìàþòü áóòè îá’ºäíà-
í³ â îäèí âè÷åðïíèé çàêîí, ó ÿêîìó äîö³ëüíî óíèêíóòè ïîñè-
ëàíü íà ³íø³ çàêîíè. Çàðîá³òíà ïëàòà ñóää³â ìàº âñòàíîâëþâà-
òèñÿ çàêîíîì ³ ïîâèííà áóòè çá³ëüøåíà. Ïðîöåäóðó äîáîðó ñóä-
ä³â ïîòð³áíî çðîáèòè á³ëüø ïðîçîðîþ ³ îá’ºêòèâíîþ, âîíà ïîâè-
ííà çàïîá³ãàòè êîðóïö³¿. Çàêîíîì ïîòð³áíî âè÷åðïíî âèçíà÷èòè 
ïåðåë³ê ä³é, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ñóää³ ìîæóòü ï³äëÿãàòè äèñöèïë³-
íàðí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â.

Êîíôåðåíö³ÿ ÎÁÑª, ïðèñâÿ÷åíà ëþäñüêîìó âèì³ðó  
(6—17 æîâòíÿ 2003 ðîêó, 4—15 æîâòíÿ 2004 ðîêó) 

Ç 6 ïî 17 æîâòíÿ 2003 ðîêó ó Âàðøàâ³ â³äáóëàñÿ ùîð³÷íà êîí-
ôåðåíö³ÿ ÎÁÑª, ïðèñâÿ÷åíà ³ìïëåìåíòàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâ-
÷ëåí³â â ðàìêàõ ó÷àñò³ â ïðîöåñàõ ÎÁÑª ùîäî ïðàâ ëþäèíè. 
Ñåñ³éí³ çàñ³äàííÿ íà êîíôåðåíö³¿ â³äáóâàëèñÿ çà îêðåìèìè òå-
ìàòè÷íèìè íàïðÿìêàìè. Ïðî ñòàí ñïðàâ ó êîæí³é äåðæàâ³ äî-
ïîâ³äàëè îäíî÷àñíî ïðåäñòàâíèêè â³ä óðÿäó ³ ïðåäñòàâíèêè íå-
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Ó ñåñ³¿ ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâèé ñóä â³ä íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é âçÿâ ó÷àñòü Ãîëî-
âà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ².Êîë³óøêî. Ó ïðåäñòàâëå-
í³é íà êîíôåðåíö³¿ äîïîâ³ä³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, 
ïðèñâÿ÷åí³é ïðîáëåìàì ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³, 
çîêðåìà çàçíà÷àëîñÿ, ùî íîâèé çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é ãîòóâàâ-
ñÿ â ïðîöåñ³ ãîñòðèõ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é, ÿê³ â³äîáðàæàëè ð³çí³ 
ï³äõîäè äî áà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Öå çóìîâèëî 
êîìïðîì³ñíèé ³ íåïîñë³äîâíèé õàðàêòåð öüîãî çàêîíó. Ó ñèñòå-
ì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ íîâèõ ñó-
ä³â — Êàñàö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ÿê êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñèñ-
òåì³ çàãàëüíèõ ñóä³â ³ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ÿê àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ð³øåíü ³íøèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, óõâàëåíèõ 
ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿. Öå ñòàëî ïðèâîäîì äëÿ êðèòèêè öèõ íîâåë ç 
îãëÿäó íà ¿õ äîö³ëüí³ñòü òà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿, ÿêà íå ïå-
ðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ Êàñàö³éíîãî ñóäó. 

Ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóä³â ó ñó÷àñíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðèçâåëî 
äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ ñïðàâ ³ íàâàíòàæåííÿ íà ñóä-
ä³â. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïåðåâàíòàæåííÿ ñóää³â ñòàëî çîêðåìà ðîç-
øèðåííÿ êîëà ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ ï³äñóä-
í³ ñóäàì. Ïåðåâàíòàæåíèé ñïðàâàìè ³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, 
îñîáëèâî, ñóäîâà ïàëàòà ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ.
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Íåðîçóì³ííÿ åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, òà é áàãàòüîõ óêðà¿í-
ñüêèõ ôàõ³âö³â, âèêëèêàëî çáåðåæåííÿ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè ãîñïîäàðñüêèõ, à òèì á³ëüøå â³éñüêîâèõ ñóä³â. Ãîñïîäàðñüê³ 
ñóäè óòâîðåí³ íà îñíîâ³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî àðá³òðàæó Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿêà áóëà ñèñòåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, à íå ñóäî-
âèõ îðãàí³â. Ñüîãîäí³ äîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ öèõ ñóä³â â³äïàëà, 
³ âîíè ìîæóòü áóòè ³íòåãðîâàí³ â ñèñòåìó öèâ³ëüíèõ ñóä³â. Òèì 
á³ëüøå, ùî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè âèêëèêàëè áàãàòî íàð³êàíü ÷åðåç 
ð³çíå çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â ó ïîð³âíÿíí³ ç öèâ³ëüíèìè ñóäàìè, à 
òàêîæ ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿. Â³éñüêîâ³ ñóäè ìàþòü, ÿê ó 
æîäí³é ³íø³é êðà¿í³, øèðîêó þðèñäèêö³þ, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ íà 
öèâ³ëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çà ó÷àñ-
òþ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. 

Âåëèêó ïðîáëåìó äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ñòàíîâëÿòü â³äíî-
ñèíè ì³æ ñóäàìè ³ ïðîêóðàòóðîþ. Çà ðàäÿíñüêîþ òðàäèö³ºþ â 
Óêðà¿í³ ìàëî âèïðàâäàëüíèõ âèðîê³â, îñê³ëüêè ñóää³ ÷åðåç îáâè-
íóâàëüíèé óõèë êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çâèêëè ñï³âïðàöþâàòè 
ç ïðîêóðîðàìè. Íåçãîäà ñóää³â ç ïîçèö³ºþ ïðîêóðàòóðè íåð³äêî 
ïðèñ³êàºòüñÿ. Ñåðåä îñòàíí³õ ïðèêëàä³â — íåùîäàâíî àïåëÿö³é-
íèé ñóä Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â îäí³é ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ óõâàëèâ 
ð³øåííÿ ïðî çì³íó çàïîá³æíîãî çàõîäó âñóïåðå÷ ïîçèö³¿ ïðîêó-
ðàòóðè. Íåçàáàðîì ï³ñëÿ öüîãî ïðîòè ñóää³â, ïðè÷åòíèõ äî óõâà-
ëåííÿ öüîãî ð³øåííÿ, ïðîêóðàòóðà ïîðóøèëà êðèì³íàëüíó ñïðà-
âó ³ ïðîâåëà îáøóê â ¿õí³õ ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåííÿõ.

Êîðóïö³þ ïðè äîáîð³ ñóää³â ñòèìóëþº ³ñíóâàííÿ òàê çâàíî-
ãî «êàäðîâîãî ðåçåðâó», äî ÿêîãî çàðàõîâóþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ñêëà-
ëè êâàë³ô³êàö³éí³ ³ñïèòè, àëå çà áðàêîì âàêàíòíèõ ì³ñöü íå ìî-
æóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäó ñóää³. Ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ îñ³á 
ç «ðåçåðâó» äî ðîçïîä³ëó âàêàíòíèõ ïîñàä º íåïðîçîðèì. Òàêà æ 
ïðîáëåìà ³ñíóº ïðè îáðàíí³ ñóää³â äî ñóäó âèùîãî ð³âíÿ, îñê³ëü-
êè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ çàì³ùåííÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè â ñóä³ 
âèùîãî ð³âíÿ íå ïåðåäáà÷åíî.

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ñóäî÷èíñòâà ñòàëî òå, ùî íîâ³ äåìîêðàòè÷-
í³ ìåõàí³çìè îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (àïåëÿö³ÿ, êàñàö³ÿ) íå 
ðåàë³çîâàí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ÿê³ âèð³-
øóþòüñÿ ñóäîì. Òóò çáåð³ãàºòüñÿ íàãëÿäîâèé ïîðÿäîê îïðîòåñòó-
âàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿêèé ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäè-
íè âèçíàíèé òàêèì, ùî ïîðóøóº âèìîãè ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä.
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Çàâäàº øêîäè àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè ³ ïðîáëåìà íåâèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó áàãàòüîõ öèâ³ëüíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ 
ñïðàâàõ. Öÿ ïðîáëåìà äîñ³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ, 
îñê³ëüêè ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ïîðóøóºòüñÿ, 
ÿêùî íåìà ìîæëèâîñò³ âèêîíàòè ñóäîâå ð³øåííÿ. 

Ïîðóøóºòüñÿ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ³ â³äñóòí³ñòþ 
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ìàëî-
çàáåçïå÷åíèõ ëþäåé. Âíàñë³äîê öüîãî ñóää³ ó öèâ³ëüíèõ ñïðà-
âàõ ÷àñòî çìóøåí³ âèñòóïàòè þðèäè÷íèìè ðàäíèêàìè ñòîð³í, 
ùî îá´ðóíòîâàíî âèêëèêàº ñóìí³â â ¿õí³é íåóïåðåäæåíîñò³ òà 
ïîðóøóº ïðèíöèï çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í. ßê³ñòü ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ íèçüêà, îñê³ëüêè äåðæàâí³ ãîíî-
ðàðè àäâîêàòàì çà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ äîïîìîãè íàäçâè÷àéíî 
íèçüê³. Àäâîêàòè, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàõèñòó îñ³á ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîöåñ³, íàâ³òü íå çàö³êàâëåí³ âèòðà÷àòè ÷àñ íà îòðèìàí-
íÿ öèõ ãîíîðàð³â.

Ç ïðèíöèïàìè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà íåñóì³ñíå çáå-
ðåæåííÿ çà ïðîêóðàòóðîþ ôóíêö³é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà çà-
ãàëüíîãî íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿-
íè, ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè îáìåæåí³ ò³ëüêè ï³äòðèìàííÿì 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ïðåäñòàâíèöòâîì ó ñóä³ ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì òà íàãëÿäîì çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì ³ âè-
êîíàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Îäíàê ö³ âèìîãè Êîíñòèòó-
ö³¿ äîñ³ íå âèêîíàí³. Íàãëÿä çà äîñóäîâèì ñë³äñòâîì íàâðÿä ÷è 
ìîæå áóòè åôåêòèâíèì, ÿêùî îðãàí îäíî÷àñíî ïðîâîäèòü äîñó-
äîâå ñë³äñòâî ³ çä³éñíþº íàãëÿä çà íèì. Ïðè çä³éñíåíí³ çàãàëü-
íîãî íàãëÿäó ïðîêóðàòóð³ íàäàíî ïðàâî ïðîâîäèòè ³ ïðèçíà÷à-
òè ïåðåâ³ðêè, ðåâ³ç³¿, ùî íåð³äêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ðîçïðàâ. 

«Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ çðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³, — ï³äñóìîâà-
íî ó äîïîâ³ä³ ².Êîë³óøêà, — îñíîâíà ö³ëü ñóäîâî¿ ðåôîðìè — 
ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé 
ðîçãëÿä íåçàëåæíèì òà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì — ùå íå äîñÿã-
íóòà».

Íàñòóïíîãî, 2004 ðîêó ó ùîð³÷í³é êîíôåðåíö³¿ ÎÁÑª ç ëþä-
ñüêîãî âèì³ðó ó Âàðøàâ³ â³ä Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
âçÿâ ó÷àñòü êåð³âíèê ïðîåêò³â ç ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè Ð.Êóé-
á³äà. Â³í âèñòóïèâ ç äîïîâ³ääþ «Ñòàíîâëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà: îñíîâí³ ïðîáëåìè òà ïîòðåáè ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ». Ó äîïî-
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â³ä³ íàãîëîøóâàëîñÿ, çîêðåìà, íà òîìó, ùî ïàðëàìåíò òà óðÿä 
Óêðà¿íè íå ïîñï³øàþòü ðîçãëÿäàòè (íå êàæó÷è óæå ïðî âò³ëåí-
íÿ ó æèòòÿ) ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
âíåñåí³ ÿê Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, òàê ³ ³íøèìè 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ìàëî òîãî, íå ðîçãëÿäàþòüñÿ íà-
â³òü â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè, ùî ì³ñòÿòü ö³ ïðîïîçèö³¿ ³ âíåñå-
í³ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ñï³âïðàöÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè
Óçãîäæåííþ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïëàí³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ãà-

ëóç³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè áóëà ïðèñâÿ÷åíà ñï³ëüíà ³í³ö³àòèâà Öåíòðó 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåí-
íÿ». Òàê, 3 æîâòíÿ â ïðèì³ùåíí³ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè â³äáóëàñÿ ðîáî÷à çóñòð³÷ ï³ä íàçâîþ «Ïåðñïåêòèâè îðãàí³çàö³¿ 
ïðàâîñóääÿ òà ðîëü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ö³é ñôåð³», îðãàí³çàòî-
ðàìè ÿêî¿ âèñòóïèëè Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà Ì³æ-
íàðîäíèé ôîíä «Â³äðîäæåííÿ» ó ñï³âïðàö³ ç Êîì³òåòîì Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Ó çóñòð³÷³ âçÿëè ó÷àñòü 
ïðåäñòàâíèêè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³-
òèêè, Âåðõîâíîãî Ñóäó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ç ð³çíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ïîãîäèëèñÿ ïðîäîâæóâàòè ³ ðîçâèâàòè ïîäàëüøó ñï³âï-
ðàöþ ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Äîñÿãíóòî äîìîâ-
ëåí³ñòü ïðî ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè äëÿ îïðàöþâàííÿ 
ïðîáëåìàòèêè ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é ó ãàëóç³ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè340. 

Ï³ä ÷àñ íàñòóïíî¿ çóñòð³÷³, ÿêà â³äáóëàñÿ 11 ëèñòîïàäà ó Ì³æ-
íàðîäíîìó ôîíä³ «Â³äðîäæåííÿ», çàö³êàâëåí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³-
çàö³¿ ïðåäñòàâèëè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Öå äàëî ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïð³îðèòå-
òè àêòèâíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðàöþþòü ó ö³é ñôåð³, 
à òàêîæ ìîæëèâ³ íàïðÿìêè ïàðòíåðñòâà ³ ôîðìè ñï³âïðàö³.

Ñåì³íàð ç þðèäè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ 
(13—14 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó)

Çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ô³ëîñîô³¿ ïðàâîñóääÿ ñïðàâèâ 
ì³æíàðîäíèé ñåì³íàð «Þðèäè÷íà ìåòîäîëîã³ÿ — îñíîâà ãàðìîí³-

340 Äåòàëüí³øå ïðî öåé çàõ³ä äèâ.: Áóãåðà Î. Ñóäîâà ðåôîðìà áóêñóº // Þðèäè÷-
íà ãàçåòà. — 2003. — ¹ 7(7). — 20 æîâòíÿ.
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çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ», ïðîâåäåíèé 
Óêðà¿íñüêî-ºâðîïåéñüêèì êîíñóëüòàòèâíèì öåíòðîì ç ïèòàíü 
çàêîíîäàâñòâà. Õî÷ â³í ïðÿìî ³ íå ñòîñóâàâñÿ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè, àëå ïðèâåðíóâ óâàãó íàñàìïåðåä ñóää³â. Àäæå ðîçãëÿäàëè-
ñÿ òàê³ íîâ³ äëÿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ÿê ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü, äî-
áóäîâà ñóäîì ïðàâà, ïðàâîâèé ìèð. Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ îáãîâî-
ðåíü ó÷àñíèêàì ñåì³íàðó ïðåçåíòîâàíî ïåðåêëàä ïðàö³ í³ìåöü-
êîãî â÷åíîãî Ð.Öèïïåë³óñà «Ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâà», ÿêà ðîçêðèâàº 
ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà. 

Ïåðåä ó÷àñíèêàìè ñåì³íàðó ç³ ñâî¿ìè äîïîâ³äÿìè âèñòóïàëè 
â³äîì³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ Ì.Êîçþáðà, Ï.Ðàá³íîâè÷, À.Êîçëîâ-
ñüêèé, Ñ.Ìàêñèìîâ, Ï.Ïàöóðê³âñüêèé, í³ìåöüêèé â÷åíèé, ó÷åíü 
Öèïïåë³óñà ïðîôåñîð Ò.Âþðòåíáåðã, ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè Ì.Ñàâåíêî, Ì.Êîñòèöüêèé, óêðà¿íñüê³ òà í³ìåöüê³ ñóää³. 

Ïåâíå çäèâóâàííÿ ó÷àñíèê³â ñåì³íàðó âèêëèêàëà êàòåãî-
ð³ÿ «ïðàâîâèé ìèð». Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïðàâîâîãî ìèðó, ö³ë-
ëþ ïðàâîñóääÿ º íå ñò³ëüêè äîñÿãíåííÿ çàêîííîñò³, ñê³ëüêè çãî-
äà ñòîð³í ç ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ö³êàâî, ùî â óêðà¿í-
ñüêèõ ñóää³â òà é ó áàãàòüîõ íàóêîâö³â, âèõîâàíèõ â äóñ³ «ïîçè-
òèâíîãî» ïðàâà, òàêèé ï³äõ³ä âàæêî, àëå ïî÷àâ ñïðèéìàòèñÿ.

Óñ³ äîïîâ³ä³, ïðåäñòàâëåí³ íà ñåì³íàð³, çãîäîì áóëè ïîì³ùå-
í³ ó øîñòèé òà ñüîìèé íîìåðè æóðíàëó «Óêðà¿íñüêèé ïðàâîâèé 
÷àñîïèñ». 

Ïðåçåíòàö³ÿ êíèãè «Êîìó ñëóæèòü â³éñüêîâà Ôåì³äà?»  
(28 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó)

Äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ñóä³â äîçâîëè-
ëà ïðåäñòàâíèêàì Âñåóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Òî-
âàðèñòâî óêðà¿íñüêèõ îô³öåð³â» çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³éñüêî-
â³ ñóäè çàëåæí³ â³ä â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ ³ æîäíîãî ðàçó 
íå íàäàëè ïîâíîãî çàõèñòó ïðàâàì â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Ðåçóëü-
òàòîì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ñòàëà êíèæêà çàñòóïíèêà ãîëîâè Òî-
âàðèñòâà Ì.Ñåëþêà «Êîìó ñëóæèòü â³éñüêîâà Ôåì³äà?»341, ÿêà 
áóëà ïðåäñòàâëåíà íà ñåì³íàð³ 28 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó342. Â îáãî-
âîðåíí³ ö³º¿ êíèãè âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 

341 Ñåëþê Ì.Ð. Êîìó ñëóæèòü â³éñüêîâà Ôåì³äà? Ïðàêòèêà ñóäî÷èíñòâà â³éñüêî-
âèõ ñóä³â Óêðà¿íè. — Ê., 2003. — 346 ñ.
342 Ðåïîðòàæ ïðî ñåì³íàð äèâ.: Åâòååâà Å. Ñòðàñòè ïî âîåííûì ñóäàì // Þðèäè-
÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2003. — ¹ 49 (311). — 11 ãðóäíÿ.
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Âåðõîâíîãî Ñóäó, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäè-
íè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ïðèñóòí³é íà ñåì³íàð³ êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Â.Øèø-
ê³í ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ àâòîðà êíèãè ³ âèñëîâèâñÿ çà ñêàñóâàí-
íÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè òåíäåíö³¿ êðà¿í ªâðî-
ïè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ ñôåðè â³éñüêîâî¿ þñòè-
ö³¿. Ò³ëüêè â 13 êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè ³ñíóþòü â³éñüêîâ³ 
ñóäè, ³ ëèøå â Ïîëüù³ òà Òóðå÷÷èí³ ¿õ þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòü-
ñÿ íà öèâ³ëüí³ ñïðàâè. À â ³íøèõ îäèíàäöÿòè êðà¿íàõ âîíè ðîç-
ãëÿäàþòü ëèøå êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ³ ïåðåâàæíî ñïðàâè ïðî â³é-
ñüêîâ³ çëî÷èíè. 

Ç êðèòèêîþ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ñóä³â íå ïîãîäèâñÿ ïðåä-
ñòàâíèê â³éñüêîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â.Áîíäà-
ðåâ, ÿêèé íàçâàâ â³éñüêîâó þñòèö³þ ºäèíèì åôåêòèâíèì çàñî-
áîì çàõèñòó ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Íà éîãî äóìêó, ð³øåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó òàêîæ ï³äòâåðäæóâàëè äåìîêðàòè÷í³ñòü ³í-
ñòèòóòó â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿. 

Êðóãëèé ñò³ë «Ïîòðåáà òà ìåòîäîëîã³ÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàê-
òèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â óêðà¿íñüêîìó 

ñóäî÷èíñòâ³» (25 ãðóäíÿ 2003 ðîêó)
Ñâîºð³äíèì ï³äñóìêîì ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ 

ôóíäàö³¿ ùîäî ïåðåêëàäó ³ âèäàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ó 2003 ðîö³ ñòàâ êðóãëèé ñò³ë «Ïîòðåáà òà ìåòîäî-
ëîã³ÿ çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
â óêðà¿íñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³»343, ïðîâåäåíèé ó Êè¿âñüêîìó ðåã³î-
íàëüíîìó â³ää³ëåíí³ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè 25 ãðóäíÿ 
2003 ðîêó, òà âèäàííÿ çá³ðíèêà «ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè. Áàçîâ³ äîêóìåíòè. Çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè»344. Ó íüîìó ç³-
áðàí³ ð³øåííÿ Ñóäó, ìàòåð³àëè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, òåêñò Êîíâåíö³¿ óêðà¿íñüêîþ, àíãë³éñüêîþ 
òà ôðàíöóçüêîþ ìîâàìè, äîâ³äêîâî-ïîøóêîâèé àïàðàò ïåðåêëà-
ä³â ð³øåíü Ñóäó, Ðåãëàìåíò Ñóäó â îñòàíí³é ðåäàêö³¿. 

Ïðî ïðîáëåìè çàñòîñóâàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
éøëîñÿ ó âèñòóïàõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â: ïðîôåñîðà Êèºâî-

343 Ðåïîðòàæ ïðî ñåì³íàð äèâ. Áóãåðà Î. ªâðîïåéñüêà ñóäîâà ïðàêòèêà ñòàíå 
áëèæ÷îþ // Þðèäè÷íà ãàçåòà. — 2004. — ¹ 1(13). — 15 ñ³÷íÿ.
344 ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Áàçîâ³ äîêóìåíòè. Çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè. 
— Ê.: Óêðà¿íñüêèé Öåíòð Ïðàâíè÷èõ Ñòóä³é, 2003. — 582 ñ.
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Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿ Ì.Êîçþáðè, ïðîôåñîðà Ëüâ³âñüêîãî íà-
ö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà Ï.Ðàá³íîâè÷à, çà-
ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Â.Ëóòêîâñüêî¿, Óïîâíîâà-
æåíî¿ ó ñïðàâàõ äîòðèìàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíî-
âíèõ ñâîáîä ëþäèíè Ç.Áîðòíîâñüêî¿. 

Ãîëîâíèé ðåäàêòîð âèäàííÿ Þ.Çàéöåâ àêöåíòóâàâ óâàãó íà 
íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè óêðà¿íñüêîãî ³íòåðíåò-ñàéòó ç ð³øåííÿ-
ìè, áàçîâèìè äîêóìåíòàìè, íàóêîâèìè êîìåíòàðÿìè. Çà ñëîâà-
ìè Þ.Çàéöåâà, íà ê³íåöü 2003 ðîêó Óêðà¿íñüêà ïðàâíè÷à ôóí-
äàö³ÿ çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè Ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» âæå ðîçðî-
áèëà â³äïîâ³äíèé ïðîåêò, ñòâîðèëà «îáîëîíêó» öüîãî ñàéòó, ³ çà-
ëèøàëîñÿ ò³ëüêè íàïîâíèòè éîãî çì³ñòîì. Àëå, íà æàëü, äî çà-
ê³í÷åííÿ 2004 ðîêó íå âäàëîñÿ çä³éñíèòè çàïëàíîâàíå, é óêðà-
¿íñüê³ ñóää³, àäâîêàòè, ïðîêóðîðè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ ö³êàâëÿòüñÿ 
ïèòàííÿì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íå çìîãëè îçíàéîìèòèñÿ ç ð³-
øåííÿìè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè óêðà¿íñüêîþ ìî-
âîþ ÷åðåç ²íòåðíåò. 

Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòå-
ìè ïðàâîñóääÿ â êîíòåêñò³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» 

(25 ëþòîãî 2004 ðîêó)
Âèõîäÿ÷è ³ç íåâèçíà÷åíî¿ ñèòóàö³¿ ç ìàéáóòíüîþ ñèñòåìîþ ñó-

ä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ðîëëþ êîæíîãî ð³âíÿ ñóä³â, Öåíòð ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³ä-
ðîäæåííÿ» ïðîòÿãîì 2003 ðîêó âçÿâñÿ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò Êîíöåï-
ö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ íà 2004—2014 ðîêè. Âîíà áóëà 
ïðåäñòàâëåíà íà ñåì³íàð³, ùî â³äáóâñÿ 25 ëþòîãî 2004 ðîêó ó Êè-
¿âñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó öåíòð³ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê345, ³ â ÿêî-
ìó âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó, Âåðõîâíîãî Ñóäó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, íàóêîâèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ó âñòóïíîìó ñëîâ³ Ãîëîâà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
².Êîë³óøêî âèñâ³òëèâ ãîëîâí³ çàâäàííÿ ðîçðîáêè ïîä³áíî¿ Êîí-

345 Äåòàëüí³øå ïðî öåé çàõ³ä äèâ.: Ïîëåøêî À. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðà-
âîñóääÿ â Óêðà¿í³: ç íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. 
— ¹ 4. — Ñ. 156; Ìàêàðåíêî Ã. Ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ ó êîíòåêñò³ ñóäî-
âî¿ ðåôîðìè // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 10 (454). — 6—12 áå-
ðåçíÿ; Áóãåðà Î. Ñóäîâà ðåôîðìà íà íîâèé ëàä // Þðèäè÷íà ãàçåòà. — 2004. — 
¹ 5 (17). — 11 áåðåçíÿ; Åâòååâà Å. Ðåôîðìà ñ ïðîäîëæåíèåì… // Þðèäè÷åñêàÿ 
ïðàêòèêà. — 2004. — ¹ 9 (323). — 2 ìàðòà. 
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öåïö³¿ — ñòâîðåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ íà íàéáëèæ÷³ 
äåñÿòü ðîê³â; âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ö³é ñôåð³ òà îñíîâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ 
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é, çóìîâëåíèõ íåïîñë³äîâí³ñòþ ïîïåðåäí³õ 
åòàï³â ñóäîâî¿ ðåôîðìè; çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîãî ³ ñïðàâåäëè-
âîãî ïðàâîñóääÿ; ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; îïòèì³çàö³ÿ ñèñòå-
ìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿; ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ 
ñóää³â òà ï³äêîðåííÿ ¿õ ò³ëüêè çàêîíó; ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ñóä-
ä³â ³ ïîêðàùåííÿ óìîâ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; ãàðàíòóâàííÿ âèêîíàí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâ-
íèõ (ïîçàñóäîâèõ) ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Â³í òàêîæ íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà: âåðõîâåíñòâ ïðàâà, çìàãàëüí³ñòü, 
äèñïîçèòèâí³ñòü, ðîçóìí³ñòü ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè, â³äêðè-
ò³ñòü ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ñèñòåìà ñóäîóñòðîþ ìàº áóäóâàòèñÿ íà 
îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñïåö³àë³çàö³¿, òåðèòîð³àëüíîñò³ òà ³íñòàíö³é-
íîñò³. Âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåñ³â ðîçãëÿäó ñïðàâ, ìà-
þòü çàëèøèòèñÿ ëèøå êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ³ öèâ³ëüí³ 
ñóäè, îñê³ëüêè ³ñíóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â º íåêîíñòèòóö³éíèì, 
à ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ïîâèíí³ áóòè ³íòåãðîâàí³ äî öèâ³ëüíèõ. 

Ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè Â.Îíîïåíêî ó ñâîºìó âèñòóï³ çàçíà÷èâ, ùî Êîíöåï-
ö³ÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 1992 ðîêó ¹ 2296-XII, ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåñòàëà âèêîíóâàòè ðîëü ïðî-
ãðàìíîãî äîêóìåíòà â ãàëóç³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Àíàë³ç îñòàíí³õ 
êðîê³â ó ðåôîðìóâàíí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè — ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè 2001 ðîêó òà óõâàëåííÿ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ó 
2002 ðîö³ — ïîêàçàâ â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñòðàòåã³¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
³ íåïîñë³äîâí³ñòü ó ¿¿ ïðîâåäåíí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàãàëüìîâàíå 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. Íå ïðèéíÿòî íîâîãî 
çàêîíó ïðî ñòàòóñ ñóää³â. Óñå öå íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà àâ-
òîðèòåòíîñò³ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ é åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çà-
õèñòó.

Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ².ªìåëüÿíîâà ï³ä ÷àñ âè-
ñòóïó àêöåíòóâàëà ñâîþ óâàãó íà ðîçâèòêó ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè. Íà ¿¿ äóìêó, ïðîáëåìíèì ñòàëà â³ä³ðâàí³ñòü ïðîöå-
ñ³â ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè ñóäîâîãî ïðîöå-



Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

365

ñó. Âîíà òàêîæ çóïèíèëèñÿ íà ïðèíöèïàõ, ÿê³ ïðèòàìàíí³ äëÿ 
áóäü-ÿêîãî ïðîöåñó. Íèìè ìàþòü ñòàòè: ð³âí³ñòü, çìàãàëüí³ñòü ³ 
äèñïîçèòèâí³ñòü.

Çàñòóïíèê Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ë.Áîãäà-
íîâ çóïèíèâñÿ íà ïèòàííÿõ óäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Çíà÷í³ íàä³¿ ïîêëàäàëèñÿ íèì íà 
çàì³íó ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî ìèòà çà çâåðíåííÿ äî ñóäó íà ³í-
ñòèòóò ñóäîâîãî çáîðó, à òàêîæ íà çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî âèäó 
ñóäîâèõ âèòðàò — íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóäî-
âîãî ïðîöåñó.

Êåð³âíèêîì ïðîåêò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
Ð.Êóéá³äîþ áóëà ïðåäñòàâëåíà äîïîâ³äü ïðî ìåõàí³çìè ðîçâàíòà-
æåííÿ ñóä³â, çîêðåìà ïðî çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ íîâàö³é ÿê ìèð-
íå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â (ìåä³àö³ÿ), çâ³ëüíåííÿ ñóää³â â³ä âèêî-
íàííÿ íåïðèòàìàííèõ äëÿ íèõ ôóíêö³é, çàî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâ, 
òðåòåéñüêå ñóäî÷èíñòâî òîùî. 

Ï³ñëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿, çà ðåçóëüòàòàìè îá-
ãîâîðåííÿ éîãî áóëî äîîïðàöüîâàíî, à òàêîæ âðàõîâàíî ñëóøí³ 
çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàä³éøëè ï³ñëÿ öüîãî346. Êîíöåï-
ö³ÿ áóëà ïåðåäàíà íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó ç ïè-
òàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïîëîæåíü ïðè äîî-
ïðàöþâàíí³ çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîâåäåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü ùîäî ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. 

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ «Ïðàâà ëþäèíè òà îñíîâí³ ñâîáîäè 
â ïðîåêò³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» 

(12 òðàâíÿ 2004 ðîêó)
12 òðàâíÿ 2004 ðîêó â³äáóëîñÿ ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïðî-

åêòó íîâîãî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îð-
ãàí³çîâàíå Õàðê³âñüêîþ ïðàâîçàõèñíîþ ãðóïîþ òà Ì³æíàðîäíèì 
ôîíäîì «Â³äðîäæåííÿ». Íàñë³äêîì îáãîâîðåííÿ ñòàëî çâåðíåí-

346 Ñåðåä çàóâàæåíü, ÿê³ áóëè âèñëîâëåí³ ó ïåð³îäèö³, äèâ., íàïðèêëàä: Îñåòèí-
ñüêèé À. Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ôóíêö³é êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ñóäîâèõ 
ñèñòåìàõ êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó êà-
ñàö³¿ â ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5. 
— Ñ. 23; Ñåðäþê Â. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè: îêðåì³ àñïåêòè // ²íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèé áàíê. Äîäàòîê äî ãàçåòè Þðè-
äè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 16 (460). — 17—23 êâ³òíÿ; ßöèíà Â. Â³é-
ñüêîâ³ ñóäè: áóòè ÷è íå áóòè? // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 21 
(465). — 22—28 òðàâíÿ.



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

366

íÿ ïðåäñòàâíèê³â á³ëüøå 25 ãðîìàäñüêèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³-
çàö³é äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â ç ïðîõàííÿì â³äõèëèòè öåé çàêîíî-
ïðîåêò. Àäæå ïðîåêò, íà äóìêó ó÷àñíèê³â îáãîâîðåííÿ, ôàêòè÷-
íî ëåãàë³çóº âæå ñêëàäåíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó ñèñòåìàòè÷-
íîãî òà ñèñòåìíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâî-
áîä. Â³í íå âðàõîâóº ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ïðàãíå çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîâíó áåç-
çàõèñí³ñòü îñîáè òà çàëèøàº øèðîêå ïîëå äëÿ ñâàâ³ëüíèõ ³ áåç-
êîíòðîëüíèõ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Íîðìàìè öüîãî ïðîåêòó ïåðåäáà÷åí³ íåîáìåæåí³ ìîæëèâîñ-
ò³ äëÿ àðåøòó áåç ñóäîâîãî ð³øåííÿ, à òàêîæ íàäçâè÷àéíî äîâãî-
òðèâàëîãî ïîçáàâëåííÿ âîë³ îñîáè áåç ñóäîâîãî êîíòðîëþ. Ïî-
ïåðåäíº çàòðèìàííÿ é àðåøò îñîáè ³ íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ øâèä-
øå ïðàâèëîì, í³æ âèíÿòêîì. Ó ïðîåêò³ Êîäåêñó ïðàêòè÷íî âçà-
ãàë³ â³äñóòíº ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ îñîáè, íàäàííÿ ñàíêö³é íà îáìåæåííÿ ³íøèõ çàêîí-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, çîêðåìà, òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ òà ³íøî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿, îáøóêó òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîã³ðøóº ñòàíî-
âèùå çàõèñíèêà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ó ïîð³âíÿíí³ íàâ³òü 
³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Éîãî ïðàâà çâåäåíî äî òàêîãî ì³-
í³ìóìó, ÿêèé íå äîçâîëèòü éîìó ÿê³ñíî òà åôåêòèâíî âèêîíó-
âàòè ñâî¿ ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, òîáòî çä³éñíþâàòè çàõèñò îñî-
áè â³ä êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Ôàêòè÷íî, éîãî ôóíêö³ÿ 
ñòàº äåêîðàòèâíîþ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïèòàííÿì äîïóñêó àäâîêàòà 
äî ñïðàâè, äîçâîë³â íà çóñòð³÷ ³ç êë³ºíòîì, éîãî ïðàâà çáèðàòè é 
ïîäàâàòè äîêàçè ÷è ³íøèì ÷èíîì àêòèâíî çàõèùàòè îñîáó. Öå 
ñòâîðþº á³ëüø í³æ ñåðéîçíó çàãðîçó äëÿ çàñóäæåííÿ íåâèíóâà-
òèõ îñ³á òà º ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó çìàãàëü-
íîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó.

Ñóä ³ íàäàë³ ôàêòè÷íî çáåð³ãàº îáâèíóâà÷óâàëüíó ôóíêö³þ. 
Òàê, ó ðàç³, ÿêùî îðãàíè, ùî ïðîâîäèëè äîñóäîâå ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³, íå íàäàëè ñóäó äîñòàòí³õ äîêàç³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü 
âèíó îñîáè ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, ñóä çàì³ñòü òîãî, ùîáè âèïðàâ-
äàòè òàêó îñîáó, ìîæå äàâàòè äîðó÷åííÿ ïðîâîäèòè ïåâí³ ñë³ä-
÷³ ä³¿, äîïèòóâàòè ñâ³äê³â, íàïðàâëÿòè ñïðàâó íà äîäàòêîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Òîáòî, ñóä ôàêòè÷íî ñòàâèòü ñåáå íà ì³ñöå îáâèíó-
âà÷åííÿ, íàìàãàþ÷èñü çà áóäü-ÿêó ö³íó äîâåñòè âèíí³ñòü îñî-
áè, çàì³ñòü òîãî, ùîá â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ âèòëóìà÷èòè âñ³ 
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ñóìí³âè íà êîðèñòü îáâèíóâà÷åíîãî. Çà òàêèõ îáñòàâèí ñóä íå 
ìîæå áóòè ñïðàâåäëèâèì ³ íåóïåðåäæåíèì, à º, çà ñóìíîþ ðà-
äÿíñüêîþ òðàäèö³ºþ, ÷àñòèíîþ êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîãî äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó. 

Çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåííÿ îáãîâîðåííÿ áóëî âèäàíî çá³ðíèê 
ìàòåð³àë³â — «Ïðàâà ëþäèíè òà îñíîâí³ ñâîáîäè â ïðîåêò³ Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè». — Õ.: Ôîë³î, 2004. —  
95 ñ. Ó íüîìó ðîçì³ùåí³ êîìåíòàð³ äî ïðîåêòó Êîäåêñó, ï³äãî-
òîâëåí³ åêñïåðòàìè À.Áóùåíêîì (Õàðê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðó-
ïà), Î.Áàí÷óêîì (Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì), Â.Ãîðáà-
òåíêîì (ÅÃÎ «Çåëåíèé ñâ³ò», ì. Êðèâèé Ð³ã), Â.Çåìëÿíñüêîþ 
(Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïîðîçóì³ííÿ). Òàêîæ ì³ñòèòüñÿ ñòåíîãðàìà 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü òà â³äêðèòå çâåðíåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïðàâî-
çàõèñíèõ îðãàí³çàö³é äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, òàêà àêòèâíà ïîçèö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ íå 
çàëèøèëèñÿ íåïîì³÷åíîþ ³ ïðîåêò Êîäåêñó äî ê³íöÿ 2004 ðîêó 
âæå íå ðîçãëÿäàâñÿ ó ïàðëàìåíò³. 

Îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ 
Ïîãëèáëåííÿ çàñàä äèñïîçèòèâíîñò³ ³ çìàãàëüíîñò³ ó öèâ³ëü-

íîìó òà êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñàõ âèìàãàº íàëàãîäæåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Àäæå ³í³ö³àòèâí³ñòü ó ñïðà-
â³ ïåðåêëàäàºòüñÿ ç ñóäó íà ñòîðîíè. À öå îçíà÷àº, ùî ñòîðî-
íè ìîæóòü îäåðæàòè íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò ò³ëüêè òîä³, êîëè 
âîíè âîëîä³þòü ïðàâîâèìè çíàííÿì àáî êîðèñòóþòüñÿ ïðàâî-
âîþ äîïîìîãîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çà àêòèâ-
íî¿ ó÷àñò³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ï³äãîòóâàëî ïðî-
åêò çàêîíó «Ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó», ñïðÿìîâàíèé íà âèðîáëåííÿ 
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Ïåðø³ ðå-
çóëüòàòè ðîáîòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà Ì³í³ñòåð-
ñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè íàä çàêîíîïðîåêòîì áóëî îïðèëþäíåíî íà 
êðóãëîìó ñòîë³ «Îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ïðàâîâó äîïî-
ìîãó», ÿêèé â³äáóâñÿ 19 ëþòîãî 2004 ðîêó ó ì³ñò³ Êèºâ³347. 

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðåäñòàâíèêè Ñï³ëêè àä-
âîêàò³â Óêðà¿íè âèñëîâèëè çàóâàæåííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³ñíó-
âàííÿ ïîä³áíîãî çàêîíó. Âîíè ââàæàëè áåçï³äñòàâíèì íàìàãàí-

347 Ïîëåøêî À. Îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â «Ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó» // Ïðàâî 
Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 3. — Ñ. 148; Òóìàíîâà À., Âåðáèöüêà Î. ßêîþ áóäå ïðà-
âîâà äîïîìîãà // Àäâîêàòóðà. — 2004. — ¹ 5 (13). — 10 áåðåçíÿ. — Ñ. 5
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íÿ ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó ïîøèðèòè ºäèí³ ïðàâèëà íàäàííÿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè ÿê íà àäâîêàò³â, òàê ³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà ³ íà 
þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Òàêîæ êðèòèêóâàëîñü íèìè ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ïðî çá³ëü-
øåííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â, îñê³ëüêè öå ïîðóøóâàòèìå ¿õ íåçàëåæí³ñòü 
òà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó». 

Ïèòàííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íà-
äàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çàö³êàâèëî òàêîæ âèêëèêàëî àêòèâíó 
äèñêóñ³þ ñåðåä ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó. 

Äëÿ âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü äî ïðîåêòó Çàêîíó 
çà ³í³ö³àòèâè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî ðîáî-
÷ó ãðóïó, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíî-
ì³êè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè), àäâîêàòñüêèõ îá’ºäíàíü òà íàóêîâèõ óñòà-
íîâ à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (Öåíòðó ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ÀÂÀ/ÑÅÅLI, Óêðà¿íî-àìåðèêàíñüêîãî 
áþðî ïðàâ ëþäèíè). Ðîáî÷à ãðóïà ó òàêîìó ñêëàä³ ïðîâåëà äâî-
äåííå çàñ³äàííÿ (30 ÷åðâíÿ — 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó) ó Ïóù³-Âîäè-
ö³ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³. Îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî êðóãëîãî ñòîëó 
ñòàëî óçãîäæåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîåêò³â Çàêîíó ïðî ïðà-
âîâó äîïîìîãó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Öåíòðó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. 

Äèñêóñ³éíèì ñòàâ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ îòðèìàþòü ïðàâî íà áåç-
îïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó. Ïðîåêò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì ïåðåäáà÷èâ ºäèíó ï³äñòàâó äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ äîïîìî-
ãè — ìàëîçàáåçïå÷åí³ñòü îñîáè. Âîäíî÷àñ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòè-
ö³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ çàëèøèòè âåëèêó ãðóïó îñ³á (á³ëÿ 12 êàòåãî-
ð³é), ÿêèì ÷èííå çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº îòðèìóâàòè áåçîïëàò-
íó ïðàâîâó äîïîìîãó. Ïîçèö³ÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì ïðåäñòàâíèêàì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè âèäàëàñÿ òà-
êîþ, ùî ïîðóøóº âèìîãè ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 22 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî «ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ 
çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îá-
ñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä». 

Ââàæàºìî, ùî ââåäåííÿ òàêèõ çì³í í³ÿêèì ÷èíîì íå ïîðó-
øèòü çì³ñò çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿, îñê³ëüêè òàì éäåòüñÿ 
ïðî îñîáèñò³ (ïðèðîäí³) ïðàâà, ³ âîíà í³ÿêèì ÷èíîì íå ñòîñóºòü-
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ñÿ ò³º¿ ñèñòåìè ï³ëüã òà âèä³â ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿêà ³ñíóº ó ñó-
÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Áóëî òàêîæ âèñëîâëåíî âèñëîâëåíî äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çì³íèòè ïðîöåäóðó ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. Ïðîïîíóâàëîñÿ íå çîáîâ’ÿçóâà-
òè îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà îòðèìàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, íà-
äàâàòè äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü â³äïîâ³äíå ïðàâî. À ³íôîð-
ìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü â îñîáè ï³äñòàâ äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ äîïî-
ìîãè îðãàíè äåðæàâè ìàþòü îòðèìóâàòè áåçïîñåðåäíüî â³ä îðãà-
í³â, ÿê³ âîëîä³þòü òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ. 

8 æîâòíÿ 2004 ðîêó çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ².ªìåëüÿíî-
âà ïðåäñòàâèëà ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó», ðîçðî-
áëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿, ó÷àñíèêàì ²² Óêðà¿íñüêîãî ôî-
ðóìó þðèäè÷íèõ ô³ðì348. Àëå äî ê³íöÿ 2004 ðîêó öåé çàêîíîïðî-
åêò íå áóëî îô³ö³éíî âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè. Òîä³ ÿê ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó», ðîçðîáëå-
íèé åêñïåðòàìè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, âíåñåíèé 
íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè (ðåºñòðàö³éíèé 
¹ 6320 â³ä 9 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó). 

Âñ³ ó÷àñíèêè ðîáî÷î¿ ãðóïè ç äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Çàêî-
íó áóëè çàïðîøåí³ íà óêðà¿íñüêî-í³ìåöüê³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿-
íè 15 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó. Ç í³ìåöüêî¿ ñòîðîíè áóëè ïðèñóòí³-
ìè Ì³í³ñòåðñüêèé äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
ïàí Þ.Òîìàñ òà ñóääÿ ïàí³ Îíäåðêà. 

Í³ìåöüê³ åêñïåðòè îçíàéîìèëè óêðà¿íñüêèõ ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ 
ãðóïè ç ñèñòåìîþ íàäàííÿ äîïîìîãè ó íåñåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ 
âèòðàò â ñóä³ òà áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïîçà ñóäîì, ÿê³ 
³ñíóþòü ó ÔÐÍ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó Í³ìå÷÷èí³ ö³ â³äíî-
ñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó òà Çàêîíîì «Ïðî ïðàâîâå êîíñóëüòóâàííÿ òà ïðåäñòàâíèöòâî 
îñ³á ³ç íèçüêèìè äîõîäàìè», åêñïåðòè ñõâàëèëè ³äåþ îá’ºäíàòè 
â îäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ ïðàâèëà ùîäî â³äíîñèí ç íàäàííÿ 
ð³çíèõ âèä³â ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Â³äð³çíÿþòüñÿ òàêîæ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Í³ìå÷÷èíè òà ïðî-
åêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè. Ó ÔÐÍ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çä³éñíþºòü-

348 Èâàùåíêî Ñ. Î ðîëè þðèäè÷åñêèõ ôèðì // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. — 2004. 
— ¹ 42 (356). — 19 îêòÿáðÿ.
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ñÿ ñóäîì: ïðè íàäàíí³ äîïîìîãè ó íåñåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ âèòðàò 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, à ïðè íàäàíí³ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äî-
ïîìîãè — ñëóæáîâöåì ñóäó çà ôàêòîì â³äïîâ³äíîãî çâåðíåííÿ 
îñ³á. Ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó ïðî ïîâíîâàæåííÿ ðàéîííèõ 
óïðàâë³íü þñòèö³¿ ç ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ áåçîïëàò-
íî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè áóëè îö³íåí³ åêñïåðòàìè ÿê òàê³, ùî â³ä-
ïîâ³äàþòü ïðîöåäóð³ âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ ïèòàíü. Àëå âîíè â³ä-
çíà÷èëè, ùî îñîáàì íåîáõ³äíî íàäàòè ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³-
øåííÿ ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 

Ó ïèòàíí³ ùîäî êîëà îñ³á, ÿê³ ìàòèìóòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, åêñïåðòè ç³éøëèñü íà òîìó, ùî 
ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ìîæå áóòè ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ îòðè-
ìàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè. Ñàìå ïðî öåé êðèòåð³é éäåòüñÿ ó ïðàâ³ 
ªÑ òà çàêîíîäàâñòâ³ Í³ìå÷÷èíè.

Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 

Ðåàãóþ÷è íà ïðîáëåìè ó ñóäîâ³é ñèñòåì³, íàðîäí³ äåïóòàòè 
ê³ëüêà ðàç³â íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè ñëóõàííÿ ó ïàðëàìåíò³ ç òèõ 
÷è ³íøèõ ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ùîá âèçíà÷èòè çàâäàííÿ òà 
íàïðÿìêè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ Óêðà-
¿íè. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 2004 
ðîêó áóëî âèçíà÷åíî ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü 
çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó. 
Ó çâ’ÿçêó ç³ ñêëàäíîþ ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ñ-
ëÿ äðóãîãî òóðó âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà âè-
ð³øèëà ïåðåíåñòè ñëóõàííÿ ç 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó íà 16 áåðåçíÿ 
2005 ðîêó. 

Êð³ì öüîãî, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ì.Êàòåðèí÷óêîì, Â.Ô³-
ëåíêîì òà Á.Áåñïàëèì ó ïðîåêò³ Ïîñòàíîâè ¹ 4233 â³ä 6 æîâ-
òíÿ 2003 ðîêó ïðîïîíóâàëîñÿ ïðîâåñòè ñëóõàííÿ ùå ó ëèñòîïàä³ 
2003 ðîêó, àëå öåé ïðîåêò íå çíàéøîâ íåîáõ³äíî¿ ï³äòðèìêè ñå-
ðåä äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó.

Ïðîâåñòè ñëóõàííÿ ùîäî ïðàêòèêè ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òà äîö³ëüí³ñòü éîãî ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ ó êâ³ò-
í³ 2004 ðîêó ïðîïîíóâàëîñÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Ë.×åðíîâåöü-
êèì349. Àëå é öÿ ïðîïîçèö³ÿ òàêîæ çàëèøèëàñÿ áåç ï³äòðèìêè, 

349 Ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ «Ïðî ïðàêòèêó ðîáîòè Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà äîö³ëüí³ñòü éîãî ïîäàëüøîãî ³ñíóâàííÿ» â³ä 6 ëþ-
òîãî 2004 ðîêó ¹ 5099. 
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îñê³ëüêè äî ê³íöÿ ðîêó ïðîåêò ïîñòàíîâè íå ðîçãëÿäàâñÿ ó ïàð-
ëàìåíò³. 

Â³äêðèòòÿ ïîðòàëó ñóäîâî¿ âëàäè
Ó 2003 ðîö³ çà åëåêòðîííîþ àäðåñîþ http://court.gov.ua ïî÷àâ 

ôóíêö³îíóâàòè ïîðòàë ñóäîâî¿ âëàäè, íà ÿêîìó çàïëàíîâàíî ðîç-
ì³ñòèòè êîðèñíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â Óêðà-
¿íè. Öÿ ïîä³ÿ â³äáóëàñÿ çàâäÿêè Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà Ì³æíàðîäíîìó ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ». 

Öåé ²íòåðíåò-ðåñóðñ äîçâîëÿº êîæíîìó îäåðæóâàòè ð³çíîìàí³ò-
íó ³íôîðìàö³þ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, çîêðåìà ïðî:

• ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè:
• àäðåñè ñóä³â;
• ðåêâ³çèòè ðàõóíê³â äëÿ ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà òà îïëàòè 

ñóäîâèõ âèòðàò;
• àäðåñè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 
• ïîä³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóäîâî¿ âëàäè;
• ñóäîâå çàêîíîäàâñòâî;
• ñóäîâó ïðàêòèêó;
• ñóäîâó ñòàòèñòèêó òîùî. 
Íà æàëü, â³ä ïî÷àòêó ðîáîòè ñàéòó íå âäàëîñÿ çàïîâíèòè âñ³ 

áàçè äàíèõ ³ äîâîäèòüñÿ ëèøå ñïîä³âàòèñÿ íà îïåðàòèâí³øå ðîç-
ì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà ñàéò³. 

Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â 
ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ»  

(16 æîâòíÿ 2004 ðîêó)
Âíåñåííÿ äî ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêòó ïðî òèì÷àñîâèé ïî-

ðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ¹ 4189 çàñâ³ä÷èëî 
ïðî íàãàëüí³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü â îðãàí³çàö³éíîìó òà ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ ñóä³â. Íà îáãîâîðåííÿ òà âè-
ð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì áóëà ñïðÿìîâàíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîí-
ôåðåíö³ÿ «Ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà íåçà-
ëåæí³ñòü ïðàâîñóääÿ», îðãàí³çîâàíà ×åðí³ã³âñüêèì ãðîìàäñüêèì 
êîì³òåòîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî 
ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» òà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Íà êîíôåðåíö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ çîêðåìà 
ïèòàííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè íà ñóäîâó âëàäó, âèñíî-
âêè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèêîíàííÿ Äåðæàâíî-
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ãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðîáëåìè íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ îð-
ãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ îðãàíàìè 
ïðàâîñóääÿ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òîùî. 

Îêðåìà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ áþäæåòó íà 2005 ð³ê ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíèõ ïîòðåá 
óêðà¿íñüêèõ ñóä³â. Ó õîä³ äèñêóñ³¿ ñóääÿìè íåîäíîðàçîâî ï³äí³-
ìàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðîáëåì ç íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòè çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì ñóä³â òà äóæå íèçüêîãî ð³âíÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóä³â, íàâîäèëèñÿ ïðèêëàäè ðóé-
íóâàííÿ àâàð³éíèõ áóä³âåëü ñóä³â ïðÿìî ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü òîùî. 
Ñóää³ âèñòóïèëè ç êðèòèêîþ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè ñóä³â ó ðåã³îíàõ. 

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì íåâèð³øåíííÿ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ 
ñóä³â ñòàëî çâåðíåííÿ 37 ñóää³â àïåëÿö³éíîãî ñóäó Äîíåöüêî¿ 
îáëàñò³ («Ñïðàâà Àðòàìîíîâ òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè») òà 25 ñóä-
ä³â àïåëÿö³éíîãî ñóäó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñò³ («Ñïðàâà Àíòîíîâ òà 
³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè») äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Çà-
ÿâíèêè ïðîñèëè âèçíàòè ïîðóøåííÿ ç³ ñòîðîíè äåðæàâè ïðà-
âà íà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ (ïóíêò 1 ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿) âíàñë³-
äîê íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà êîìïåíñà-
ö³¿ çà çàòðèìêó âèïëàòè. Îäíàê ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó íå 
áóëî ïðèéíÿòå, îñê³ëüêè â³äáóëîñÿ âðåãóëþâàííÿ ñïîðó íà íàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³ ³ çàÿâíèêàì âèïëà÷åíî çàáîðãîâàí³ ñóìè. 

Çà íàñë³äêàìè îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèêàìè âèðîáëåíî ðåêîìåí-
äàö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. Êîí-
ôåðåíö³ÿ îäíî÷àñíî ñòàëà óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Ôóíäàö³ÿ ñïðèÿííþ ïðàâîñóääÿ».

3.5. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)

• Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçè-
ö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ².Êîë³óøêî, Ð.Êóéá³äà. — 
Ê.: Ôàêò, 2003. — 536 ñ.

• Áîéêî Â., ªâäîêèìîâ Â., Þëäàøåâ Î. Ïðàâî ëþäèíè íà ïðàâî-
ñóääÿ (Ñóäîâå ïðàâî Óêðà¿íè). — Ê.: Âàðòà; ÌÀÓÏ, 2003. — 256 ñ.

• Áðèíöåâ Â.Ä. Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â 
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íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (íîðìàòèâíà áàçà, ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ 
âèð³øåííÿ). — Ê.: Þñò³í³àí, 2003. — 400 ñ.

• ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Áàçîâ³ äîêóìåíòè. Çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàêòèêè. — Ê.: Óêðà¿íñüêèé Öåíòð Ïðàâíè÷èõ Ñòóä³é, 
2003. — 582 ñ.

• Çåéêàí ß.Ï. Ïðàâî íà çàõèñò ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³: Ïðàê-
òè÷íèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Þðèäè÷íà ïðàêòèêà, 2004. — 288 ñ. 

• Êîìåíòàð äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» / Çà çàã. 
ðåä. Â.Ò.Ìàëÿðåíêà. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2003. — 464 ñ.

• Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà çàã.ðåä. Â.Ìàëÿðåíêà, Â.Ãîí÷àðåíêà. 
— Ê.: Ôîðóì, 2003. — 940 ñ.

• Êóéá³äà Ð.Î. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³: Ìîíî-
ãðàô³ÿ. — Ê.: Àòàêà, 2004. — 288 ñ.

• Ìàëÿðåíêî Â.Ò. Ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â: Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ ³ 
ïðàêòèêà: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Êîíöåðí «Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í 
Þðå», 2004. — 544 ñ. 

• Íîâûé Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ôðàíöèè / 
Ïåð. ñ ôðàíö. Â. Çàõâàòàåâ / Îòâ. ðåä. À. Äîâãåðò. — Ê.: Èñòè-
íà, 2004.

• Íîð Â.Ò., Ïàâëèøèí À.À. Ñóäîâ³ âèòðàòè ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Àòàêà, 2003. — 176 ñ. 

• Ïåäüêî Þ. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿-
í³: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî 
ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — 208 ñ.

• Ïðàâîâà äîïîìîãà: Çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ 
Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè Î.À.Áàí÷óê, Ì.Ñ.Äåìêîâà. — Ê.: 
Ôàêò, 2004. — 336 ñ.

• Ïðèòèêà Ä.Ì. Ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ òà øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. — Ê.: 
Êîíöåðí «Âèäàâíè÷èé Ä³ì «²í Þðå», 2003. — 328 ñ. 

• Ñòåôàíþê Â.Ñ. Ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ: Ìîíî-
ãðàô³ÿ. — Õ.: Êîíñóì, 2003. — 464 ñ.

• Òåðòèøíèê Â.Ì. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð äî Êðè-



ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. — Ê.: À.Ñ.Ê., 2004. 
— 1056 ñ. 

• Øèøê³í Â., Êóéá³äà Ð. Îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³-
øåíü â Óêðà¿í³. — Ê.: Ôàêò, 2003. — 128 ñ.
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4.1. ÂÑÒÓÏ

Ó öüîìó ðîçä³ë³ ìè ðîçãëÿíåìî íàéâàæëèâ³ø³, íà íàø ïî-
ãëÿä, íîðìàòèâí³ àêòè òà ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ âïëè-
âàòèìóòü íà â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ç îäíîãî áîêó, òà äåðæàâîþ â îñîá³ ¿¿ îðãà-
í³â, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ³íøîãî. Òîá-
òî, îñíîâíó óâàãó áóäå ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, õî÷à, çðîçóì³ëî, ùî àíà-
ë³ç ö³ëîãî ðÿäó íîðì çàêîíîäàâñòâà òà íàâ³òü íîðìàòèâíèõ àêò³â 
â ö³ëîìó, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðàìêàõ öüîãî ðîçä³ëó, ìàº ëèøå 
îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

2003 ð³ê ñòàâ äóæå ïë³äíèì ç òî÷êè çîðó íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ³, çîêðåìà, â ñôåð³ ãîñïîäàðñüêèõ òà ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí. Ïðîòå, íà æàëü, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ê³ëüê³ñòü òàê ³ 
íå ïåðåòâîðèëàñü â ÿê³ñòü àáî íàâ³òü, íàâïàêè, ñòâîðèëà ï³äñòà-
âè äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãî õàîñó òà çâåäåííÿ íàí³âåöü òàêîãî 
âàæëèâîãî ïðèíöèïó ÿê ºäí³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. 

2004 ð³ê áóâ ìåíø áóðõëèâèì ç òî÷êè çîðó ãëîáàëüíèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ çì³í, îñíîâíà óâàãà íîðìîòâîðö³â â á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ ³ñíóþ÷èõ ñóïåðå÷íîñ-
òåé òà ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³. À ç ïî÷àòêîì ïåðåäâèáîð÷èõ 
ïåðåãîí³â ³ ðîçâèòêîì ïîäàëüøèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ âäîñêî-
íàëåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ íîðì, ùî íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç íàïîâíå-
ííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â, ôàêòè÷íî 
ïðèïèíèëîñü.

Òîæ ïåðåéäåìî äî êîíêðåòíîãî àíàë³çó íàéâàæëèâ³øèõ àê-
ò³â â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ïðîòÿãîì 
2003—2004 ðîê³â, ³ ñïðîáóºìî ïî ìîæëèâîñò³ îá’ºêòèâíî ïðîà-
íàë³çóâàòè çì³íè, ùî â³äáóëèñü ó ö³é ñôåð³.

4.2. ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

4.2.1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
Öèâ³ëüíèé (äàë³ — ÖÊ)350 ³ Ãîñïîäàðñüêèé (äàë³ — ÃÊ)351 êî-

äåêñè Óêðà¿íè, ÿê³, íàðåøò³, íàáóëè ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, 
ìîæíà íàçâàòè íàéá³ëüø â³äîìèìè ³ ñóïåðå÷ëèâèìè íîâàö³ÿìè 

350 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV.
351 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 436-IV.
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â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðî ùî ñêàçàíî òà íà-
ïèñàíî áóëî ÷èìàëî. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ðàçîì ³ç íèìè 
áóâ äå-þðå âäðóãå ââåäåíèé ó ä³þ ³ Ñ³ìåéíèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 
À ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó âòðàòèëè ñèëó 
çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî» ³ «Ïðî ï³äïðèºìñòâà â 
Óêðà¿í³».

Ñóïåðå÷êè ùîäî çì³ñòó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ÖÊ ³ ÃÊ íå ïðè-
ïèíÿëèñÿ í³ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ öèõ äîêóìåíò³â ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè, í³ ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ (òðèâàþòü âîíè ³ ñüîãîä-
í³). Âàðòî çãàäàòè ³ ñàìó ïðîöåäóðó ãîëîñóâàííÿ ùîäî ïðîåê-
ò³â: ôàêòè÷íî ë³â³ ñèëè â ïàðëàìåíò³ ïðîãîëîñóâàëè çà ÖÊ, â îá-
ì³í íà ï³äòðèìêó ÃÊ, à ïðàâ³ òà öåíòðèñòè ï³øëè íà òàêó óãî-
äó ëèøå ÷åðåç òå, ùî áóëè ïåðåêîíàí³ â íàêëàäåíí³ Ïðåçèäåí-
òîì âåòî íà îñòàíí³é.

Ôàõ³âö³ íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü íåâ³ä-
ïîâ³äíîñòåé òà ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ öèìè äâîìà äîêóìåíòàìè, à 
òàêîæ ì³æ íèìè òà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Îñîáëèâ³é êðèòè-
ö³ ï³ääàâàâñÿ ÃÊ, îñê³ëüêè ³ äîòåïåð íå ñêëàëîñü ºäèíî¿ äóìêè 
ÿê ùîäî ñôåðè éîãî çàñòîñóâàííÿ (êîëè ïîòð³áíî çàñòîñîâóâà-
òè ò³ëüêè ÖÊ, êîëè ò³ëüêè ÃÊ, à êîëè îáèäâà àêòè), òàê ³, íà-
ñàìïåðåä, ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïîä³áíîãî çà çì³ñ-
òîì òà ³äåîëîã³÷íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ àêòó â êðà¿í³, ÿêà ïðîãîëî-
øóº ðèíêîâó åêîíîì³êó òà äåìîêðàòèçàö³þ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí â ÿêîñò³ îñíîâíî¿ ìåòè ñâîãî ðîçâèòêó. ßê îäèí 
ç ïðèêëàä³â íåïðèéíÿòíîñò³ ÃÊ ìîæíà íàçâàòè áóðõëèâó ï³ä-
òðèìêó ñåðåä äóæå øèðîêèõ âåðñòâ á³çíåñ-ñåðåäîâèùà òà òðå-
òüîãî ñåêòîðó ïðîåêòó Çàêîíó, âíåñåíîãî íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Â.Ñ.Ãîðáà÷îâèì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè», ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ â³äêëàäåííÿ íàáóòòÿ ÷èííîñ-
ò³ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì íà 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, à â ÿêîñò³ äà-
ëåêîñÿæíèõ ïëàí³â, âî÷åâèäü, ô³ãóðóâàëî ñêàñóâàííÿ ÃÊ âçàãàë³. 
Íà æàëü, ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ó Âåðõîâí³é Ðàä³, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïðî-
áàìè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, íå äàëè çìîãè äåïóòàòàì 
ñâîº÷àñíî ðîçãëÿíóòè öåé çàêîíîïðîåêò. ² íàâðÿä ÷è õòîñü â³-
çüìåòüñÿ ñïðîãíîçóâàòè ìîæëèâ³ñòü òà íàñë³äêè ïðèéíÿòòÿ àíà-
ëîã³÷íîãî ïðîåêòó â ìàéáóòíüîìó.

Îäíî÷àñíî åêñïåðòè ïîãîäæóâàëèñÿ ç òèì, ùî íåîáõ³äí³ñòü 
ðåâîëþö³¿ â ðåãóëþâàíí³ öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâî â 
ñôåð³ á³çíåñó, íàçð³ëà âæå äàâíî, ³ îò, êîëè âîíà âæå çä³éñíèëà-
ñÿ, ïðèéøîâ ÷àñ â³ä÷óòè ¿¿ íàñë³äêè. Ùîïðàâäà, âðàæåííÿ ñêëà-



Çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè

379

äàºòüñÿ òàêå (³ öå íå ëèøå âðàæåííÿ), ùî í³ á³çíåñ, í³ äåðæàâí³ 
îðãàíè äî òàêî¿ çì³íè âèÿâèëèñÿ íåãîòîâ³ — ïðîöåñ íàïðàöþ-
âàííÿ òà îñÿãíåííÿ íîâèõ ïðàâèë ãðè òðèâàº ³ çàðàç, ÿê ó ïðàâî-
çàñòîñîâ÷³é, òàê ³ â íîðìîòâîð÷³é òà íàóêîâ³é ñôåðàõ.

Çîêðåìà, ³ñíóþòü òðóäíîù³ ïðè êâàë³ô³êàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ùî âèíèêëè äî âñòóïó êîäåêñ³â ó ñèëó. Ñïðàâà â 
òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü ÖÊ, â³í ä³º ó â³ä-
íîøåíí³ òèõ äîãîâîð³â, à òàêîæ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ùî âèíèêëè 
äî 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. ² ïðîáëåìà óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî íå çà-
âæäè ëåãêî çíàéòè â íîâèõ Êîäåêñàõ íîðìè, ÿê³ àäåêâàòíî ðå-
ãóëþâàòèìóòü «ñòàð³» ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàêîæ, íåìàº ÿñíîñò³ ³ ç 
òèì, ó ÿêèõ âèïàäêàõ ñóäè é îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ 
êåðóâàòèñÿ íîðìàìè ÖÊ, à êîëè ÃÊ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîâ³ä-
íîñèí. Ìàëî òîãî, ìè âáà÷àºìî â öüîìó ÷è íå íàéïåðøèé øëÿõ 
äî êîðóïö³¿ òà çëîâæèâàíü, îñîáëèâî, âðàõîâóþ÷è îñòàíí³ òåí-
äåíö³¿ çðîñòàííÿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ðîç’ÿñíåíü ïîäàòêîâèõ îðãà-
í³â óñ³õ ð³âí³â.

Òàêîæ õîò³ëîñÿ á îêðåìî çàçíà÷èòè, ùî ðåãóëÿòîðíèé õà-
ðàêòåð íîðì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó îïîñåðåäêîâàíî ïðîÿâèâñÿ 
ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â. Ðîç-
ðîáíèêè çàçíà÷åíèõ ïðîåêò³â ïðîâåëè âåëèêó ðîáîòó ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî âñüî-
ãî ð³çíîìàí³òòÿ â³äíîñèí, ÿê³ âðåãóëüîâàí³ ÖÊ, àäæå òàê ÷è 
³íàêøå éîãî ïîëîæåííÿ âïëèâàþòü ôàêòè÷íî íà áóäü-ÿê³ â³ä-
íîñèíè ó äåðæàâ³. 

Ïîä³áíà äî âèùåîïèñàíî¿ ñèòóàö³ÿ âèíèêëà ³ ç íàáðàííÿì 
÷èííîñò³ íîâèì Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè352. Àëå òóò íåâèçíà-
÷åí³ñòü øâèäøå çà âñå âèêëèêàíà òèì, ùî ìèòíèêè òà ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùå íå çìîãëè íàïðàöþâàòè ïðàê-
òèêó éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äçàêîííî¿ íîðìàòèâ-
íî¿ áàçè, òî âæå íà ê³íåöü 2003 ðîêó áóëî ï³äãîòîâëåíî áëèçüêî 
150 ð³çíîãî ðîäó íàêàç³â, ïîñòàíîâ ³ ðîç’ÿñíþâàëüíèõ äîêóìåí-
ò³â, àêòèâíî âåëàñü ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî íîðìîïðî-
åêòíîãî ï³äðîçä³ëó â ðàìêàõ ìèòíî¿ ñèñòåìè.

Â³ä Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä, î÷³êóâàëè ñïðî-
ùåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â, à òàêîæ ïîëåãøåííÿ ñï³ë-

352 Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 92-IV. Êîäåêñ íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, êð³ì ÷àñòèíè òðèíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 71, ÿêà íàáðàëà ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó.
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êóâàííÿ ³ìïîðòåð³â ³ åêñïîðòåð³â ç ìèòíèìè îðãàíàìè. Ç íîâèì 
Êîäåêñîì ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ìèòí³ ðåæèìè, íîâ³ ïðàâèëà ìèòíî-
ãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ñïëàòè ââ³çíîãî ìèòà, ïðîâåäåííÿ ìèò-
íî¿ îö³íêè âàðòîñò³ âàíòàæ³â òîùî. Íåãàòèâíèì ìîìåíòîì äëÿ 
á³çíåñó ìîãëî âèÿâèòèñü òå, ùî ìèòíèêè îäåðæàëè äîäàòêîâ³ 
êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó Ìèòíîìó êîäåêñ³, çîêðåìà, çãàäó-
ºòüñÿ ïðî ïðàâî ìèòíèõ îðãàí³â ïåðåâ³ðÿòè ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü çîâí³øíüîåêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»353, ïîêëèêàíèé çðîáèòè á³ëüø 
ïðîãíîçîâàíîþ ³ ïðîçîðîþ äåðæàâíó ïîë³òèêó ñòîñîâíî á³çíåñó, 
à òàêîæ óïîðÿäêóâàòè íîðìîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Öåé Çàêîí ïðîäîâæèâ ³äåþ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî ââåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 
22 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó. Àëå ÿêùî íîðìè Óêàçó ïîøèðþþòüñÿ ò³ëü-
êè íà ñôåðó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî Çàêîí îõîïëþº âñþ 
ñôåðó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Åêñïåðòè î÷³êóþòü, ùî Çàêîí 
ïðî ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ïîçèòèâíî âïëèíå íà âåäåííÿ á³çíåñó 
â Óêðà¿í³, à òàêîæ íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò ó êðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó âñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñü ÷³ò-
êî¿ ³ çëàãîäæåíî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ áóäü-ÿêîãî íîðìàòèâíî-
ãî àêòó, ùî ìîæå ìàòè âïëèâ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ á³çíåñ. 
Òàêà ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíèé çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ îð-
ãàíàìè òà ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè íàä íîâèì ðåãóëÿòîðíèì àêòîì ÷è-
íîâíèêè çîáîâ’ÿçàí³ îïðèëþäíþâàòè çà ì³ñÿöü äî éîãî îñòàòî÷-
íîãî ïðèéíÿòòÿ. Äëÿ öüîãî â äðóêîâàíîìó çàñîá³ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â³äïîâ³äíîãî ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó (àáî, ó ðàç³ â³äñóòíîñ-
ò³ òàêîãî, ó äðóêîâàíîìó çàñîá³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíî-
ìó öèì ðåãóëÿòîðíèì îðãàíîì) ïîâèííå áóòè îïóáë³êîâàíå ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî îáíàðîäóâàííÿ ïðîåêòó àêòó, à ñàì ïðîåêò ìîæå 
áóòè ïðåäñòàâëåíèé íà îô³ö³éí³é ³íòåðíåò-ñòîð³íö³ ðåãóëÿòîð-

353 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1160-IV.
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íîãî îðãàíà. Çàâäÿêè òàêîìó îáíàðîäóâàííþ ï³äïðèºìö³ çìî-
æóòü îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì ðåãóëÿòîðíîãî àêòà, îö³íèòè, ÿê 
â³í âïëèíå íà ¿õ á³çíåñ, ³ íàäàë³ çàïðîïîíóâàòè ñâî¿ âàð³àíòè ð³-
øåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðåãóëþâà-
òè. Îáîâ’ÿçêîâèìè àòðèáóòàìè ïðîåêòó ïðè îïðèëþäíåíí³ ïî-
âèííà áóòè çâè÷àéíà é åëåêòðîííà ïîøòîâ³ àäðåñè, íà ÿê³ ìîæ-
íà íàä³ñëàòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿. Ðîçðîáíèê ïðîåê-
òó ðåãóëÿòîðíîãî àêòà çîáîâ’ÿçàíèé áóäå óçàãàëüíþâàòè ³ âðàõî-
âóâàòè âñ³ ïîáàæàííÿ ï³äïðèºìö³â. Îêð³ì òîãî, íå ï³çí³øå, í³æ 
÷åðåç ð³ê ï³ñëÿ âñòóïó àêòà â ñèëó, íîðìîòâîðåöü çîáîâ’ÿçàíèé 
ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ ðåàëüíîãî âïëèâó àêòà íà ³ñíóþ÷³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ³, â ðàç³ ïîòðåáè, ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè äî íüîãî â³ä-
ïîâ³äí³ çì³íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîä³áí³ íîðìè ì³ñòèâ ³ âæå çãàäàíèé Óêàç 
Ïðåçèäåíòà, àëå ÷èíîâíèêè íå çàâæäè ¿õ äîòðèìóâàëèñü, àáî æ 
àíàë³ç íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ àêòà íîñèâ ñóòî ôîðìàëüíèé õàðàê-
òåð, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íèçüêîþ âèêîíàâ÷îþ äèñöèïë³íîþ â îð-
ãàíàõ âëàäè. Çà ñïîñòåðåæåííÿìè áàãàòüîõ åêñïåðò³â (çîêðåìà, 
Êñåí³¿ Ëÿï³íî¿, êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ²íñòèòóòó êîíêóðåíòíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà354), ÿê ïðàâèëî, ó ïðîåêòàõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà-
ì³ñòü àíàë³çó âñ³õ ìîæëèâèõ âèãîä ³ âòðàò â³ä ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ 
ìîæíà áóëî çóñòð³òè ñòàíäàðòíó â³äïèñêó: «ô³íàíñóâàííÿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íå ïîòð³áíî». Öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî íåîáõ³ä-
íèé àíàë³ç íå áóâ ïðîâåäåíèé.

Çàêîí «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» º âàæëèâèì ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì äî-
êóìåíòîì. ²ñíóº íåáåçïåêà ïåðåîö³íêè î÷³êóâàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
öèì Çàêîíîì, àëå â³í íå áóäå ìàòè ìîìåíòàëüíîãî âïëèâó íà 
óêðà¿íñüêèé á³çíåñ. Éîãî ðîëü âèçíà÷èòüñÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ 
ðîê³â. Ãîëîâíå çàâäàííÿ öüîãî Çàêîíó — ãàëüìóâàòè íàäì³ðíó 
òà íåäîëóãó çàêîíîòâîð÷³ñòü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ âñ³õ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ïðè-
éìàþòüñÿ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ — º ¿õíÿ õàîòè÷í³ñòü, áåçñèñòåì-
í³ñòü, íåâèâàæåí³ñòü. À äåÿê³ äîêóìåíòè äî òîãî æ ïðèéìàþòüñÿ 
áåç îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ñïðèÿòëèâèìè óìîâàìè äëÿ òàêî¿ 
«íîðìîòâîð÷îñò³» º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó, çàãàëüíèõ ñòàí-
äàðò³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âàæëèâèõ äëÿ ðèí-

354 Ç 2005 ðîêó — íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè.
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êó ³ á³çíåñó ð³øåíü. Âèùåçãàäàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà ÷èíîâíè-
êàìè âèêîíóâàâñÿ íåñóìë³ííî, òîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî â³í ïðà-
öþâàâ ò³ëüêè ÷àñòêîâî. Íàïðèêëàä, íå âñ³ ïðîåêòè ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â ïîäàâàëèñÿ äëÿ óçãîäæåííÿ äî Äåðæï³äïðèºìíèöòâà, 
íå ïðîâîäèâñÿ íàëåæíèé àíàë³ç ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó íîâèõ àê-
ò³â, íà ñóñï³ëüíå îáãîâîðåííÿ âèíîñèëèñÿ ïðîåêòè äîêóìåíò³â ç 
íàäóìàíîþ çíà÷èì³ñòþ, à ä³éñíî âàæëèâ³ äëÿ á³çíåñó àêòè ïðè-
éìàëèñÿ êóëóàðíî.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ 
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â»

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â»355, çà óìîâè éîãî íàëåæíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿, ìîæíà áóëî á íàçâàòè ïîäàðóíêîì äëÿ óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó. 
Çàêîí â³äîáðàæàº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ðåºñòðàö³¿. Ó Çàêîí³ âðà-
õîâàí³ é óñóíóò³ á³ëüø³ñòü ç ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, ùî ðîáëÿòü ïðî-
öåäóðó ðåºñòðàö³¿ äóæå ñêëàäíîþ ³ çàáþðîêðàòèçîâàíîþ. Ó Çà-
êîí³ äåòàëüíî ðîçïèñàí³ âñ³ ðåºñòðàö³éí³ ïðîöåäóðè, ÷³òêî âñòà-
íîâëåí³ ¿õ ãðàíè÷í³ òåðì³íè. Ðåàë³çîâàíî (ïðèíàéìí³ íà ïàïå-
ð³) ³ äóæå äàâíþ ìð³þ — ðåºñòðàö³ÿ áóäå ïðîõîäèòè çà ïðèíöè-
ïîì «îäíîãî â³êíà». Â³äïîâ³äàº çà âåäåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ñïðàâ 
äåðæàâíèé ðåºñòðàòîð. Óñ³ äàí³ ïðî íîâå ï³äïðèºìñòâî ïîâèíí³ 
âíîñèòèñÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³-
çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â. Äî ôóíêö³é äåðæàâíîãî ðåºñòðàòî-
ðà òàêîæ â³äíåñåíî âåäåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ñïðàâ, âíåñåííÿ äà-
íèõ äî ªäèíîãî ðåºñòðó ³ íàäàííÿ âèïèñîê ç íüîãî. Ñèñòåìà ðå-
ºñòðàö³¿ â ö³ëîìó â³äíîñèòüñÿ äî ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíîãî êîì³-
òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ³ ï³äïðèºìíèöòâà, 
ùî ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü âèìîã äî ïðîöåäóð ðåºñòðà-
ö³¿ ïî âñ³é Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Çàêîíó, ùîá çàðåºñòðóâàòè þðèäè÷-
íó îñîáó, òåïåð äîñèòü ñïëàòèòè ðåºñòðàö³éíèé çá³ð, çàïîâíè-
òè ðåºñòðàö³éíó êàðòêó ³ ïåðåäàòè ¿¿ ðàçîì ç êîìïëåêòîì óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â äåðæàâíîìó ðåºñòðàòîðó. À â³í âæå ñàì ñïî-
â³ñòèòü â³äïîâ³äí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ùî ïîâèíí³ âçÿòè îñî-
áó íà îáë³ê. Òàêà ïðîöåäóðà äóæå çðó÷íà ³ äîçâîëÿº ïðîâåñòè 
ðåºñòðàö³þ â íàéêîðîòøèé ñòðîê — ìàêñèìóì çà 4 äí³: ïðîòÿ-

355 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — 
ï³äïðèºìö³â» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 755-IV.
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ãîì 3 äí³â â³äîìîñò³ ïðî îñîáó âíîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó, 
à íàñòóïíîãî äíÿ âæå ìîæíà îäåðæàòè ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðà-
ö³þ. Âîäíî÷àñ ïðîáëåìàòè÷íîþ âèãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ ïðèíöèïó «îäíîãî â³êíà» ïðè ïðîöåäóð³ çíÿòòÿ ç ðåºñòðà-
ö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðè ë³êâ³äàö³¿, ùî â ñâîþ ÷åðãó ìàº ñâîº 
äîñèòü ñåðéîçíå îá´ðóíòóâàííÿ. Îêðåì³ ðîçä³ëè Çàêîíó äîêëàä-
íî âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðè çëèòòÿ, ïåðåòâîðåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ...» ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ó÷àñíèê³â öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó äîñòîâ³ðíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³-
çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé ªäèíèé äåð-
æàâíèé ðåºñòð. Ìîìåíò âíåñåííÿ äî öüîãî ðåºñòðó äàíèõ ïðî îñî-
áó ³ áóäå ââàæàòèñÿ ìîìåíòîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Çàêîí âñòà-
íîâëþº îáîâ’ÿçîê îñ³á ùîð³÷íî ïîíîâëþâàòè äàí³ ïðî ñåáå â ªäè-
íîìó ðåºñòð³ øëÿõîì ïîâòîðíîãî çàïîâíåííÿ ðåºñòðàö³éíî¿ êàðò-
êè. Äåðæàâí³ îðãàíè çìîæóòü îäåðæàòè â³ä ðåºñòðàòîðà âèïèñêó ç 
ªäèíîãî ðåºñòðó ùîäî âèçíà÷åíî¿ îñîáè áåçêîøòîâíî. Ï³äïðèºì-
ö³ òàêîæ çìîæóòü îäåðæóâàòè âèïèñêè ùîäî ñâî¿õ êîíòðàãåíò³â, 
àëå öÿ ïîñëóãà äëÿ íèõ º ïëàòíîþ. Ñòâîðåííÿ â³äêðèòîãî ðåºñòðó 
â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ ³ áóäå ñïðèÿòè ïðîçîðîñò³ âñ³õ 
ðåºñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ ñòàíå åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì 
äåðæàâè â áîðîòüá³ ç ô³êòèâíèì ï³äïðèºìíèöòâîì.

Îñíîâíà çðó÷í³ñòü, ÿêó íàäàº ªäèíèé ðåºñòð, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî òåïåð íåìîæëèâî çàðåºñòðóâàòè þðèäè÷í³ îñîáè ç îäíàêî-
âîþ íàçâîþ. Ïåðø, í³æ çàðåºñòðóâàòè îñîáó, äåðæàâíèé ðåº-
ñòðàòîð çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè â ªäèíîìó ðåºñòð³, ÷è ³ñíó-
þòü âæå þðèäè÷íî¿ îñîáè ç³ ñõîæîþ íàçâîþ, ÿêùî òàê, òî ðåº-
ñòðàòîð áóäå çîáîâ’ÿçàíèé â³äìîâèòè çàÿâíèêó â ðåºñòðàö³¿. Òà-
êèì ÷èíîì, ³ñòîòíî ïîêðàùèòüñÿ íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè íàâ³òü 
â îäíîìó ì³ñò³ ðåºñòðóºòüñÿ ê³ëüêà ð³çíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ç àá-
ñîëþòíî îäíàêîâîþ íàçâîþ.

Äëÿ óñóíåííÿ ïðîáëåìè îäíàêîâèõ íàçâ ó ïðèéíÿòîìó ïàð-
ëàìåíòîì Çàêîí³ ïåðåäáà÷åíà ïðîöåäóðà ðåçåðâóâàííÿ íàéìå-
íóâàíü. Çà îêðåìó ïëàòó çàÿâíèê ìîæå çàðåçåðâóâàòè äëÿ ñåáå 
áóäü-ÿêó íàçâó íà òåðì³í äî 2 ì³ñÿö³â, à äëÿ àêö³îíåðíèõ òîâà-
ðèñòâ — íà òåðì³í äî 9 ì³ñÿö³â. Â òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâåöü íå 
âðåãóëþâàâ öèì Çàêîíîì ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñ-
òàííÿì ô³ðìîâîãî íàéìåíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâà (þðèäè÷íî¿ îñî-
áè), õî÷à íåîáõ³äí³ñòü öüîãî íàçð³ëà âæå äàâíî.
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Íà æàëü, ïðàêòèêà ïðîäåìîíñòðóâàëà ïîâíó íåãîòîâí³ñòü ðå-
ºñòðàö³éíèõ îðãàí³â äî ââåäåííÿ äàíîãî Çàêîíó â ä³þ. 1 ëèïíÿ 
2004 ðîêó (äåíü íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì) çàðåºñòðóâàòè þðè-
äè÷íó îñîáó ÷è ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðî-
ñòî íåìîæëèâî, â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ òàêà ñèòóàö³ÿ òðèâàëà ì³ñÿöü 
³ íàâ³òü á³ëüøå. Ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³ñíóâàëè ³ â ðîáîò³ åëåêòðî-
ííîãî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó. Á³ëüø³ñòü öèõ ïðîáëåì ç ÷à-
ñîì áóëà âèð³øåíà, ïðîòå ïðèíöèï «ºäèíîãî â³êíà» ðåàë³çîâàíî 
ëèøå â ïîðÿäêó åêñïåðèìåíòó â îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäè-
íèöÿõ. Â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ³ ïèòàííÿ «ïîäâ³éíî¿» ðåºñòðàö³¿ 
(â äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà òà îðãàíàõ þñòèö³¿) îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí. Àëå ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñü íà ðåàëüíå ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á º, ïðî ùî ñâ³ä-
÷àòü ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïðèêëàäè åêñïåðèìåíò³â, ³ ïîçèö³ÿ íîâîãî 
Óðÿäó òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü»

1 ëèïíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà 
¿õ îáìåæåíü»356. Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåäáà÷åíà Öè-
â³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 182). Ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàê-
òèêà öüîãî Çàêîíó ÷åêàëà äàâíî, ³ îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ î÷³êó-
âàíü áóëà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ºäèíî¿, ÷³òêî¿, îïå-
ðàòèâíî¿ é áåçïå÷íî¿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-
íî, ùî äîçâîëèëî á âðàõîâóâàòè ³ºðàðõ³þ ïðàâ ³ îáìåæåíü íà 
íèõ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â â³äíîñíî çåìë³, áóäèíê³â ³ îêðåìèõ ïðèì³-
ùåíü. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî íîâà ñèñòåìà ïîâèííà ñêîðîòèòè âè-
òðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü, 
çâåñòè äî ì³í³ìóìó âñ³ áþðîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè òà çíèçèòè îïå-
ðàö³éí³ ðèçèêè.

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òðèâàëîãî íåïðèéíÿòòÿ Çàêîíó áóëà ñó-
ïåðå÷êà ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíèì êîì³-
òåòîì Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ ç ïðèâîäó ãàëóçåâîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Íå-
îáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà îïòèì³ñòè÷í³ ïðîãíîçè, 
ÿê³ äîçâîëÿëà ðîáèòè íîðìîòâîð÷à ïðàêòèêà, Ì³í³ñòåðñòâî þñ-

356 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ³ 
¿õ îáìåæåíü» â³ä 1 ëèïíÿ 2004 ðîêó ¹ 1952-IV.
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òèö³¿ Óêðà¿íè â öüîìó «çìàãàíí³» ïðîãðàëî. Àëå, íå ìàþ÷è äî-
ñòîâ³ðíèõ äàíèõ ùîäî ïðè÷èí çàçíà÷åíî¿ ïîðàçêè (ïîðàçêè, íà 
íàøó äóìêó, íàñàìïåðåä äëÿ ê³íöåâèõ ïðàâîâîëîä³ëüö³â òà ïðà-
âîíàáóâà÷³â), ìè íå ñòàíåìî äîêëàäíî çóïèíÿòèñü íà ¿õ îá’ºê-
òèâíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³. Ëèøå çàçíà÷èìî, ùî òàêå âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü ëîá³þâàëîñÿ äî-
ñèòü äàâíî, àëå âîíî íå â³äïîâ³äàº í³ ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, í³ ñà-
ì³é ñóò³ ðåºñòðàö³¿, ïðåäìåòîì ÿêî¿, íàñàìïåðåä, º ïðàâà, à íå 
îá’ºêòè íåðóõîìîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â Çàêîíó, ðå÷îâ³ ïðàâà íà 
íåðóõîìå ìàéíî, ¿õ îáìåæåííÿ òà ïðàâî÷èíè ùîäî íåðóõîìî-
ãî ìàéíà ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Â Óêðà-
¿í³ ôîðìóºòüñÿ é ä³º ºäèíèé Äåðæàâíèé ðåºñòð ïðàâ íà íåðóõî-
ìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü (äàë³ — Äåðæàâíèé ðåºñòð ïðàâ), ùî 
çàñíîâàíèé íà äåðæàâíîìó îáë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³ ³ ðîçòàøîâàíîãî íà íèõ ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, ðå-
ºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ¿õ îáìå-
æåíü ³ ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà. Äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðàâ º ïóáë³÷íîþ, çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèì îðãàíîì äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ. Ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà íà íå-
ðóõîìå ìàéíî, íàáóò³ çã³äíî ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
ùî ä³ÿëè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì, âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ. 
Ïðîòå ¿õ ðåºñòðàö³ÿ ïðîâîäèòèìåòüñÿ ó âèïàäêó â÷èíåííÿ ïðà-
âî÷èí³â ùîäî îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ àáî çà çàÿâîþ âëàñíèêà íå-
ðóõîìîãî ìàéíà. Ïðè öüîìó, çàðåºñòðîâàí³ ðå÷îâ³ ïðàâà òà ¿õ îá-
ìåæåííÿ ìàþòü ïð³îðèòåò íàä íåçàðåºñòðîâàííèìè ó âèïàäêó 
âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷êè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Åêñïåðòè íåîäíîçíà÷íî ñïðèéíÿëè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïàð-
ëàìåíòó ïðî òå, ùî äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî áóäå çàéìàòèñÿ Äåðæêîìçåì, ùî áóäå óòðèìóâà÷åì Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ. Àäì³í³ñòðàòîðîì ðåºñòðó º Öåíòð çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó — äåðæàâíà ãîñïðîçðàõóíêîâà þðèäè÷íà îñîáà, 
ï³äëåãëà Äåðæêîìçåìó. Â³äïîâ³äíî â³ää³ëåííÿ Öåíòðó íà ì³ñ-
öÿõ º ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Êåð³âíèê ì³ñ-
öåâîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ º äåðæàâíèì ðåºñòðà-
òîðîì. Â³í ïðèçíà÷àºòüñÿ Äåðæêîìçåìîì. Äåðæàâíèì ðåºñòðà-
òîðîì ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü ìîæå áóòè îñî-
áà ç âèùîþ þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ, ùî ïðîéøëà ñòàæóâàííÿ â îð-
ãàíàõ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ïðîòÿãîì 6 ì³ñÿö³â, ñêëàëà êâà-
ë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò, îäåðæàëà ñâ³äîöòâî äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà 
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ïðàâ ³ ïå÷àòêó. Âò³ì, ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ï³ñëÿ íàáðàííÿ Çà-
êîíîì ÷èííîñò³ ïðîõîäæåííÿ ï³âð³÷íîãî ñòàæóâàííÿ â³ä êàíäè-
äàò³â ó äåðæðåºñòðàòîðè âèìàãàòèñÿ íå áóäå.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó îáîâ’ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³ä-
ëÿãàþòü ðå÷îâ³ ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè, òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íîçåìö³â é îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèõ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ³íîçåìíèõ äåðæàâ, à 
òàêîæ îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà áóäèíîê, ñïîðóäó, ¿õ ÷àñ-
òèíó (êâàðòèðó, îô³ñíå ïðèì³ùåííÿ òîùî) ìîæå áóòè çàðåºñòðî-
âàíå íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è çàðåºñòðîâàíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêùî âëàñíèêè äàíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ áóäèí-
ê³â, ñïîðóä, ðîçòàøîâàíèõ íà í³é, íå îá’ºäíàí³ â îäí³é îñîá³.

Îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ º äàí³ 
îáë³êó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³ ³ 
êàäàñòðîâèé íîìåð îá’ºêòà íåðóõîìîñò³. Ïîðÿäîê âåäåííÿ Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ áóäå âñòàíîâëþâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî êîæåí îá’ºêò íåðóõîìîñò³ ïî-
âèííà ì³ñòèòèñÿ â îêðåìîìó ðîçä³ë³ ðåºñòðó, ùî â³äêðèâàºòü-
ñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñ-
ò³ êàäàñòðîâîãî ïëàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ äàíèõ òåõí³÷íî¿ ³í-
âåíòàðèçàö³¿ ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ðå÷îâ³ ïðàâà 
ùîäî ÿêèõ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Ìîìåíòîì ðåº-
ñòðàö³¿ ââàæàºòüñÿ äàòà é ÷àñ, êîëè áóâ âíåñåíèé çàïèñ äî Äåð-
æàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ. Òóò íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 210 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîìåíò ðå-
ºñòðàö³¿ ïðàâà ÷è éîãî îáìåæåííÿ â³äïîâ³äíî ââàæàºòüñÿ ³ ìî-
ìåíòîì â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâî÷èíó. Ðåºñòðàö³ÿ ðå÷î-
âèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ñêàñîâóºòüñÿ ó âèïàäêó ïðèïè-
íåííÿ ä³¿ äîãîâîðó, óêëàäàííÿ ³íøîãî äîãîâîðó àáî âèíåñåí-
íÿ ñóäîì â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ. À ðåºñòðàö³ÿ îáìåæåíü ðå÷î-
âèõ ïðàâ ñêàñîâóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á àáî ó âè-
ïàäêó ïðèïèíåííÿ äîãîâîðó.

Ó äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâà ìîæå áóòè â³äìîâëåíî â ïåâíî-
ìó ðÿä³ âèïàäê³â. Â³äìîâà â äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ 
íà ï³äñòàâàõ, íå ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì, çàáîðîíåíà. Ó ðàç³ âè-
ÿâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ äàíèõ åëåêòðîííîãî ôàéëó Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó ïðàâ äàíèì ìàòåð³àëüíîãî äîêóìåíòà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî 
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áóëî çàðåºñòðîâàíî ðå÷îâå ïðàâî àáî éîãî îáìåæåííÿ, ïð³îðè-
òåò ìàþòü äàí³ äîêóìåíòà.

Ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ íà ïëàòí³é îñíîâ³ â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó ìîæíà îäåðæóâàòè âèòÿãè ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå-
÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà âñòàíîâëåíèõ ùîäî íèõ îáìå-
æåíü. Ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ çîáîâ’ÿçàí³ íà-
äàòè âèòÿã ç Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ, ùî ì³ñòèòü â³äîìîñò³ ïðî 
çàðåºñòðîâàíå ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, ³íø³ ðå÷î-
â³ ïðàâà, ¿õ îáìåæåííÿ òà ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ âëàñíèêà 
(âëàñíèê³â) àáî íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ëèøå îñîáàì, 
ÿê³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ äîðó÷åííÿ, âèäàíîãî âëàñíèêîì (âëàñíè-
êàìè) íåðóõîìîãî ìàéíà, âëàñíèêàì ðå÷îâèõ ïðàâ, à òàêîæ îñî-
áàì, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ çä³éñíåíî îáìåæåííÿ.

Äëÿ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿê³ çàâäàí³ ç âèíè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ, ïîâèíåí áóòè óòâîðåíèé ãàðàíò³éíèé 
ôîíä. Â³äøêîäóâàííÿ ç íüîãî áóäóòü âèïëà÷óâàòèñÿ íà ï³äñòà-
â³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòÿãíåííÿ 
âèïëà÷åíèõ ç ãàðàíò³éíîãî ôîíäó êîøò³â â ïîðÿäêó ðåãðåñó ç ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó çàïîä³ÿíí³ çáèòê³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãà-
í³â ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, à òàêîæ äî ôîðìóâàííÿ 
Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ïðàâ ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäà-
ñòðó, ðåºñòðàö³ÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ïðîâîäèòüñÿ êîìóíàëüíè-
ìè ï³äïðèºìñòâàìè áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿. ßê ïîêàçóº 
ïðàêòèêà, ïîêëàäåííÿ öèõ ôóíêö³é íà ÁÒ² íå ï³äâèùèëà í³ ð³-
âåíü ïîñëóã, ùî íèìè íàäàþòüñÿ, í³ ïîâàãó äî ñàìî¿ ñèñòåìè ðå-
ºñòðàö³¿, ïðèíàéìí³ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè  

ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»
20 ëþòîãî 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî âíå-

ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüî-
âèìè ôîíäàìè»357, ÿêèé ïîë³ïøèâ ñòàíîâèùå ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, ³ â ö³ëîìó ñïðÿìîâàíèé íà çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ³ óñóíåííÿ 
íåòî÷íîñòåé â çàêîíîäàâñòâ³. Âîäíî÷àñ çì³íè ïåðåäáà÷èëè ³ñòîò-

357 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-
øåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüî-
âèìè ôîíäàìè» â³ä 20 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 550-IV. 



Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003—2004 ðîêè)

388

íå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþþ÷èõ (ó òîìó ÷èñë³ ïîäàò-
êîâèõ) îðãàí³â. 

Íàñàìïåðåä çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî â çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè 
íîðìè Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» 
ïî÷àëè ïîøèðþâàòèñÿ ÿê íà ïîäàòêè, òàê ³ íà îáîâ’ÿçêîâ³ çáî-
ðè. Òîìó äîðå÷íî äîïóñòèòè, ùî ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ íåçàáàðîì ïåðåéìóòü ïðàêòèêó ïîäàòêîâèõ ³íñïåêö³é ó â³ä-
íîñèíàõ ³ç ïëàòíèêàìè. Òàêîæ ìîæëèâî, ùî â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
äëÿ âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ç³ çãàäàíèõ çáîð³â ³ âíåñê³â ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ñóì öèõ çîáîâ’ÿçàíü íå-
ïðÿìèìè ìåòîäàìè.

Â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ çì³í, ïîäàòêîâèìè ðîç’ÿñíåííÿìè 
âèçíàþòüñÿ áóäü-ÿê³ â³äïîâ³ä³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â óñ³õ ð³âí³â 
íà çàïèòè çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâå ðîç’ÿñíåííÿ, 
âèäàíå êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ, áóäå ìàòè ïð³î-
ðèòåò íàä ðîç’ÿñíåííÿìè îðãàí³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â éîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàíí³. Îíîâëåíèé Çàêîí çáåð³ãàº ïð³îðèòåò ðîç’ÿñíåíü 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè íàä ðîç’ÿñíåííÿìè 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó, ïëàòíèê ïî-
äàòê³â, ùî ä³ÿâ ó ðàìêàõ ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è çàãàëüíîãî ïîäàò-
êîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ, íå ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ëèøå íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ ðîç’ÿñíåííÿ, ùî ìàº ïð³îðè-
òåò íàä ðàí³øå ä³þ÷èì ³ íîðìè çàêîíîäàâñòâà â ÿêîìó òðàêòó-
þòüñÿ ïî-³íøîìó. Öåíòðàëüí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ìàþòü ïåð³-
îäè÷íî óçàãàëüíþâàòè íàéâàæëèâ³ø³ ïîäàòêîâ³ ïèòàííÿ ³ ïóáë³-
êóâàòè óçàãàëüíåí³ ðîç’ÿñíåííÿ â ïðåñ³.

Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó ç’ÿâèëàñÿ íîðìà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
÷èíîâíèêà, ùî â³äìîâèâ ó ïðèéíÿòò³ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿. Öÿ 
çì³íà àêòóàëüíà òèì, ùî ïîäàòê³âö³ íåð³äêî íåõòóâàëè ñâî¿ìè 
îáîâ’ÿçêàìè ³ â³äìîâëÿëè â ïðèéíÿòò³ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿. 
Éìîâ³ðí³ñòü â³äìîâè çá³ëüøóâàëàñÿ, ÿêùî ï³äïðèºìñòâî äåêëà-
ðóâàëî ñâîþ çáèòêîâó ä³ÿëüí³ñòü, àáî ïðåäñòàâëÿëî ñóìè íà â³ä-
øêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ïîäàòêîâî¿ ìîãëè âèñó-
íóòè äîäàòêîâ³ óìîâè ïîäà÷³ äåêëàðàö³¿, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ çàêî-
íîäàâñòâîì. Ïðèéíÿò³ çì³íè äî Çàêîíó ïîâèíí³ ïîêëàñòè êðàé 
ñâàâîë³ ïîäàòê³âö³â, îñê³ëüêè âîíè íåñòèìóòü çà öå ìàòåð³àëüíó 
³ äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïîäà÷à äåêëàðàö³¿ áóäå çä³é-
ñíþâàòèñÿ âèíÿòêîâî ÷åðåç êàíöåëÿð³þ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíà 
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áåç ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè. Â³äïîâ³äíî äî îíîâëåíî¿ ðåäàêö³¿ Çà-
êîíó, êîíòðîëüí³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ ïîãîäæóâàòè ôîðìè ïîäàò-
êîâèõ äåêëàðàö³é ç Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ô³íàí-
ñîâî¿ ³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çì³íè òîðêíóëèñÿ ³ ïîðÿäêó ñïëàòè ïîäàòê³â øëÿõîì çàë³-
êó ç áþäæåòàìè ó âçàºìíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ. Ïðàâà ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â ïðè öüîìó çâóçèëèñÿ ç îãëÿäó íà çàãàëüíó òåíäåíö³þ â³ä-
ìîâè äåðæàâè â³ä çàë³êîâî¿ ñèñòåìè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ òà-
êèõ âçàºìîðîçðàõóíê³â òåïåð âèçíà÷àºòüñÿ Äåðæàâíîþ ïîäàòêî-
âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç Äåðæàâíèì êàç-
íà÷åéñòâîì. 

Çàêîíîì ð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âèçíàí³ âèêîíàâ÷èìè 
äîêóìåíòàìè. Îêð³ì òîãî, ïîäàòê³âö³ îäåðæàëè ïðàâî áåçïîñå-
ðåäíüî ñòÿãóâàòè ç áîðæíèê³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â ñóìè äåá³òîð-
ñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä íèì ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî áîðãó.

Áóëè ðîçøèðåí³ ³ ïðàâà ïîäàòêîâîãî êåðóþ÷îãî. Òåïåð â³í 
îäåðæàâ ïðàâî çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó ñòàíó çáåðåæåííÿ àêòè-
â³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ïîäàòêîâ³é çàñòàâ³, çä³éñíþâàòè îïèñ (âè-
ä³ëåííÿ) àêòèâ³â äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî ïðîäàæó, à òàêîæ îäåðæóâà-
òè â³ä áîðæíèêà ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî îïåðàö³¿ ç àêòèâàìè, ùî 
ìîæå ïðèçâåñòè äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê ç áîêó ïîäàò-
êîâèõ êåðóþ÷èõ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»
Íàéá³ëüø âàãîìèì ³ ïðîãðåñèâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ ïîäàò-

êîâîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó.358 Öèì Çàêîíîì âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ô³êñîâàíà ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á — 13 % 
(à ç 2007 ðîêó — 15%). Êð³ì òîãî, öèì äîêóìåíòîì ãðîìàäÿíàì íà-
äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïîäàòêîâèì êðåäèòîì, ùî äî-
çâîëèòü çìåíøèòè ñóìè çàãàëüíîãî ð³÷íîãî îïîäàòêîâóâàíîãî äî-
õîäó íà ñóìó îêðåìèõ âèä³â âèòðàò, ïîíåñåíèõ ïëàòíèêàìè ïîäàò-
ê³â ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ðîêó. Ñóìè ïîäàòêîâîãî êðåäèòó áóäóòü â³ä-
øêîäîâóâàòèñÿ ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â ï³ñëÿ ïîäà÷³ íèì ïîäàòêîâî¿ 
äåêëàðàö³¿ ³ ï³äòâåðäæóþ÷èõ éîãî âèòðàòè äîêóìåíò³â. Äåÿê³ êàòå-
ãîð³¿ ãðîìàäÿí îäåðæóþòü ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó. Çà-

358 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» â³ä 22 òðàâíÿ 2003 ðîêó 
¹ 889-IV.
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êîíîì ñêàñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «íåîïîäàòêîâàíîãî ì³í³ìóìó», çàì³ñòü 
íüîãî ââîäèòüñÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè äëÿ âñ³õ ïëàòíèê³â ïî-
äàòêó», ÿêà äîð³âíþâàòèìå ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè. Îáîâ’ÿç-
êîâà ïîäà÷à ãðîìàäÿíàìè ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³é Çàêîíîì íå ïå-
ðåäáà÷åíà. Ïëàòíèê ïîäàòê³â òàêîæ ìîæå ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ ïðî 
ñâî¿ äîõîäè ÷åðåç óïîâíîâàæåíó îñîáó, ÿêà áóäå íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðàâèëüí³ñòü çàïîâíåííÿ äåêëàðàö³¿. Ìàëîïðèºìíèìè íî-
âàö³ÿìè öüîãî Çàêîíó º òå, ùî îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ ñòàëè äî-
õîäè, ÿê³ îòðèìàí³ â³ä çäà÷³ â îðåíäó íåðóõîìîñò³, ó âèãëÿä³ äî-
äàòêîâèõ áëàã, à òàêîæ äîõîäè â³ä â³ä÷óæåííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðåäìå-
ò³â âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. Çì³íåíî ïîðÿäîê 
òà ðîçì³ðè îïîäàòêóâàííÿ ïîäàðóíê³â, ñïàäùèíè òà äåÿêèõ ³íøèõ 
äæåðåë. Ïðè öüîìó äåÿê³ íîâåëè öüîãî Çàêîíó ìîæóòü âèêëèêàòè 
ïîñì³øêó — òàê, çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äî ñêëàäó îïîäàòêî-
âóâàíîãî äîõîäó òåïåð âêëþ÷àþòüñÿ íåçàêîííî îòðèìàí³ äîõîäè, 
çîêðåìà, õàáàð³, ïðèõîâàí³ ñêàðáè òîùî.

Ì’ÿêî êàæó÷è, íåîäíîçíà÷íó îö³íêó îòðèìàâ ïîðÿäîê îïî-
äàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîñò³. Ôàêòè÷íî â³ä-
ñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó ïðè òà-
êèõ îïåðàö³ÿõ òà ïîêëàäåííÿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â íà íî-
òàð³óñ³â ïðèçâåëè äî çàìîðîæóâàííÿ ðèíêó íåðóõîìîñò³ íà ïî-
÷àòêó 2005 ðîêó. Á³ëüøå òîãî, â äåÿêèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ìàëè 
ì³ñöå ñòðàéêè ïðèâàòíèõ íîòàð³óñ³â. Ïðîòå º ñïîä³âàííÿ, ùî 
çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á», çàïðî-
âàäæåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 
2005 ð³ê» â ðåäàêö³¿ â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó, çì³íÿòü ñèòóàö³þ 
íà êðàùå, ïðèíàéìí³ äëÿ íîòàð³óñ³â.

Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå  
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» ³ «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå  

çàáåçïå÷åííÿ»
2004 ð³ê ñòàâ ³ ðîêîì ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó 

íàáðàëè ÷èííîñò³ Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»359 ³ «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ»360, ùî áóëè ïðèéíÿò³ 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó. Çã³ä-
íî ç öèìè äîêóìåíòàìè â Óêðà¿í³ ââåäåíî òðèð³âíåâó ñèñòåìó 

359 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 
9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1058-IV.
360 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 
ðîêó ¹ 1057-IV.
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ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Âîíà ì³ñòèòü ó ñîá³ ñîë³äàðíó ³ íàêî-
ïè÷óâàëüíó ñèñòåìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ñòðàõóâàííÿ, à òàêîæ ñèñòåìó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Ñîë³äàðíèé ð³âåíü äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ º çàãàëüíîîáîâ`ÿçêîâèì, ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ çàëåæ-
íîñò³ ïåíñ³é â³ä ñòðàõîâîãî ñòàæó îñîáè òà çä³éñíþºòüñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Íàêîïè÷óâàëüíèé áàçóºòüñÿ íà 
çàñàäàõ íàêîïè÷åííÿ êîøò³â çàñòðàõîâàíèõ îñ³á ó ñïåö³àëüíîìó 
íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³. Ùîïðàâäà, ââåäåííÿ â ä³þ íàêîïè÷ó-
âàëüíî¿ ñèñòåìè ïåðåíåñåíî íà íåâèçíà÷åíèé ïåð³îä, çà ÿêèé 
ïîâèíí³ ïî÷àòè åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ³ âèïðàâäàòè ñåáå ñîë³-
äàðíà ³ íåäåðæàâíà ñèñòåìè, à òàêîæ ñòàá³ë³çóâàòèñÿ åêîíîì³êà. 

Äî ïîçèòèâíèõ ñòîð³í Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» âàðòî â³äíåñòè òå, ùî íèì çíÿ-
òà âåðõíÿ ïëàíêà ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³é. Ðîçì³ð ïåíñ³¿ áóäå 
ïðÿìî çàëåæàòè â³ä ñòðàõîâîãî ñòàæó ïðàö³âíèêà, òîáòî ïåð³îäó, ïðî-
òÿãîì ÿêîãî â³í ñïëà÷óâàâ ñòðàõîâ³ âíåñêè â Ïåíñ³éíèé ôîíä. ²íôîð-
ìàö³ÿ ïðî ñòðàõîâèé ñòàæ ³ ñïëà÷åí³ ñòðàõîâ³ âíåñêè ïðàö³âíèê³â áóäå 
ì³ñòèòèñÿ â ñèñòåì³ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó â îðãàíàõ Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó. Íà êîæíîãî çàñòðàõîâàíîãî ïðàö³âíèêà áóäå çàâåäåíà îêðåìà 
îáë³êîâà êàðòêà â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Òàêèì ÷è-
íîì, áóäå âðàõîâóâàòèñÿ, êîëè ³ ÿê³ âíåñêè áóëè ñïëà÷åí³ ñï³âðîá³ò-
íèêîì ÷è éîãî ðîáîòîäàâöåì íà ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Çàñòðàõîâà-
íà îñîáà â áóäü-ÿêèé ìîìåíò çìîæå îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ¿¿ 
îáë³êîâî¿ êàðòêè ³ ïåðåâ³ðèòè, ÿêó ñóìó ñòðàõîâèõ âíåñê³â íåþ íàêî-
ïè÷åíî. Êð³ì òîãî, ïåíñ³éí³ çàîùàäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí áó-
äóòü â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ³íäåêñóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ³íäåêñàö³þ ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ.

Ó 2004 ðîö³ ðîçì³ð îáîâ’ÿçêîâèõ ñòðàõîâèõ âíåñê³â ñêëàäàâ 
10% ðîçì³ðó ñòðàõîâîãî âíåñêó, ñïëà÷åíîãî ³ç ñóìè ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó íàñòóïí³ ðîêè â³í ùîð³÷íî çá³ëüøóâàòèìåòü-
ñÿ íà 10%, äîêè íå äîñÿãíå 100-â³äñîòêîâîãî ðîçì³ðó ñòðàõîâîãî 
âíåñêó, îá÷èñëåíîãî ³ç ñóìè ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó â ñîë³äàðí³é ñèñòåì³ 
ïðèçíà÷àþòüñÿ ïåíñ³ÿ çà â³êîì, ïåíñ³ÿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âíàñë³äîê 
çàãàëüíîãî çàõâîðþâàííÿ, ïåíñ³ÿ ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ ãîäóâàëüíè-
êà. Çà ðàõóíîê êîøò³â íàêîïè÷óâàëüíîãî ôîíäó, ùî îáë³êîâóþòü-
ñÿ íà íàêîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ, âèïëà÷óþòüñÿ äîâ³-
÷íà ïåíñ³ÿ ç óñòàíîâëåíèì ïåð³îäîì, äîâ³÷íà îáóìîâëåíà ïåíñ³ÿ, 
äîâ³÷íà ïåíñ³ÿ ïîäðóææÿ, îäíîðàçîâà âèïëàòà. Ó ñîë³äàðí³é ñèñ-
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òåì³ áóäóòü íàäàâàòèñÿ, îêð³ì ïåíñ³é, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè çà ðàõó-
íîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Äî ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³äíåñåíî 
äîïîìîãó íà ïîõîâàííÿ ïåíñ³îíåðà: ó ðàç³ ñìåðò³ ïåíñ³îíåðà îñî-
áàì, ÿê³ çä³éñíþâàëè éîãî ïîõîâàííÿ, âèïëà÷óâàòèìåòüñÿ äîïî-
ìîãà ó ðîçì³ð³ äâîì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿, ÿêó â³í îòðèìóâàâ íà ìîìåíò 
ñìåðò³. Îñîáàì, ÿê³ ìàþòü îäíî÷àñíî ïðàâî íà ð³çí³ âèäè ïåíñ³¿, 
ïðèçíà÷àºòüñÿ îäèí ³ç öèõ âèä³â ïåíñ³¿ çà ¿õ âèáîðîì.

Òðèâàë³ñòü ñòðàõîâîãî ñòàæó òà çàðîá³òîê, ç ÿêîãî ñïëà÷åíî 
ñòðàõîâ³ âíåñêè, ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè îá÷èñëåíí³ ïåíñ³¿ 
çà â³êîì. Ðîçì³ð ïåíñ³¿, îá÷èñëåíèé çà íîâèì Çàêîíîì, íå îá-
ìåæóºòüñÿ ìàêñèìàëüíèì ðîçì³ðîì. Ó ðàç³ ï³çí³øîãî âèõîäó íà 
ïåíñ³þ òà â³äìîâè â³ä îòðèìàííÿ âèïëàòè ïåíñ³¿ ï³ä ÷àñ ðîáîòè 
(çà óìîâè ñïëàòè âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó) ïðèçíà÷åíà ï³ñ-
ëÿ çâ³ëüíåííÿ ïåíñ³ÿ ìàº ï³äâèùóâàòèñÿ íà ïåâíèé â³äñîòîê ó 
çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ ðîê³â ï³çí³øîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» óíîð-
ìóâàâ ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (ÍÏÔ). Âîíè ó 
öüîìó Çàêîí³ âèçíà÷åí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ìàþòü ñòàòóñ íå-
ïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ âåäóòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî ç ìå-
òîþ íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó ç ïîäàëüøèì êåðóâàííÿì ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, à 
òàêîæ çä³éñíþþòü ïåíñ³éí³ âèïëàòè ó÷àñíèêàì çãàäàíèõ ôîíä³â.

Ö³ëèé ðÿä ³íâåñòèö³éíèõ êîìïàí³é ³ äåÿê³ áàíêè âæå çàÿâèëè 
ïðî ñòâîðåííÿ âëàñíèõ ÍÏÔ, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ 
àêóìóëþâàííÿ çíà÷íèõ êîøò³â, îòðèìàíèõ ó âèä³ ñòðàõîâèõ âíå-
ñê³â â³ä ïðàö³âíèê³â òà ðîáîòîäàâö³â. Ö³ êîøòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
³íâåñòóâàòè â ð³çí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, ðîçì³ùóâàòè íà äåïî-
çèòíèõ ðàõóíêàõ ó áàíêàõ, âêëàäàòè â äîðîãîö³íí³ ìåòàëè ç ìå-
òîþ ïîäàëüøîãî îäåðæàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî äîõîäó, ùî çãîäîì 
áóäå âèïëà÷åíèé ó÷àñíèêàì òàêèõ ÍÏÔ, ùî âèéøëè íà ïåíñ³þ. 
Óò³ì, íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íå-
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íåîáõ³äíî ùå äî÷åêàòèñü, îñê³ëü-
êè ïîâèííà áóòè ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíà ï³äçàêîííà íîðìàòèâíà 
áàçà, â³äïðàöüîâàí³ ìîäåë³ çàëó÷åííÿ êîøò³â äî ÍÏÔ, à òàêîæ 
ï³äòðèìêè ¿õ ë³êâ³äíîñò³ é îäåðæàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðèáóòêó. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó»
Ïèòàííÿ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, íà äóìêó ó÷àñíèê³â ðèíêó 

íåðóõîìîñò³, êðåäèòíîãî ðèíêó òà àíàë³òèê³â, ïîòðåáóâàëè ðå-
ôîðìóâàííÿ äóæå äàâíî. Í³ äëÿ êîãî íå áóëî ñåêðåòîì, ùî Çà-
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êîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» òà ñòàðèé ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ çà-
ñòàâëåíî¿ íåðóõîìîñò³ íå çàäîâîëüíÿâ í³ êðåäèòîð³â, í³ âëàñíè-
ê³â ìàéíà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íàâ³òü ñåðéîçí³ êðåäèòí³ óñòàíîâè âè-
ìóøåí³ áóëè îôîðìëþâàòè ³ïîòåêó îïîñåðåäêîâàíî, âèêîðèñòî-
âóþ÷è á³ëüø ÷è ìåíø çàêîíí³ ìåõàí³çìè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó»361 â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, ùî 
íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, ñòàâ ðàìêîâèì äîêóìåíòîì, 
ó ÿêîìó ñôîðìóëüîâàí³ áàçîâ³ ïðèíöèïè çàñòàâè íåðóõîìîñò³. 
Öåé Çàêîí óñòàíîâëþº íàä³éí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîð³â 
ó ïðîöåñ³ ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, âèçíà÷àº ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ 
ïðåäìåòà ³ïîòåêè, ââîäèòü ïðîçîð³ ïðàâèëà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ 
ïðåäìåòà ³ïîòåêè äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â. Êðåäèòî-
ðàì òàêîæ íàäàíî ö³ëèé íàá³ð ïîçàñóäîâèõ ñïîñîá³â çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè, ùî ïîâèííî ñïðèÿòè çíèæåííþ 
êðåäèòíèõ ðèçèê³â ³ çíèæåííþ êðåäèòíèõ ñòàâîê, à òàêîæ ðîç-
âèòêó ðèíêó íåðóõîìîñò³.

Òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» ïåðåäáà÷åíà ìîæëè-
â³ñòü ðåô³íàíñóâàííÿ ³ïîòå÷íèìè êðåäèòîðàìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ øëÿõîì âèïóñêó ³ïîòå÷íèõ ö³ííèõ ïàïåð³â. Òàê³ ö³íí³ ïàïåðè 
ìîæóòü ñòàòè îäíèì ³ç íàéë³êâ³äí³øèõ ³íñòðóìåíò³â íà â³ò÷èçíÿ-
íîìó ôîíäîâîìó ðèíêó, îñê³ëüêè âîíè áóäóòü çàáåçïå÷óâàòèñÿ 
íåðóõîì³ñòþ. Óò³ì, ôîíäîâèé ðèíîê î÷³êóº á³ëüø àêòèâíîãî íà-
ïîâíåííÿ ï³äçàêîííî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè, ÿêà á äîïîìàãàëà ³ïî-
òåö³ ðîçâèâàòèñÿ. 

Âåäó÷è ìîâó ïðî ³ïîòåêó, íå ìîæíà íå çãàäàòè ùå ïðî òðè Çà-
êîíè Óêðà¿íè: «Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äî-
âàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì ³ ³ïîòå÷íèìè ñåðòèô³êàòàìè»362, «Ïðî ô³-
íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ êåðóâàííÿ ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ 
æèòëà é îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ»363 ³ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó äåÿê³ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè»364, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ 19 ÷åðâíÿ 2003 
ðîêó ³ òàêîæ íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. Ö³ Çàêîíè ó 
òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á ñóïåðå÷àòü Çàêîíó «Ïðî ³ïîòåêó» ³ òàê³ ñó-
ïåðå÷íîñò³ ìàþòü ì³ñöå âæå íà ð³âí³ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó òà âè-
çíà÷åííÿ ïðàâèë çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò ³ïîòåêè. Òîá-

361 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 898-IV.
362 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâàíèì ³ïî-
òå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³ ñåðòèô³êàòè» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 979-IV.
363 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè áó-
ä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 978-IV.
364 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 
19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 980-IV.
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òî ñèòóàö³ÿ äåùî ïîä³áíà äî ñèòóàö³¿ ç Öèâ³ëüíèì òà Ãîñïîäàð-
ñüêèì êîäåêñàìè, êîëè ñïåö³àëüíèé àêò ïî ñóò³ ñóïåðå÷èòü ÷è 
íå çá³ãàºòüñÿ ç àêòîì çàãàëüíèì.

ª ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ï³äçàêîíí³ àêòè ð³çíèõ â³äîìñòâ ìîæóòü 
ùå á³ëüøå óñêëàäíèòè ñèòóàö³þ. Îòæå, øâèäøå çà âñå, ñóá’ºêòè 
ïðàâîâ³äíîñèí â ð³çíèõ ñèòóàö³ÿõ ñàì³ îáèðàòèìóòü, â ÿêîìó âè-
ïàäêó âèêîðèñòîâóâàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó», à â ÿêîìó 
ñïåö³àëüí³ «³ïîòå÷í³» çàêîíè, ùî íå êðàùèì ÷èíîì ïîçíà÷èòüñÿ 
íà ðîçâèòêó ³ïîòå÷íîãî ðèíêó. Òàêîæ íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî ñó-
ïåðå÷êè, ÿê³ âèíèêàòèìóòü ó öèõ ñïðàâàõ, òà ïîçèö³¿ ÿê ñóä³â âçà-
ãàë³, òàê ³ ñóää³â ïåðñîíàëüíî ç ¿õ âëàñíèì ïðàâîðîçóì³ííÿì.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â  
³ ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü»

18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ùå îäèí Çàêîí, ÿêèé 
ç 2004 ðîêó âïëèâàº íà ðîçâèòîê êðåäèòíîãî ðèíêó, — öå Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â ³ ðåºñòðàö³þ îáòÿ-
æåíü»365. Îñíîâíîþ ìåòîþ öüîãî àêòà º çìåíøåííÿ âàðòîñò³ êðå-
äèòíèõ ðåñóðñ³â, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êðåäèòóâàííÿ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ³íâåñ-
òîð³â, çâåäåííÿ â ºäèíó ñèñòåìó ð³çíèõ îáìåæåíü ïðàâ âëàñíèêà 
ðóõîìîãî ìàéíà. Çàêîí óñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ îáòÿæåíü 
ðóõîìîãî ìàéíà, âèçíà÷àº ÷³òêó ³ºðàðõ³þ ¿õ ïð³îðèòåò³â. Â³äïîâ³ä-
íî äî íüîãî ïîâèíåí áóòè ñòâîðåíèé ºäèíèé ³ ïðîçîðèé ðåºñòð 
îáòÿæåíü ðóõîìîãî ìàéíà, ÿêèé áè íàäàâàâ ðåàëüíó ³ äîñòîâ³ðíó 
êàðòèíó ô³íàíñîâîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó áîðæíèê³â ³ ïîòåíö³éíèõ 
êîíòðàãåíò³â. Äîñòóï äî öüîãî ðåºñòðó â³äêðèòèé äëÿ âñ³õ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó îáòÿæåííÿì º áóäü-ÿêå ïðàâî êðåäèòî-
ðà íà ðóõîìå ìàéíî áîðæíèêà ÷è îáìåæåííÿ ïðàâà áîðæíèêà àáî 
êðåäèòîðà íà ðóõîìå ìàéíî. Îáòÿæåííÿ ìîæå âèíèêàòè íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíó, äîãîâîðó, ð³øåííÿ ñóäó ÷è ä³é îñ³á. Ïåðåâàæíèì ÷è-
íîì Çàêîí ðåãóëþº îáòÿæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèêî-
íàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ áîðæíèêà ÷è òðåòüî¿ îñîáè ïåðåä êðåäèòîðîì 
(çàáåçïå÷óâàëüí³ îáòÿæåííÿ). Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíà ïðîçîðà ïðî-
öåäóðà çàäîâîëåííÿ âèìîã ð³çíèõ êðåäèòîð³â øëÿõîì çâåðíåííÿ 
ñòÿãíåííÿ íà ïðåäìåò îáòÿæåííÿ, óñòàíîâëåíà ÷åðãîâ³ñòü ïîãà-
øåííÿ ¿õí³õ âèìîã â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåòó îáòÿæåííÿ.

365 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã êðåäèòîð³â òà ðåºñòðàö³þ îáòÿæåíü» 
â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1255-IV.
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì»
18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 

âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì»366. Öèì äîêóìåí-
òîì Çàêîí «Ïðî òóðèçì» âèêëàäàºòüñÿ â íîâ³é ðåäàêö³¿, ÿêà ïå-
ðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òóðîïåðàòî-
ð³â ³ òóðàãåíò³â ïåðåä êë³ºíòàìè. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì âèçíà÷àþòü-
ñÿ 17 âèä³â òóðèçìó â Óêðà¿í³, çîêðåìà, äèòÿ÷èé, ìîëîä³æíèé, ñ³-
ìåéíèé, à òàêîæ òóðèçì äëÿ îñ³á ë³òíüîãî â³êó, òóðèçì äëÿ ³íâàë³-
ä³â, ðåë³ã³éíèé òóðèçì. Ñåðåä âñòàíîâëåíèõ âèä³â òóðèçìó òàêîæ 
º ï³äâîäíèé, ã³ðñüêèé, ïðèãîäíèöüêèé, àâòîìîá³ëüíèé, ñàìîä³-
ÿëüíèé, ñïîðòèâíèé. êóëüòóðíî-ï³çíàâàëüíèé, ë³êóâàëüíî-îçäî-
ðîâ÷èé, åêîëîã³÷íèé, ñ³ëüñüêèé ³ ìèñëèâñüêèé òóðèçì. Çàêîíîì 
âèçíà÷àþòüñÿ òóðèñòè÷í³ ðåñóðñè, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ³ âèäè òó-
ðèçìó, ó÷àñíèêè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ö³ë³ ³ íàïðÿìêè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ òóðèçìó, à òàêîæ îðãàíè, ùî ðåãóëþ-
þòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òóðèçìó òà ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó Çàêîí³ 
ì³ñòÿòüñÿ âèìîãè äî äîãîâîð³â íà òóðèñòè÷íå, åêñêóðñ³éíå ³ ãî-
òåëüíå îáñëóãîâóâàííÿ. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíà òàêà ôîðìà äîãîâî-
ðó íà òóðèñòè÷íå ÷è åêñêóðñ³éíå îáñëóãîâóâàííÿ ÿê âàó÷åð.

Êð³ì òîãî, Çàêîí âèä³ëÿº îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òóðèñòè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³þ ³ ñòàíäàð-
òèçàö³þ â ö³é ñôåð³. Íèì ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òóðîïåðàòîð³â ³ òóðàãåíò³â ïåðåä êë³ºíòàìè. 
Çîêðåìà, Çàêîí çîáîâ’ÿçóº òóðîïåðàòîð³â ìàòè äåïîçèò ó ðîçì³ð³ 
20 òèñ. ºâðî, ³ ö³ ãðîø³ âèñòóïàþòü ãàðàíò³ºþ ó ðàç³ âèíèêíåí-
íÿ íåïåðåäáà÷åíèõ îáñòàâèí. Õî÷à, çâè÷àéíî, ðîçì³ð ñòðàõîâîãî 
äåïîçèòó ³ ñàìà ôîðìà ñòðàõóâàííÿ ó ôîðì³ äåïîçèòó, à íå øëÿ-
õîì óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè ç³ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ, º äèñ-
êóñ³éíèìè ïèòàííÿìè.

Òóò ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òóðèçì» âçàãàë³ äîñèòü àêòèâíî êðèòèêóºòüñÿ ç áîêó òóðèñòè÷-
íèõ ô³ðì, îñîáëèâî äð³áíèõ, íå ëèøå â ÷àñòèí³ ñòðàõîâîãî äåïî-
çèòó. Ïðîòå, íàñê³ëüêè âèïðàâäàíà ³ îá’ºêòèâíà öÿ êðèòèêà ïî-
êàæå ÷àñ ³ â³äãóêè íå ëèøå òóðèñòè÷íèõ àãåíòñòâ ³ îïåðàòîð³â, à 
é ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè, ÿê â³äîìî, ÿê³ñòü òà 
ö³íà òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó äàëåêî íå çà-
âæäè çàäîâîëüíÿþòü ñïîæèâà÷à.

366 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òóðèçì» â³ä 18 
ëèñòîïàäà 2003 ðîêó ¹ 1282-IV.
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó»
Ïåðåâàæíèì ÷èíîì íåãàòèâí³ â³äãóêè ç áîêó ðåêëàìíèõ 

àãåíòñòâ ëóíàþòü ñòîñîâíî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ðåêëàìó»367 â³ä 11 ëèïíÿ 2003 ðîêó. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî 
ñòàëà íàÿâí³ñòü ó íüîìó âèçíà÷åíü, çàáîðîí ³ ïðàâèë, ùî äîïóñ-
êàþòü íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ. Äîòðèìàííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó ç îäíîãî áîêó óÿâëÿºòüñÿ ôàêòè÷íî íåðåàëüíèì, à ç ³í-
øîãî — ¿õ íåäîòðèìàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ äîñèòü ñåðéîçí³ ìàéíî-
â³ ñàíêö³¿. Íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîëîæåíü Çàêîíó ñòàëà ñâîºð³äíîþ 
ïàñòêîþ äëÿ ó÷àñíèê³â ðåêëàìíîãî ðèíêó, îñê³ëüêè ¿õí³é á³çíåñ 
ç òîãî ÷àñó ö³ëêîì çíàõîäèòüñÿ â ðóêàõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â: ó 
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ñàìå ¿õíÿ ñóá’ºêòèâíà äóìêà â³äòåïåð âèçíà-
÷àòèìå çàêîíí³ñòü ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì çãàäàíî¿ íåîäíîçíà÷íîñò³ º, íà äóìêó 
áàãàòüîõ ó÷àñíèê³â ðåêëàìíîãî ðèíêó, âèçíà÷åííÿ ñàìî¿ ðåêëà-
ìè. Ï³ä íåþ òåïåð ðîçóì³ºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî òîâàð ÷è îñîáó, 
ÿêà áóëà ðîçïîâñþäæåíà â áóäü-ÿê³é ôîðì³ òà áóäü-ÿêèì ñïîñî-
áîì, ³ ïîêëèêàíà ñôîðìóâàòè ïî³íôîðìîâàí³ñòü ñïîæèâà÷³â ðå-
êëàìè òà ¿õ ³íòåðåñ ùîäî òàêî¿ îñîáè ÷è òîâàðó. Ðàí³øå îñíî-
âíîþ ìåòîþ ðåêëàìè áóëî îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Òåïåð, ÿê áà-
÷èìî, ï³ä íîâå âèçíà÷åííÿ ðåêëàìè ìîæíà ï³äâåñòè ïðàêòè÷íî 
áóäü-ÿêå çãàäóâàííÿ êîìïàí³¿ àáî òîâàðó. 

Ó Çàêîí³ çá³ëüøåíî îáìåæåííÿ íà ðåêëàìó òþòþíó é àëêîãî-
ëþ, º íîâ³ îáìåæåííÿ ³ ùîäî ðåêëàìè ìåäè÷íèõ çàñîá³â òà ö³í-
íèõ ïàïåð³â. Çá³ëüøåíî ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ 
ìàþòü ïðàâî âèïóñêàòè ðåêëàìó â åô³ð. Çíÿòî çàáîðîíó íà ïå-
ðåðèâàííÿ ðåêëàìîþ ê³íî- ³ òåëåô³ëüì³â. Çì³íèëèñÿ âèçíà÷åííÿ 
çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè ³ ðåêëàìè íà òðàíñïîðòíèõ çàñîáàõ. Á³ëü-
ø³ñòü çàçíà÷åíèõ çì³í ìàº äîñèòü íåîäíîçíà÷íèé õàðàêòåð.

4.3. ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ íà ïî÷àòêó ðîçä³ëó, íàñë³äêè íîðìîòâîð-
÷îñò³ ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äàëåêî íåîäíîçíà÷í³. Çó-
ïèíèìîñü íà ïèòàííÿõ, ÿê³ òàê ³ íå áóëè âðåãóëüîâàí³ ïðîòÿãîì 
2003—2004 ðîê³â.

367 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåêëàìó» â³ä 11 
ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹ 1121-IV.
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Íàñàìïåðåä ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëàñü 
êîìïëåêñíà ðîáîòà ùîäî ïðèâåäåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äî âè-
ìîã Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêèõ êîäåêñ³â. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè ïðîâîäèâ ïåâíó ðîáîòó â ö³é ñôåð³ òà ùîäî óçãîäæåííÿ íîðì 
Êîäåêñ³â ì³æ ñîáîþ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ ñòàëî âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè íèçêè ïðîåêò³â çàêîí³â. Àëå ö³ çàêîíîïðîåêòè ìà-
þòü îáìåæåíèé, ÿêùî íå ñêàçàòè ôîðìàëüíî-â³äïèñî÷íèé õàðàêòåð. 
Òàêîæ óðÿäîì áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»368. Àëå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ãðî-
ìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, ð³âåíü çàëó÷åííÿ ñòîðîíí³õ ôàõ³âö³â òà ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî õ³ä ðîá³ò ìàëè íåçàäîâ³ëüíèé õàðàêòåð.

Îêðåì³, ïåðåâàæíî ãðîìàäñüê³, îðãàí³çàö³¿ òà ðîáî÷³ ãðóïè ïðà-
öþâàëè íàä ñòâîðåííÿì àáî äîîïðàöþâàííÿì âæå ³ñíóþ÷èõ ïðîåê-
ò³â çàêîí³â ðàìêîâîãî õàðàêòåðó. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ²íñòè-
òóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ Ì³æíàðîäíèé ôîíä Óêðà¿íà-3000 
òà ¿õ ñï³âïðàöþ ç Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ùîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü òðåòüîãî ñåêòî-
ðó. Àëå ³ öÿ ðîáîòà íîñèëà, øâèäøå, âíóòð³øííüî-êîðïîðàòèâíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè çâ’ÿçîê ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè, êîîðäèíàö³ÿ ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³, óçãîäæåííÿ òà óçàãàëüíåííÿ íàïðàöþâàíü íàâ³òü â ðàì-
êàõ îäí³º¿ òåìè, ÿê ïðàâèëî, çàëèøàëè áàæàòè êðàùîãî.

Íå â³äáóëîñÿ â³ä÷óòíèõ çì³í ùîäî ïðîõîäæåííÿ çàêîíîïðîåê-
òó «Ïðî ð³ºëòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»369, õî÷à àâòîðñüêèé êîëåêòèâ, äî 
ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè ³ ïðåäñòàâíèêè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì, àêòèâíî ïðîäîâæóâàâ ðîáîòó íàä óäîñêîíàëåííÿì òåêñòó. 

Îêð³ì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é 
ñôåð³, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ð³ºëòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ïîðÿä ³ç ïðî-
åêòàìè «Ïðî àäâîêàòóðó» òà «Ïðî íîòàð³àò» ïîâèíåí ââåñòè â 
óêðà¿íñüêå ïðàâîâå ïîëå òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïðèíöèïîâî íîâå 
ïîíÿòòÿ — ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ º îäíèì ç ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, áåç ÿêî-
ãî íîðìàëüíå ïîäàëüøå ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ö³ëîãî ðÿäó 
³íòåëåêòóàëüíèõ, òàê çâàíèõ â³ëüíèõ, ïðîôåñ³é â Óêðà¿í³ íåìîæ-
ëèâå. À ïîíÿòòÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîïîíîâàíå  
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüê³ ñóäè»370, ìîæå ñïðè÷èíèòè 

368 Ïðîåêò çàêîíó ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 3059-1, 
âíåñåíèé ßíóêîâè÷åì Â.Ô., Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
369 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ð³ºëòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä 25 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 7336, 
âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Êîë³óøêîì ².Á.
370 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òðåòåéñüêè ñóäè» â³ä 11 òðàâíÿ 2004 ðîêó ¹ 1701-IV.
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á³ëüøå øêîäè, àí³æ êîðèñò³, âíàñë³äîê éîãî îáìåæåíîñò³ òà âè-
êîðèñòàííÿ â íå õàðàêòåðí³é äëÿ íüîãî ïðîôåñ³éí³é ñôåð³.

Çóïèíèìîñü êîðîòêî íà õàðàêòåðèñòèö³ çàêîíîïðîåêò³â, â 
ï³äãîòîâö³ ÿêèõ Öåíòð áðàâ ó÷àñòü íà òèõ ÷è ³íøèõ ñòàä³ÿõ.

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ð³ºëòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü»371, ÿêèé çíàõîäèâñÿ 
ùå íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 3-ãî ñêëèêàííÿ, ñïðÿìîâàíèé íà 
âðåãóëþâàííÿ ñïåöèô³êè çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ òà òîðã³âåëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó íåðóõîìîñò³ Óêðà¿íè (ð³ºëòîðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³) îäíèì ç ñóá’ºêò³â öüîãî ðèíêó (ð³ºëòîðàìè). Ïðîåêòîì âè-
çíà÷åíî ïîíÿòòÿ ð³ºëòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèìîãè äî îñ³á, ÿê³ ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü (ð³ºëòîð³â òà ð³ºëòîðñüêèõ ô³ðì). 
Íàâåäåíî ïåðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ð³ºëòîðà. Îêðåì³ ðîçä³ëè ïðî-
åêòó ïðèñâÿ÷åí³ âèçíà÷åííþ ñïåöèô³êè ð³çíèõ âèä³â ð³ºëòîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ð³ºëòîð³â. 

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿»372 ââîäèòü 
íîâ³ çàãàëüí³ ïðàâèëà óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³, çâ³òóâàí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ïðàêòè÷íî çàâåðøåíà 
ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó äî 2-ãî ÷èòàííÿ. Ïðîåêò â³äïîâ³äàº 
âèìîãàì ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. Íà ðîçãëÿ-
ä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çíàõîäÿòüñÿ ùå òðè àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè, 
ÿê³ ïðàêòè÷íî íå ìàþòü øàíñ³â íà ïðèéíÿòòÿ. Âîäíî÷àñ çà íàøè-
ìè ñïîñòåðåæåííÿìè â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè íåìàº îä-
íîçíà÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî äàíîãî ïðîåêòó, îñê³ëüêè â³í ïåðåäáà÷àº 
ñêàñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòþñòèö³¿ ùîäî ëåãàë³-
çàö³¿ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, çàïðîâàäæóþ÷è äëÿ íèõ çàãàëüíèé ïî-
ðÿäîê ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàêà íîâåëà, íà äóìêó îêðåìèõ 
÷èíîâíèê³â, íåãàòèâíî âïëèíå íà ïðîöåñè ëåãàë³çàö³¿ (ðåºñòðàö³¿) 
ç îäíîãî áîêó òà íà ñòàòóñ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ç ³íøîãî.

Âàðòî ùå ðàç ïîâòîðèòè — ó öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî ëèøå 
íàéâàæëèâ³ø³ íîâåëè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè. Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî óêðà¿íñüêå çà-
êîíîäàâñòâî ùå äóæå äàëåêå â³ä çðàçêîâîãî ñòàíó, ³ ðîáîòè, ïðè-
íàéìí³ â ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âèñòà÷èòü íå 

371 Ïðîåêò çàêîíó ïðî ð³ºëòîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä 25 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 7336, 
âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Êîë³óøêîì ².Á.
372 Ïðîåêò çàêîíó ïðî íåï³äïðèºìíèöüê³ îðãàí³çàö³¿ â³ä 14 òðàâíÿ 2002 ðîêó 
¹ 0961, âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ìàòâ³ºíêîì À.Ñ., Îìåëü÷åí-
êîì Ã.Î., ªðìàêîì À.Â. 
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íà îäèí ð³ê. Ó ñâîþ ÷åðãó Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çà-
âæäè â³äêðèòèé äî êîíòàêò³â òà ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ÿê ó ö³é, òàê ³ 
â áàãàòüîõ ³íøèõ ñôåðàõ.

4.4. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ, ÄÈÑÊÓÑ²¯)

Ñåðåä çàõîä³â ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä â³äçíà÷èòè 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Íîâ³ Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé êî-
äåêñè Óêðà¿íè òà ïðîáëåìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ», ÿêèé â³äáóâñÿ ó ì³ñ-
ò³ Õàðêîâ³ 23 êâ³òíÿ 2003 ðîêó. Ó õîä³ ñåì³íàðó áóëî ðîçãëÿíó-
òî êîíöåïòóàëüí³ òà êîíêðåòí³ ïèòàííÿ çì³ñòó òà ôîðìè íîâîãî 
Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïîäàðñüêèõ êîäåêñ³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëå-
ìè îäíî÷àñíîãî ³ñíóâàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðì çàçíà÷åíèõ Êî-
äåêñ³â, çàïðîïîíîâàí³ ìîæëèâ³ øëÿõè âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì.

Òàêîæ ö³êàâèì áóâ ìåòîäîëîã³÷íèé ñåì³íàð «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè âçàºìîä³¿», ïðîâåäåíèé ó 
ì³ñò³ Êèºâ³ 27 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. Ó õîä³ ñåì³íàðó ðîçãëÿäàëèñÿ ïè-
òàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ïðîáëåìàòèêà ¿õ ðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ ç îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåí-
ö³ÿ «Åâîëþö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòè-
êè», ÿêà â³äáóëàñÿ ó Õàðêîâ³ 29—30 êâ³òíÿ 2004 ðîêó. Íà êîíôå-
ðåíö³¿ äîïîâ³äà÷àìè áóëî ïðîâåäåíî íàóêîâèé àíàë³ç ³ñòîð³¿, íè-
í³øíüîãî ñòàíîâèùà òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè. Äîñë³äæóâàëèñü ³ñíóþ÷³ êîíöåïòóàëüí³ íà-
ïðÿìêè ó íàö³îíàëüí³é òà ñâ³òîâ³é öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³, òåíäåí-
ö³¿ ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà âçàºìîä³¿.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îáãîâîðþâàëèñü íà Âñåóêðà¿íñüê³é íàóêî-
âî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ íåï³äïðè-
ºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é», ÿêà ïðîõîäèëà ó Êèºâ³ 9 ëèñòîïàäà 2004 
ðîêó. Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì âèñòóïèâ îäíèì ç³ ñï³âîð-
ãàí³çàòîð³â öüîãî çàõîäó. Ï³ä ÷àñ êîíôåðåíö³¿ áóëî ïðîàíàë³çîâà-
íî ñó÷àñíå ïðàâîâå ñòàíîâèùå òðåòüîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³ òà ñâ³-
ò³. Ó÷àñíèêè âèñëîâèëè ñâî¿ áà÷åííÿ òà ì³ðêóâàííÿ ùîäî ìîæëè-
âèõ òà íåîáõ³äíèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà 
ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíö³¿ ï³äãîòîâëåíî ðåêîìåíäàö³¿ óïîâíîâàæå-
íèì îðãàíàì äåðæàâè ùîäî îïòèìàëüíèõ íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåí-
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íÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü íåï³äïðèºìíèöüêèõ îð-
ãàí³çàö³é. Â³ä Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó÷àñòü â êîíôå-
ðåíö³¿ áðàëè Ãîëîâà ÖÏÏÐ ².Êîë³óøêî (âèñòóï íà òåìó: «Ïðîáëå-
ìè êëàñèô³êàö³¿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é â ñó÷àñíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ»), åêñïåðòè Öåíòðó Ä.Ó-
êðà¿íñüêèé (âèñòóï íà òåìó: «Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ íåïðèáóòêî-
âèõ îðãàí³çàö³é òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â Óêðà¿í³») ³ Ì.Äåìêîâà. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíôåðåíö³¿ âèäà-
íî çá³ðíèê «Ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³-
çàö³é: Ìàòåð³àëè âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà 
äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é (ì. Êè¿â, 9 ëèñòîïàäà 2004 ð)».

4.5. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)

• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè / Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Â³ää³ëåííÿ åêîëî-
ã³÷íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî ³ àãðàðíîãî ïðàâà / Â.Ê. Ìàìóòîâ (çàã.
ðåä.). — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2004.

• Àíäð³é÷óê Â. Ì., Áºëîóñ Í. À., Áåðåæíþê ². Ã., Áåðåçíèé ª. 
Ì., Áºðüîçê³í ². Â. Êîìåíòàð äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ²ç ïðàê-
òèêè ìèòíî¿ ñïðàâè / Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè / Ï.Â.Ïàø-
êî (ðåä.), Ì.Ì.Êàëåíñüêèé (ðåä.). — Ê.: Þñò³í³àí, 2004.

• Áàáàñê³í À.Þ., Áåçêëóáèé ². À., Áåçñìåðòíà Í.Â., Áåðíàöüêèé 
Â.À., Á³ëîóñîâ Þ.Â. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèé êîìåíòàð: Ó 2 ÷. / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Êè¿âñüêèé óí-ò ïðàâà / ß.Ì. Øåâ÷åíêî  
(çàã.ðåä.). — Ê.: «Âèäàâíè÷èé ä³ì «²í Þðå», 2004.

• Áåê Þ.Á., Áîãäàí É.Ã., Ãðèãîðîâñüêà Ë.Â., Äÿêîâè÷ Ì.Ì., 
Êîññàê Â.Ì. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè / Â.Ì. Êîññàê (ðåä.). — Ê.: ²ñòèíà, 2004.

• Ãðèíüêî Ñ.Â. Ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ / 
Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê.: ÂÏÖ 
«Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò», 2004.

• Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè 
âçàºìîä³¿: Ìàòåð³àëè ìåòîäîëîã³÷íîãî ñåì³íàðó, ì.Êè¿â, 27 ñ³÷-
íÿ 2004 ð. / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè / Â.Â.Öâºòêîâ (â³äï. ðåä.), ª.Â.Ïåðåãóäà (óïîðÿä.), 
².Î.Êðåñ³íà (â³äï. ðåä.). — Ê., 2004.
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• Åâîëþö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòè-
êè: Çá. íàóê. ïð.: Çà ìàòåð³àëàìè ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô., ì. Õàð-
ê³â, 29—30 êâ³òíÿ 2004 ð. / Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè; ÍÄ² 
ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà; ÍÄ² ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñ-
ëàâà Ìóäðîãî / Î.Ä.Êðóï÷àí (ãîëîâà ðåä. êîë.) — Ê., 2004.

• Çàé÷óê Á.Î., Íèêèòåíêî Â.Ñ., Ñåìåíäÿºâà Â.². Ñèñòåìà 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ: ñüîãîäí³ ³ çàâòðà: Êîìåíòàð çàñòîñó-
âàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» / Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè. — Ê.: Ôîðìàò, 
2004.

• Çàõàð÷åíêî Â.Þ., Ëàçóðåíêî Â.È. Äîêóìåíòàëüíûå ïðî-
âåðêè è ðåâèçèè ïðåäïðèÿòèé / Â. È.Ëàçóðåíêî (îáù.ðåä.). — 
Äîíåöê: Êàøòàí, 2004. 

• Êàêîé áóäåò ñèñòåìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ / Çàïîðîæ-
ñêèé ãîñ. öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èíôîð-
ìàöèè; Àíàëèòè÷åñêè-èíôîðìàöèîííûé öåíòð «Ýêî» / Ò.Ê.Êè-
ñèëåâà (ðåä.). — Çàïîðîæüå: ÇÃÖÍÒÝÈ, 2004.

• Êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû â æèçíè ïðåäïðèíèìàòåëÿ / Çà-
ïîðîæñêèé ãîñ. öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè; Àíàëèòè÷åñêè-èíôîðìàöèîííûé öåíòð «Ýêî»; Ðåãè-
îíàëüíûé ôîíä ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà / Ò. Ê.Êèñåëå-
âà (ðåä.). — Çàïîðîæüå: ÇÃÖÍÒÝÈ, 2004.

• Êðàâöîâà Ò. Ì. Äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çà-
ö³¿ / Íàö³îíàëüíèé óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Õ.: Âèäàâíèöòâî 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2004.

• Êó÷åðåíêî ².Ì. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè þðèäè÷íèõ 
îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êî-
ðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê.: ÄÏ «Þðèäè÷íå âèä-âî «Àñòà», 
2004.

• Íîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ïèòàííÿ éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ: Òåçè äîï. òà íàóê. ïîâ³äîìëåíü ó÷àñíèê³â íàóê. êîíô. ìîëî-
äèõ ó÷åíèõ òà çäîáóâà÷³â (ì. Õàðê³â, 26—27 ãðóä. 2003ð.) / Íà-
ö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî / 
Ì.².Ïàíîâ (â³äï. ðåä.). — Õ., 2004.

• Íîâ³ Öèâ³ëüíèé òà Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñè Óêðà¿íè òà 
ïðîáëåìè ¿õ çàñòîñóâàííÿ: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. ñåì³íàðó, 



(ì. Õàðê³â, 23 êâ³ò. 2003ð.) / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäå-
ì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî / Ì. ².Ïàíîâ (óêëàä.) — Õ., 
2004.

• Ïðîáëåìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³-
çàö³é: Ìàòåð³àëè âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü çàêîíî-
äàâñòâà äëÿ íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é (ì. Êè¿â, 9 ëèñòî-
ïàäà 2004 ð). — Ê.: ²íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà: ÒÎÂ 
«²ÊÖ ËÅÑÒÀ», 2005.

äëûâàîäëàïäëàîïäëîàïäëîàäëïäàëîïäëàî
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5.1 ÂÑÒÓÏ

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, äàëå-
êî íåïðîñòî ÷³òêî îêðåñëèòè ñôåðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ âîíî îõîïëþº, îñîáëèâî â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Çàãàëîì ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ³íôîð-
ìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³ä-
íîñèíè, òîáòî â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 
Âèíèêàº íàñòóïíå ïèòàííÿ: ùî ñë³ä ðîçóì³òè ï³ä ³íôîðìàö³é-
íîþ ñôåðîþ ÷è ³íôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ³íôîðìàö³éíà ñôåðà — öå ñôåðà ä³-
ÿëüíîñò³ (³íôîðìàö³éíî¿), ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì, çáèðàííÿì, 
îòðèìàííÿì, âèêîðèñòàííÿì, ïîøèðåííÿì ³ çáåð³ãàííÿì ³íôîð-
ìàö³¿. ²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ³íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà 
íà ³íôîðìàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòþ ó ãàëóç³ ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, 
îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿. 
Äî òàêèõ â³äíîñèí ìîæíà â³äíåñòè â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà 
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè òà àâòîðñüê³ ïðàâà, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ïðàâà íà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü, 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ÇÌ² òîùî. Îá’ºêòîì ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí, çðîçóì³ëî, âèñòóïàº ³íôîðìàö³ÿ. Íà äàíîìó åòàï³ 
ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ õàîòè÷íî 
(íåâïîðÿäêîâàíà òåðì³íîëîã³ÿ, ð³çíå ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ), 
ùî óñêëàäíþº éîãî ñèñòåìàòèçàö³þ, ïðèâîäèòü äî ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ êîë³ç³é.

Îòæå, ÿêùî ³ñíóþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè, âðåãóëüîâàí³ 
³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ëîã³÷íèì âèäàºòüñÿ ñòàâè-
òè ïèòàííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ òàêèõ íîðì â îêðåìó êîìïëåêñíó 
ãàëóçü ïðàâà. Ïðîòå, öå ïèòàííÿ º ùå äîñèòü äèñêóñ³éíèì, ùî 
º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì. Íà íàøó äóìêó, âñå æ íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, íå ìîæíà îäíîçíà÷-
íî ñòâåðäæóâàòè ïðî íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ÿê ñàìî-
ñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, àäæå, ïîä³ëÿþ÷è äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â1, 
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ïîâíîö³íí³ñòü ãàëóç³ ïðàâà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ïðè íàÿâíîñ-
ò³ òðüîõ ¿¿ ñêëàäîâèõ, à ñàìå: 1) ñàìîñò³éí³ñòü ïðåäìåòà ³ ìåòî-
äà â³äíîñíî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà; 2) ñàìîñò³éí³ñòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ãàëóç³, äîñòàòíüî¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ îêðåìî¿ 
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà; 3) ñàìîñò³éí³ñòü ¿¿ äîêòðèíè ³ íàâ÷àëüíî¿ 
äèñöèïë³íè. 

Âèíèêàþòü ñóìí³âè ç ïðèâîäó íàÿâíîñò³ ñàìîñò³éíèõ ³ ïî-
âíîö³ííèõ óñ³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Ïðî-
áëåìíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ìåòîäó ö³º¿ 
ãàëóç³ ïðàâà. Íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíî âèðàæåíó ñàìîñò³éí³ñòü 
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íôîðìàö³éíå ïðàâî íå ìîæå 
ìàòè âëàñíîãî ìåòîäó, íà çðàçîê öèâ³ëüíîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà, îñê³ëüêè º êîìïëåêñíîþ ãàëóççþ. Òóò ðåàë³çóþòüñÿ ìåòî-
äè óñ³õ êëàñè÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà: êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî. Çà ö³ºþ îçíàêîþ ³íôîðìà-
ö³éíå ïðàâî º ãàëóççþ äðóãîãî ð³âíÿ, ùî ðåàë³çóº ìåòîäè áàçî-
âèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùî íå çàâàæàº ðîçâèòêó ¿¿ òåîðåòè÷íî¿ ³ íîð-
ìàòèâíî¿ îñíîâ373.

Äâà ³íø³ ³íäèêàòîðà äëÿ ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà — íà-
ÿâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà ³ íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â ç îêðåìèõ íàïðÿìê³â 
³ âñüîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì ñåáå âæå ïðîÿâëÿþòü. Çà îñòàíí³ 
5—7 ðîê³â ñôîðìîâàíî çíà÷íèé ìàñèâ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ³ ïðèéíÿòî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ð³çíîìàí³òí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. 
Ùîäî íàâ÷àëüíèõ êóðñ³â, òî ¿õ ëèøå ïî÷àëè ââîäèòè â ïðîãðàìè 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ñë³ä çãàäàòè òàêîæ ³ òå, ùî çã³äíî 
ç Íàêàçîì Âèùî¿ Àòåñòàö³éíî¿ Êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Ïåðåë³êó ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè ïðîâî-
äÿòüñÿ çàõèñò äèñåðòàö³é íà çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â êàíäè-
äàòà íàóê ³ äîêòîðà íàóê, ïðèñóäæåííÿ íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ïðè-
ñâîºííÿ â÷åíèõ çâàíü» â³ä 3 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 291 äî ãàëóçåé 
íàóêè, çà ÿêèìè ïðèñóäæóºòüñÿ íàóêîâèé ñòóï³íü ï³ä øèôðîì 
12.00.07, äîäàíî «³íôîðìàö³éíå ïðàâî».

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî â³äêèíóòè êðèòåð³¿ «ïîâíîö³íí³ñòü» ³ «ñà-
ìîñò³éí³ñòü», òî áåçóìîâíî º ï³äñòàâè äëÿ âèä³ëåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðàâà â íîâó êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà, ÿêó ñë³ä ðîçãëÿ-

373 Áà÷èëî È.Ë., Êîïûëîâ Â.À. Åñòü ëè îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ îòðàñëè «Èíôîð-
ìàöèîííîå ïðàâî» // Äæåðåëî â ²íòåðíåò³ <http://di.iis.ru:82/arc/infosoc/emag.nsf
/0/95b72fbe27308f4fc3256904002b0108?> — Ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2003 ðîêó.
2. Òàì ñàìî.
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äàòè ÿê ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ çì³í, ³í³ö³àòèâ, çàõîä³â, ÿê³ â³äáóëèñÿ 
ï³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ïðîòÿ-
ãîì 2003 — 2004 ðîê³â ó âñ³õ ñôåðàõ òà â³äíîñèíàõ, îá’ºêòîì 
ÿêèõ âèñòóïàº ³íôîðìàö³ÿ, ïðî³ëþñòðóº êîìïëåêñí³ñòü ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðàâà, à òàêîæ òåìïè, ç ÿêèìè ðîçâèâàþòüñÿ ³íôîð-
ìàö³éí³ â³äíîñèíè.

5.2. ÍÎÂÅËÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ

2003—2004 ðîêè îçíàìåíóâàëèñÿ ïðèéíÿòòÿì âàæëèâèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ ð³øåíü ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, à 
òàêîæ àêòèâíèì ðîçâèòêîì çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñâîáîäà ñëîâà
4 ãðóäíÿ 2002 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ 

«Ñóñï³ëüñòâî, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàäà: ñâîáîäà ñëîâà òà 
öåíçóðà â Óêðà¿í³», çà ï³äñóìêàìè ÿêèõ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî ï³äñóìêè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
«Ñóñï³ëüñòâî, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàäà: ñâîáîäà ñëîâà ³ 
öåíçóðà â Óêðà¿í³» â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 441-IV.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ 
òà áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà» â³ä 3 
êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 676-IV.

Â³äïîâ³äíî ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó íàãîëîøóâà-
ëîñÿ íà òîìó, ùî «â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ çàãðîçëèâà ñèòóàö³ÿ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
íà îòðèìàííÿ ïîâíî¿, íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ óñâ³äîìëåíèõ ð³øåíü. Çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ íàáóâ 
òèñê íà æóðíàë³ñò³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ùî º ôàêòè÷íî çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ öåíçóðè. 
Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âòðà÷àþòü íàëåæíó ¿ì ó äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ôóíêö³þ ïîñåðåäíèêà ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëü-
ñòâîì».

 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðåêîìåíäóâàëà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âçÿòè äî âèêîíàííÿ ïðîïîçèö³¿ ó÷àñíèê³â ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ñëóõàíü ùîäî íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî ïðèïèíåííÿ ä³-
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ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó íà çàñîáè ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïåðåøêîäæàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ó 
ïðîöåñ³ âèäàííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ âèäàíü, çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ÇÌ² òîùî. 

Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ òà áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà» ñïðÿìîâàíî íà ïîñèëåííÿ 
ïðàâîâîãî çàõèñòó æóðíàë³ñò³â, óñóíåííÿ ³ç âçàºìîâ³äíîñèí 
âëàäè ³ ñóñï³ëüñòâà ïðàêòèêè öåíçóðóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ çà 
äîïîìîãîþ ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà 
òà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â â Óêðà¿í³. Çàêîí, çîêðåìà:

• âñòàíîâëþº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íåïðàâîì³ðíó â³äìîâó â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, íåñâîº÷àñíå àáî 
íåïîâíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, àáî íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³;

• äîïîâíþº Çàêîí «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ñòàòòåþ 45-1 «Çàáîðî-
íà öåíçóðè òà çàáîðîíà âòðó÷àííÿ â ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü æóð-
íàë³ñò³â ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á», 
äå âïåðøå ïåðåäáà÷àºòüñÿ äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «öåíçóðà» 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ùîäî ¿¿ çàáîðîíè;

• óäîñêîíàëþº ñòàòòþ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³ä-
òðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíà-
ë³ñò³â», ÿêà âñòàíîâëþº îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æ æóðíà-
ë³ñòîì ÷è çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ç îäíîãî áîêó, òà îðãà-
íîì äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî îô³ö³éíîþ îñî-
áîþ, ç ³íøîãî. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òþ «óìèñåë»;

• äèôåðåíö³éîâàíî çá³ëüøóº ðîçì³ð äåðæàâíîãî ìèòà, ùî 
ñïëà÷óºòüñÿ ç ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî çàõèñò ÷åñò³ é ã³äíîñò³, ùî â 
ñâîþ ÷åðãó ñïðèÿòèìå çàõèñòó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä 
íåîá´ðóíòîâàíèõ, íàäâèñîêèõ ïîçîâíèõ âèìîã, à òàêîæ ñïðèÿòèìå 
óñóíåííþ çàãðîçè ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîáó ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòèé Çàêîí ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ 
äîäàòêîâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
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ôîðìàö³¿ òà ìåõàí³çì³â ïðèïèíåííÿ ïðàêòèêè íåêîíñòèòóö³éíî-
ãî âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ ïðà-
ö³âíèê³â, ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ äëÿ âèêî-
íàííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ôóíêö³¿ ³íôîðìóâàííÿ, ãðî-
ìàäñüêî¿ êðèòèêè é êîíòðîëþ».

Êðîêîì íà øëÿõó äî çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, ñâîáîäè 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè 16 áåðåçíÿ 2004 ðîêó Ïîñòàíîâè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó 2004 
ðîö³» ¹ 1604-IV. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïîñòàíîâè, âèõîäÿ÷è ç 
íåîáõ³äíîñò³ áåçóìîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é 
íà ñâîáîäó ñëîâà â Óêðà¿í³, â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ 
ïåðåêîíàíü, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
æóðíàë³ñò³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàëà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ ïåðåâ³ðîê 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó 2004 ðîö³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðåêîìåíäóâàëà Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é 
àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ñêàñóâàòè ãðàô³êè ïåðåâ³ðîê çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà 2004 ð³ê.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³»
20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðè-

éíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³» ¹ 1296-IV. 
Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó â Óêðà¿í³ íå áóëî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
ÿêèé áè ñèñòåìíî âèçíà÷àâ çàñàäè, ïîðÿäîê ðåãóëþâàííÿ ðîçïî-
âñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü çàãðîçó ñóñï³ëüí³é ìîðàë³ 
(ïðîäóêö³¿ ïîðíîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó). Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðî-
åêò ñïåðøó ìàéæå ïîâí³ñòþ äóáëþâàâ çàêîíîïðîåêò «Ïðî çàõèñò 
ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ â³ä ïðîäóêö³¿, ùî ïðîïàãóº íàñèëüñòâî, æîðñòî-
ê³ñòü, ïîðíîãðàô³þ ÷è ï³äáóðþº äî â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ çëî-
÷èí³â», ÿêèé ùå â ïîïåðåäíüîìó ñêëèêàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî 
â³äõèëåíî ó ñåñ³éí³é çàë³ ÷åðåç éîãî íåäîñêîíàë³ñòü.

Íà äóìêó àâòîð³â, íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî Çàêîíó çó-
ìîâëåíà òèì, ùî îäí³ºþ ç îçíàê öèâ³ë³çîâàíîñò³ äåðæàâè º íà-
ÿâí³ñòü â íå¿ ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ïîêëèêàíå çà-
õèùàòè äóõîâíå çäîðîâ’ÿ íàö³¿.

Çàêîí âèçíà÷àº ïîðÿäîê òà óìîâè îá³ãó (ââåçåííÿ, âèãîòîâ-
ëåííÿ ç ìåòîþ ðîçïîâñþäæåííÿ, çáåð³ãàííÿ ç ìåòîþ ðîçïîâñþ-
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äæåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ) ïðîäóêö³¿, ïîñëóã, âèäîâèùíèõ çàõî-
ä³â ñåêñóàëüíîãî ÷è åðîòè÷íîãî õàðàêòåðó òà çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. Çà-
êîí ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ïðîäóêö³¿, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñóñï³ëüíó ìîðàëü.

Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó ì³ñòèòü óïåðåäæåíå âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ 
òåðì³í³â ³ ïîíÿòü (íàïðèêëàä, âèçíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê «ïî-
ðíîãðàô³ÿ», «âèäîâèùíèé çàõ³ä ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðó»). Âè-
çíà÷åííÿ íàâåäåí³ â Çàêîí³ çäåá³ëüøîãî º íåãàòèâíèìè, ùî â 
ñâîþ ÷åðãó íå ñïðèÿòèìå éîãî ðåàë³çàö³¿.

Â åêñïåðòíîìó âèñíîâêó ÖÏÏÐ äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó 
ïðîïîíóâàëîñÿ éîãî â³äõèëèòè, îñê³ëüêè òàêèé Çàêîí âñå æ òàêè 
«íå ãàðàíòóâàòèìå ïîñèëåííÿ åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè ÷åðåç îáìåæåííÿ àáî çàáîðîíó ðîçïîâñþäæåííÿ 
ïîðíîãðàô³÷íî¿ ïðîäóêö³¿, îñê³ëüêè òàê³ ïèòàííÿ ³ â³äíîñèíè º 
ïðåäìåòîì íå ñò³ëüêè ïðàâîâîãî, ñê³ëüêè ìîðàëüíî-âèõîâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ».

Çàêîí íå âèçíà÷àº ðåàëüíèõ ìåõàí³çì³â óñóíåííÿ øêîäè, ÿêó 
çàâäàº ñóñï³ëüí³é ìîðàë³ ïðîäóêö³ÿ, ùî ïðîïàãóº ïîðíîãðàô³þ 
(çà óìîâè, ùî òàêà øêîäà º). Â³í ìàº åìîö³éíèé, óïåðåäæåíî-
íåãàòèâíèé õàðàêòåð ³ â áàãàòüîõ ñâî¿õ âèçíà÷åííÿõ ³ ïîíÿòòÿõ 
íå â³äïîâ³äàº íîðìàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè.

Åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã
Â³äîìî, ùî ³ñíóþòü äâà ìîäåëüí³ ºâðîïåéñüê³ çàêîíè, ÿê³ ðå-

êîìåíäóþòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ âñ³ì êðà¿íàì, ùî ìàþòü íàì³ð ³í-
òåãðóâàòèñÿ â ºâðîïåéñüêèé åëåêòðîííèé ïðîñò³ð. Öå — Çàêîí 
ïðî åëåêòðîííó êîìåðö³þ ³ Çàêîí ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé 
ï³äïèñ. Äåÿê³ êðà¿íè ïðèéìàþòü ö³ çàêîíè áåç çì³í, ³íø³ æ âíî-
ñÿòü ó íèõ êîðåêòèâè, ùî â³ääçåðêàëþþòü ð³çíîìàí³òí³ íàö³î-
íàëüí³ îñîáëèâîñò³. 

22 òðàâíÿ 2003 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà äâà 
âàæëèâ³ Çàêîíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàíí³ åëåêòðî-
ííîãî äîêóìåíòîîá³ãó — öå Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêó-
ìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» ¹ 851-IV òà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» ¹ 852-IV (îáèäâà Çàêîíè 
íàáðàëè ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó). Çàêîíàìè âñòàíîâëþþòüñÿ 
îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè åëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îá³ãó, âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, âèçíà÷àºòüñÿ ïðà-
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âîâèé ñòàòóñ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó òà ðåãóëþþòüñÿ 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè âèêîðèñòàíí³ åëåêòðîííîãî öèô-
ðîâîãî ï³äïèñó. Ìåòà Çàêîí³â ïîëÿãàº ó íàäàíí³ åëåêòðîííèì 
äîêóìåíòàì þðèäè÷íî¿ ñèëè ð³âíî¿ ïàïåðîâèì, òîáòî ¿õ ëåãàë³-
çàö³¿. Ó Çàêîí³ «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» âêàçóºòüñÿ, 
ùî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ — öå âèä åëåêòðîííîãî ï³ä-
ïèñó, îòðèìàíîãî çà ðåçóëüòàòîì êðèïòîãðàô³÷íîãî ïåðåòâîðåí-
íÿ íàáîðó åëåêòðîííèõ äàíèõ, ÿêèé äîäàºòüñÿ äî öüîãî íàáîðó 
àáî ëîã³÷íî ç íèì ïîºäíóºòüñÿ ³ äàº çìîãó ï³äòâåðäèòè éîãî ö³-
ë³ñí³ñòü òà ³äåíòèô³êóâàòè ï³äïèñóâà÷à. Åëåêòðîííèé öèôðîâèé 
ï³äïèñ íàêëàäàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îñîáèñòîãî êëþ÷à òà ïåðåâ³-
ðÿºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äêðèòîãî êëþ÷à (ñòàòòÿ 1 Çàêîíó). 

Çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ âëàñòèâîñòåé öèôðîâîãî ï³äïèñó 
äëÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ 
êðèïòîãðàô³÷íèõ àëãîðèòì³â, ó ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî çàñòîñîâóþòüñÿ 
äâà ïàðàìåòðè (÷èñëà), ÿê³ íàçèâàþòü êëþ÷àìè. Îäèí ç íèõ, 
îñîáèñòèé, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ï³äïèñàíí³ ³ äîñòóïíèé 
ò³ëüêè ï³äïèñóâà÷ó, à äðóãèé, ÿêèé íàçèâàþòü â³äêðèòèì, — ïðè 
ïåðåâ³ðö³ öèôðîâîãî ï³äïèñó.

Îäíå ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿêå ïîâèíí³ âèð³øèòè ïðèéíÿò³ 
Çàêîíè, — öå ðîáîòà öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â. Â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 8 Çàêîíó «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé 
ï³äïèñ», öåíòð ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â — öå þðèäè÷íà îñîáà 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ àáî ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà º ñóá’ºêòîì 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàäàþòü ïîñëóãè åëåêòðîííîãî 
öèôðîâîãî ï³äïèñó òà çàñâ³ä÷èëè ñâ³é â³äêðèòèé êëþ÷ ó 
öåíòðàëüíîìó çàñâ³ä÷óâàëüíîìó îðãàí³ àáî çàñâ³ä÷óâàëüíîìó 
öåíòð³ ç äîòðèìàííÿì âèìîã äî ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷à ñòàòò³ 6 öüîãî 
Çàêîíó. Ñïåö³àë³ñòè ââàæàþòü, ùî ê³ëüê³ñòü áàæàþ÷èõ çàéìàòèñÿ 
òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìîæëèâî, áóäå äîñèòü îáìåæåíîþ. Çîêðåìà 
òîìó, ùî ô³íàíñîâèé áàð’ºð âèõîäó íà ðèíîê òàêèõ ñòðóêòóð 
çà íèí³øí³õ óìîâ áóäå äîñèòü âèñîêèì ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó 
¿õ ôóíêö³é (íàäàííÿ çàñîá³â öèôðîâîãî ï³äïèñó, ôîðìóâàííÿ, 
ðîçïîâñþäæåííÿ, ñêàñóâàííÿ, áëîêóâàííÿ òà ïîíîâëåííÿ 
ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â, ãåíåðàö³ÿ â³äêðèòèõ òà îñîáèñòèõ êëþ÷³â 
òîùî). 

Ïðè ðîçðîáö³ Çàêîíó «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà 
åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ 
ðåêîìåíäàö³¿ Öåíòðó ÎÎÍ ùîäî ñïðîùåíèõ ïðîöåäóð ³ ìåòîä³â 
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â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ òîðã³âëåþ òà òðàíñïîðòîì, à òàêîæ 
òèïîâèé Çàêîí Êîì³ñ³¿ ÎÎÍ ç ì³æíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà. 
Çà äîïîìîãîþ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó 
ñòâîðþþòüñÿ ïðàâîâ³ îñíîâè äëÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó 
ç ìåòîþ äèñòàíö³éíîãî óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïëàò³æíèõ ñèñòåì, îá³ãó åëåêòðîííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî. 
Âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî îáì³íó äàíèõ äîçâîëèòü ñïðîñòèòè 
òà ïðèñêîðèòè äîêóìåíòîîá³ã ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî âïëèíå íà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, à 
òàêîæ ïðèñêîðèòü îôîðìëåííÿ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é.

Çàãàëîì, îáèäâà Çàêîíè ðîçðîáëåí³ íà îñíîâ³ ìîäåëüíèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ çàêîí³â, àëå íå ³äåíòè÷í³ ¿ì. Íàñê³ëüêè âíåñåí³ â 
íèõ êîðåêòèâè æèòòºçäàòí³ ³ åôåêòèâí³ — ïîêàæå ÷àñ.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ öèõ Çàêîí³â, óðÿäîì áóëî ïðèéíÿòî äå-
ê³ëüêà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ åëåêòðî-
ííîãî äîêóìåíòîîá³ãó. 

Òàê, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 680 â³ä 
26 òðàâíÿ 2004 ðîêó áóëî çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê çàñâ³ä÷åííÿ 
íàÿâíîñò³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà (åëåêòðîííèõ äàíèõ) íà ïåâíèé 
ìîìåíò ÷àñó, ÿêèì âèçíà÷åíî óìîâè òà âèìîãè äî ïðîöåäóðè 
çàñâ³ä÷åííÿ íàÿâíîñò³ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà (åëåêòðîííèõ 
äàíèõ) íà ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó. Ïîðÿäêîì òàêîæ âèçíà÷åíî 
îáîâ’ÿçêè àêðåäèòîâàíîãî öåíòðó ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â ï³ä ÷àñ 
íàäàííÿ ïîñëóãè ô³êñóâàííÿ ÷àñó. 

28 æîâòíÿ 2004 ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 
òàê³ Ïîñòàíîâè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè: «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëî-
æåííÿ ïðî öåíòðàëüíèé çàñâ³ä÷óâàëüíèé îðãàí» ¹ 1451, «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïè-
ñó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè äåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³» ¹ 1452, «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî Ïîðÿäêó çä³é-
ñíåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
¹ 1453.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1451 öåíòðàëüíèé çàñâ³ä÷óâàëüíèé 
îðãàí çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ çàñâ³ä÷óâàëüíèõ öåíòð³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ 
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êëþ÷³â. Îñíîâíèì éîãî çàâäàííÿì º îáñëóãîâóâàííÿ ïîñèëåíèõ 
ñåðòèô³êàò³â â³äêðèòèõ êëþ÷³â öåíòð³â, à òàêîæ ¿õ àêðåäèòàö³ÿ. 
Ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþº òàêîæ çàâäàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè 
öåíòðàëüíîãî çàñâ³ä÷óâàëüíîãî îðãàíó. Äîäàòêîì äî çàçíà÷åíî¿ 
Ïîñòàíîâè çàòâåðäæåíî ñêëàä Ðàäè ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é öåíòðàëüíîãî çàñâ³ä÷óâàëüíîãî 
îðãàíó.

Ïîðÿäîê, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ¹ 1452, âèçíà÷àº âèìîãè äî çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî 
öèôðîâîãî ï³äïèñó îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà 
îðãàí³çàö³ÿìè äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ (äàë³ — óñòàíîâà). 
Óñòàíîâà çàñòîñîâóº åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ ëèøå çà óìîâè 
âèêîðèñòàííÿ íàä³éíèõ çàñîá³â åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, 
ùî ïîâèííå áóòè ï³äòâåðäæåíî ñåðòèô³êàòîì â³äïîâ³äíîñò³ àáî 
ïîçèòèâíèì âèñíîâêîì çà ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè 
ó ñôåð³ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíèì íà 
ö³ çàñîáè â³ä ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, 
òà íàÿâíîñò³ ïîñèëåíèõ ñåðòèô³êàò³â â³äêðèòèõ êëþ÷³â ó ñâî¿õ 
ïðàö³âíèê³â-ï³äïèñóâà÷³â.

Óñòàíîâà çàñòîñîâóº åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ äëÿ 
â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â çà ó÷àñòþ ³íøèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ 
îñ³á ëèøå çà íàÿâíîñò³ ó íèõ ïîñèëåíèõ ñåðòèô³êàò³â â³äêðèòèõ 
êëþ÷³â. Ïîðÿäêîì òàêîæ ïåðåäáà÷åíî âèïàäêè, êîëè óñòàíîâà 
íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ (äëÿ 
ñêëàäàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè 
îðèã³íàëàìè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; äëÿ 
â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â íà ñóìó, ùî ïåðåâèùóº 1 ìëí. ãðèâåíü).

Çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó â óñòàíîâ³ 
çàáåçïå÷óº ï³äðîçä³ë ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, à ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ òàêîãî — ï³äðîçä³ë, ùî âèêîíóº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿, 
àáî ïðàö³âíèê, ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèé íàêàçîì êåð³âíèêà 
ö³º¿ óñòàíîâè. Çàçíà÷åíèé ï³äðîçä³ë (ïðàö³âíèê) çàáåçïå÷óº: 
ï³äãîòîâêó òà íàäàííÿ àêðåäèòîâàíîìó öåíòðó ñåðòèô³êàö³¿ 
êëþ÷³â ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîñèëåíèõ 
ñåðòèô³êàò³â â³äêðèòèõ êëþ÷³â ï³äïèñóâà÷³â; íàäàííÿ äîïîìîãè 
ï³äïèñóâà÷àì ï³ä ÷àñ ãåíåðàö³¿ ¿õ îñîáèñòèõ òà â³äêðèòèõ 
êëþ÷³â; ïîäàííÿ äî àêðåäèòîâàíîãî öåíòðó ñåðòèô³êàö³¿ 
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êëþ÷³â çâåðíåíü ïðî ñêàñóâàííÿ, áëîêóâàííÿ àáî ïîíîâëåííÿ 
ïîñèëåíèõ ñåðòèô³êàò³â â³äêðèòèõ êëþ÷³â ï³äïèñóâà÷³â; äîñòóï 
ï³äïèñóâà÷³â ÷åðåç òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ äî àêðåäèòîâàíèõ 
öåíòð³â ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ 
íèìè òàêîãî äîñòóïó ³ç ñâî¿õ ðîáî÷èõ ì³ñöü; âåäåííÿ îáë³êó 
çàñîá³â åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
â óñòàíîâ³; âåäåííÿ îáë³êó íîñ³¿â îñîáèñòèõ êëþ÷³â ï³äïèñóâà÷³â; 
çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ áóëî ñôîðìîâàíî 
ïîñèëåí³ ñåðòèô³êàòè â³äêðèòèõ êëþ÷³â ï³äïèñóâà÷³â; êîíòðîëü çà 
âèêîðèñòàííÿì ï³äïèñóâà÷àìè çàñîá³â åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî 
ï³äïèñó òà çáåð³ãàííÿì íèìè îñîáèñòèõ êëþ÷³â.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1453 áóëî 
çàòâåðäæåíî Òèïîâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîá³ãó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òèïîâèé ïîðÿäîê 
âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà äîêóìåíòóâàííÿ â îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åëåêòðîíí³é ôîðì³ 
³ ðåãëàìåíòóº âèêîíàííÿ ä³é ç åëåêòðîííèìè äîêóìåíòàìè ç 
ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåííÿ àáî îäåðæàííÿ äî â³äïðàâëåííÿ ÷è ïåðåäà÷³ 
äî àðõ³âó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîðÿäîê òàêîæ âèçíà÷àº 
óìîâè â³äõèëåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ùî íàä³éøîâ íà 
àäðåñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (â³äñóòí³ñòü ó àäðåñàòà íàä³éíèõ 
çàñîá³â åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó; íàäõîäæåííÿ íå çà 
àäðåñîþ; çàðàæåííÿ â³ðóñîì; íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòó ïåðåâ³ðêè 
íà ö³ë³ñí³ñòü ³ ñïðàâæí³ñòü óñ³õ íàêëàäåíèõ íà íüîãî åëåêòðîííèõ 
öèôðîâèõ ï³äïèñ³â).

Ï³äïèñàííÿ àáî çàòâåðäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàêëàäåííÿ íà íüîãî åëåêòðîííèõ öèôðîâèõ 
ï³äïèñ³â â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Íà ìîìåíò íàêëàäåííÿ 
îñòàííüîãî åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó òåõíîëîã³÷íî òà/
àáî îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðîñòàâëåííÿ ó ñòâîðåíîìó 
åëåêòðîííîìó äîêóìåíò³ äàòè ³ éîãî ðåºñòðàö³éíîãî íîìåðà.

Ïîðÿäêîì òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê ïîãîäæåííÿ, 
çáåð³ãàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â. 

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1454 áóëî 
çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåäà÷³ äîêóìåíòîâàíî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ïîðÿäîê âèçíà÷àº ìåõàí³çì îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåäà÷³ 
íà çáåð³ãàííÿ öåíòðàëüíîìó çàñâ³ä÷óâàëüíîìó îðãàíó àáî 
çàñâ³ä÷óâàëüíîìó öåíòðó ïîñèëåíèõ ñåðòèô³êàò³â â³äêðèòèõ 
êëþ÷³â, äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ àêðåäèòîâàíèì öåíòðîì 
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ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â ó ðàç³ ïðèïèíåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³. 
Âêàçóºòüñÿ, ùî ìåòîþ çàçíà÷åíî¿ ïåðåäà÷³ º çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðêè åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, 
íàêëàäåíîãî íà åëåêòðîííèé äîêóìåíò ï³äïèñóâà÷åì, â³äêðèòèé 
êëþ÷ ÿêîãî çàñâ³ä÷åíèé â àêðåäèòîâàíîìó öåíòð³, ùî ïðèïèíÿº 
ä³ÿëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî àêðåäèòîâàíèé öåíòð, ùî çàñâ³ä÷èâ 
ñâ³é â³äêðèòèé êëþ÷ ó öåíòðàëüíîìó çàñâ³ä÷óâàëüíîìó îðãàí³ 
àáî çàñâ³ä÷óâàëüíîìó öåíòð³, çä³éñíþº ïåðåäà÷ó öåíòðàëüíîìó 
çàñâ³ä÷óâàëüíîìó îðãàíó àáî çàñâ³ä÷óâàëüíîìó öåíòðó òàêî¿ 
äîêóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ (åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà äîêóìåíòè 
íà ïàïåð³).

Ñåðåä ³íøèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ïðèéíÿòèõ ïðîòÿãîì 2003—2004 ðîê³â, ñë³ä çãàäàòè Ïîñòàíîâó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 326, ÿêîþ 
áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíèé ðåºñòð åëåêòðîííèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëîæåííÿ ï³ä 
Íàö³îíàëüíèì ðåºñòðîì åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â 
ñë³ä ðîçóì³òè ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíó ñèñòåìó, 
ïðèçíà÷åíó äëÿ ðåºñòðàö³¿, îáë³êó, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáëåííÿ 
³ çáåð³ãàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñêëàä, çì³ñò, ðîçì³ùåííÿ, óìîâè 
äîñòóïó äî åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåá þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á â ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóãàõ. 
Îäíî÷àñíî âêàçóºòüñÿ, ùî äî íàö³îíàëüíîãî ðåºñòðó âêëþ÷àþòüñÿ 
âåá-ñàéòè, áàçè äàíèõ òà ðåºñòðè â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ïðîòå 
íå âêëþ÷àþòüñÿ åëåêòðîíí³ ðåñóðñè, ÿê³ ì³ñòÿòü: â³äîìîñò³, 
ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ; ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì; ³íôîðìàö³þ, ðîçïîâñþäæåííÿ ÿêî¿ çàáîðîíåíî 
çàêîíîäàâñòâîì.

Äîäàòêîì äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíèé ðåºñòð 
åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ïîäàíî çðàçîê Ñâ³äîöòâà 
ïðî ðåºñòðàö³þ åëåêòðîííîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»
Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà-

¿í³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òåëåêîìóí³êàö³¿» ¹ 1280-IV. Ïðîåêò öüîãî Çàêîíó ¹ 2059 áóëî 
âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè Óêðà¿íè Â.Ï.Ïóñòîâîéòåíêîì ³ Þ.Â.Ëóöåíêîì 22 ëèñòî-
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ïàäà 2002 ðîêó. Îäíàê çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì öåé 
çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåíî íà ïîâòîðíå ïåðøå ÷èòàííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîåêò áóëî äîîïðàöüîâàíî ³ ïîâòîðíî âíå-
ñåíî 11 ñåðïíÿ 2003 ðîêó íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Â.Ï. Ïóñòî-
âîéòåíêîì, Þ.Â.Ëóöåíêîì, Ì.À.Êóõàð÷óêîì, Á.².Êîñòèíþêîì 
ï³ä ¹ 2059-ä.

Ïðè äîîïðàöþâàíí³ çàêîíîïðîåêòó, â îñíîâíîìó, áóëî 
âðàõîâàíî çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
Êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó, Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî 
óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, Äåðæêîìçâ’ÿçêó 
òà ³íôîðìàòèçàö³¿, Ñëóæáè áåçïåêè, îïåðàòîð³â òåëåêîìóí³êàö³é. 
Âñüîãî âðàõîâàíî á³ëüøå 200 çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é.

Òàê, çà ïðîïîçèö³ÿìè Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî 
óïðàâë³ííÿ Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè, Äåðæêîìçâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íøèõ ³ç 
çàêîíîïðîåêòó âèëó÷åíî ïîëîæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè. 

Âðàõîâàíî é ïîëîæåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòó, 
àâòîðàìè ÿêîãî º íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè Þ.Êàðìàç³í òà 
Î.ªä³í (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2059-2), çîêðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ 
òåðì³í³â «îïåðàòîð» ³ «ïðîâàéäåð òåëåêîìóí³êàö³é»; äîêëàäíîãî 
âèêëàäåííÿ ôóíêö³é Ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü 
ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó; çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â-³íâàë³ä³â 
I òà II ãðóï (ùîäî çàáîðîíè ó â³äìîâ³ ³ ïîäàëüøîìó íàäàíí³ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã òàêèì ãðîìàäÿíàì çà óìîâè, ùî 
¿õ ïîòî÷íà çàáîðãîâàí³ñòü çà îòðèìàí³ ïîñëóãè íå ïåðåâèùóº 
òðüîõ ì³í³ìàëüíèõ ïåíñ³é çà â³êîì). Âðàõîâàí³ âèìîãè öüîãî 
çàêîíîïðîåêòó ùîäî îïåðàòèâíî-òåõí³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ìåðåæàìè çàãàëüíîãî äîñòóïó; âèçíà÷åíî 
òàêîæ, ùî ïîºäíàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî 
äîñòóïó òà ìåðåæ êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ç ìåòîþ íàäàííÿ ïîñëóã 
êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äîçâîëîì Íàö³îíàëüíî¿ 
êîì³ñ³º¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó òà Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç 
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ.

Ïðèâåäåíî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà ïîðÿäîê íàäàííÿ 
òà ðîçâèòêó óí³âåðñàëüíèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî öèõ ïîñëóã ñïîæèâà÷³â ç ð³çíèì ð³âíåì 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
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òàðèô³â íà óí³âåðñàëüí³ ïîñëóãè òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îïåðàòîð³â, ùî çàéìàþòü ìîíîïîëüíå àáî äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå íà 
ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàäàííÿ öèõ ïîñëóã.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» âñòàíîâëåíî ïðàâîâó 
îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é Óêðà¿íè ³ âèçíà÷åíî 
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ òà ðåãóëþâàííÿ âêàçà-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³ àáî êîðèñòóþòüñÿ 
òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè. 

Çàêîí âèçíà÷àº óìîâè ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é â 
Óêðà¿í³, ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà âèçíà÷åííÿ çàñàä 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é ïî-
êëàäàþòüñÿ Çàêîíîì íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
ãàëóç³ çâ’ÿçêó, à ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ — íà Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ 
ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó — öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëèñü ìåõàí³çìè çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ òà ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ùî ñòâîðþâàëî óìîâè, 
çà ÿêèõ íåìîæëèâî çàáåçïå÷óâàòè ãàðàíòîâàíó ñòàòòåþ 31 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàºìíèöþ òåëåôîííèõ ðîçìîâ. Ó ïðèéíÿòîìó 
Çàêîí³ ö³ ïîëîæåííÿ â³äñóòí³, à ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 9 ïåðåä-
áà÷åíî, ùî çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàáî-
ðîíåíå, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Çàêîíîì âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é òà âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñ-
òîòíîãî ðåñóðñó. 

Çàêîí âñòàíîâëþº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îïåðàòîð³â òåëåêîìó-
í³êàö³é òà ñïîæèâà÷³â òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, 
îáîâ’ÿçîê íàäàâàòè çàãàëüí³ (óí³âåðñàëüí³) òåëåêîìóí³êàö³éí³ 
ïîñëóãè, òîáòî ì³í³ìàëüíèé íàá³ð âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîñëóã 
íîðìîâàíî¿ ÿêîñò³, äîñòóïíèé óñ³ì ñïîæèâà÷àì íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ Óêðà¿íè, ìîæå ïîêëàäàòèñü íà îïåðàòîð³â, ùî çàéìàþòü ìî-
íîïîëüíå ñòàíîâèùå íà ðèíêó.

Âàæëèâèì º òå, ùî Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³, ÿêùî îïåðà-
òîð òåëåêîìóí³êàö³é âñòàíîâëþº îïëàòó çà òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïî-
ñëóãè çã³äíî ç ïî÷àñîâèìè òàðèôàìè, òî ïðè ðîçðàõóíêàõ ³ç ñïî-
æèâà÷àìè â³í çîáîâ’ÿçàíèé âðàõîâóâàòè ëèøå ïîâí³ òàðèôè îäè-
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íèö³ ÷àñó. Ïîçèòèâ çàêîíó ïîëÿãàº ó äîñèòü ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ 
óìîâ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³. Äî òîãî æ, ó 
íüîìó âðàõîâàí³ êðàù³ ïðèêëàäè ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ 
ðèíê³â òåëåêîìóí³êàö³é ³ ð³øåíü ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ òåëåêîìó-
í³êàö³é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêðà¿íà, â òîìó 
÷èñë³ Ì³æíàðîäíîãî ñîþçó åëåêòðîçâ’ÿçêó, ïîëîæåííÿ ïðîåêò³â 
Çàêîíó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ ðàí³øå, à òàêîæ 
ïðîïîçèö³é, ùî íàäõîäèëè ïðè ¿õ ðîçðîáö³ ³ îáãîâîðåíí³.

Çàêîí «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿» áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ 25 ëèïíÿ 2003 ðîêó. Ïðîòå, 9 ñåðïíÿ 2003 ðîêó éîãî áóëî 
âåòîâàíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ÿêèé ïîäàâ íà ðîçãëÿä ñâî¿ ïðî-
ïîçèö³¿. Çàóâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ñòîñóâàëèñü â îñíîâíîìó çì³í â 
ñèñòåì³ ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàí-
íÿ çâ’ÿçêó, à ñàìå:

• Ïðåçèäåíò êðèòèêóâàâ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ùîäî 
ï³äçâ³òíîñò³ ÍÊÐÇ Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ³ ââàæàâ, ùî ÍÊÐÇ 
º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ï³äêîíòðîëüíèé 
âèêëþ÷íî Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè.

• çàçíà÷àâ, ùî ÍÊÐÇ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà êåðóâàòèñü 
íå ëèøå çàêîíàìè ïðî ¿¿ ñòâîðåííÿ, à çàêîíîäàâñòâîì âçàãàë³, à 
òîìó é óêàçàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

• ñòàòòþ 20 çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóâàëîñÿ âèêëàñòè òàêèì 
÷èíîì, ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïðèçíà÷àòè ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â ÍÊÐÇ, ùî áóëî âèçíà÷åíî çàêîíî-
ïðîåêòîì ðàí³øå.

Îòæå, âíåñåí³ Ïðåçèäåíòîì ïðîïîçèö³¿ ïðàêòè÷íî íå ñòîñó-
âàëèñÿ ñóò³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿», îäíàê ñóòòº-
âî çì³íþþòü ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ ÍÊÐÇ. Òàê³ çì³íè àæ í³ÿê íå 
ñïðèÿëè íåçààíãàæîâàíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïîñèëèëè âïëèâ 
Ïðåçèäåíòà íà ä³ÿëüí³ñòü ÍÊÐÇ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàïðîïîíîâàíèé Ïðåçèäåíòîì ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿç-
êó º íåäîö³ëüíèì, à ðîëü óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà â 
ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÊÐÇ çíà÷íî ïåðåá³ëüøåíî. Îäíàê ç 
ìåòîþ íàáóòòÿ Çàêîíîì ÷èííîñò³, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
áóëî ï³äòðèìàíî ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è 
íà ¿õ óïåðåäæåíèé õàðàêòåð.

Îñòàòî÷íî Çàêîí áóëî ïðèéíÿòî 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó.
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Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ
24 ëþòîãî 2003 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³-

ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé Óðÿä» ¹ 208.

Ïðîåêò ö³º¿ Ïîñòàíîâè áóëî ðîçðîáëåíî Äåðæàâíèì êîì³òå-
òîì çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 325 «Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîïî-
çèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè».

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðèòè íàëåæí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè «Åëåêòðî-
ííèé Óðÿä», çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ á³ëüø øâèäêîãî òà äîñòóï-
íîãî íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì 
îñîáàì øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñ-
òåìè «Åëåêòðîííèé Óðÿä», ÿêà çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíó âçàº-
ìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ, ç ãðîìàäÿíàìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é, ³íòåãðóâàòè äåðæàâí³ åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè ³ 
ñèñòåìè â ªäèíèé âåá-ïîðòàë îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà âèêîíàííÿ äàíî¿ Ïîñòàíîâè Íàêàçîì Äåðæêîìçâ’ÿçêó òà ³í-
ôîðìàòèçàö³¿ 15 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ¹ 149 áóëî çàòâåðäæåíî Ïåðå-
ë³ê òà Ïîðÿäîê íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã ç âèêîðèñ-
òàííÿì åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé Óðÿä». 

5.3. ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ²Í²Ö²ÀÒÈÂÈ

 Íà ðîçãëÿä³ ó ïàðëàìåíò³ çíàõîäèòüñÿ íèçêà âàæëèâèõ çàêî-
íîïðîåêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ïðèé-
íÿòòÿ ÿêèõ óäîñêîíàëèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ó ö³é ñôåð³. 

Ñâîáîäà ñëîâà, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿

Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ) â³ä 29 

÷åðâíÿ 2004 ðîêó ¹ 3547 
Íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ì.Â.Òîìåíêîì, Þ.À.Àðòå-

ìåíêîì, Ñ.Ï.Ãìèðåþ, Å.Ë.Ìàòâ³é÷óêîì áóëî ïîäàíî äî Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ) â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 
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ðîêó ¹ 3547. Íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, âèêëèêà-
íà ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó êâ³òí³ 2003 ðîêó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ òà áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ñëîâà» òà ïåâíèìè ñóïåðå÷íîñòÿìè 
íîðì Êîäåêñó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ³ç çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî ³íôîðìàö³þ.

Ïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà óçãîäæåííÿ íîðì íîâîãî Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè ó ñôåð³ 
³íôîðìàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ íèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî 
ñòàòåé 23, 270, 277, 278, 296, 301, 302 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè þðèäè÷íèõ 
îñ³á òîùî.

Äåÿê³ çì³íè çàïðîïîíîâàí³ çàêîíîïðîåêòîì íàâåäåí³ íèæ÷å.
Çîêðåìà, çì³íè äî ñòàòò³ 23 ÖÊ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åí³ ïðîåêòîì, 

áåçï³äñòàâíî îáìåæóþòü ïåðåë³ê âèïàäê³â çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè þðèäè÷íèì îñîáàì ëèøå ôàêòàìè «ïðèíèæåííÿ ä³ëîâî¿ 
ðåïóòàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ó çâ’ÿçêó ç ïîøèðåííÿì ïðî íèõ 
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿». Ïðîåêò íå âðàõîâóº ìîæëèâ³ñòü 
³ñíóâàííÿ é ³íøèõ ï³äñòàâ çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè þðèäè÷íèì 
îñîáàì, íàïðèêëàä, âèïóñê íåÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ ï³ä òîðãîâåëüíîþ 
ìàðêîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

×.2 ñò. 277 ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íàñòóïíå ïîëîæåííÿ: 
«Ïðàâî íà â³äïîâ³äü, à òàêîæ íà ñïðîñòóâàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî îñîáè, ÿêà ïîìåðëà, íàëåæèòü ÷ëåíàì ¿¿ ñ³ì’¿, 
áëèçüêèì ðîäè÷àì òà ³íøèì çà³íòåðåñîâàíèì îñîáàì». Ïðîåêòîì 
ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè ñëîâà «òà ³íøèì çà³íòåðåñîâàíèì 
îñîáàì». Ââàæàºìî, ùî öå ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîøèðåííÿ 
íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ÿê³ ïîìåðëè ³ â ÿêèõ íå 
çàëèøèëîñÿ ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ÷è áëèçüêèõ ðîäè÷³â.

Ïðîåêò ïðîïîíóº òàêîæ âèêëþ÷èòè ïðåçóìïö³þ äîñòîâ³ðíîñò³ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîäàºòüñÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ³ âñòàíîâëåíà â 
÷.÷.2—4 ñò. 302 ÖÊ Óêðà¿íè. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ âèäàºòüñÿ äîö³ëüíîþ 
ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàííÿ öèì ïðàâîì ç ìåòîþ 
ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ³íøèõ îñ³á.

Îòæå, ïðîåêò óçãîäæóº íîðìè íîâîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ñêàñîâóº ïðåçóìïö³þ äîñòîâ³ðíîñò³ 
³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîäàºòüñÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ. Îäíàê, íèì 



²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî

421

îáìåæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ çàâäàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè þðèäè÷íèì 
îñ³á. Çàãàëîì ïðîåêò äîñÿãàº ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì çàâäàíü, 
àëå ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ.

21 æîâòíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 
Ïîñòàíîâó «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâà íà 
³íôîðìàö³þ)».

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè» â³ä 

20 ñåðïíÿ 2002 ðîêó ¹ 2082
17 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ áóëî ïðèéíÿòî ïðî-

åêò çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á» ¹ 2082 (ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè — íàðîäíèé äåïóòàò Ñ.Ï.Ãîëîâàòèé).

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº çà-
ïðîâàäæåííÿ ïðàâèë, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü á³ëüøó ³íôîðìàö³éíó 
â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ îõîïèòè ïèòàííÿ ùîäî 
îáîâ’ÿçêîâîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ïðî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ íåìàº íîð-
ìàòèâíîãî àêòà íà ð³âí³ Çàêîíó, ÿêèé áè â ïîâí³é ì³ð³ ðåãóëþâàâ 
ïèòàííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ âçàãàë³, à òèì á³ëüøå äî 
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á. Äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ïðèíàéìí³ ÿêîþñü ì³-
ðîþ ñòîñóþòüñÿ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ìîæíà â³äíåñòè Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ðîêó ¹ 2657-XII, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ðîêó ¹ 539/97-ÂÐ, Óêàçè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè» â³ä 17 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 325/2001 òà «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõî-
äè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè» â³ä 1 ñåðïíÿ 2002 ðîêó  ¹ 683/2002.

Àâòîðè çàêîíîïðîåêòó ìîòèâóþòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó 
òèì, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ïîäàºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
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âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íîñèòü âèá³ð-
êîâèé òà ïðîïàãàíäèñòñüêèé õàðàêòåð, à äîñòîâ³ðíà ³ ïîâíà ³í-
ôîðìàö³ÿ, íàïðèêëàä, ïðî âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó áóäü-ÿêîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó, çàêð³ïëåíå çà íèì ìàéíî, âèòðàòè íà éîãî ä³-
ÿëüí³ñòü º ïðàêòè÷íî íåäîñòóïíèìè äëÿ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí. 
Òàêèé ñòàí ðå÷åé ñóïåðå÷èòü ³ ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì ó ãàëó-
ç³ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ³ çàêð³ïëåí³é ó Êîíñòèòóö³¿ íîðì³ (ñòàò-
òÿ 34) ïðî ïðàâî íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ³ âñ³ì ïîíÿò-
òÿì ïðî äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó. Óñ³ ö³ ïðîáëåìè º ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Ïðîåêò Çàêîíó ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ ïðàâèë, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü á³ëüøó ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè. Çàêîíîïðîåêòîì ïðî-
ïîíóºòüñÿ îõîïèòè ïèòàííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîãî îïðèëþäíåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïðî âèùèõ ïîñàäîâèõ 
îñ³á Óêðà¿íè. Ñòàòòåþ 2 çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè 
îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, íà ÿêèõ áè ïîøèðþâàëàñÿ ä³ÿ ìàéáóò-
íüîãî Çàêîíó. Ñòàòòåþ 3 çàêîíîïðîåêòó äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³»: «³íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè ïîëÿ-
ãàº â ñòâîðåíí³ äëÿ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á Óêðà¿íè ìîæ-
ëèâîñò³ â³ëüíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ö³ îðãàíè òà ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á â îáñÿãàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêî-
íîì». Ó çàêîíîïðîåêò³ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè ãàðàíò³¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ (ñòàòòÿ 4), ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ (ñòàòòÿ 5), îáìåæåííÿ ùîäî â³äîìîñòåé, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè îïðèëþäíåí³ (ñòàòòÿ 6).

Ðîçä³ëîì ²² çàêîíîïðîåêòó («Îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè»), à ñàìå ó ñòàòò³ 7 çàïðîïî-
íîâàíî âèçíà÷èòè îáñÿã òà õàðàêòåð â³äîìîñòåé, ùî ï³äëÿãà-
þòü îïðèëþäíåííþ. Òàê, îïðèëþäíåííþ ï³äëÿãàþòü â³äîìîñ-
ò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàêð³ïëåíå çà íèìè 
ìàéíî, ¿õíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ òà ô³íàíñóâàí-
íÿ, çàãàëüíó ñòðóêòóðó òà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ðîçì³ð îïëà-
òè ¿õíüî¿ ïðàö³, ¿õíº ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå òà ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ òà áóäü-ÿê³ ³íø³ â³äîìîñò³ ïðî ö³ îðãàíè, îêð³ì çàçíà÷å-
íèõ ó ñòàòò³ 6. Ñòàòòåþ 11 çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷è-
òè ñëóæáè òà ï³äðîçä³ëè, ùî íàäàþòü â³äîìîñò³ ïðî îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè â³äìî-
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âè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ñòàòòÿ 15). 
Çîêðåìà, êîëè çàïèòóâàíà ³íôîðìàö³ÿ íå ï³äëÿãàº îïðèëþäíåí-
íþ; íàäàííÿ çàïèòóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ çä³éñíþºòüñÿ ³íøèì îðãà-
íîì äåðæàâíî¿ âëàäè; çàïèòóâàíà ³íôîðìàö³ÿ ïîòðåáóº ñïåö³àëü-
íî¿ àíàë³òè÷íî¿ îáðîáêè; íå âíåñåíî ïëàòè çà îòðèìàííÿ çàïè-
òóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ðîçä³ëîì ²²² ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè. Ïðîåêòîì (ñòàòòÿ 27) ïðî-
ïîíóºòüñÿ âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ñïåö³àëüíå äåêëàðóâàííÿ âè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Óêðà¿íè ñâîãî ìàéíà òà äîõîä³â, îá-
ñÿã ÿêîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ çðîáèòè øèðøèì, àí³æ îáñÿã äåêëà-
ðóâàííÿ äîõîä³â, âñòàíîâëåíèé ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì äëÿ 
³íøèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Íå â³äêèäàþ÷è áåçïåðå÷íó ïîçèòèâíó ñóòü çàêîíîïðîåêòó, 
âñå æ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³í ïîòðåáóº ïåâíîãî äîîïðàöþâàííÿ. 
Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè ïðè ðîçðîáö³ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó ³íø³ 
íîðìîòâîð÷³ ðîáîòè, ùî âåäóòüñÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñïðîá 
ðîçðîáèòè íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ».

Îòæå, âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ³íôîðìàö³é-
íó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á 
Óêðà¿íè» áóäå âñòàíîâëåíî þðèäè÷í³ îñíîâè (çàñîáè) çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà ëþäèíè íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çàáåçïå÷èòü ãðîìàäÿíàì 
ïðàâî àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè, à òà-
êîæ âïëèâàòè íà ò³ ÷è ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè.

²íôîðìàòèçàö³ÿ, åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã

Ïðîåêò çàêîíó ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
 â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 3038

Ïðîåêò çàêîíó ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ áóëî 
ïðèéíÿòî çà îñíîâó â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó 
¹ 1257-IV. Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âðåãóëþâàòè 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ 
³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïðîäóêò³â ³ ðåñóðñ³â 
òà íàäàííÿ ïîñëóã ç ¿õ çàñòîñóâàííÿì. Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº 
çàêð³ïèòè ìàéíîâ³ â³äíîñèíè ùîäî îá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ ó 
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ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ âëàñíèêîì, 
ðîçïîâñþäæóâà÷åì òà êîðèñòóâà÷åì öèõ îá’ºêò³â, ìîâíèé 
ðåæèì ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, âèäè, ñóá’ºêòè 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿.

Ó âèñíîâêó ÖÏÏÐ äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó çàçíà÷àºòüñÿ: 
«Âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó áóäóòü çàêð³ïëåí³ íà ð³â-
í³ Çàêîíó ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ñòâîðåí-
íÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, 
ïðîäóêò³â ³ ðåñóðñ³â òà íàäàííÿ ïîñëóã ç ¿õ çàñòîñóâàííÿì. Ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ìîæå ïðèçâåñòè àáî æ äî âíåñåííÿ äî 
íüîãî ñóòòºâèõ çì³í ³ äîïîâíåíü àáî æ äî ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ çà-
êîí³â ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, ùî ïîÿñíþºòüñÿ íàäòî çàãàëüíèì 
çì³ñòîì çàêîíîïðîåêòó».

Çàãàëîì ïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, ïðîòå â³í íå ïå-
ðåäáà÷àº ÷³òêèõ ìåõàí³çì³â éîãî çàñòîñóâàííÿ ³ òîìó âèìàãàº äî-
îïðàöþâàííÿ ç íàñòóïíèì ïðèéíÿòòÿì.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè â³ä 13ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 2526

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³ò-
íÿ 2003 ðîêó ¹ 687-IV ïðîåêò çàêîíó «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³-
îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè» áóëî âçÿòî çà îñíîâó. Çà-
ïðîïîíîâàíèì ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ, 
åêîíîì³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ðîçâèòêó íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òåëåðàä³î-
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, á³áë³îòå÷íî¿, àðõ³âíî¿, âèäàâ-
íè÷î¿, ìóçåéíî¿ ñïðàâè, âèñòàâêîâî¿ òà ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ê³íåìàòîãðàô³¿. Çîêðåìà çàñëóãî-
âóþòü íà óâàãó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ãðî-
ìàäñüêîãî òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ. Ïðîòå, ïðîåêò ì³ñ-
òèòü íèçêó ñóïåðå÷ëèâèõ, äåêëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü. Ñë³ä áóëî 
á çâàæàòè íà òå, ùî Êîíöåïö³ÿ — öå äîêóìåíò, ÿêèé ìàº õà-
ðàêòåðèçóâàòèñü ñòàá³ëüí³ñòþ òà ì³ñòèòè çàñàäè ðîçâèòêó íà-
ö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Â³äòàê, öåé ïðîåêò âèìà-
ãàº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ àáî æ âçàãàë³ éîãî ïîòð³áíî ðîç-
ðîáèòè ö³ëêîì ïî-íîâîìó.
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Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó «Åëåê-
òðîííà Óêðà¿íà» íà 2005—2012 ðîêè» â³ä 15 êâ³òíÿ 2004 

ðîêó ¹ 5414
Äåðæàâíèì êîì³òåòîì çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ áóëî ðîçðî-

áëåíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó «Åëåê-
òðîííà Óêðà¿íà» (äàë³ — Ïðîãðàìà), ÿêà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ 
ìåòó ñïðèÿòè ïîáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿-
í³, çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ øëÿ-
õîì âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ³íôîðìàö³éíî-
êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíîãî ñòàíó éîãî ðîçâè-
òêó, à òàêîæ ãîòîâíîñò³ òà ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí äî âïðîâà-
äæåííÿ öèõ òåõíîëîã³é.

Ó Ïðîãðàì³ ãîâîðèòüñÿ, ùî âîíà çà ñâîþ îñíîâó áåðå ïð³î-
ðèòåòè òà ö³ë³ ²í³ö³àòèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó «Åëåêòðîííà ªâ-
ðîïà» òà «Åëåêòðîííà ªâðîïà Ïëþñ». Ïðîòå, Ïðîãðàìà ì³ñòèòü 
ðÿä íåäîë³ê³â ³ âèìàãàº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ.

Ïî-ïåðøå, Ïðîãðàìà íå º ñòðóêòóðîâàíà. Íå çðîçóì³ëî, 
ñê³ëüêè ðîçä³ë³â ó í³é ì³ñòèòüñÿ ³ ÿê³ êðèòåð³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ 
ïðè ðîçáèòò³ Ïðîãðàìè íà ðîçä³ëè.

Ïî-äðóãå, ãîëîâíèìè ö³ëÿìè Ïðîãðàìà âèçíà÷àº: çàêëàäåííÿ 
ï³äâàëèí ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; á³ëüø äåøåâèé, øâèäêèé òà 
íàä³éíèé ²íòåðíåò; ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó; âïðîâàäæåííÿ 
ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Êîæíà ö³ëü 
îêðåìî êîíêðåòèçóºòüñÿ, ïîä³ëÿþ÷èñü íà ï³äö³ë³. Ñåðåä ï³äö³ëåé 
âèìàãàþòü êðèòèêè ³ º íåçðîçóì³ëèìè òàê³, ÿê ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ùî áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ òà ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâîñò³ 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ íå çðîçóì³ëî, ÿê ìîæóòü 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ òàê³ ö³ë³, ÿê «ðîçâèòîê ñèñòåìè «Åëåêòðîííèé 
Óðÿä» òà «ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿», ÿêùî 
âîíè ùå íàâ³òü íå ñòâîðåí³. ªäèíèìè ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè 
ðåàë³çàö³¿ öèõ ö³ëåé º Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé 
äîêóìåíò òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» òà «Ïðî åëåêòðîííèé 
öèôðîâèé ï³äïèñ».

Ïî-òðåòº, âèíèêàþòü ïåâí³ çàóâàæåííÿ ùîäî ïîëîæåíü ïðî 
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçðîáëåííÿ 
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ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; ïîðÿäêó íàäàííÿ 
óí³âåðñàëüíèõ ïîñëóã çâ’ÿçêó; çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ 
åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿; ðîçâèòêó ãàëóç³ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó. Ïðîòå, öå äàëåêî 
íå âñ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî íå çìîæå åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè áåç 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ê³áåðçëî÷èíè, 
çàõèñò ÇÌ² â ²íòåðíåò³ òîùî. 

Çàãàëîì, Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº âåëèêó çà îáñÿãîì ê³ëüê³ñòü 
çàâäàíü íàäòî äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â 
åôåêòèâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿.

15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó 
Ïðîãðàìó «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» íà 2005—2012 ðîêè» ðîçãëÿäàâ-
ñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ áóâ â³äõèëåíèé.

Ïðîåêò çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà¿íè 
 â³ä 22 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 5732

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó Óêðà-
¿íè» â³ä 22 âåðåñíÿ 2004 ðîêó ¹ 5732 áóëî âíåñåíî íà çàì³íó 
ïåðø³é ðåäàêö³¿ â³ä 1 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó. Âíåñåíèì çàêîíîïðîåê-
òîì çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ñë³ä çàóâàæèòè, 
ùî äàíèé çàêîíîïðîåêò íîñèòü äåùî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, 
çîêðåìà â³í íå ì³ñòèòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè. Îêð³ì öüîãî â íüîìó âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
íàïðÿìêàì ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïîðÿäêó çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ïðîñòîðó, ùî áåçïîñåðåäíüî íå º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàí-
íÿ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó.

Íåâäàëèì ç òî÷êè çîðó çàêîíîòâîð÷î¿ òåõí³êè º ³ âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íó «³íôîðìàö³éíà áåçïåêà Óêðà¿íè», îñê³ëüêè â³í ïîäàºòü-
ñÿ ÷åðåç ïåðåë³ê âñ³õ ñêëàäîâèõ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Íåêî-
ðåêòíî òàêîæ ïîäàâàòè ïåðåë³ê îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, 
îñê³ëüêè â³í â áóäü-ÿêîìó ðàç³ íå áóäå âè÷åðïíèì.

Ñòàòòÿ 19 Ïðîåêòó (Îáìåæåííÿ ùîäî ïîøèðåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ïðîäóêö³¿) íå âðàõîâóº òå, ùî ñõîæ³ îáìåæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ 
â íîðìàõ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³», «Ïðî 
ðåêëàìó», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â 
Óêðà¿í³» òîùî.
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Îêð³ì öüîãî, Ïðîåêò íå óçãîäæóºòüñÿ ç íîðìàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ», Êðèì³íàëüíèì òà Öèâ³ëü-
íèì êîäåêñàìè.

²íôîðìàö³ÿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó
Íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ òðè 

çàêîíîïðîåêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³¿ ïåðñîíàëüíîãî 
õàðàêòåðó. Ïèòàííÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì, òîìó âèìàãàº 
äåòàëüíîãî àíàë³çó ðîçâèòêó çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè ó ö³é ñôåð³. 

Ïåðøî÷åðãîâî äî ïðîáëåìè çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ íà 
ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ çâåðíóëàñü Îðãàí³çàö³ÿ ç åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó, ùî ïðèéíÿëà ó 1980 ðîö³ Äèðåêòèâó ïðî 
çàõèñò íåäîòîðêàíîñò³ ïðèâàòíîãî æèòòÿ ³ ì³æíàðîäíèõ îáì³í³â 
ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè, â ÿê³é áóëè çàô³êñîâàí³ îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ðîáîòè ç ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè. Ö³ ïðèíöèïè îòðèìàëè 
ðîçâèòîê ³ êîíêðåòèçàö³þ â Ì³æíàðîäí³é êîíâåíö³¿ «Ïðî îõî-
ðîíó îñîáè ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äà-
íèõ» (1981ðîêó), ÿêà ñòàëà îá’ºäíóþ÷èì íà÷àëîì äëÿ â³äïîâ³ä-
íîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàäàë³ ñèñòåìà çàõèñòó ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ ðîçâèâàëàñü ó Äèðåêòèâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
³ Ïàðëàìåíòó â³ä 24 æîâòíÿ 1995 ðîêó Ïðî çàõèñò ïðàâ ïðèâàò-
íèõ îñ³á ùîäî îïðàöþâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ â³ëüíîãî ðóõó 
òàêèõ äàíèõ ³ Äèðåêòèâ³ â³ä 15 ãðóäíÿ 1997 ðîêó ùîäî îïðàöþ-
âàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³ â òåëåêî-
ìóí³êàö³éíîìó ñåêòîð³.

Ï³äõîäè ð³çíèõ êðà¿í äî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ðîáîòè 
ç ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè ìàþòü ïåâíó íàö³îíàëüíó ñïåöèô³êó, 
îäíàê ìîæíà âèä³ëèòè ðÿä çàãàëüíèõ ìîìåíò³â, ùî î÷åâèäíî, 
ïîâ’ÿçàíå ç ïðîöåñîì ãàðìîí³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ìåæàõ ªâðîñîþçó.

Ïî-ïåðøå, ñòâîðþºòüñÿ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî (âêëþ-
÷àþ÷è ï³äçàêîíí³ àêòè), ùî äîçâîëÿº ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç îòðèìàííÿì, çáåð³ãàííÿì, àâòîìàòè÷íîþ îáðîáêîþ 
³ âèêîðèñòàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ. Äî òîãî æ, ÷àñò³øå çà âñå 
öå çàêîíîäàâñòâî ñòâîðþºòüñÿ ÿê ñàìîñò³éíå ïîðÿä ç çàãàëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî çàõèñò ïðàâà íà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáèñòîãî 
æèòòÿ ³ çàáåçïå÷óº:

• çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ îñ³á â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äî-
ñòóïó äî íèõ ç áîêó ³íøèõ îñ³á, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðåäñòàâíèê³â äåð-
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æàâíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá, ùî íå ìàþòü íà òå íåîáõ³äíèõ ïîâíî-
âàæåíü;

• çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ ³ äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèõ 
â ïðîöåñ³ ðîáîòè ç íèìè, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðè ïåðåäà÷³ ì³æíàðîä-
íèìè êîìóí³êàö³ÿìè;

• çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó öèõ äàíèõ ïðè 
ðîáîò³ ç íèìè äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ;

• çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ ç áîêó ñàìîãî ñóá’ºêòà.

Ïî-äðóãå, ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ³íñòèòóö³éíà ³íôðàñòðóê-
òóðà, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâ 
ñóá’ºêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (íàïðèêëàä, ³íñòèòóòè Óïîâíîâà-
æåíèõ ç ïèòàíü çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ). ×âåðòü ñòîë³òòÿ 
ôóíêö³îíóº öåé ³íñòèòóò ó êðà¿íàõ ªâðîïè, â³í äîâ³â ñâîþ åôåê-
òèâí³ñòü ³ ãàðàíòóº ïðàâî äîñòóïó ñóá’ºêòà äî ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ñåáå ³ êîíòðîëü çà íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì áàç, ùî ì³ñòÿòü 
ïåðñîíàëüí³ äàí³. Â äåÿêèõ êðà¿íàõ àïàðàò Óïîâíîâàæåíèõ íåñå 
äîñòàòíüî âåëèêå íàâàíòàæåííÿ, ðåºñòðóþ÷è ³ ðîçãëÿäàþ÷è â ð³ê 
ïîíàä 10 òèñÿ÷ çàÿâ ãðîìàäÿí.

²íñòèòóò Óïîâíîâàæåíèõ ç çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà ³ ñòàíîâèòü ñîáîþ 
ðîçâèíóòó ñàìîñò³éíó íåçàëåæíó ñòðóêòóðó, ùî äîïîâíþº òðà-
äèö³éí³ ³íñòèòóòè äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî ³í-
ñòèòóòó, âî÷åâèäü, ïîâ’ÿçàíå ç íåîáõ³äí³ñòþ êîíòðîëþâàòè ä³-
ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñòâîðåííÿ äîñòóïí³øî-
ãî äëÿ ñóá’ºêò³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ îïåðàòèâíî-ä³þ÷îãî ìåõà-
í³çìó çàõèñòó ¿õ ïðàâ.

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà ïðèâåñòè ñâîº 
çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèñîêèõ ñòàíäàðò³â, çàïðîâà-
äæåíèõ öèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü 
ºâðîïåéñüêå óÿâëåííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ñòîñîâíî 
ïîâîäæåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè» â³ä 17 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó, 
çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè:

«…Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ, âèðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ³ ïðî-
öåäóð äëÿ ïîâíî¿ ³ áåçïåðåøêîäíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîæíîþ îñîáîþ 
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ñâî¿õ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç óí³âåðñàëüíèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ëþ-
äèíè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é òà Ðàäè ªâðîïè…»

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» çàêð³ïëþº ëèøå çàãàëü-
í³ ïðèíöèïè äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ 
¿õ îñîáèñòî. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà íàëåæíèì 
÷èíîì íå âèçíà÷åíèé. Òîìó âèíèêàº ïîòðåáà â ïðèéíÿòò³ çà-
êîíó, ÿêèé áè ñïðèÿâ óñóíåííþ íåäîë³ê³â ³ ïðîãàëèí â íàö³-
îíàëüíîìó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ïèòàíü ïîâîäæåííÿ ç 
ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ì³æíàðîäíèõ, çîêðåìà, ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ãàëóç³.

ßê çãàäóâàëîñÿ, íà ñüîãîäí³ ó ïàðëàìåíò³ º òðè ïðîåêòè çà-
êîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ — öå ïðîåêò çàêî-
íó «Ïðî ³íôîðìàö³þ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó», ïðîåêò çàêîíó 
«Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» (áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó), 
ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî ªäèíèé ðåºñòð ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ». Çà-
êîíîïðîåêòè ïîêëèêàí³ âèð³øèòè âèùåçàçíà÷åí³ ïðîáëåìè, à 
ñàìå:

• äàòè ÷³òêå ³ â³ðíå âèçíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
• âñòàíîâèòè ïîðÿäîê îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷-

íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á;
• âèçíà÷èòè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ ³íôîð-

ìàö³ÿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ âèçíà÷èòè ï³äñòàâè ³ 
óìîâè ëåã³òèìíîãî ³ ïðîïîðö³éíîãî îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íøèõ îñ³á, ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

• âèçíà÷èòè ñòàòóñ, êîìïåòåíö³þ ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, óïîâíîâàæåíîãî ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ó ãàëóç³ îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çàáåçïå÷óâàòè 
åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó;

• âñòàíîâèòè ðåæèìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïåðñîíàëüíî-
ãî õàðàêòåðó;

• âèêëàñòè óìîâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

• âèçíà÷èòè âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà óìîâè â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é;

• âðåãóëþâàòè ì³ñöå ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ³í-
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øèìè äåðæàâàìè òà ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü çà êîðäîíîì.

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðó» 
¹ 2016 áóëî çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 12 ëèñòî-
ïàäà 2001 ðîêó. Ó çàêîíîïðîåêò³ äîñèòü ÷³òêî âèïèñàíî ìåõàí³ç-
ìè çàõèñòó ëþäèíè â³ä îñíîâíèõ âèä³â äèñêðèì³íàö³¿, ùî áóëè 
âèçíàí³ Ðàäîþ ªâðîïè: çà ðàñîâèìè ³ ñòàòåâèìè îçíàêàìè, ðå-
ë³ã³éíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïåðåêîíàííÿìè (ñòàòò³ 7, 8, 9). Îêð³ì 
öüîãî, ïðîïèñàíà ïðîöåäóðà çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ ïðàâ (ñòàò-
òÿ 22), îáìåæåíèõ, íàïðèêëàä, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè òîùî.

Ïðèíöèïè îáðîáêè äàíèõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóá’ºêòà äî êðè-
ì³íàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñòàòòÿ 10) â ºâ-
ðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïðîïèñóþòüñÿ â îêðåìèõ çàêîíàõ, à íå â áà-
çîâîìó çàêîí³ ïðî ïåðñîíàëüí³ äàí³.

Çàêîíîïðîåêò òàêîæ ì³ñòèòü ìåõàí³çì êîíòðîëþ çà òèìè, õòî 
çàéìàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè — ÷å-
ðåç ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî êîíòðîëþâà-
òè òàêó ä³ÿëüí³ñòü. Îðãàí ä³º ç äîçâîëó ñóäó, ³ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòà-
òàìè ïåðåâ³ðîê òàêîæ ïðèéìàþòü ñóäè, ùî îá³öÿº ãðîìàäÿíàì çà-
õèñò â³ä ñâàâ³ëëÿ âëàäè. Îäíàê ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ öüîãî îð-
ãàíó çà íåçàêîííå ïîøèðåííÿ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ íå çàâàäèëî 
á ïðîïèñàòè ÷³òê³øå. Ì³ñòèòü çàêîíîïðîåêò ³ ÿâíî íåãàòèâí³ ïî-
ëîæåííÿ. Òàê, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç îáðîáêè 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (ñòàòòÿ 27). Àëå, ïî-ïåðøå, â á³ëüøîñò³ ðîçâè-
íóòèõ êðà¿í ñüîãîäí³ íåìàº äåðæàâíîãî ë³öåíçóâàííÿ ïîä³áíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ïî-äðóãå, âèìîãè ñòàòò³ 27 ìîæíà òðàêòóâàòè äîñèòü øè-
ðîêî, ³ ïðè áàæàíí³ «ï³ä ë³öåíç³þ» ìîæíà ï³äâåñòè íàâ³òü êîðèñòó-
âà÷³â, ÿê³ çáèðàþòü â àäðåñí³é êíèç³ Outlook (÷è ³íø³é åëåêòðîíí³é 
ïîøòîâ³é ñèñòåì³) â³äîìîñò³ ïðî ñâî¿õ çíàéîìèõ.

Ïðîåêò çàêîíó «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ¹ 2618, ïðè-
éíÿòèé çà îñíîâó 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó, íàñàìïåðåä íàìàãàºòüñÿ 
âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ îñîáè. Â³í ´ðóíòóºòüñÿ íà íà-
äàíí³ ëþäèí³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ¿¿ ïåðñîíàëüí³ äàí³.

Çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó çàñòîñî-
âóºòüñÿ ÿê äî àâòîìàòèçîâàíîãî, òàê ³ äî ðó÷íîãî îïðàöþâàííÿ 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.
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Ïðèíöèïè çàõèñòó äàíèõ ìàþòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â ð³çíî-
ìàí³òíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ, íàêëàäåíèõ íà ð³çíèõ ñóá’ºêò³â (ïåðå-
äóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ÿêîñò³ äàíèõ, òåõí³÷íî¿ áåçïåêè, îáñòàâèí, 
çà ÿêèõ ìîæíà çä³éñíþâàòè ¿õ îáðîáêó) òà â ïðàâàõ, íàäàíèõ 
îñîáàì, ÷è¿ äàí³ º îá’ºêòîì îáðîáêè, áóòè ïîâ³äîìëåíèìè ïðî 
òàêå îáðîáëåííÿ, ìàòè äîñòóï äî äàíèõ, áóòè â çìîç³ âèìàãàòè ¿õ 
âèïðàâëåííÿ àáî çàïåðå÷óâàòè îáðîáö³ çà ïåâíèõ îáñòàâèí.

Ïîçèòèâíèìè ó çàêîíîïðîåêò³ º ïîëîæåííÿ ñò. 4, â ÿê³é éäå 
ìîâà ïðî òå, ùî ïåðñîíàëüí³ äàí³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà ïðåòåí-
äóº ÷è çàéìàº âèáîðíó ïîñàäó (ó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ) àáî 
ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ íå â³äíîñèòüñÿ 
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. Îäíàê, ââàæàºìî, ùî ñë³ä 
âèïèñàòè öþ íîðìó øèðøå, ³ ïîøèðèòè ¿¿ íà ïóáë³÷íèõ îñ³á, íå 
äàþ÷è ïåðåë³ê ïîñàä.

Îäíàê, ïðîåêò òàêîæ ì³ñòèòü ðÿä íåäîë³ê³â, íàïðèêëàä:
• íå ì³ñòèòü çàáîðîíè íà îá’ºäíàííÿ áàç ïåðñîíàëüíèõ äà-

íèõ, ùî îáðîáëÿþòüñÿ ç ð³çíèìè ö³ëÿìè;
• íå îêðåñëþº ïðîöåñ çíèùåííÿ (óòèë³çàö³¿) ïåðñîíàëüíèõ 

äàíèõ.

Íà äóìêó àâòîð³â ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ªäèíèé ðåºñòð ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ» ¹ 4002, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ðåãëàìåíòóâàòè çà-
êîíîäàâ÷èì øëÿõîì ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç íàãðîìàäæåííÿì 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ çàáåçïå÷åííÿì ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ çà 
ïðèçíà÷åííÿì â ³íòåðåñàõ ïðàâ ëþäèíè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè äåðæàâè. Ïðîåêò ñòàâèòü íà ìåò³ âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ïðà-
âîâ³ îñíîâè ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó ïåð-
ñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, âñòàíîâèòè îðãàí³çàö³éí³ çàñà-
äè ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îáë³êó òà ³äåíòèô³êàö³¿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ùî ìàþòü ïîñò³éíå ì³ñöå ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè, òà ñïðÿìîâàíèé íà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ ô³-
çè÷íèõ îñ³á çà îáðàíèì çà âëàñíèì áàæàííÿì ì³ñöåì ïîñò³éíî-
ãî ïðîæèâàííÿ.

Îäíàê, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíîïðîåêò³, 
ïîâèíí³ ÷³òêî îá´ðóíòîâóâàòè êîæåí ïóíêò äàíèõ, ÿê³ âíîñèòè-
ìóòüñÿ â ªäèíèé ðåºñòð, à ñàìå ìåòó ³ ìåæ³ âêëþ÷åííÿ òàêèõ äà-
íèõ äî ðåºñòðó. Ç îãëÿäó íà öå âèíèêàº ñóìí³â ùîäî íåîáõ³äíîñ-
ò³ ³ äîö³ëüíîñò³ âíåñåííÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî íîìåðà ä³òåé, áàòü-
ê³â, ïîäðóææÿ (ñòàòòÿ 24).
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Ïðîåêò ì³ñòèòü ³ ðÿä ³íøèõ íåäîë³ê³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü âè-
ïðàâëåííÿ. Ñåðåä òàêèõ íåäîë³ê³â — íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê ³í-
ôîðìàö³¿, ùî çàíîñèòüñÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó òà ïëàòíèé ³ íåî-
áîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, ïîâ’ÿçàíèé ç íàäàííÿì äîâ³äêè, ùî ï³ä-
òâåðäæóº ôàêò ðåºñòðàö³¿.

Íà çàì³íó öüîãî çàêîíîïðîåêòó áóëî ïîäàíî íîâèé ïðîåêò «Ïðî 
ðåºñòðàö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³» çà ¹ 4002 â³ä 12 òðàâíÿ 2004 
ðîêó. Öåé ïðîåêò â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ Ðåºñòð³â ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàâèòü ïðèíöèïè ºäíîñò³, öåíòðàë³çàö³¿ é 
óí³ô³êàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó. Ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî 
ðåºñòðó, çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêòîì, ìîæå ïðèâåñòè äî çëîâæèâàíü 
ïîñàäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ñâîáîä â³ä âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, êîëè âíàñë³äîê 
íåçàêîííîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ îäíîãî Ðåºñòðó ìîæíà áóäå 
îòðèìàòè âñþ ³íôîðìàö³þ ïðî áóäü-ÿêó îñîáó. 

Ïðàêòèêà äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî âåäåííÿ ðåºñòð³â 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ìàº äåöåíòðàë³çîâàíèé 
õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ áàç äàíèõ çàáåçïå÷óº íåâòðó÷àííÿ â îñîáèñòå 
³ ñ³ìåéíå æèòòÿ îñîáè.

Ïðîåêò ïåðåäáà÷àº, ùî äî ðåºñòðó áóäå çàíîñèòèñü ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî:

• íàëåæí³ñòü äî êàòåãîð³é îñ³á ç ïåâíèìè çàõâîðþâàííÿìè;
• îáìåæåííÿ ä³ºçäàòíîñò³; 
• ïðî ðîçøóê, áåçâ³ñíó â³äñóòí³ñòü, îãîëîøåííÿ ïîìåðëèì 

òîùî.
Öå ïðÿìî ñóïåðå÷èòü Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî çàõèñò 

îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàê-
òåðó» â³ä 28 ñ³÷íÿ 1981 ðîêó, ÿêà õî÷ ³ íå ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿-
íîþ, àëå ì³ñòèòü ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ çàõèñòó ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ, äî äîòðèìàííÿ ÿêèõ ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè. Â ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «äàí³ 
îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðàñîâó ïðèíàëåæí³ñòü, 
ïîë³òè÷í³ àáî ðåë³ã³éí³ ÷è ³íø³ ïåðåêîíàííÿ, à òàêîæ äàí³ îñî-
áèñòîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ çäîðîâ’ÿ àáî ñòàòåâîãî æèòòÿ 
òà çàñóäæåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïîðÿäêó, íå ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ 
àâòîìàòèçîâàí³é îáðîáö³». 

Ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ñâîáîäè 
îñ³á â³ä âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ïåðåäáà÷åíèõ 
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Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òà ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè 
«Ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ 
îñîáèñòîãî õàðàêòåðó». 

ßê çàãàëüíèé âèñíîâîê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòòÿ ïðîåê-
òó ïðèçâåäå äî ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàíü ïîñàäîâèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñâîáîä â³ä âòðó÷àííÿ 
â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ.

5.4. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ, ÄÈÑÊÓÑ²¯)

ßê óæå íàãîëîøóâàëîñÿ, 2003 òà 2004 ðîêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
íàñè÷åí³ñòþ ïîä³é, çàõîä³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó òà 
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ïèòàííÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿, ñâîáîäè ñëîâà òîùî.

Ðîáî÷³ çóñòð³÷³ ùîäî ðîçðîáêè ïðîåêòó 
çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿»

Ùå îäí³ºþ ç ïîä³é ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïðîâå-
äåííÿ ñåð³¿ ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ çàõèñòó ñâîáîäè ñëîâà «ÀÐÒÈÊËÜ 19» ùîäî ðîçðîáêè ïðîåê-
òó Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ». ÖÏÏÐ áðàâ ³ áåðå ó÷àñòü ó òàêèõ 
çóñòð³÷àõ. Òàêîæ ó òàêèõ çóñòð³÷àõ áåðóòü ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè 
ãðîìàäñüêèõ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèêè ÇÌ², íà-
â÷àëüíèõ òà íàóêîâèõ óñòàíîâ, à ñàìå: Õàðê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà 
ãðóïà, Ì³æíàðîäíèé ôîíä «Â³äðîäæåííÿ», Ïðîãðàìà ðîçâèòêó 
îðãàí³çàö³¿ îá’ºäíàíèõ íàö³é, Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ²íòåðíåò âèäàííÿ «Òåëåêðèòèêà», ÌÃÎ «²íòåðíüþç-
Óêðà¿íà» (ïðîåêò GIPI), ²íòåðíüþç-Íåòâîðê, ²íñòèòóò ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, Îô³ñ êîîðäèíàö³¿ ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³, Àêàäå-
ì³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðåñè òîùî.

Âíàñë³äîê òàêèõ çóñòð³÷åé Õàðê³âñüêîþ ïðàâîçàõèñíîþ ãðó-
ïîþ áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 
ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Öåé çàêîíîïðîåêò íåîäíîðàçîâî äîîïðàöüîâó-
âàâñÿ ç óðàõóâàííÿì çàóâàæåíü ³ ïîáàæàíü ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè 
òà çîâí³øí³õ åêñïåðò³â. Çîêðåìà Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ çà-
õèñòó ñâîáîäè ñëîâà «ÀÐÒÈÊËÜ 19» áóëî ï³äãîòîâëåíî (çàÿâó) 
âèñíîâîê ñòîñîâíî öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Íà ñüîãîäí³ çàêîíîïðîåêò ïåðåäàíî ó Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, ïðîòå ùå íå âíå-
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ñåíèé. Ïðåäñòàâíèêàìè Êîì³òåòó (çîêðåìà íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Ì.Òîìåíêîì) òà ïðåäñòàâíèêàìè ÖÏÏÐ áóëî ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ñòâîðèòè Ðîáî÷ó ãðóïó ç äîîïðàöþâàííÿ çàêîíîïðî-
åêòó, ùîá âíåñòè éîãî íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó.

29—30 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó â³äáóâñÿ ñåì³íàð «Äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿», ÿêèé ²íñòèòóò ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðîâîäèâ ñï³ëüíî ç í³-
äåðëàíäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ «Ïðåñ-Íàó». Íà íüîìó âèñâ³òëþâà-
ëèñü àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

17 êâ³òíÿ 2004 ðîêó Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ «²íñòèòóò Ìàñîâî¿ 
²íôîðìàö³¿» ñï³ëüíî ç ì³æíàðîäíîþ êîìïàí³ºþ íà çàõèñò ñâîáî-
äè ñëîâà «Àðòèêëü 19» ïðîâåëà êîíôåðåíö³þ íà òåìó «Â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïóáë³êàö³¿ â ²íòåðíåò³». Ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ ó÷àñíèê³â 
êîíôåðåíö³¿ ñòàëè ïèòàííÿ: ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿ-
ä³â â ²íòåðíåò³, þðèäè÷íèé ñòàòóñ ²íòåðíåò-ÇÌ² òà äðóêîâàíèõ 
ÇÌ², îñîáëèâîñò³ ²íòåðíåò-ÇÌ², ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
ðåãóëþâàííÿ ²íòåðíåòó àáî â³äñóòíîñò³ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ.

15 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó â Êèºâ³ â Óêðà¿íñüêîìó Äîì³ â³äáóëàñü 
Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ïðîçîð³ñòü, å-âðÿ-
äóâàííÿ: ïîãëÿä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà». Îðãàí³çàòîðàìè 
êîíôåðåíö³¿ âèñòóïèëè Êîì³òåò ç ïèòàíü íàóêè òà îñâ³òè Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êîíñóëüòàòèâíà Ðàäà ç ïèòàíü ³íôîðìàòèçà-
ö³¿ ïðè Âåðõîâí³é Ðàä³, Àñîö³àö³ÿ ì³ñò òà ãðîìàä Óêðà¿íè, GIPI 
Internews Ukraine, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ «Ïðàéâåñ³ Þêðåéí» òà 
«Àãåíòñòâî ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó».

Ó êîíôåðåíö³¿ âçÿëè ó÷àñòü óðÿäîâö³, íàðîäí³ äåïóòàòè, ïðåä-
ñòàâíèêè äåëåãàö³é ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, çàðóá³æí³ 
åêñïåðòè, êåð³âíèêè òà ñëóæáîâö³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ Óêðà¿íè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà âïðîâàäæåííÿ å-óðÿäóâàííÿ, 
çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÍÄÎ, ïðåäñòàâíèêè IT á³çíåñó òà ìàñ-
ìåä³à. Â³ä ÖÏÏÐ âèñòóïèëè êåð³âíèê ïðîåêò³â ÖÏÏÐ Ìàð’ÿíà 
Äåìêîâà òà åêñïåðò ÖÏÏÐ Ìàð³ÿ Ô³ãåëü.

Âèñòóïè ó÷àñíèê³â â³äáóëèñü ó ðàìêàõ äâîõ òåìàòè÷íèõ ñåê-
ö³é: «Äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè â ²íòåðíåò: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè» òà 
«Îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè å-óðÿäóâàííÿ ³ êîìóí³êàö³¿ âëàäè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ. Çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îð-
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ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Îáãî-
âîðþâàëèñÿ òàê³ òåìè ÿê çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ çàñàä â³äêðè-
òîñò³ òà ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîçîð³ñòü ï³äãîòîâ-
êè ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â; êîäèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ÿê çàñ³á éîãî ðåôîðìóâàííÿ; ïðàâîâ³ àñïåêòè äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, îðãàí³çàö³éíå òà íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åí-
íÿ îí-ëàéíîâèõ êîìóí³êàö³é, îí-ëàéíîâèé äîñòóï äî îô³ö³éíèõ 
äîêóìåíò³â ì³ñüêî¿ âëàäè, ³íòåðàêòèâíå ñï³ëêóâàííÿ ç ãðîìàä-
ñüê³ñòþ, á³çíåñîì, ìàñ-ìåä³à çà äîïîìîãîþ âåá-ñàéòó, åëåêòðî-
ííî¿ ïîøòè òîùî.

Íà êîíôåðåíö³¿ áóëè îïðèëþäíåí³ ðåçóëüòàòè ÿê³ñíîãî ðåé-
òèíãó îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàêëà-
äå îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó ì³ñüêîãî å-óðÿ-
äóâàííÿ. Òàêîæ áóëè îãîëîøåí³ ðåçóëüòàòè ïåðøîãî âñåóêðà¿í-
ñüêîãî êîíêóðñó íà íàéá³ëüø ïðîçîðèé òà â³äêðèòèé âå-áñàéò 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «Êðèøòàëåâà ñîáà÷êà».

Ó÷àñíèêè êîíôåðåíö³¿ óõâàëèëè ïðîãðàìíèé äîêóìåíò «Çâåð-
íåííÿ» ç âèìîãàìè ùîäî ïîêðàùåííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ âëàäîþ òà ãðî-
ìàäñüê³ñòþ òà ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Òåçè âèñòóï³â ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ áóëè îïóáë³êóâàíí³ ó 
çá³ðíèêó «Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ïðîçîð³ñòü, å-âðÿäóâàííÿ: ïîãëÿä 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà». Äî çá³ðíèêà óâ³éøëè òåçè äîïîâ³-
äåé ïðåäñòàâíèê³â ÖÏÏÐ:

1) Ì.Äåìêîâà «Ïðîáëåìè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». 
2) Ì.Ô³ãåëü «²íôîðìàö³éíèé çàïèò — ôîðìà çâåðíåííÿ çà ³í-

ôîðìàö³ºþ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè».

25—26 ñåðïíÿ 2004 ðîêó ó Êîïåíãàãåí³ ï³ä åã³äîþ Äàòñüêî-
ãî ²íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè â³äáóâàâñÿ ñåì³íàð «Ðîëü äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ ó ñòâîðåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè â êðà¿íàõ ÑÍÄ». Íà ñåì³íàð³ îáãîâîðþâàëèñÿ àêòóàëüí³ 
ïðîáëåìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, à ñàìå: ðîëü çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, âçàºìîçâ’ÿçêè òà áàëàíñ ì³æ 
äîñòóïîì äî ³íôîðìàö³¿ òà ïðàâîì íà ïðèâàòí³ñòü, äåðæàâíà òà-
ºìíèöÿ, ÿê êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîëü ÇÌ² 
ó çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ðîëü îðãàí³çàö³é ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â îòðèìàíí³ ³íôîðìàö³¿ òîùî.
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Ñåì³íàð ïðîâîäèâñÿ çà òàêîþ ñõåìîþ:
• Îáãîâîðåííÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ â 

êðà¿íàõ ÑÍÄ;
• Ðîáîòà ó 4 ñåêö³ÿõ (çàêîíîäàâñòâî ïðî äîñòóï äî ³íôîðìà-

ö³¿; ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿; áà-
ëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ äîñòóïîì äî ³íôîð-
ìàö³¿; ðîëü ÇÌ² ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ñïðèÿíí³ çàáåç-
ïå÷åííþ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿);

• Ì³æíàðîäí³ ïðîöåäóðè ³ íàéêðàù³ ïðàêòèêè ó ñïðèÿíí³ çà-
áåçïå÷åííþ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. 

Ó ñåì³íàð³ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âëàäè, ãðîìàä-
ñüêèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é Äàí³¿, ïðåäñòàâíèêè ð³çíîìàí³òíèõ 
³íñòèòóö³é êðà¿í ÑÍÄ òîùî. Â³ä ÖÏÏÐ ó ñåì³íàð³ âçÿëà ó÷àñòü 
êåð³âíèê ïðîåêò³â Ì.Äåìêîâà. 

18 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó â Êèºâ³ ²íñòèòóòîì ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³¿ áóëî 
ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë íà òåìó «Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà çàõèñòó ïðàâ 
íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ðîáîòà þðèñòà ìåä³à-ï³äïðè-
ºìñòâà ó ñïðàâàõ ïðî çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿». 
Ó÷àñòü ó êðóãëîìó ñòîë³ âçÿëè, çîêðåìà, ñóääÿ Àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó ì. Êèºâà À.À.Ï³êóëü, ñóääÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Çàïîð³çü-
êî¿ îáëàñò³ Ë.Ã.Ñòðºëåöü, þðèñòè ìåä³à-ï³äïðèºìñòâ, æóðíàë³ñ-
òè òîùî.

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó 

²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà»
Ñåðåä ïîä³é òà çàõîä³â çàñëóãîâóº íà óâàãó Ì³æíàðîäíà êîí-

ôåðåíö³ÿ «Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà», ÿêà â³äáóëàñÿ 25 ëþòîãî 2003 ðîêó (Ãðîìàäñüêà ³í³ö³-
àòèâà ç ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íà íà øëÿ-
õó äî Æåíåâñüêîãî Ñàìì³òó). ²í³ö³àòîðàìè ïðîâåäåííÿ êîíôå-
ðåíö³¿ âèñòóïàëè Ôîíä «²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè» òà 
²íñòèòóò ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Äî ó÷àñò³ ó êîíôåðåíö³¿ 
çàïðîøåí³ ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè, á³ç-
íåñó òà äåðæàâè, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ ²ÊÒ òà îï³êóþòüñÿ ïðî-
áëåìàìè ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêîæ çàïðîøå-
íî ôàõ³âö³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é — ÎÎÍ, ªÑ, Ñâ³òîâîãî 
áàíêó, ïðåäñòàâíèê³â ïîñîëüñòâ, ñïåö³àë³ñò³â ³ç êðà¿í ªâðîïè òà 
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ÑÍÄ. Ï³ñëÿ îô³ö³éíî¿ ÷àñòèíè ðîáîòà Êîíôåðåíö³¿ áóëà ðîçïî-
ä³ëåíà íà ÷îòèðè îñíîâí³ ñåêö³¿: Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (Civil 
Society); Ïîë³òèêà ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (E-Policy); Åëåê-
òðîííå óïðàâë³ííÿ (E-Governance); Åëåêòðîííèé á³çíåñ (E-Bu-
siness). 

Íà êîíôåðåíö³¿ îáãîâîðþâàëèñÿ âàæëèâ³ àñïåêòè ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîÿòü íà øëÿõó ïî-
áóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî. 

Ä³ÿëüí³ñòü Ãðîìàäñüêî¿ ðîáî÷î¿
 ãðóïè «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà»

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ ó 2003 ðîö³, — öå ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ðîáî÷î¿ ãðóïè 
«Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» — îá’ºäíàííÿ ³í³ö³àòèâíèõ äåðæàâíèõ òà 
ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, á³çíåñìåí³â, íàóêîâö³â, ÿê³ ïîñòàâèëè ñîá³ çà 
ìåòó ñïðèÿòè ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè áóëî ïðèéíÿòå ï³ä 
÷àñ êðóãëîãî ñòîëó «Ïðîãðàìà Åëåêòðîííà Óêðà¿íà — ñóñï³ëüñòâî 
òà äåðæàâà» 25 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó. Ìåòîþ ãðîìàäñüêî¿ ðîáî÷î¿ 
ãðóïè áóëî âèçíà÷åíî ðîçðîáêó ïðîåêòó «Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè» (Ñòðàòåã³ÿ). 

Ó êðóãëîìó ñòîë³ «Ïðîãðàìà Åëåêòðîííà Óêðà¿íà — ñóñï³ëüñòâî 
òà äåðæàâà» áðàëè ó÷àñòü ÷ëåíè Êîì³òåò³â ç ïèòàíü òåëåêîìóí³êàö³é 
òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Àìåðèêàíñüêî¿ Òîðãîâåëüíî¿ 
Ïàëàòè, ïðåäñòàâíèêè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð: Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî Êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè 
Óêðà¿íè, Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåïóòàòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêè âïëèâîâèõ ãðîìàäñüêèõ 
òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. 

Ãîëîâíîþ ìåòîþ êðóãëîãî ñòîëó áóëî âñòàíîâëåííÿ 
åôåêòèâíîãî ä³àëîãó ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, äåðæàâè òà 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ùîäî ïðîãðàìè «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà». 
Ó÷àñíèêè ïðîàíàë³çóâàëè àêòóàëüíèé ñòàí ïðîãðàìè «Åëåêòðîííà 
Óêðà¿íà», ¿¿ âíóòð³øí³ é ì³æíàðîäí³ àñïåêòè, äîñâ³ä ³íøèõ 
êðà¿í, çîêðåìà Ðîñ³¿, ó ðîçðîáö³ òà âò³ëåíí³ ïîä³áíî¿ ïðîãðàìè 
òà îáãîâîðèëè ìîæëèâîñò³ âäîñêîíàëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè 
«Åëåêòðîííà Óêðà¿íà». Â ðåçóëüòàò³ äèñêóñ³¿ ó÷àñíèêè êðóãëîãî 
ñòîëó ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ä³àëîãó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì, 
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óðÿäîì ³ á³çíåñ-ñòðóêòóðàìè äëÿ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ïðîãðàìè 
«Åëåêòðîííà Óêðà¿íà». Ïðè ðîçðîáö³ ïðîãðàìè «Åëåêòðîííà 
Óêðà¿íà» ìàº ìàòè ì³ñöå ð³âíîïðàâíå ïàðòíåðñòâî âñ³õ òðüîõ 
ñòîð³í, ÿêå íåäîñòàòíüî âðàõîâàíå â íèí³øíüîìó ïðîåêò³ 
ïðîãðàìè. Îñíîâíèì íåäîë³êîì ïðîåêòó ïðîãðàìè «Åëåêòðîííà 
Óêðà¿íà» ââàæàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ öèìè 
òðüîìà ñòîðîíàìè, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ â íèõ çàãàëüíèõ 
³íòåðåñ³â. 

Íåâäîâç³ ðîáî÷à ãðóïà «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» îòðèìàëà ñòàòóñ 
ãðîìàäñüêî¿ (Ãðîìàäñüêà ðîáî÷à ãðóïà — ÃÐÃ), ÿêó î÷îëèâ 
ïðåäñòàâíèê Ôîíäó «²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè» 
À.Êîëîäþê. Ïðîòÿãîì ï’ÿòè ì³ñÿö³â ó ðàìêàõ êîæíîãî îêðåìîãî 
íàïðÿìêó Ñòðàòåã³¿, à ñàìå: ³íñòèòóö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî, 
òåõíîëîã³÷íîãî, ãðîìàäñüêîãî, ³ííîâàö³éíîãî, îñâ³òíüîãî òà 
þðèäè÷íîãî, áóëî íàëàãîäæåíî êîíñîë³äîâàíó ñï³âïðàöþ ì³æ 
ïðåäñòàâíèêàìè òðüîõ ñåêòîð³â (äåðæàâíîãî, ïðèâàòíîãî òà 
ãðîìàäñüêîãî), à òàêîæ ç ïðåäñòàâíèêàìè íàóêîâèõ ê³ë. 

Þðèäè÷íèé íàïðÿìîê ÃÐÃ «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» òà þðèäè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè Ñòðàòåã³¿ çä³éñíþâàâ Öåíòð ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì â îñîá³ ìîäåðàòîðà — Ãîëîâè ÖÏÏÐ — ².Êîë³óøêà 
òà åêñïåðòà — êåð³âíèêà ïðîåêò³â ÖÏÏÐ — Ì.Äåìêîâî¿. 
Ïðîïîçèö³¿ ÖÏÏÐ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ³ ñòâîðåííÿ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîçðîáêó ³ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî 
Ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Ðîçä³ë³ 
«²íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ» Ñòðàòåã³¿, à òàêîæ çãîäîì ó 
Ðîçä³ë³ «Ãàðìîí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç 
ºâðîïåéñüêèì».

Âàæëèâèì åëåìåíòîì Ñòðàòåã³¿, ùî ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè, 
º ïîëîæåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî 
îðãàíó ç ïèòàíü ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé 
îá’ºäíàº ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî, ãðîìàäñüêîãî òà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîð³â. Â³í ìàº ä³ÿòè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Î÷îëèòè 
öåé îðãàí ìàº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. Äîñâ³ä óñï³øíèõ êðà¿í 
ñâ³òó ñâ³ä÷èòü, ùî ñàìå ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïî÷èíàºòüñÿ àêòèâíèé ðîçâèòîê ²ÊÒ òà 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âñåðåäèí³ êðà¿íè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, 
ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òà ñòâîðåííþ 
óìîâ äëÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ. 

Âïåðøå ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ áóëî ïðåäñòàâëåíî äëÿ ïóáë³÷íîãî 
îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ Ãðîìàäñüêîãî Ôîðóìó 
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«Ãðîìàäñüêèé ñåêòîð ÇÀ!» 4 ãðóäíÿ 2003 ðîêó â Êèºâ³, ÿêèé 
ïðîâîäèâñÿ Ôîíäîì «²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè» 
çà ï³äòðèìêè òà ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè Ì³æíàðîäíîãî Ôîíäó 
«Â³äðîäæåííÿ». Ìåòà öüîãî çàõîäó ïîëÿãàëà â çàëó÷åíí³ óâàãè 
øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîåêòó «Íàö³îíàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ 
Ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè» òà îòðèìàííÿ 
éîãî îö³íêè ç áîêó â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â òà ãðîìàäñüêîñò³. Òàê, 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òðüîõ ñåêö³é ôîðóìó: «Ñó÷àñíà åêîíîì³êà», 
«Îñâ³òà òà ²ÊÒ», «²íñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó 
²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè», â³äáóëîñÿ àêòèâíå 
îáãîâîðåííÿ ç ìåòîþ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ïðîåêòó.

Íàñòóïíèì êðîêîì ä³ÿëüíîñò³ ÃÐÃ «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» áóëà 
ïðåçåíòàö³ÿ Ñòðàòåã³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðøî¿ ñòàä³¿ Âñåñâ³ò-
íüîãî Ñàìì³òó ç ïèòàíü ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà ï³ä åã³äîþ 
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ òà ïàòðîíàòîì Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðå-
òàðÿ ÎÎÍ ï. Êîô³ Àííàíà, à òàêîæ çà ñïðèÿííÿ Ì³æíàðîäíîãî 
Òåëåêîìóí³êàö³éíîãî Ñîþçó ó ì. Æåíåâà 10—12 ãðóäíÿ 2003 ðî-
êó374. Ìåòîþ ö³º¿ ïîä³¿ íàéâèùîãî ð³âíÿ áóëî ïðèéíÿòòÿ äåðæà-
âàìè-ó÷àñíèöÿìè ÎÎÍ äâîõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â: «Äåêëàðà-
ö³¿ Ïðèíöèï³â» òà «Ïëàíó Ä³é»375.

Ó ðîáîò³ Ñàì³òó áðàëè ó÷àñòü ïîíàä 13000 äåëåãàò³â ç 161 êðà-
¿íè ñâ³òó. Ôàêòè÷íî ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè íàçâàíî Êîíñòèòóö³ºþ 
²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà. Âïåðøå â ³ñòîð³¿ íà Ñàì³ò³, ÿê çó-
ñòð³÷ íà âèùîìó ð³âí³, áóëè ïðåäñòàâíèêè íå ëèøå óðÿäó, à é 
á³çíåñó ³ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó. Ç íèõ: ïðåäñòàâíèê³â óðÿäîâèõ 
ñòðóêòóð — ïîíàä 4700, íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é — ïîíàä 3800, 
á³çíåñó — ïîíàä 600, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é — á³ëÿ 300, ïðåä-
ñòàâíèê³â ÇÌ² — ïîíàä 1600. 

Ïðåäñòàâíèêè ÖÏÏÐ (².Êîë³óøêî ³ Ì.Äåìêîâà) ðàçîì ç ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè ÃÐÃ «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà», ïðåäñòàâíèêà-
ìè ãðîìàäñüêîãî, äåðæàâíîãî ñåêòîð³â òà á³çíåñó (².Ìàëþêî-
âà, Î.Àðõèïñüêà, Ë.Áåðåçîâåöü, À.Êîëîäþê, Ò.Áåðåçà, ß.Æàë³ëî, 
Î.Áàðàíîâ), áóëè âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó äåðæàâíî¿ äåëåãàö³¿ Âñåñ-
â³òíüîãî ñàì³òó, à ïðåçåíòàö³éí³ ìàòåð³àëè òðüîõ ñåêòîð³â áóëè 
íàëåæíî ïðåäñòàâëåí³ íà íàö³îíàëüíîìó ñòåíä³ Óêðà¿íè «²íôîð-
ìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè» íà âèñòàâö³ «Ïëàòôîðìà: «²ÊÒ 
çàäëÿ ðîçâèòêó», ÿêà ïðîõîäèëà ï³ä ÷àñ Ñàì³òó. 

Îñíîâíèì âíåñêîì ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó â ïðîâåäåííÿ 
ì³æíàðîäíî¿ âèñòàâêè «²ÊÒ çàäëÿ Ðîçâèòêó» áóâ ïðîåêò 

374 www.wsis.org.
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«Íàö³îíàëüíà Ñòðàòåã³ÿ Ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³»376. Ó ïðîöåñ³ ïåðåãîâîð³â ç ó÷àñíèêàìè Ñàìì³òó 
(îô³ö³éíî áóëî çàðåºñòðîâàíî 13 òèñÿ÷ ó÷àñíèê³â ç³ 130 
êðà¿í) áóëî íàëàãîäæåíî ïàðòíåðñüê³ çâ’ÿçêè ùîäî âíåñåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ³ç óäîñêîíàëåííÿ ïðîåêòó Ñòðàòåã³¿. Ó ïðîöåñ³ 
äîîïðàöþâàííÿ òà âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó Ñòðàòåã³¿, âàæëèâîþ 
º ïîçèö³ÿ ïðåäñòàâíèê³â òèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïîä³áí³ Ñòðàòåã³¿ âæå 
çàïðîâàäæåí³ ³ ä³þòü íà ïðàêòèö³. Äëÿ Óêðà¿íè æ ïîòð³áí³ ÿê 
óñï³øí³ ïðèêëàäè çàïðîâàäæåííÿ, òàê ³ àíàë³ç òðóäíîù³â òà 
ïåðåøêîä íà öüîìó øëÿõó.

10 ãðóäíÿ 2003 ðîêó íà ñïåö³àëüíîìó ñåì³íàð³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
Ñàìì³òó, ÷ëåíè ÃÐÃ «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» ïðåäñòàâèëè ïðîåêò 
«Íàö³îíàëüíà Ñòðàòåã³ÿ Ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà 
Óêðà¿íè» äëÿ îòðèìàííÿ ì³æíàðîäíî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè òà 
ðåêîìåíäàö³é. Îêð³ì ïîçèòèâíèõ â³äãóê³â, íà àäðåñó Ñòðàòåã³¿ 
áóëî îòðèìàíî áàãàòî êîíñòðóêòèâíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ 
óäîñêîíàëåííÿ, ÿê³ ó ö³ äí³ ðåòåëüíî àíàë³çóþòüñÿ ìîäåðàòîðàìè 
íàïðÿìê³â ÃÐÃ «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà». 

Ïðîöåñ äîîïðàöþâàííÿ òåêñòó Ñòðàòåã³¿, îêð³ì âðàõóâàííÿ 
ðåêîìåíäàö³é â³ò÷èçíÿíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ôàõ³âö³â, òàêîæ 
ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç ì³æíàðîäíèìè åêñïåðòàìè 
ÏÐÎÎÍ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè «Íàö³îíàëüí³ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ òà Ï³âäåííî¿ 
ªâðîïè», à òàêîæ åêñïåðòàìè Ñâ³òîâîãî Áàíêó äëÿ çä³éñíåííÿ 
åêñïåðòèçè Íàö³îíàëüíèõ Ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî 
Ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó «Íàö³îíàëüíî¿ Ñòðàòåã³¿ Ðîçâèòêó 
²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àâ ïóáë³÷íå îáãî-
âîðåííÿ Ñòðàòåã³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ó ëþòîìó 2004 ðîêó 
— ïðåäñòàâíèêàìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âáà÷àëîñÿ, ùî äàíèé çàõ³ä ïîñèëèòü 
âæå ³ñíóþ÷ó âçàºìîä³þ ïðåäñòàâíèê³â òðüîõ ñåêòîð³â. Öå äóæå 
âàæëèâî òà àêòóàëüíî äëÿ êîíñîë³äàö³¿ ñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïî-
÷àòêó ðîáîòè íàä ðîçðîáêîþ «Ïëàíó Ä³é» ³ìïëåìåíòàö³¿ Ñòðàòå-
ã³¿. ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ñòâîðåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ «Íàö³î-
íàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà» ìîæëè-
âå ëèøå çà óìîâè ñï³ëüíèõ ä³é äåðæàâíîãî, ïðèâàòíîãî òà ãðîìàä-
ñüêîãî ñåêòîð³â òà çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, 
ñôåðîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿêîãî º ðîçâèòîê ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñ-

376 http://www.e-ukraine.com.ua/forum/read/39
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ï³ëüñòâà â êðà¿í³. Âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî îð-
ãàíó çàçâè÷àé êîîðäèíóºòüñÿ Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðîì àáî Ïðåçèäåí-
òîì. Ó ðîçâèòîê öèõ ïîëîæåíü, Ãðîìàäñüêîþ Ðîáî÷îþ Ãðóïîþ 
«Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» â Ñòðàòåã³þ áóëà âíåñåíà ïðîïîçèö³ÿ ùîäî 
ñòâîðåííÿ Êîíñóëüòàòèâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ²íôîðìàö³é-
íîãî Ñóñï³ëüñòâà òà ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðîòå, íà æàëü ÷åðåç ð³ç-
íîìàí³òí³ òåõí³÷í³ ïðè÷èíè, îá’ºêòèâí³ ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè òàê 
³ íå âäàëîñÿ ïðåäñòàâèòè Ñòðàòåã³þ, à ÃÐÃ «Åëåêòðîííà Óêðà¿íà» 
ïðèçóïèíèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 

Àêòèâíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó «Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè» â³äáóëîñÿ íà 
Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Ðîçâèòîê Íàö³îíàëüíîãî ²íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà: â³ä ñòðàòåã³¿ äî ä³é» (ðåã³îíàëüíà êîíôåðåíö³ÿ GKP 
(Global Knowledge Partnership — «Ì³æíàðîäíà Ìåðåæà Çíàíü») 
äëÿ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿), ÿêà â³äáóëàñÿ 15—
16 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ó ì³ñò³ Êèºâ³ çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî 
Ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» òà UNDP. Îñíîâíèì îðãàí³çàòîðîì 
öüîãî çàõîäó âèñòóïèâ Ôîíä «²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî 
Óêðà¿íè». Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áóëà ïðåäñòàâëåíà ïðîâ³äíèìè 
ñïåö³àë³ñòàìè òà åêñïåðòàìè: À.Êîëîäþêîì, Þ.Áàæàëîì, 
ß.Æàë³ëî, Â.²âàíîâèì, ².Êîë³óøêîì. Íàãîëîñ áóëî çðîáëåíî íà 
íàãàëüí³é ïîòðåá³ Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Íà êîíôåðåíö³¿ òàêîæ îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â 
ïðîâåäåííÿ öüîãî çàõîäó º îáì³í ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì ùîäî 
ðîçðîáêè òà âò³ëåííÿ «Ïëàíó Ä³é» ç êðà¿íàìè, ùî âæå ðîçðîáèëè, 
ïðèéíÿëè àáî çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿ ïîä³áíèõ ñòðàòåã³é. 
Àêòóàëüí³ñòü êîíôåðåíö³¿ òàêîæ çóìîâëåíà íàáëèæåííÿì äðóãîãî 
åòàïó Âñåñâ³òíüîãî Ñàì³òó ç ïèòàíü ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà 
(Òóí³ñ, 2005 ð³ê)377.

Óâàãà ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿ áóëà òàêîæ çîñåðåäæåíà íà ïðî-
áëåìàõ ðèíêó ²ÊÒ, áóëî ðîçãëÿíóòî òà îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîáëåìè ³íòåãðà-
ö³¿ ³ ñòðóêòóðèçàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äêðèò³ñòü ³í-
ôîðìàö³¿ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïåðñïåêòèâè ïîáóäî-
âè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ 
äîâê³ëëÿ òîùî. Áóëî âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿêèìè çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóï äî îô³ö³é-
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íî¿ ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â âëàäè òà çàïðîïîíîâàíî ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíó ïðî â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì çàçíà÷åíî, ùî âàðòî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó êðà¿í, â ÿêèõ ïî-
ä³áíå çàêîíîäàâñòâî ³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ ïðîòÿãîì äîâãîãî ïå-
ð³îäó, çîêðåìà, ÑØÀ. Íå ìåíø âàæëèâèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ òà-
êîæ áóëè â öåíòð³ óâàãè ó÷àñíèê³â êîíôåðåíö³¿, º ôîðìóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ìàñ-ìåä³à.

Ó äðóãèé äåíü ïðîâåäåííÿ Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ áóëî 
ïðîâåäåíî 2 çàãàëüí³ ïëàòôîðìè. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè ïëàòôîðìè 
«Íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿: â³ä ñòðàòåã³¿ äî ä³é» áóëî îõàðàêòåðèçî-
âàíî íàö³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, Ðîñ³¿, Àçåðáàéäæàíó, Êàçàõ-
ñòàíó òà Êèðãèçñòàíó. Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè ì³æðåã³îíàëüíîãî ³ 
ì³æñåêòîðàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó äàíèõ êðà¿íàõ. Ó÷àñíèêè ïëàòôîðìè îõà-
ðàêòåðèçóâàëè ÷èííèêè, ÿê³ ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é (íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî, íàìàãàííÿ äåð-
æàâè ïðèõîâàòè ïåâíó ³íôîðìàö³þ, «ãîëëàíäñüêà õâîðîáà», ïî-
ë³òè÷íèé ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë, òîùî), ðîçãëÿíóëè òà îáãî-
âîðèëè ïèòàííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ó öèõ êðà¿íàõ.

Ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³ êîíôåðåíö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ìå-
ìîðàíäóìó, ÿêèé çàñâ³ä÷óº ãîòîâí³ñòü êðà¿í-ó÷àñíèê³â àêòèâíî 
ñïðèÿòè ïîçèòèâíèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì çì³íàì ó ðåã³îí³ 
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ çà äîïîìîãîþ óí³âåðñàëüíîãî 
ìàñîâîãî âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ³ ïðîöåñó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Áóëî 
ïðîâåäåíî äèñêóñ³þ ùîäî éîãî îñíîâíèõ ïîëîæåíü, âèíåñåíî 
ïðîïîçèö³þ âèêëþ÷èòè 3-³é ïóíêò (ñïðèÿííÿ åôåêòèâí³é ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíèõ Îðãàí³â ç ïèòàíü ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíî-
ãî Ñóñï³ëüñòâà, ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ — ñïðèÿííÿ ¿õ ñòâîðåííþ). 
Ï³ñëÿ äèñêóòóâàííÿ áóëî âèçíà÷åíî äâà øëÿõè ïðèéíÿòòÿ Ìå-
ìîðàíäóìó: ïðèéíÿòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ³ äîîïðàöþâàòè éîãî 
ó âèçíà÷åíîìó ðåæèì³; ³ äîîïðàöþâàòè ïîëîæåííÿ Ìåìîðàíäó-
ìó, ñòâîðèâøè ðåäàêö³éíó êîëåã³þ. Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ ðåäàêö³éíî¿ êîëåã³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè À.Êîëî-
äþê, Ò.ªðøîâà, Ò.Ìàìáåòàë³ºâà, ß.Ãàäæèºâ, Ñ.²ññåíîâà378. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü Ìåìîðàíäóì ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì. 
²ç éîãî òåêñòîì ìîæíà îçíàéîìèòèñü íà ñàéò³ Ôîíäó «²íôîðìà-
ö³éíå Ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè»379.
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ßê ³ ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó, Óêðà¿íà àêòèâíî ãîòóâàòèìåòüñÿ äî 
ó÷àñò³ ó äðóãîìó åòàï³ Âñåñâ³òíüîãî Ñàì³òó ç ïèòàíü ²íôîðìàö³é-
íîãî Ñóñï³ëüñòâà ó Òóí³ñ³ 2005 ðîêó. 

Äðóãà ñòàä³ÿ çóñòð³÷³ íà âèùîìó ð³âí³ â³ä³ãðàâàòèìå ñòðà-
òåã³÷íó ðîëü ÿê äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè çàãàëîì, òàê ³ äëÿ 
êîæíî¿ êðà¿íè ñâ³òó çîêðåìà. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ó â³äïî-
â³äíîñò³ ç ïóíêòîì 8à çàòâåðäæåíîãî «Ïëàíó Ä³é» íà Æåíåâ-
ñüê³é ñòàä³¿ Ñàì³òó: «Íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè çàòâåðäæåííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó âñ³õ 
êðà¿íàõ äî 2005 ðîêó âðàõîâóþ÷è ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó 
òà íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ êðà¿íè». Ó 2005 ðîö³ â Òó-
í³ñ³ êîæíà êðà¿íà ìàº ïðåäñòàâèòè Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ðîç-
âèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà òà ïåðø³ ðåçóëüòàòè âèêî-
íàííÿ «Ïëàíó Ä³é». 

8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ó Êèºâ³ â³äáóëàñü ïðåçåíòàö³ÿ êíèãè «²í-
ôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî. Øëÿõ Óêðà¿íè»380. ²äåÿ ñòâîðåííÿ ö³º¿ 
êíèãè âèíèêëà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íà Âñåñâ³òíüîìó Ñàì³ò³ ç ïè-
òàíü ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà ó ãðóäí³ 2003 ðîêó ó Æåíåâ³ 
óæå çãàäóâàíî¿ Êîíñòèòóö³¿ ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà — «Äå-
êëàðàö³¿ ïðèíöèï³â» òà «Ïëàíó Ä³é». 

Ó êíèç³ «²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî. Øëÿõ Óêðà¿íè» àâòî-
ðè ïîïóëÿðíî âèêëàëè îñíîâí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàí-
íÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, åòàïè éîãî ðîçâèòêó ó ñâ³ò³ òà â 
Óêðà¿í³, ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó ö³é êíè-
ç³, òàêîæ, ïðåäñòàâëåíî äîñâ³ä êðà¿í ñâ³òó, ùî âæå ðåàë³çóâàëè 
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîàíàë³çîâàíî 
ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ó âïðîâàäæåíí³ òàêîãî ïðîöåñó. Àâòîðè 
ö³º¿ êíèãè ñïðîáóâàëè äàòè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÿêèì øëÿõîì 
ìîæå éòè Óêðà¿íà, òà âèçíà÷èòè öåé øëÿõ.

Ó êíèç³ îïóáë³êîâàí³ ñòàòò³ ïðåäñòàâíèê³â ÖÏÏÐ, à ñàìå: 
1) Êîë³óøêî ²., Äåìêîâà Ì. Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ — øëÿõ äî 

åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) Äåìêîâà Ì., Ô³ãåëü Ì. ²íôîðìàö³ÿ ÿê îñíîâà ³íôîðìàö³éíî-

ãî ñóñï³ëüñòâà: âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. 

Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî ñòâîðåííÿ Öåíòðó  
ï³äãîòîâêè òà ì³æíàðîäíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ åêñïåðò³â ó ñôåð³ 

²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà
12 âåðåñíÿ 2003 ðîêó â³äáóëàñÿ ùå îäíà ïîä³ÿ ó ñôåð³ ³íôîð-

380 ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî. Øëÿõ Óêðà¿íè // Á³áë³îòåêà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà. Êè¿â, 2004.
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ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà Óêðà¿íè. Ðåêòîð ÍÒÓÓ «ÊÏI» òà Âñåó-
êðà¿íñüêèé Ôîíä «²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè» ï³äïèñà-
ëè Äîãîâ³ð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî ñòâîðåííÿ Öåíòðó ï³äãîòîâ-
êè òà ì³æíàðîäíî¿ ñåðòèô³êàö³¿ åêñïåðò³â ó ñôåð³ ²íôîðìàö³éíîãî 
Ñóñï³ëüñòâà. Öÿ ³í³ö³àòèâà Ôîíäó áóëà ï³äòðèìàíà Ì³æíàðîäíèì 
Ôîíäîì «Â³äðîäæåííÿ». Îñíîâîþ ñòâîðåííÿ Öåíòðó ñòàëà ðîáî-
òà Ðàäè Åêñïåðò³â ó ñôåð³ ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà, ÿêó áóëî 
ñòâîðåíî íà ïî÷àòêó 2002 ðîêó ïðè Ôîíä³ «²íôîðìàö³éíå Ñóñ-
ï³ëüñòâî Óêðà¿íè». Äî ðîáîòè ó í³é áóëî çàëó÷åíî åêñïåðò³â ó 
ñôåð³ ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà ç ³íøèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè 
òà ç áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó äëÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîãî 
íàïðÿìêó, ùî â³äîáðàæàëîñü ó ôîðì³: àíàë³òè÷íèõ çâ³ò³â, ïîð³â-
íÿëüíèõ àíàë³ç³â, ñòàòåé, áðîøóð, îãëÿä³â òîùî. Îäíèì ç îñíî-
âíèõ äîñÿãíåíü ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè åêñïåðò³â Ôîíäó «²íôîðìàö³éíå 
Ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íè» ñòàëî ïðåäñòàâëåííÿ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîä-
íèõ çàõîäàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà 
ïðîòÿãîì 2001—2003 ðîê³â.

Ïð³îðèòåòàìè ðîáîòè Öåíòðó º:
• îñâ³òíÿ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà, 

âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ôàõ³âö³â ó ö³é ãàëóç³ ç âèêîðèñòàííÿì òåõíîëîã³é äèñòàíö³éíîãî 
íàâ÷àííÿ; 

• ñåðòèô³êàö³ÿ åêñïåðò³â ó ñôåð³ ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà 
ç âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíîãî òåñòóâàííÿ; 

• ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïðîåêòó «Á³áë³îòåêà ²íôîðìàö³éíîãî 
Ñóñï³ëüñòâà»;

• ñïðèÿííÿ òà ï³äòðèìêà ïðîöåñó «Ðîçðîáêà òà ïóáë³÷íå 
îáãîâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ».

2 âåðåñíÿ 2004 ðîêó â ì. Êèºâ³ â³äáóëèñü ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ 
çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ïåðåõîïëåííÿ òåëåêîìóí³êàö³é». Ï³ä ÷àñ ñëó-
õàíü áóëî âèñâ³òëåíî ïîçèö³þ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ùîäî 
äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ó çàêîíîïðîåêò³ ¹ 4042-1 «Ïðî ïåðåõî-
ïëåííÿ òåëåêîìóí³êàö³é», ï³äí³ìàëèñü ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâèõ 
íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó Óêðà¿íè, ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
ïåðåõîïëåííÿì òåëåêîìóí³êàö³é, åêîíîì³÷íèõ àñïåêò³â âïðîâà-
äæåííÿ ñèñòåì ïåðåõîïëåííÿ òåëåêîìóí³êàö³é, îáãîâîðþâàëèñü 
³ àíàë³çóâàëèñü çàóâàæåííÿ. Àíàë³òèêà òà çàóâàæåííÿ äî çàêîíî-
ïðîåêòó ââ³éøëè äî çá³ðêè ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî ïåðåõîïëåííÿ òåëåêîìóí³êàö³é»381.

381 http://www.gipi.internews.ua
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Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
22 ãðóäíÿ 2003 ðîêó â³äáóâñÿ êðóãëèé ñò³ë «Ï³äòðèìêà ñòâîðåííÿ 

åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè», îðãàí³-
çîâàíèé ²íñòèòóòîì ïîë³òèêè â ðàìêàõ ïðîãðàìè «Ï³äòðèìêà ñòâî-
ðåííÿ åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè» 
çà ñïðèÿííÿ Ôîíäó «ªâðàç³ÿ». Íà êðóãëîìó ñòîë³ â³äáóëîñÿ îáãîâî-
ðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ íàö³îíàëüíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè». Ï³ä ÷àñ äèñêóñ³é íàâêîëî ÿêîñò³ ³ äîö³ëü-
íîñò³ ïðèéíÿòòÿ äàíîãî äîêóìåíòà, áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî 
ñóòòºâå äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó, à òàêîæ îáãîâîðþâàëàñü ìîæëè-
â³ñòü ñòâîðåííÿ òàêîãî äîêóìåíòó ôàõ³âöÿìè ó ö³é ãàëóç³.

1 êâ³òíÿ 2004 ðîêó ó ì. Êèºâ³ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì, Ïðîãðàìîþ ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, Í³ìåöü-
êèì ôîíäîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñï³ëüíî 
ç Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè, Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà 
òà ³íôîðìàö³¿ áóëî ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë «²íôîðìàö³éíå ïðàâî: 
ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â Óêðà¿í³». Ó ðîáîò³ êðóãëîãî ñòî-
ëó âçÿëè ó÷àñòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ôàõ³âö³ íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â 
Êèºâà, Õàðêîâà, Ëüâîâà, Ìîñêâè, à òàêîæ íàóêîâö³, â òîìó ÷èñ-
ë³ ïðåäñòàâíèê óí³âåðñèòåòó ³ì. Ãóìáîëüäòà ì. Áåðë³í (Í³ìå÷÷è-
íà) ïðîôåñîð Ä-ð Ìàòò³àñ Ðîññ³. Ìåòîþ Êðóãëîãî ñòîëó áóëî îá-
ãîâîðåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, ï³äñòàâ éîãî âèîêðåìëåííÿ ó ñàìîñò³éíó 
ãàëóçü ïðàâà (ñèñòåìà, ïðåäìåò òà ìåòîä), à òàêîæ îáãîâîðåííÿ 
ïðîáëåìàòèêè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïåðøà ÷àñòèíà êðóãëîãî ñòîëó áóëà ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåì³ 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, 
ç’ÿñóâàííþ éîãî ïðåäìåòó, ìåòîäó òà ñèñòåìè. Ö³ ïðîáëåìè 
âèñâ³òëþâàëèñÿ ó äîïîâ³ä³ Ä-ðà Ìàòò³àñà Ðîññ³, ÿêèé çàóâàæèâ, 
ùî â Í³ìå÷÷èí³ çà çâè÷àé íå âèä³ëÿþòü ãàëóç³ ïðàâà çà êðèòåð³ºì 
ìåòîäó, ëèøå ç’ÿñîâóþòü íàÿâí³ñòü ïðåäìåòà ³ ñèñòåìè ïðàâà. Òàê, 
³íôîðìàö³éíå ïðàâî Í³ìå÷÷èíè º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, 
ïðè öüîìó âèä³ëÿþòü ùå òàê çâàí³ ï³äãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî 
ïðàâà, ÿê-îò: ³íôîðìàö³éíå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ³íôîðìàö³éíå 
êðèì³íàëüíå ïðàâî òà ïðàâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
³íôîðìàö³éíå öèâ³ëüíå ïðàâî, òåëåêîìóí³êàö³éíå ïðàâî, ïîøòîâå 
ïðàâî, ïðàâî åëåêòðîííèõ ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ 
ïîñëóã, ïðàâî òåëåðàä³î, ïðàâî ïðåñè òîùî. Ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ 
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà â Í³ìå÷÷èí³, Ä-ð Ìàòò³àñ Ðîññ³ ïîâ³äîìèâ, 
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ùî íà ñüîãîäí³ ¿¿ íåìàº, ïðîòå âæå ê³ëüêà ðîê³â ðîáî÷à ãðóïà ç 
íàóêîâö³â ïðàöþº íàä êîäèô³êàö³ºþ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, à 
ñàìå — ñòâîðåííÿì ³íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó.

Ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó òàêîæ îáãîâîðþâàëèñÿ òåíäåíö³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ëóíàëè òåçè ïðî íåäîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 
â ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà, à òàêîæ íåäîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
íà äàíîìó åòàï³ ²íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó ÷åðåç íåäîñòàòí³ñòü 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ íàóêè; íàãîëîøóâàëîñÿ 
íà íåîáõ³äíîñò³ ãàðìîí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ªÑ; ðîçãëÿäàëàñÿ ïðîáëåìà 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè êðóãëîãî ñòîëó, ó÷àñíèêè íàãîëîñèëè 
íà àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìàòèêè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 
òà íà íåîáõ³äíîñò³ éîãî âäîñêîíàëåííÿ, ðîçâèòêó íàóêè 
³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà. Î÷åâèäíî ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ÷è 
â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ âèä³ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 
â îêðåìó ãàëóçü ùå ðàíî, òèì á³ëüøå, ùî íà ñüîãîäí³ öåé ôàêò 
íå ìàº ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî ñòàí ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî 
ðåôîðìóâàííÿ, ðîçâèòêó, íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó òîùî, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì íà ïðàêòèö³. 

5.5. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯) 

• Ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü: conditio sine qua non / Õàðê³âñüêà 
ïðàâîçàõèñíà ãðóïà; Õóäîæíèê-îôîðìëþâà÷ Î.Ãåð÷óê — Õ.: 
Ôîë³î, 2003.—216 ñ.

• Ïðàâîâèé ñàìîçàõèñò æóðíàë³ñò³â. Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê 
ç þðèäè÷íîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ÇÌ² â Óêðà¿í³. — Ê., «Ãåî-
ïðèíò»,2003.—106 ñ.

• Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè». Ïðàâîâà åêñïåðòèçà òà ïîÿñíþâàëü-
íà çàïèñêà / Êè¿â — 2003.

• Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà. Çá³ð-
íèê ïóáë³êàö³é ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Àðòèêëü19». — Ê.: Ì³-
ëåí³óì, 2003. — 140 c.

• Äåìêîâà Ì., Êîë³óøêî ². Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ: ñâ³òîâèé 
äîñâ³ä òà óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ // Åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ: îêðåì³ àñ-
ïåêòè ñòàíîâëåííÿ. Ê. — 2003. Ñ. 33—57.



• ²íôîðìàòèçàö³ÿ òà â³äêðèò³ñòü âëàäè ÿê çàñîáè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà: Ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòîëó». — Ê.: Àëüòåðïðåñ, 2003. — 160 ñ.

• Ñóñï³ëüñòâî, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âëàäà: ñâîáîäà ñëîâà ³ 
öåíçóðà â Óêðà¿í³. — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2003. — 91 ñ.

• Ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü â Óêðà¿í³ — 2002. Îãëÿä ïîâ³äîìëåíü 
ïðî êîíôë³êòè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè ó 2002 ðîö³/ Õàð-
ê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðóïà; Õóäîæ.- îôîðìëþâà÷ Á.ª.Çàõàðîâ. 
— Õ.: Ôîë³î, 2003. — 320 ñ.

• Ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü â Óêðà¿í³ — 2003. Îãëÿä ïîâ³äîìëåíü 
ïðî êîíôë³êòè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³/ Õàð-
ê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðóïà; Õóäîæ.- îôîðìëþâà÷ Á.ª.Çàõàðîâ. 
— Õ.: Ôîë³î, 2004. — 312 ñ.

• Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ / Àâòîðè-óïî-
ðÿäíèêè Ì.Ñ.Äåìêîâà, Ì.Â. Ô³ãåëü. — Ê.: Ôàêò, 2004. — 336 ñ.

• ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî. Øëÿõ Óêðà¿íè // Á³áë³îòåêà ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. — Ê, 2004. — 289 ñ.

• Ìàòåð³àëè êðóãëîãî ñòîëó «²íôîðìàö³éíå ïðàâî: ñòàí òà ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó â Óêðà¿í³»/ 1 êâ³òíÿ 2004 ì. Êè¿â. — 155 ñ.

• Äåìêîâà Ì. ²íôîðìàö³éíå ïðàâî: ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîç-
âèòêó â Óêðà¿í³ (ç êðóãëîãî ñòîëó) // Ïðàâî Óêðà¿íè, 2004, ¹ 5.

• Ñâ³òîâà äîïîâ³äü ÎÎÍ ç ïèòàíü äåðæàâíîãî ñåêòîðó 2003: 
Å-óðÿä íà ïåðåõðåñò³. Ïåð. ç àíãë. (íåîô.) — Ê., 2004. — 258 ñ.

• Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ïðîçîð³ñòü, åëåêòðîííå âðÿäóâàííÿ: 
ïîãëÿä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (àíàë³òè÷í³ äîïîâ³ä³, çá³ðêà 
ïåðåêëàä³â äîêóìåíò³â) / Çà ðåä. ê.þ.í. À.Â.Ïàçþêà. — Ê.: ÌÃÎ 
«Ïðàéâåñ³ Þêðåéí», 2004.

• Ìåé Êðèñòîôåð. ²íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî. Ñêåïòè÷íèé ïî-
ãëÿä / Ïåð. ç àíãë³éñüêî¿. — Ê.: «Ê.².Ñ.», 2004. — XIV ñ., 220 ñ.

²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî
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