
ПРОБЛЕМИ ГАРМОНІЗАЦІЇ 
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 

ЩОДО ПРАВ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ 
З ВІДПОВІДНИМИ СТАНДАРТАМИ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

в. костюк
доктор юридичних наук, доцент, 
професор кафедри галузевих правових наук 
(Національний університет 
«Києво-Могилянська академія»)

Просування України по шляху 
демократичних, соціально орієн­
тованих перетворень, складний 
процес утвердження громадянського 

суспільства, європейських соціальних 
цінностей засвідчує гостру необхід­
ність переосмислення традиційних 
підходів правового становища людини. 
Конституція України [1], декларуючи 
Україну соціальною державою [2,17-18], 
встановлює, що людина, її життя і здо­
ров’я, честь і гідність, недоторканність 
і безпека визнаються в Україні найви­
щою соціальною цінністю. При цьому 
Основний Закон нашої держави перед­
бачає, що права і свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямова­
ність діяльності держави. За таких 
обставин держава реалізує свою 
‘соціальну стратегію у напрямі забезпе­
чення дієвості та доступності усієї 
системи прав і свобод люДІгни. У цьому 
контексті на особливу увагу заслуго­
вують права та свободи осіб з інвалід­
ністю. За змістом ст. 2 Закону України 
«Про основи соціальної захищеності 
інвалідів в Україні» [3] інвалідом є 
особа зі стійким розладом функцій 
організму, що при взаємодії із зовні ттт-
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нім середовищем може призводити до 
обмеження її життєдіяльності, внаслі­
док чого держава зобов’язана створити 
умови для реалізації нею прав нарівні 
з іншими громадянами та забезпечити 
її соціальний захист. Тому особливість 
їхнього правового становища пов’язана 
із тим, що особи з інвалідністю повного 
мірою не можуть самостійно забезпечу­
вати свою життєдіяльність та не є кон­
курентоспроможними на ринку праці, 
що зумовлює об’єктивну підтримку 
з боку суспільства та держави через 
розвиток відповідної моделі соціально­
го захисту (соціального забезпечення). 
Доречно наголосити, що зі здобуттям 
незалежності Україною успадкована 
радянська модель правового становища 
осіб з інвалідністю, яка переважно 
ґрунтувалася на засадах державної під­
тримки, водночас з позиції сьогодення 
держава не спроможна гарантувати 
його дієвість і доступність. Це пов’яза­
но не лише з відсутністю ефективних 
соціально-економічних реформ, дієво­
го правового регулювання [4, 2], а й зі 
зростанням чисельності людей з інва­
лідністю. Нині в Україні проживає 
близько 2,8 млн осіб з інвалідністю [5].
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Разом із тим, враховуючи демографічні, 
соціальні, техногенні, екологічні та інші 
чинники, у тому числі військові події на 
сході держави, в Україні спостерігаєть­
ся стрімка тенденція до зростання 
чисельності таких осіб. У такому розу­
мінні права осіб з інвалідністю є таки­
ми, що: 1) не відповідають декларова­
ним демократичним, соціальним і пра­
вовим орієнтирам розвитку суспільства 
та держави; 2) мають складний і супе­
речливий характер; 3) не мають чітких, 
доступних механізмів реалізації, гаран­
тування та правової охорони; 
4) не забезпечують доступу осіб з інва­
лідністю до усіх сфер суспільного 
життя; 5) не забезпечують належний 
рівень та якість життя осіб з інвалідні­
стю; 6) не підлягають належному судо­
вому контролю, державному нагляду й 
громадському контролю.

Очевидним і закономірним кроком 
з реформування правового становища 
осіб з інвалідністю є забезпечення його 
доступності та адекватності рівню 
життя у суспільстві й державі, у тому 
числі з урахуванням міжнародних і, 
зокрема, європейських Стандартів 
[6, 253-265]. Варто зазначити, що на 
рівні Європейського Союзу (далі — ЄС) 
питання прав осіб з інвалідністю регла­
ментуються, головним чином, такими 
актами, як Загальна декларація прав 
людини 1948 р. [7], Конвенція про 
захист прав людини і основоположних 
свобод 1950 р. [8], Європейський кодекс 
соціального забезпечення 1990 р. [9], 
Європейська соціальна хартія (перегля­
нута) 1996 р. (далі — Хартія) [10], 
Конвенція Організації Об’єднаних 
Націй (далі — ООН) про права інвалі­
дів 2006 р. (далі — Конвенція) [11] 
та ін. Деякі держави — члени ЄС вибу­
довують внутрішнє національне зако­
нодавство про права осіб з інвалідністю 
з урахуванням міжнародних, у тому 
числі загальноєвропейських, стандар­
тів із цих питань. Адже такі стандарти 
спрямовані на: 1) ефективне і доступне 
правове регулювання соціального

захисту осіб з інвалідністю; 2) без- 
бар’єрність суспільного середовища, 
що включає доступність осіб з інвалід­
ністю до усіх сфер суспільного життя; 
3) максимальне сприяння особам 
з інвалідністю, з урахуванням їх потреб 
та інтересів; 4) забезпечення високої 
якості життя,, враховуючи стан розвит­
ку суспільства й держави. Доречно 
зазначити, що у ЄС діє Європейський 
форум з проблем інвалідності (EDF) —j  
європейська організація, що представ­
ляє інтереси 80 млн осіб з обмеженими 
можливостями, лобіює разом з іншими 
визнання прав осіб з обмеженими 
фізичними можливостями. Результатом 
є конкретне посилання на дискриміна­
цію за ознакою інвалідності в Амстер­
дамському договорі та Директиві ЄС 
про рівне ставлення у сфері зайнятості, 
яка забороняє дискримінацію у сфері 
зайнятості за ознакою інвалідності 
і заохочує до розумного пристосуван­
ня [12]. Проголошений у державі курс 
на активне співробітництво та парт­
нерство з державами — членами ЄС, 
перспективний процес європейської 
інтеграції пов’язаний з імплементацією 
(адаптацією) його соціальних стандартів 
у національне законодавство України.

Метою статті є науково-теоретичне 
дослідження проблем гармонізації зако­
нодавства України та ЄС із питань прав 
осіб з інвалідністю. У юридичній літера­
турі питання окресленої проблематики 
досліджувалося у працях таких уче- 
них-юристів, як М. Іншин, В. Мельник, 
П. Пилипенко, Є. Прилипко, Д. Сіроха, 
Є. Синчук, О. Тищенко, Н. Хуторян, 
М. Шумило, Л. Шумна, В. Щербина, 
О. Ярошенко та ін. Разом із тим, врахо­
вуючи стан і динаміку розвитку 
суспільства та держави, необхідність 
реформування наявних підходів до 
механізмів реалізації, гарантування, 
правової охорони прав осіб з інва­
лідністю, проблема гармонізації законо­
давства України та ЄС залишається 
основоположним напрямом розвитку 
доктрини права правосоціального забез­
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печення і новітнього законодавства 
у цій царині.

Одним із перших системних кроків 
на шляху гармонізації законодавства 
України та ЄС із питань прав осіб 
з інвалідністю стала Угода про парт­
нерство і співробітництво між Україною 
і Європейськими Співтовариствами 
та їх державами-членами (далі — Угода) 
[13; 14]. На підставі Угоди передбачено 
співробітництво та партнерство між 
Україною та державами — членами ЄС 
з питань соціального забезпечення 
і захисту (статті 25, 71). Зокрема, Сторо­
ни приділяють особливу увагу співро­
бітництву в галузі соціального захисту, 
яке, між іншим, включає співпрацю 
у плануванні та здійсненні реформ у цій 
сфері, які мають на меті розробку 
в Україні методів захисту, притаманних 
країнам із ринковою економікою.

У розвиток співробітництва України 
та ЄС, на виконання Угоди було прий­
нято закони України «Про Концепцію 
загальнодержавної програми адаптації 
законодавства України до законо­
давства Європейського Союзу» [15] 
та «Про Загальнодержавну програму 
адаптації законодавства України до 
законодавства Європейського Союзу» 
[16]. За змістом цих законів загально­
державна програма адаптації законо­
давства України до законодавства ЄС 
визначає механізм досягнення нашою 
державою відповідності третьому 
Копенгагенському та Мадридському 
критеріям набуття членства в ЄС. Цей 
механізм включає адаптацію законо­
давства, утворення відповідних інсти­
туцій та інші додаткові заходи, необ­

хідні для ефективного правотворення 
і правозастосування. Метою адаптації 
законодавства України / до законо­
давства ЄС є досягнення відповідності 
правової системи України acquis 
communautaire з урахуванням крите­
ріїв, що висуваються ЄС до держав, які 
мають намір вступити до нього. Також 
важливо зазначити, що адаптація зако­
нодавства України до законодавства

ЄС є пріоритетною складовою процесу 
інтеграції нашої держави до європей­
ського співтовариства, що, в свою чергу, 
є пріоритетним напрямом української 
зовнішньої політики. Незважаючи на 
конструктивний характер окреслених 
механізмів гармонізації законодавства 
України та ЄС, зазначена стратегія не 
сприяла розробці новітнього законо­
давства з питань прав осіб з інвалідністю.

Дещо посилила механізми зближен­
ня законодавства України та ЄС 
із питань прав осіб з інвалідністю рати­
фікація Хартії [17] — базового міжна­
родно-правового акта Ради Європи 
з соціальних питань. Одним із осново­
положних прав і принципів Хартії є 
право осіб з інвалідністю на самостій­
ність, соціальну інтеграцію та участь 
у житті суспільства. Це ключове право- 
принцип, яке визначає стратегію роз­
витку законодавства ЄС та його окре­
мих держав-членів. Гарантуючи право 
на сеціалйне забезпечення, Хартія у 
ст. 12 встановлює, що для ефективного 
здійснення права на соціальне забезпе­
чення Сторони зобов’язуються: 1) запо­
чаткувати систему соціального забез­
печення або підтримувати її функціо­
нування; 2) підтримувати систему 
соціального забезпечення на задовіль­
ному рівні, принаймні на такому, який 
дорівнює рівню, необхідному для рати­
фікації Європейського кодексу соціаль­
ного забезпечення; 3) докладати зусиль 
для поступового піднесення системи 
соціального забезпечення на більш 
високий рівень. Окреме місце у Хартії 
приділяється праву осіб з інвалідністю 
на самостійність, соціальну інтеграцію 
та участь у суспільному житті (ст. 15). 
Вона встановлює, що з метою забезпе­
чення інвалідам, незалежно від їхнього 
віку, характеру і походження їхньої 
інвалідності, ефективного здійснення 
права на самостійність, соціальну інте­
грацію та участь у житті суспільства 
Сторони зобов’язуються, зокрема: 
1) вжити необхідних заходів для забез­
печення особам з інвалідністю орієнту­
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вання, освіти та професійної підготов­
ки, коли це можливо, у межах загаль­
них програм або, коли це видається 
неможливим, у державних або приват­
них спеціалізованих закладах; 2) спри­
яти їхньому доступові до роботи усіма 
засобами, які можуть заохочувати 
роботодавців приймати на роботу осіб 
з інвалідністю й утримувати їх у зви­
чайному виробничому середовищі та 
пристосовувати умови праці до потреб 
інвалідів, або, коли це видається немож­
ливим у зв’язку з інвалідністю, шляхом 
облаштування або створення спеціаль­
них робочих місць з урахуванням сту­
пеня інвалідності, а у деяких випадках 
такі заходи можуть вимагати викори­
стання спеціалізованих служб праце­
влаштування і надання допомоги; 
3) сприяти їхній всебічній соціальній 
інтеграції та участі у житті суспільства, 
зокрема, шляхом вжиття заходів, вклю­
чаючи технічну допомогу, що спрямо­
вані на усунення перешкод для спілку­
вання і пересування, а також що нада­
ють доступ до транспорту, житла, куль­
турної діяльності й відпочинку. Також 
частково (по суті фрагментарно*) 
питання прав осіб з інвалідністю вирі­
шуються у Європейському кодексі соці­
ального забезпечення (переглянутий).

Фундаментальне значення для роз­
витку законодавства ЄС має Конвенція. 
По-перше, її мета полягає у заохоченні, 
захисті, а також забезпеченні повного й 
рівного здійснення всіма особами 
з інвалідністю всіх прав людини й осно­
воположних свобод, а також у заохо­
ченні поваги, притаманної гідності. 
При цьому за Конвенцією до осіб 
з інвалідністю належать особи зі стій­
кими фізичними, психічними, інтелек­
туальними або сенсорними порушен­
нями, які під час взаємодії з різними 
бар’єрами можуть заважати їхній пов­
ній та ефективній участі в житті 
суспільства нарівні з іншими. По-друге, 
принципами Конвенції є: повага до 
притаманної людині гідності, її особис­
тої самостійності, зокрема свободи

робити власний вибір, і незалежності; І 
недискримінація; повне й ефективне 
залучення та включення до суспіль­
ства; повага до особливостей осіб з 
інвалідністю і прийняття їх як компо- : 
нента людської різноманітності й 
частини людства; рівність можливос­
тей; доступність; рівність чоловіків 
і жінок; повф*а до таких здібностей 
дітей-інвалідів, які розвиваються, 
і повага до права дітей-інвалідів збері­
гати свою індивідуальність. По-третє, і 
держави-учасниці зобов’язуються забез­
печувати й заохочувати повну реаліза­
цію всіх прав людини й основополож­
них свобод всіма особами з інвалідністю 
без будь-якої дискримінації за ознакою 
інвалідності. Із цією метою держави- 
учасниці зобов’язуються: вживати всіх 
належних законодавчих, адміністра­
тивних та інших заходів для здійснення 
прав, що визнаються у Конвенції; вжи­
вати всіх належних заходів, зокрема 
законодавчих, для зміни чи скасування 
існуючих законів, постанов, звичаїв 
та підвалин, які є дискримінаційними 
стосовно осіб з інвалідністю; врахову­
вати в усіх стратегіях і програмах 
захисту і заохочення прав людини щодо 
осіб з інвалідністю; утримуватися 
від будь-яких дій або методів, які не 
узгоджуються з цією Конвенцією, 
і забезпечувати, щоб державні органи 
та установи діяли відповідно до цієї 
Конвенції; вживати всіх належних 
заходів для усунення дискримінації за 
ознакою інвалідності з боку будь-якої 
особи, організації або приватного під­
приємства тощо. По-четверте, Конвен­
ція закріплює фундаментальні права 
осіб з інвалідністю, зокрема, право на: 
доступність (ст. 9); життя (ст. 10); 
захист у ситуації ризику або надзви­
чайної гуманітарної ситуації (ст. 11); 
рівність перед законом (рівний право­
вий захист) (ст. 12); доступ до право­
суддя (ст. 13); свободу та особисту 
недоторканність (ст. 14); свободу від 
катувань і жорстоких, нелюдських або 
таких, що принижують гідність, видів
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поводження та покарання (ст. 15); сво­
боду від експлуатації, насилля та нару­
ги (ст. 16); захист особистої цілісності 
(ст. 17); свободу пересування і грома­
дянство (ст. 18); самостійний спосіб 
життя та залучення до місцевої спіль­
ноти (ст. 19); індивідуальну мобіль­
ність (ст. 20); свободу висловлення 
думки та переконань, доступ до інфор­
мації (ст. 21); недоторканність приват­
ного житла (ст. 22); повагу до дому 
та сім’ї (ст. 23); освіту (ст. 24); здоров’я 
(ст. 25); абілітацію та реабілітацію 
(ст. 26); працю та зайнятість (ст. 27); 
достатній життєвий рівень і соціальний 
захист (ст. 28); участь у політичному 
та суспільному житті (ст. 29); участь 
у культурному житті, проведенні 
дозвілля й відпочинку та заняттях 
спортом (ст. ЗО). За своєю суттю зазна­
чені вище права є ключовими осново­
положними принципами, стандартами. 
Ратифікація Україною Конвенції [18] 
стала ключовим чинником щодо впро­
вадження міжнародних, у тому числі 
європейських, соціальних стандартів 
стосовно прав осіб з інвалідністю. 
Ще у 2012 р. Кабінет Міністрів України 
затвердив Державну цільову програму 
«Національний план дій з реалізації 
Конвенції про права інвалідів» 
на період до 2020 р. [19]. До ключових 
проблем реалізації Конвенції віднесе­
но: підвищення рівня поінформо­
ваності населення про особливі потре­
би інвалідів, формування поваги до їх 
прав, особистості та гідності, популя­
ризації положень Конвенції, зокрема 
проведення інформаційних кампаній; 
.приведення національного законо­
давства у відповідність до Конвенції; 
забезпечення доступу інвалідів до об’єк­
тів громадського та цивільного призна­
чення, благоустрою, транспортної інф­
раструктури, дорожнього сервісу, тран­
спорту, інформації та зв’язку, а також 
з урахуванням їх індивідуальних мож­
ливостей, здібностей та інтересів — 
до освіти, праці, культури, туризму, 
фізичної культури й спорту; удоскона­

лення порядку проведення медико- 
соціальної експертизи інвалідів, здійс­
нення реабілітаційних заходів і надан­
ня соціальних послуг, розширення 
переліку таких заходів і послуг; удоско­
налення умов оплати праці спеціаліс­
тів, які надають освітні, реабілітаційні 
та інші послуги інвалідам і дітям- 
інвалідам, у тому числі педагогічних 
працівників навчальних закладів, для 
роботи з дітьми з особливими потреба­
ми; запровадження системи ведення 
обліку інвалідів, даних про реабіліта­
ційні заходи і соціальні послуги, яких 
вони потребують; розвитку та техніч­
ного супроводження ведення Центра­
лізованого банку даних із проблем 
інвалідності, його відповідного бюджет­
ного фінансування; посилення відпові­
дальності за порушення прав інвалідів 
і задоволення не повного мірою їх 
потреб, бездіяльність у ліквідації пере­
пон і бар’єрів, що перешкоджають 
таким особам реалізувати свої права; 
залучення 'представників громадськос­
ті до участі в реалізації прав і задово­
ленні потреб інвалідів, поліпшенні 
умов їх життєдіяльності, а також забез­
печення розвитку міжнародного спів­
робітництва у сфері реалізації прав 
і задоволення потреб інвалідів. Складно 
погодитися, що такі напрями дозволять 
ефективно впроваджувати в Україні 
положення Конвенції та відповідні стан­
дарти з питань прав осіб з інвалідністю. 
Практичне виконання положень 
Конвенції має переважно безсистемний 
характер і повного мірою не відповідає 
гармонізації інтересів суспільства й дер­
жави з питань прав осіб з інвалідністю. 
Очевидно, що на основі положень 
Конвенції має розроблятися новітнє 
законодавство України з цих питань.

Також слід наголосити, що у 2010 р. 
Європейська Комісія прийняла Євро­
пейську стратегію інвалідності на 
період 2010-2020 рр., яка спрямована 
на розширення прав і можливостей 
людей з обмеженими можливостями, 
щоб вони могли повного мірою брати
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участь у житті суспільства і в європей­
ській економіці [11].

Новітнім кроком на шляху гармоніза­
ції законодавства України та ЄС із питань 
прав осіб з інвалідністю стало укладення 
нової Угоди про асоціацію між Україною, 
з однієї сторони, та Європейським Сою­
зом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами- 
членами, з іншої сторони від 27 червня 
2014 р. [20]. Нею передбачено спрямуван­
ня зусиль сторін щодо розвитку ефектив­
ної моделі соціального захисту (ст. 420). 
16 вересня 2014 р. її було ратифіковано 
Верховною Радою України [21].

З огляду на викладене вище, основ­
ними тенденціями гармонізації (адапта­
ції) законодавства України та ЄС 
із питань прав осіб з інвалідністю є такі: 
1) розробка на основі Конвенції, євро­
пейських соціальних стандартів мети та 
стратегії, громадське обговорення і схва­
лення; 2) запровадження постійного 
моніторингу за дотриманням прав осіб 
з інвалідністю за участю держави, інсти­

тутів громадянського суспільства та 
міжнародних експертів; 3) запрова­
дження посиленого механізму співро­
бітництва з ЄС із питань дотримання 
прав осіб з інвалідністю; 4) впрова­
дження механізмів просвітницько- 
виховної, роз’яснювальної роботи 
з питань прав осіб з інвалідністю; 
5) розробка нй* основі Конвенції, євро­
пейських соціальних стандартів проек­
ту Кодексу про права осіб з інвалідні- ? 
стю; 6) громадське обговорення проек­
ту Кодексу про права осіб з інвалідні­
стю, відповідна міжнародна експертиза; 
7) ухвалення Кодексу про права осіб 
з інвалідністю; 8) запровадження ефек­
тивного державного нагляду та громад­
ського контролю з питань дотримання 
прав осіб з інвалідністю; 9) запрова­
дження соціально-правової експертизи 
проектів нормативно-правових актів 
з питань прав осіб з інвалідністю; 
10) запровадження публічних і відкри­
тих звітів держави з питань прав осіб 
з інвалідністю.
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Костюк В. Л. Проблеми гармонізації законодавства України щодо прав осіб з 
інвалідністю з відповідними стандартами Європейського Союзу

Анотація. У статті досліджуються ключові проблеми гармонізації законодавства України 
та Європейського Союзу із питань прав осіб з інвалідністю. Акцентується увага на тому, що 
ЄС розвиває систему якісних стандартів із питань прав людей з інвалідністю. Наголошено, 
що ключове місце у системі європейських стандартів із питань прав осіб з інвалідністю посі­
дають Європейська соціальна хартія та Конвенція Організації Об'єднаних Націй про права 
інвалідів. Відзначено важливість Угоди про асоціацію між Україною та ЄС як чинника забез­
печення гармонізації законодавства України та ЄС. Зроблено висновки та пропозиції.

Ключові слова: гармонізафя законодавства, Рада Європи, Європейський Союз, інсти­
тути громадянського суспільства, права оеіб з інвалідністю, європейські соціальні стандар­
ти, Європейська соціальна хартія, Конвенція Організації Об'єднаних Націй про права інва­
лідів.

Костюк В. Л. Проблемы гармонизации законодательства Украины о правах 
инвалидов с соответствующими стандартами Европейского Союза

Аннотация. В статье исследуются ключевые проблемы гармонизации законода­
тельства Украины и Европейского Союза по вопросам прав лиц с инвалидностью. 
Акцентируется внимание на том, что ЕС развивает систему качественных стандартов по 
правам людей с инвалидностью. Отмечено, что ключевое место в системе европейских 
стандартов по правам людей с инвалидностью занимают Европейская социальная хартия и 
Конвенция Организации Объединенных Наций о правах инвалидов. Отмечена важность 
Соглашения об ассоциации между Украиной и ЕС как фактора гармонизации законода­
тельства Украины и ЕС. Сделаны выводы и предложения.

Ключевые слова: гармонизация законодательства, Совет Европы, Европейский Союз, 
институты гражданского общества, права лиц с инвалидностью, европейские социальные 
стандарты, Европейская социальная хартия, Конвенция Организации Объединенных 
Наций о правах инвалидов.

Kostiuk V. Problems of Harmonization of the Legislation of Ukraine on the Rights 
of Persons with Disabilities with the Corresponding Standards of the European Union 

Annotation. In the scientific article examines the key issues of harmonization of legislation 
of Ukraine and the EU on the rights of persons with disabilities. The attention that tne EU is 
developing a system of quality standards for'the rights of people with disabilities. Emphasized 
that a key place in the European standards on the rights of persons with disabilities occupy the 
European Social Charter and the Convention on the Rights of the disabled. Noted the importance 
of the Association Agreement Ukraine and the EU as a factor in ensuring the harmonization of 
legislation of Ukraine and the EU. The conclusions and suggestions.

Key words: harmonization of legislation. Council of Europe, European Union, civil society, 
the rights of persons with disabilities, European social standards, European Social Charter, 
the Convention on the Rights of the disabled.
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