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Основні вимоги до закону  
відповідно до концепції верховенства права

У статті розглянуто основні вимоги до закону, які мають бути визначені в законодавстві дер
жави, яка керується принципом верховенства права. Особливу увагу приділено формальним вимо-
гам до закону.
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Вимоги до закону, які відповідають сучасній 
концепції верховенства права, мають сприяти 
утвердженню основоположних прав та свобод 
людини. Одна з фундаментальних складових 
верховенства права  – рівність перед законом. 
Держава та громадяни є рівними перед законом. 
Багато дослідників та вчених, які вивчають вер-
ховенство права, могли б з легкістю розширити 
цю дефініцію, додавши до неї інші грані цього 
поняття, але усі без винятку погодилися б із тим, 
що зміст «рівності перед законом» звузити вже 
неможливо. Суспільство, в якому представники 
органів державної влади та громадяни одна
ковою мірою, сумлінно дотримуються законів, 
можна назвати суспільством, яке живе за прин-
ципом верховенства права. 

Це визначення вимагає наявності системи 
законів, які встановлюють основні засади та ре-
гулюють широке коло суспільних відносин. За-
кони мають однаково застосовуватись до всіх 
громадян, незалежно від їхнього соціального 
статусу, расової чи ідеологічної належності чи 
будь-яких інших ознак. Поряд з цим мають бути 
механізми та інститути, які забезпечують при-
мусове виконання правових норм у разі їх пору-
шення, відповідно дисциплінарну, матеріальну 
чи кримінальну відповідальність. Лише за цих 
умов верховенство права зможе повноцінно іс-
нувати.

Верховенство права в  широкому розумінні 
передбачає, що держава і її посадові особи об-
межені законом. Таке поняття передує лібера-
лізму, в витоках якого мова йшла не тільки про 
захист особистої свободи чи автономії. Ідея 
«обмеження законом» була ще задовго до того, 
як розвинулась ідея свободи особистості в  її 
сучасному розумінні. Мова йде про противагу 
урядовій тиранії. В  історичному плані проти-

стояння величезній силі правлячих кіл пере
ростало в  багаторічну боротьбу держави з  су
спільством, і  тривало б до тих пір, поки та- 
ке суспільство чи держава існували б. Спроба 
нав’язати правові обмеження на законодавця 
порушує давню дилему: як правитель, що ство-
рює закони, може бути цими ж законами обме-
жений? Ця проблема проявляється у відомому 
Кодексі Юстиніана, написаному ще в  VI ст. 
Одне з положень Кодексу говорить: «Що задо-
вольняє правителя – має силу закону». В іншо-
му зазначено: «Правитель не обмежений зако-
нами» [1]. Проте там також вказано, що «гідно 
величі правителя обмежити себе законом» [2]. 
І незважаючи на твердження про те, що прави-
тель не обмежений законами, було зрозуміло, 
що на практиці візантійський імператор був 
схильний до чинних правил у рамках правової 
традиції, хоча він, безсумнівно, мав право змі-
нити закон, якщо бажав. Провідний середньо-
вічний юрист Ульпіан зауважив: «Якщо закон 
довго не переглядався та потребував перефор-
мулювання, то це хороший привід для його змі-
ни» [3].

Платон також наполягав на тому, що держав-
на влада має обмежуватися законом. На думку 
Платона, близький занепад держави можливий 
тоді, коли закон підкоряється не своїй власній 
владі, а якійсь іншій, але коли закон господарює 
над урядом, а  уряд йому підкоряється (як його 
раб), тоді стан справ дає підставу очікувати до-
бра, а люди мають усі блага, якими боги обдаро-
вують державу [4].

Аристотель переконував, що володарювання 
законів має значну перевагу над володарюван-
ням будь-кого з громадян, і вбачав користь в охо-
роні і  служінні закону тими, хто наділений 
владою [5]. Значний вплив на правову традицію 
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заходу мали також такі слова Аристотеля: «Отже, 
хто вимагає, аби панував закон, очевидно, хоче, 
щоб панували божество і розум, а хто вимагає, 
аби панувала людина, проявляє (у своїй вимозі) 
певне дикунство; бо пристрасть саме і є таким 
(тваринним), до того  ж вона зводить навіть 
найкращих правителів з  істинного шляху; на-
впаки, закон – це розум поза пристрастями і ба-
жаннями» [5].

Тому ідея підкорення держави праву сприяє 
правовій рівності та свободі, надаючи особам 
можливість передбачати, за яких умов до них 
може бути застосовано примус з боку державно-
го апарату, і дозволяє уникати втручання в їхнє 
особисте життя з погляду позитивного права, не 
порушуючи його норм [6]. Громадяни мають 
підкорюватися лише праву, а не бажанню чи рі-
шенню людини, яка наділена владою вчиняти 
примус. Вільними громадян робить саме це. Цю 
думку бездоганно сформулював Ш. Монтеск’є: 
«Свобода – це право робити все, що дозволяють 
закони» [7]. Саме поєднання античної і  серед
ньовічної правової традиції з  ідеями рівності 
та  індивідуальної свободи створили фундамент 
сучасної концепції верховенства права. 

Формальна сторона верховенства права поля-
гає в тому, що в суспільстві мають існувати нор-
ми права, яких дотримуються абсолютно всі 
суб’єкти, держава у  тому числі. В  такому ви-
падку чинні правила та процедури обмежувати-
муть державу самим фактом свого існування. 
Крім цього, особа знає, як себе вести та яку по-
ведінку очікувати від інших осіб. З такої точки 
зору можна вести мову про право як про універ-
сальну соціальну граматику, основне покликан-
ня якої полягає у  забезпеченні умов, за яких 
людська спільнота зможе цивілізовано функці-
онувати [8].

Формальний аспект верховенства права вису-
ває такі вимоги: 

1. Наявність системи права як сукупності 
норм, що регулюють широке коло суспільних 
відносин. 

2. Норми права мають бути зрозумілими (чіт-
кими, несуперечливими). 

3. Норми права мають бути доступними 
(оприлюдненими) і  (за невеликими винятками) 
не мати зворотної дії. 

4. Право має бути стабільним (у розумній мі
рі), а правотворчість – бути послідовною. Суб’єк-
ти права повинні мати достатньо часу для того, 
щоб пристосуватися до змін у законодавстві.

5. Норми права повинні реалізовуватись та 
застосовуватись однаково у всіх випадках. Має 

бути «узгодженість між офіційними діями та 
проголошеною нормою» (Л. Фуллер) [8]. 

Принцип юридичної рівності громадян забез-
печує формальну рівність особистих та політич-
них прав – рівність перед законом і судом, рів-
ність виборчих прав, рівність людей у  правах 
і свободах тощо. Хоч гарантії рівності, навіть за-
кріплені конституційно, виявились неспроможні 
забезпечити рівність фактичну, зокрема гідний 
рівень життя кожному громадянину та перероз-
поділяти економічні блага відповідно до прин-
ципу соціальної справедливості. Саме соціаль-
ний аспект призвів до виникнення прав «дру
гого покоління», які відображено у  Загальній 
декларації прав людини 1948 р., Міжнародному 
пакті про економічні, соціальні і культурні пра-
ва 1966 р. та ін., де характерною рисою були со-
ціально-економічні права, що зумовили актив-
не втручання держави в життєдіяльність її гро-
мадян [9].

Для того, щоб верховенство права повноцін-
но існувало, суспільство має усвідомлювати 
його сутнісне покликання та сприймати його як 
природний аспект повсякденного життя. Таке 
ставлення до цього феномену має брати поча-
ток не тільки в юридичній площині, а й у куль-
турній, як невід’ємний елемент цивілізованого 
світу, який глибоко укоріниться в народній мен-
тальності, передаючись з покоління в поколін-
ня, та який не дасть змоги тимчасовим урядов-
цям знівелювати його, заради короткострокової 
матеріальної вигоди. Англійська правова тра-
диція вкорінювалася упродовж тривалого пе-
ріоду, перед тим, як поширюватись на колоні-
альні землі, де приживалось таке ж ставлення 
до закону, хоч можливо не всюди однаковою 
мірою і  в однаковий спосіб. Україні необхідно 
пройти свій шлях утвердження правової тради-
ції, який буде не менш тривалим. Головне, щоб 
вона відображала ті цінності, які покликані 
служити суспільним інтересам та які завоюють 
довіру населення країни. 

Поступово верховенство права перестає бути 
абстрактним поняттям (як це було, наприклад, 
в античні часи) та обростає конкретними риса-
ми, стаючи більш деталізованим та з чітким об-
рисом принципів, які надають йому конкретні 
способи утвердження. Однак уніфікацію прин-
ципу верховенства права ще не завершено, 
а  зміст концепції досі тлумачать по-різному. 
Тому проблематика розуміння принципу верхо-
венства права та основних вимог до закону, що 
з цього принципу випливають, потребує універ-
салізації, оскільки єдиного підходу поки немає.
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V. Kushyk

The main requirements of the law,  
according to the concept  

of the Rule of Law

The article addresses the basic requirements of the law, which must be present in the laws of the State 
governed by the rule of law. The requirements of the law which would correspond to the modern concept 
of the rule of law must promote fundamental rights and freedoms. One of the fundamental components of 
the rule of law is the equality before the law. The State and the citizens are equal before the law. The so-
ciety in which representatives of the government and citizens alike conscientiously comply with laws can 
be called a society that lives by the rule of law. This requires a system of laws that establishes the basic 
principles and regulates a wide range of public relations. Laws should apply equally to all citizens, re-
gardless of their social status, race, or ideological affiliation, or any other characteristics. Along with this 
should be the mechanisms and institutions that provide the enforcement of the law in a case of violation, 
according to incurring disciplinary, financial, or criminal liability. Only under these conditions, the rule 
of law can fully exist.

A formal party of the rule of law is that in society there must be laws which are followed by all indi-
viduals, including the government. In this case,the  existing rules and procedures would limit the state by 
the fact of its existence. In addition, the person knows how to behave and what expect from others. From 
this point of view, we can talk about law as a universal social grammar whose primary vocation is to pro-
vide conditions under which a civilized human community can function.

Keywords: requirements of the law, Rule of Law.
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