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Організація та проведення в 

Україні комплексної реформи держа
вної служби, особливо в умовах де
мократичної та правової держави, яка 
базується на втіленні принципу вер
ховенства права, розбудові громадян
ського суспільства, тісно пов’язана із 
удосконаленням конституційного 
права на державну службу, новітнім 
реформуванням правового статусу 
державного службовця [1], [2, с. 2-3,

15-20], [3, с. 26-32]. Як показує між
народний та національний досвід 
державний службовець відіграє клю
чову роль у парадигмі державної 
влади, ураховуючи те, що спрямовує 
свою службово-трудову діяльність у 
напрямку виконання завдань, функ
цій та повноважень держави. У той 
же час, правовий статус державного 
службовця є достатньо вразливим по 
відношенню до стану перетворень,
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які декларуються у нашій державі. 
До певної міри, це є відображенням 
недосконалості тих реформ держав
ної служби[4], [5], [6], які мали місце 
в Україні упродовж усього періоду 
незалежності України. їх основна 
спрямованість полягала у тому, щоб 
відобразити інтереси держави поза 
оптимальним поєднанням їх із інте
ресами особи та суспільства. Серед 
основних вразливих особливостей, 
які характеризують правовий статус 
державного службовця, варто назвати 
такі як: невідповідність тенденціям 
розвитку суспільства та держави; 
невідповідність тенденціям забезпе
ченості та гарантованості прав та 
свобод людини; відсутність ефектив
ного законодавчого забезпечення; 
відсутність збалансованої системи 
прав, обов’язків, гарантій, а також 
обмежень та заборон державного 
службовця; відсутність належної мо
тивації праці та соціального захисту, 
у тому числі пенсійного забезпечен
ня; відсутність належної системи 
професійної освіти, підвищення ква
ліфікації; відсутність чітких та про
зорих механізмів захисту прав та 
інтересів державних службовців.

Доречно нагадати, що Конститу
ція України (ст.ст. 1, 3) проголошу
ючи Україну демократичною, соціа
льною та правовою державою, вста
новлює, що права і свободи людини 
та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави, 
яка відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Це означає, що за 
таких обставин, правовий статус 
державних службовців має сприяти 
розвитку ефективної моделі правових 
відносин суспільства, держави та 
особи. За таких обставин, правовий 
статус державного службовця має 
відповідати стратегії державотвор
чих реформ, реформи державної 
служби на сучасному етапі розвитку 
Української держави. У новітніх 
умовах сьогодення, коли держава 
спрямовує свої зусилля на реформу
вання усього механізму державної 
влади, відповідних змін має зазнати 
правовий статус державного службо

вця, по-перше, він має враховувати 
тенденції розвитку суспільства та 
держави; по-друге, він має урахову
вати ті новації, які відображають 
конструктивну мету та завдання від
повідної реформи; по-третє, має під
порядковуватись принципам верхо
венства права, у тому числі прав та 
свобод людини, бути максимально 
наближених до прав, потреб та інте
ресів конкретної людини; по- 
четверте, має посилювати сучасну 
модель правосуб’єктності державного 
службовця; по-п’яте, має містити 
збалансовану систему прав, 
обов’язків, механізмів юридичної 
відповідальності; по-шосте, має по
силювати процеси щодо професіона
лізації державної служби, стимулю
вання праці державних службовців.

Метою наукової статті є науково- 
теоретичне дослідження засад право
вого статусу державного службовця в 
умовах сьогодення.

У юридичній літературі зазначе
на проблематика частково розгляда
лася у працях таких провідних 
вчених-юристів як: Ю. П. Битяк,
B. С. Венедіктов, І. В. Зуб, М. І. Ін- 
шин, М. М. Клемпарський, В. Л. Ко- 
стюк, Д. Є. Кутоманов, І.П. Лаврін- 
чук, С. С. Лукаш, А. Р. Мацюк, 
К. Ю. Мельник, Н. О. Мельничук, 
О. В. Петришин, П. Д. Пилипенко,
C. М. Прилипко, О. І. Процевський,
Г. І. Чанишева, В. І. Щербина,
Н. М. Хуторян, О. М. Ярошенко та 
ін. Підтримуючи позитивні та конс
труктивні наукові здобутки зазначе
них, інших вчених-правників щодо 
розвитку доктрини державної служ
би, новітнього законодавчого забез
печення, водночас, доречним буде 
наголосити, що важливою та осново
положною складовою інституційного 
її реформування є формування нові
тньої концепції правового статусу 
державного службовця, ураховуючи 
сучасні напрями розвитку суспільст
ва та держави, необхідність підви
щення ефективності системи прав та 
свобод людини.

Насамперед, слід відзначити, що 
за змістом Конституції України

135



Публічне право № 1 (29) (2018)

(ст. 38) громадяни мають право бра
ти участь в управлінні державними 
справами, у всеукраїнському та міс
цевих референдумах, вільно обирати 
і бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самовря
дування. Зазначене положення за
кріплює право громадян України 
брати участь в управлінні державни
ми справами, гарантує їм рівний дос
туп до державної служби [7, с. 204]. 
Тому, з правової точки зору право
вий статус державного службовця 
регламентується через акти законо
давства про державну службу та акти 
трудового законодавства [8], [9], [10, 
с. 7-10]. При цьому, розуміння сутно
сті правового статусу державного 
службовця тісно пов’язано із його 
загальнотеоретичним визнанням. У 
юридичній енциклопедії наголошу
ється на тому, що правовий статус 
(лат. status - становище) - сукуп
ність прав і обов’язків фізичних та 
юридичних осіб [11, с. 44]. Відомі 
теоретики права, професори О. В. Зай- 
чук, А. П. Заєць, О. Л. Копиленко, 
Н. М. Оніщенко та інші вчені спра
ведливо відзначають, що найпоши
ренішим є визначення правового ста
тусу як системи законодавчо встано
влених та гарантованих державою 
прав, свобод, законних інтересів і 
обов’язків. Також вчені-правники 
підкреслюють, що правовий статус є 
засобом нормативного закріплення 
основних принципів взаємодії особи 
і держави [12, с. 78-79]. У юридич
ній літературі відзначається, що пра
вовий статус характеризує станови
ще особи у взаємовідносинах із сус
пільством та державою. При цьому, 
правовий статус характеризується 
такими ознаками як: має універсаль
ний характер, оскільки поширюється 
на усіх суб’єктів; відображає індиві
дуальні особливості людини та її ре
альне ставлення у системі суспільних 
відносин; права та свободи, що скла
дають основу статусу, не можуть 
реалізуватись без інших компонентів 
- обов’язків та відповідальності; ця 
категорія забезпечує системність 
прав, свобод та обов’язків [12, с. 79].

Разом із тим, правовий статус держа
вного службовця зумовлений легаль
ним розумінням терміну «державна 
служба». За змістом Закону України 
«Про державну службу» ( у редакції 
Закону від 10 грудня 2015 року 
№ 889-УШ)[6] ( далі - Закон) дер
жавна служба - це публічна, профе
сійна, політично неупереджена дія
льність із практичного виконання 
завдань і функцій держави, зокрема 
щодо: 1) аналізу державної політики 
на загальнодержавному, галузевому і 
регіональному рівнях та підготовки 
пропозицій стосовно її формування, 
у тому числі розроблення та прове
дення експертизи проектів програм, 
концепцій, стратегій, проектів зако
нів та інших нормативно-правових 
актів, проектів міжнародних догово
рів; 2) забезпечення реалізації держа
вної політики, виконання загально
державних, галузевих і регіональних 
програм, виконання законів та інших 
нормативно-правових актів; 3) забез
печення надання доступних і якісних 
адміністративних послуг; 4) здійс
нення державного нагляду та конт
ролю за дотриманням законодавства; 
5) управління державними фінансо
вими ресурсами, майном та контролю 
за їх використанням; 6) управління 
персоналом державних органів; 
7) реалізації інших повноважень 
державного органу, визначених зако
нодавством. Зазначений підхід, вида
ється дещо вразливим по відношен
ню до правового статусу державного 
службовця, ураховуючи те, що про
поноване визначення не є достатньо 
чітким та завершеним та може трак
туватись при практичному застосу
ванні неоднозначно. Дещо конкре
тизується таке визначення у правовій 
доктрині. Зокрема, В. Я. Мацюк від
значає, що державна служба - це 
професійна, оплачувала службово- 
трудова діяльність громадян, якій 
властиві дві групи правовідносин - 
службово-трудові, що полягають у 
забезпеченні реалізації державним 
службовцем права на працю, виплати 
останньому винагороди за виконан
ням службово-трудових обов’язків, а
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також наданні гарантій і державно- 
владні нравовідносин, які нокликані 
забезнечувати реалізацію нотреб та 
інтересів держави через виконання 
завдань та функцій останньої [13, 
с. 387].

Достатньо слушною є нозиція 
М. І. Іншина, який наголошує, що 
нравовий статус державного службо
вця як суб’єкта службово-трудового 
нравовідношення характеризується 
настунними ознаками: а) їхні нрава 
та обов’язки встановлюються, як 
нравило, у межах комнетенції орга
нів, в яких вони неребувають на дер
жавній службі; б) діяльність держав
ного службовця ніднорядкована ви
конанню завдань, нокладених на від- 
новідний орган, і має офіційний ха
рактер; в) службові нрава та 
обов’язки характеризуються єдністю, 
своєрідність якої нолягає в тому, що 
їх нрава одночасно є обов’язками, 
адже вони новинні використовувати
ся в інтересах служби, а обов’язки - 
нравами, бо інакше обов’язки немож
ливо буде здійснити; г) здійснення 
службовцем своїх нрав та обов’язків 
гарантується законодавством; д) за
конні нриниси і вимоги державного 
службовця новинні виконуватися 
всіма, кому вони адресовані; е) вони 
мають нраво на нросування но служ
бі, тобто на службову кар’єру; є) не- 
редбачені обмеження їх загальногро
мадянських нрав з метою ефективно
сті службової діяльності; ж) для них 
нередбачені невні нільги, а також 
нідвищена відновідальність за здійс
нення нравонорушень[3, с. 20-21]. 
М. М. Клемнарський акцентує увагу 
на тому, що нравовий статус держав
них службовців як суб’єктів трудово
го нрава відображає їх становище 
(ноложення) не як нредставників 
держави та носіїв у зв’язку із цим 
владних новноважень, а як найманих 
нрацівників, що виконують снецифі- 
чні трудові функції. При цьому, вче
ний додає, що нравовий статус дер
жавних службовців як суб’єктів тру
дового нрава характеризує наявність 
таких суттєвих особливостей: 1) но
рмативні - цей статус через снецифі-

ку означеної трудової діяльності 
тісно неренлітається з їхнім адмініст- 
ративно-нравовим статусом та ви
значається окрім Кодексу законів 
нро нрацю, рядом снеціальних зако
нодавчих актів; 2) змістовно- 
функціональні - цей статус в основ
ному визначається снеціальним за
конодавством, тісно неренлітається з 
їх державно-владною діяльністю та 
значним чином обумовлюється нею 
[14, с. 388].

Таким чином, нравовий статус 
державного службовця, но-нерше, 
зумовлений реалізацією громадянами 
нрава на державну службу та нрава 
на нрацю; но-друге, регламентується 
через нризму законодавства нро дер
жавну службу та трудового законо
давства; но-третє, вистунає нравовим 
базисом нравосуб’єктності державно
го службовця; но-четверте, його яд
ром вистунає система нрав, гарантій, 
обов’язків та відновідальності; но- 
н’яте, включає систему обмежень 
(заборон), відновідно до законодав
ства.

За змістом Закону (ст. 7) «Ос
новні нрава державного службовця» 
державний службовець має нраво на:
1) новагу до своєї особистості, честі 
та гідності, снраведливе і шанобливе 
ставлення з боку керівників, колег та 
інших осіб; 2) чітке визначення носа- 
дових обов’язків; 3) належні для ро
боти умови служби та їх матеріаль
но-технічне забезнечення; 4) онлату 
нраці залежно від займаної носади, 
результатів службової діяльності, 
стажу державної служби та рангу;
5) віднустки, соціальне та ненсійне 
забезнечення відновідно до закону;
6) нрофесійне навчання, зокрема за 
державні кошти, відновідно до нот- 
реб державного органу; 7) нросуван- 
ня но службі з урахуванням нрофе- 
сійної комнетентності та сумлінного 
виконання своїх носадових 
обов’язків; 8) участь у нрофесійних 
снілках з метою захисту своїх нрав та 
інтересів; 9) участь у діяльності 
об’єднань громадян, крім нолітичних 
нартій у винадках, нередбачених цим 
Законом; 10) оскарження в установ-
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леному законом порядку рішень про 
накладення дисциплінарного стяг
нення, звільнення з посади державної 
служби, а також висновку, що міс
тить негативну оцінку за результата
ми оцінювання його службової дія
льності; 11) захист від незаконного 
переслідування з боку державних 
органів та їх посадових осіб у разі 
повідомлення про факти порушення 
вимог цього Закону; 12) отримання 
від державних органів, підприємств, 
установ та організацій, органів місце
вого самоврядування необхідної ін
формації з питань, що належать до 
його повноважень, у випадках, вста
новлених законом; 13) безперешкод
не ознайомлення з документами про 
проходження ним державної служби, 
у тому числі висновками щодо ре
зультатів оцінювання його службової 
діяльності; 14) проведення службово
го розслідування за його вимогою з 
метою зняття безпідставних, на його 
думку, звинувачень або підозри. 
Крім того, державні службовці також 
реалізують інші права, визначені у 
положеннях про структурні підрозді
ли державних органів та посадових 
інструкціях, затверджених керівни
ками державної служби в цих орга
нах. Слід зауважити, що система 
прав державного службовця потребує 
системного переосмислення та поси
лення, зокрема: право на здорові,
належні та безпечні умови праці; 
право на мотивацію та заохочення 
праці; право на преміювання; право 
осіб з інвалідністю на безбар’єрність 
державної служби тощо.

Доречно підкреслити, що у разі 
порушення зазначених прав або ви
никнення перешкод у реалізації та
ких прав державний службовець у 
місячний строк з дня, коли він дізна
вся або повинен був дізнатися про 
це, може подати керівнику державної 
служби скаргу із зазначенням фактів 
порушення його прав або перешкод у 
їх реалізації а, у скарзі державний 
службовець може вимагати від керів
ника державної служби утворення 
комісії для перевірки викладених у 
скарзі фактів (ст. 11 Закону).

Нормами Закону (ст. 8) визначе
но систему основних обов’язків дер
жавного службовця до якої віднесе
но: 1) дотримуватися Конституції та 
законів України, діяти лише на підс
таві, в межах повноважень та у спо
сіб, що передбачені Конституцією та 
законами України; 2) дотримуватися 
принципів державної служби та пра
вил етичної поведінки; 3) поважати 
гідність людини, не допускати пору
шення прав і свобод людини та гро
мадянина; 4) з повагою ставитися до 
державних символів України; 
5) обов’язково використовувати дер
жавну мову під час виконання своїх 
посадових обов’язків, не допускати 
дискримінацію державної мови і про
тидіяти можливим спробам її дис
кримінації; 6) забезпечувати в межах 
наданих повноважень ефективне ви
конання завдань і функцій держав
них органів; 7) сумлінно і професій
но виконувати свої посадові 
обов’язки; 8) виконувати рішення 
державних органів, накази (розпоря
дження), доручення керівників, на
дані на підставі та у межах повнова
жень, передбачених Конституцією та 
законами України; 9) додержуватися 
вимог законодавства у сфері запобі
гання і протидії корупції; 10) запобі
гати виникненню реального, потен
ційного конфлікту інтересів під час 
проходження державної служби; 
11) постійно підвищувати рівень сво
єї професійної компетентності та 
удосконалювати організацію службо
вої діяльності; 12) зберігати держав
ну таємницю та персональні дані 
осіб, що стали йому відомі у зв’язку з 
виконанням посадових обов’язків, а 
також іншу інформацію, яка відпові
дно до закону не підлягає розголо
шенню; 13) надавати публічну інфо
рмацію в межах, визначених законом. 
Також державні службовці викону
ють також інші обов’язки, визначені 
у положеннях про структурні підроз
діли державних органів та посадових 
інструкціях, затверджених керівни
ками державної служби в цих орга
нах. При цьому, у разі виявлення 
державним службовцем під час його
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службової діяльності або поза її ме
жами фактів порушення вимог цього 
Закону з боку державних органів, їх 
посадових осіб він зобов’язаний зве
рнутися для забезпечення законності 
до центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну політику у сфері 
державної служби. Разом із тим, пе
релік обов’язків державного службо
вця конкретизуються в інших поло
женнях Закону (ст.ст. 9-11 та ін.), а 
також інших актах законодавства [15, 
с. 94]. Так, державний службовець 
під час виконання посадових 
обов’язків діє у межах повноважень, 
визначених законом, і підпорядкову
ється своєму безпосередньому керів
нику або особі, яка виконує його 
обов’язки, зокрема зобов’язаний ви
конувати накази (розпорядження), 
доручення керівника, видані в межах 
його повноважень. Якщо державний 
службовець отримав наказ (розпоря
дження), доручення не від безпосере
днього керівника, а від керівника 
вищого рівня, він зобов’язаний пові
домити про це безпосереднього кері
вника. Державний службовець у разі 
виникнення у нього сумніву щодо 
законності виданого керівником на
казу (розпорядження), доручення 
повинен вимагати його письмового 
підтвердження, після отримання яко
го зобов’язаний виконати такий на
каз (розпорядження), доручення. 
Одночасно з виконанням такого на
казу (розпорядження), доручення 
державний службовець зобов’язаний 
у письмовій формі повідомити про 
нього керівника вищого рівня або 
орган вищого рівня. У такому разі 
державний службовець звільняється 
від відповідальності за виконання 
зазначеного наказу (розпорядження), 
доручення, якщо його буде визнано 
незаконним у встановленому законом 
порядку, крім випадків виконання 
явно злочинного наказу (розпоря
дження), доручення.

Також, державний службовець 
повинен неупереджено виконувати 
законні накази (розпорядження), 
доручення керівників незалежно від

їх партійної належності та своїх полі
тичних переконань, к тому числі не 
має права демонструвати свої полі
тичні погляди та вчиняти інші дії або 
бездіяльність, що у будь-який спосіб 
можуть засвідчити його особливе 
ставлення до політичних партій і 
негативно вплинути на імідж держа
вного органу та довіру до влади або 
становити загрозу для конституцій
ного ладу, територіальної цілісності і 
національної безпеки, для здоров’я та 
прав і свобод інших людей.

Ще одним важливим аспектом 
правового статусу державного служ
бовця є наявність обмежень (забо
рон) відповідно до законодавства. 
Слід також зауважити, що держав
ний службовець не має права: 1) бу
ти членом політичної партії, якщо 
такий державний службовець займає 
посаду державної служби категорії 
«А» а, на час державної служби на 
посаді категорії "А" особа зупиняє 
своє членство в політичній партії;
2) обіймати посади в керівних орга
нах політичної партії; 3) суміщати 
державну службу із статусом депута
та місцевої ради, якщо такий держа
вний службовець займає посаду дер
жавної служби категорії «А»; 4) за
лучати, використовуючи своє служ
бове становище, державних службов
ців, посадових осіб місцевого самов
рядування, працівників бюджетної 
сфери, інших осіб до участі у перед
виборній агітації, акціях та заходах, 
що організовуються політичними 
партіями; 5) у будь-який інший спо
сіб використовувати своє службове 
становище в політичних цілях (ст. 10 
Закону). Крім того низка обмежень 
та заборон випливають із змісту за
конодавства про запобігання корупції 
[16]. Крім того, державні службовці є 
суб’єктами юридичної відповідально
сті за вчинення ними правопору
шень, серед яких важливе місце на
лежить дисциплінарній та матеріаль
ній відповідальності (ст.ст. 64-82 За
кону).

Таким чином, правовий статус 
державного службовця - це система 
зумовлених правом на державну
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службу, прав, обов’язків (посадових 
та інших обов’язків), у тому числі 
обмежень (заборон), а також відпові
дальності, якою наділяється держав
ний службовець відповідно та у по
рядку передбаченому законодавст
вом. Основними ознаками правово
го статусу державного службовця є 
наступні: зумовлений правом на пра
цю та правом на державну службу; 
відповідає принципам державної 
служби; має службово-трудовий ха
рактер; регламентується актами за
конодавства про державну службу та 
трудового законодавства; виступає 
основоположним елементом право- 
суб’єтності державного службовця; 
включає систему прав, обов’язків, у 
тому числі посадових обов’язків від
повідно до зайнятої посади держав
ної служби, а також обмежень (за
борон), відповідальності; підлягає 
нагляду та контролю.

Підвищення ефективності право
вого статусу державного службовця 
варто провадити через розвиток нові
тнього законодавства про державну 
службу, її принципів, у тому вироб
лення дієвих механізмів доступу до 
державної служби, забезпечення пос
тійної професіоналізації, посилення 
соціальної захищеності тощо [17, 
с. 17-22], [18].

Основними тенденціями удоско
налення законодавчого забезпечення 
правового статусу державного служ

бовця є наступні: 1) розробка та за
твердження новітньої стратегії ре
формування державної служби, у 
тому числі статусу державного служ
бовця через призму консолідації сус
пільства та держави, наукових прав
ничих шкіл та державного управлін
ня; 2) удосконалення механізмів реа
лізації права на держану службу 
через призму її професіоналізації, 
посилення прозорості, публічності, 
доступності осіб з інвалідністю та 
інших вразливих категорій осіб;
3) узгодження законодавства про 
державну службу та трудового зако
нодавства; 4) посилення мотивації 
праці; 5) удосконалення системи 
прав, обов’язків та відповідальності; 
6) посилення соціальної захищеності 
державних службовців; 7) удоскона
лення механізмів підвищення квалі
фікації державних службовців на базі 
Національної академії державного 
управління при Президентові Украї
ни, провідних національних вищих 
навчальних закладів; 8) підвищення 
ефективності нагляду та контролю з 
питань державної служби; 9) удоско
налення механізмів правової охоро
ни та захисту прав державних служ
бовців; 10) розробка та прийняття 
нового Закону України «Про держа
вну службу», з урахуванням позиції 
суспільства, держави, провідних пра
вничих шкіл та шкіл державного 
управління.
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Костюк В. Л., Воробйова І. Б. Засади правового статусу державного служ
бовця: науково-теоретичний аспект

У науковій статті досліджуються нроблеми нравового статусу державного слу
жбовця через нризму сьогодення. Проаналізовано ключові нроблеми нравового ста
тусу державного службовця у контексті новітнього законодавства. Акцентовано ува
гу на основних елементах нравового статусу державного службовця. Проаналізова
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но основні нрава та обов’язки державного службовця. Визначено нанрями удоско
налення законодавчого забезнечення нравового статусу державного службовця.

Ключові слова: державна служба; нраво на державну службу; державний служ
бовець; нравовий статус державного службовця; нринцин верховенства нрава; нрава 
державного службовця; обов’язки державного службовця; відновідальність державно
го службовця.

Костюк В. Л., Воробьева И. Б. Основы правового статуса государственного 
служащего: научно-теоретический аспект

В научной статье исследуются нроблемы нравового статуса государственного 
служащего через нризму настоящего. Проанализированы ключевые нроблемы нраво
вого статуса государственного служащего в контексте нового законодательства. Ак
центировано внимание на основных элементах нравового статуса государственного 
служащего. Проанализированы основные нрава и обязанности государственного 
служащего. Онределены нанравления совершенствования законодательного обесне- 
чения нравового статуса государственного служащего.

Ключевые слова: государственная служба; нраво на государственную службу; 
государственный служащий; нравовой статус государственного служащего; нринцин 
верховенства нрава; нрава государственного служащего; обязанности государствен
ного служащего; ответственность государственного служащего.

Kostiuk V., Vorobyova I. Principles of legal status of a civil servant: scientific 
and theoretical aspect

The article deals with the problems of the legal status of a civil servant through the 
prism of the present. The key problems of the legal status of a civil servant in the context 
of the most recent legislation are analyzed. The emphasis is on the main elements of the 
legal status of a civil servant. The basic rights and duties of a civil servant are analyzed. 
The main tendencies of improving the legislative provision of the legal status of a civil 
servant are defined.

K ey words: public service; the right to a civil service; civil servant; legal status of a 
civil servant; the rule of law; the rights of a civil servant; duties of a civil servant; the 
responsibility of a civil servant.
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