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ОСНОВНІ НАПРЯМИ ТРАНСФОРМАЦІЇ ПОДАТКОВОЇ 
СИСТЕМИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 
Після початку відкритої фази війни росії проти України 24 лютого 

2022 року суттєво змінилося не тільки життя кожної української 
родини, але й відбулися глобальні трансформації як в економіці у 
цілому, так й у системі публічних фінансів. Так, за даними 
Національного банку України, внаслідок війни номінальний ВВП у 
2022 році знизився на 1,7 трлн. грн, прямі збитки економіці склали 
більше 130 млрд. дол. США. Аналогічну тенденцію можна побачити в 
сфері оподаткування – податкові надходження забезпечують потреби 
зведеного бюджету лише на 50 % (для порівняння – до початку 
активної фази війни вони сягали 85 %). Ці тенденції мають цілком 
об’єктивний характер та є наслідком часткової окупації Київської, 
Сумської, Харківської, Луганської, Донецької, Запорізької, Херсонської 
областей та повної окупації українського Криму, руйнуванням або 
скорочення промислового виробництва (а саме ці регіони були 
промислово розвиненими і саме в них вироблялась велика частка 
доданої вартості й створено велику кількість робочих місць), великою 
міграцією/евакуацією населення, руйнуванням інфраструктури, постій-
ними обстрілами та бомбардуваннями, енергетичними втратами та 
цілою низкою інших чинників. Тобто актуальною проблемою стає 
необхідність трансформаційних змін як економічної системи країни в 
цілому, так й податкової системи як складової публічних фінансів. 

Одним з логічних шляхів вирішення касових розривів зведеного 
бюджету в звичайних умовах є скорочення видаткової частини, але 
зараз в країні війна й досить складно знайти напрями такого скоро-
чення: видатки на ЗСУ скорочувати не можна (хоча це один з найбільш 
великих напрямів бюджетних витрат), скорочувати соціальну підтримку, 
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коли мільйони українців втратили майже все своє майно та роботу 
також не є правильним. Залишається фактично один напрям – оптимі-
зація та скорочення штату державних органів на основі впровадження 
сучасних цифрових рішень та запровадження цілої низки нових дер-
жавних послуг, але жодних зворушень в цьому напрямку не відбувається, 
навпаки деякі державні мужі (народні депутати) встановлюють собі 
додаткові надбавки та збільшують витрати бюджету на власне утримання, 
а «оптимізація» стосується працівників нижньої ланки. Другий логіч-
ний напрям вирішення проблем зведеного бюджету у мирні часи – це 
розширення податкової бази та збільшення податкового наванта-
ження. Але такий підхід також не є панацеєю, адже може мати цілком 
зворотній ефект, достатньо згадати криву Лаффера на негативному 
схилі. Крім того, слід пам’ятати, що близько 7 мільйонів громадян 
виїхало в країни Європи та Америки як біженці, а номінальне збіль-
шення надходжень ПДФО пояснюється зростанням фонду оплати 
праці військових, а не реальним зростанням доходів населення. 

За думками експертів актуальним може стати підвищення 
ефективності адміністрування існуючих податків, так як податкова 
дисципліна та культура в умовах війни суттєво постраждали; рефор-
мування системи податків на майно, на яких менш еластична база 
оподаткування; реформування системи корпоративних податків та 
скасування пільги на 2 % Єдиного податку. Вважаємо, що запро-
поновані напрями трансформації податкової системи допоможуть 
утримати економіку в робочому стані під час війни та допоможуть 
у відбудові після нашої Перемоги. 
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БЮДЖЕТ У СИСТЕМІ ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНИХ 

ВІДНОСИН 
 
В умовах динамічних перетворень економіки актуалізуються 

питання забезпечення макроекономічної рівноваги та стимулювання 
економічного зростання. Вагомою умовою для цього стає якісний 
рівень формування та виконання бюджету. Бюджет як невід’ємна 
частина фінансово-економічних відносин є інструментом регулю-
вання соціальної, економічної, інвестиційної, зовнішньоекономічної 
політики держави. Вплив бюджету на фінансово-економічний стан в 
країні здійснюється через механізми формування дохідної і видат-
кової частини бюджету. Основним завданням бюджету є забезпечення 
сталого економічного розвитку країни, при цьому зберігаючи 
стійкість бюджетної системи, від дієвості та результативності якої 
залежить рівень макроекономічний рівноваги, тому важливим є 
визначення ступеня взаємовпливу бюджетної системи і економічного 
розвитку країни. Використання бюджету як регулятора макроеконо-
мічної рівноваги реалізується через провадження результативної та 
ефективної бюджетної політики. Економічна сутність бюджетної 
політики полягає у визначені раціональних співвідношень між усіма 
елементами бюджетної системи задля забезпечення стійкого еконо-
мічного зростання. Дієвість бюджетної політики здійснює безпосе-
редній вплив на створення відповідних умов задля структурної пере-
будови економіки з урахуванням пріоритетних напрямів подальшого 
економічного зростання. 


