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ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,

ïðîôåñîð

Âêëþ÷åííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü êîíñòè-
òóö³éíèõ ñóä³â ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà º õàðàêòåðíîþ
ðèñîþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü á³ëüøîñò³
ñó÷àñíèõ äåðæàâ. Íå º âèíÿòêîì òóò ÿê Í³ìå÷÷èíà, òàê ³ Óêðà¿íà, õî÷à ñïîñîáè
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä êîíñòèòóö³éíèìè ñóäàìè ó öèõ êðà¿íàõ íå ³äåíòè÷í³.

ßêùî ó ÔÐÍ ³ñíóº ³íñòèòóò ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, òîáòî áåç-
ïîñåðåäíüîãî çâåðíåííÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ³ç ñêàðãîþ íà
ïîðóøåííÿ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä çàêîíîì ÷è ³íøèì àêòîì ïóáë³÷íî¿
âëàäè, òî â Óêðà¿í³ öåé ³íñòèòóò â³äñóòí³é. Ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî çàõèñò ïðàâ
³ ñâîáîä çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèêëþ÷íî îïîñåðåäêîâà-
íî, ÷åðåç âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòè-
òóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, êîëî ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ ùîäî ÿêèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îáìåæåíå. Öå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê ñîðîê ï’ÿòü
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà Âåðõîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
(÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äñóòí³ñòü ³íñòèòóòó êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà¿í³ ïåâíîþ ì³ðîþ êîìïåíñóºòüñÿ ïðàâîì ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ þðèäè÷íèõ îñ³á çâåðòàòèñÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî ÿê ñàìîñò³éíå ïîâíîâàæåííÿ íå âëàñòè-
âå êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ÔÐÍ òà ³íøèõ êðà¿í. Ìîæíà, î÷åâèäíî, ïî-ð³çíîìó
ñòàâèòèñÿ äî öèõ ïîëîæåíü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (º â íèõ ÿê ïîçèòèâí³,
òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè), ïðîòå íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷èòè, ùî çàãàëîì âîíè
çíàõîäÿòüñÿ â ðóñë³ çàçíà÷åíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ òåíäåíö³é ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ñóäîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ùå îäíó ³ñòîòíó îñîáëèâ³ñòü ùîäî öüîãî. Âîíà
ïåðåäáà÷àº ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³, çîêðåìà, ãàðàíòîâàíèì íåþ ïðàâàì ³
ñâîáîäàì. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ íå ìîæå
áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîâîðèòüñÿ, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà
íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
ïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ (ñòàòòÿ 158 ïåðåäáà÷àº, ùî

* Ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà íà îñíîâ³ âèñòóïó íà í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêîìó êîëîêâ³óì³

2001-02.p65 15.08.01, 12:5154



55

Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íèÂ³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 2/20012/20012/20012/20012/2001

çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé, ìîæå áóòè ïîäàíèé äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç ð³ê ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåêòó.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå äâ³÷³
çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

ßê â³äîìî, ïîïåðåäí³é (ïðåâåíòèâíèé) ñóäîâèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü
ìàº ì³ñöå ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ. Ïðîòå çà îá’ºêòàìè, îáñÿãîì òà
þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè â³í ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ. Çäåá³ëüøîãî îá’ºêòàìè ïî-
ïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ º ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòàìè çàêîíè, íà-
ñàìïåðåä êîíñòèòóö³éí³ é îðãàí³÷í³, ïåðåä ¿õ ïðîìóëüãàö³ºþ, çàêîíè ïðî ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè ïåðåä ¿õ ðàòèô³êàö³ºþ òîùî.

Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ó
ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í çóñòð³÷àºòüñÿ íå÷àñòî.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ â îá’ºêòàõ, îáñÿç³ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äêàõ ïîïå-
ðåäíüîìó êîíñòèòóö³éíîìó êîíòðîëþ ïðèòàìàíí³ é ñï³ëüí³ ðèñè, ÿê ³ ñïîð³ä-
íåí³, îñòàòî÷íî íå ðîçâ’ÿçàí³ ïèòàííÿ. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü:

– ïèòàííÿ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ (¿õ êîëî íàáàãàòî
îáìåæåí³øå â³ä êîëà ñóá’ºêò³â íàñòóïíîãî êîíòðîëþ; ç íüîãî âèêëþ÷àþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè);

– ïèòàííÿ ïðî ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ (â³í
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó â ïàðëàìåíò³ ÷è ï³ñëÿ; ÿêùî ï³ñëÿ, òî
íà ÿê³é ñòàä³¿);

– ïèòàííÿ õàðàêòåðó ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çà þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè
(â³í º çîáîâ’ÿçóþ÷èì ÷è êîíñóëüòàòèâíèì);

– ïèòàííÿ ùîäî äîë³ çàêîíîïðîåêòó, â ÿêèé ï³ñëÿ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïàðëàìåíòîì âíåñåí³ ïîïðàâêè äî íüîãî.

Ç á³ëüøîñò³ öèõ ïèòàíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè á³ëüø-ìåíø âèçíà-
÷èâñÿ, âèñëîâèâøè ñâîº ñòàâëåííÿ äî íèõ ó ñâîºìó Ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ ùîäî
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 158 òà ñòàòò³ 159 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Óõâà-
ëþþ÷è öå Ð³øåííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõîäèâ ç òîãî, ùî âèð³øåí-
íÿ ïèòàíü ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îòæå, ñóá’ºêòè, ùî ³í³ö³þþòü âíåñåííÿ òàêèõ çì³í
(â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 154 ³ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íèìè ìîæóòü áóòè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè, íå ìåíø ÿê òðåòèíà ÷è íå ìåíø ÿê äâ³ òðåòèíè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè), ìàþòü
âíîñèòè â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè ñàìå íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à
íå íàïðàâëÿòè ¿õ ïîïåðåäíüî íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê
öå ³íêîëè ìàëî ì³ñöå ó ïðàêòèö³.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íàäàº âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
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ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, à íå ñóá’ºêòàì, ÿê³ âíîñÿòü ö³ çàêîíîïðîåêòè. Òîìó çã³äíî
ç íàçâàíèì Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ò³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè ìîæå áóòè ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ ç öèõ ïèòàíü äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà
âèñíîâêîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îáîâ’ÿçêîâèì, à
íå ôàêóëüòàòèâíèì, îñê³ëüêè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, âîíà ìîæå ðîçãëÿäàòè òàêèé
çàêîíîïðîåêò ëèøå çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Äîñèòü ÷³òêó ïîçèö³þ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîñ³â òàêîæ ùîäî ïè-
òàííÿ ïðî ïî÷àòêîâèé ìîìåíò ïðîöåäóðè ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çàêîíîïðî-
åêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ìîòèâó-
âàëüí³é ÷àñòèí³ íàçâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî âèñíîâîê
ìàº áóòè íàäàíî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àëå
äî ïî÷àòêó éîãî ðîçãëÿäó íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³. Íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ éîãî ðîçãëÿäó.

Õî÷à òàêà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â öüîìó ïèòàíí³, ÿê ïîêà-
çàâ íàñòóïíèé äîñâ³ä éîãî ðîáîòè, ïðèçâåëà äî òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðàêòè÷íî óñóíóëàñü â³ä áóäü-ÿêî¿ îö³íêè ïîäàíèõ äî íå¿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (íàâ³òü íà ð³âí³ êîì³òåò³â), íàïðàâëÿþ÷è
¿õ íà âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó àâòîìàòè÷íî, ùî óñêëàäíèëî éîãî ðîáî-
òó, âñå æ çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ ìàº ëîã³êó. Íàäàþ÷è âèñíîâîê ïðî â³äïîâ³äí³ñòü
çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïî÷àòêó éîãî
ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à íå ï³ñëÿ éîãî ïîïåðåäíüî-
ãî ñõâàëåííÿ á³ëüø³ñòþ â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó (ñòàòòÿ 155 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä òèì ñàìèì íå ïåðåòâîðþºòüñÿ íà áåçïîñåðåä-
íüîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ùî º âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó äîäåð-
æàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè.

Ïðè âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ â³í âèñòóïàº ïåðåâàæíî ÿê ñâîºð³äíèé åêñ-
ïåðò çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ òàêîãî çàêîíîïðîåêòó
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çîáîâ’ÿ-
çóþ÷èé, à íå êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð. Öå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó íàçâàíîìó Ð³øåíí³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèïëèâàº, çîêðåìà, ³ç ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 124
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ (âêëþ÷àþ÷è ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) íåçàëåæíî â³ä ¿õ êîíêðåòíèõ ôîðì, ùî óõâàëþ-
þòüñÿ ñóäàìè ³ìåíåì Óêðà¿íè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè. Ò³ëüêè çà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³í ìàòèìå çíà÷åííÿ ãàðàíò³é äîäåðæàííÿ âñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.
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Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ðåçóëüòàòèâí³é ÷àñòèí³ íàçâàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî “ó ðàç³ âíåñåííÿ â ïðîöåñ³ ðîç-
ãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïîïðàâîê äî çàêîíîïðîåêòó â³í ïðèéìàºòüñÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà óìîâè íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ïðî òå, ùî çàêîíîïðîåêò ç âíåñåíèìè äî íüîãî ïîïðàâêàìè â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

Ïðîòå º ïèòàííÿ, ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ÿêèõ ÷³òêî íå
âèçíà÷èëèñÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî óñêëàäíåíü ó ïðèéíÿòò³ íèì âèñíîâê³â ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìî-
ãàì ¿¿ ñòàòåé 157 ³ 158.

Öå, íàñàìïåðåä, ïèòàííÿ ìåæ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ. Ïðè÷îìó, âîíî ìàº äâà
àñïåêòè, ÿê³ ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³ ìîæíà íàçâàòè þðèäè÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì.

Ïåðøèé ç íèõ – þðèäè÷íèé – ñòîñóºòüñÿ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ “ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà”, ÿêå ì³ñòèòü ñòàòòÿ 157 Êîíñòèòóö³¿. Äóìêè ùîäî éîãî ðîçóì³í-
íÿ ñåðåä ôàõ³âö³â, ó òîìó ÷èñë³ ñóää³â, ðîçõîäÿòüñÿ. Îäí³ ç íèõ ââàæàþòü, ùî ó
íàçâàí³é ñòàòò³ éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî ïðÿìå îáìåæåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íø³ âêëàäàþòü ó ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ øèðøèé çì³ñò, ÿêèé äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè
ïðÿìîãî, à é îïîñåðåäêîâàíîãî êîíòðîëþ, ÿêùî íå ïîâíîãî ñêàñóâàííÿ, òî, ïðè-
íàéìí³, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Íà ìîþ äóìêó, îñòàíí³é ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ “îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä” º
á³ëüø ðåàë³ñòè÷íèì. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ó òîìó ÷èñë³ íàø â³ò÷èçíÿ-
íèé, íàâ³òü íàéðåàêö³éí³ø³, òîòàë³òàðí³ ðåæèìè íàìàãàþòüñÿ ïðèêðèòè ñâîº
âëàäàðþâàííÿ á³ëüø-ìåíø ðåñïåêòàáåëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ôàñàäîì (çãàäàé-
ìî “íàéäåìîêðàòè÷í³øó â ñâ³ò³” ñòàë³íñüêó Êîíñòèòóö³þ, ÷è Âåéìàðñüêó êîí-
ñòèòóö³þ, ÿêà é çà ôàøèñòñüêîãî ðåæèìó â Í³ìå÷÷èí³ çàëèøàëàñÿ áåç çì³í).

² öå çðîçóì³ëî. Ö³ëêîâèòå íåõòóâàííÿ íàäáàííÿìè ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ â ãà-
ëóç³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ³çîëÿö³¿
òàêèõ ðåæèì³â, à çðåøòîþ – ³ äî ¿õ ïîë³òè÷íîãî áàíêðóòñòâà. À îñü íåéòðàë³çó-
âàòè ìîæëèâîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âîíè çîâñ³ì íå ïðîòè. Äëÿ öüîãî ³ñíóº ÷èìàëî
ñïîñîá³â, ñåðåä ÿêèõ ïðÿìå ñêàñóâàííÿ çàô³êñîâàíèõ ó êîíñòèòóö³ÿõ îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ïîñ³äàº äàëåêî íå ïðîâ³äíå ì³ñöå. Öå ÷àñòî ðîáèòüñÿ çà äîïîìîãîþ
³ñòîòíîãî óñêëàäíåííÿ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó, ïîðóøåííÿ áàëàíñó
ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè, à òî é ïîâíî¿ â³äìîâè â³ä ïðèí-
öèïó ïîä³ëó âëàäè, ïîñÿãàííÿ íà ïðèíöèï íåçàëåæíîñò³ ñóää³â àáî é âçàãàë³
ñòâîðåííÿ êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â, çâåäåííÿ íàí³âåöü ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Äðóãèé – ïîë³òè÷íèé – àñïåêò ìåæ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ çâîäèòüñÿ ïåðå-
âàæíî äî ç’ÿñóâàííÿ ìåæ âòðó÷àííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â ïðîöåñ âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé àñïåêò âèÿâèâñÿ ùå ñêëàäí³øèì,
í³æ ïîïåðåäí³é.
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Ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ – öå ïðîöåñ ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèé.
Õî÷à, íà â³äì³íó â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º á³ëüø
ïîë³òèçîâàíèì óæå â ñèëó ñàìîãî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, âñå æ â³í
ìàº óòðèìóâàòèñÿ â³ä íàäì³ðíî¿ ïîë³òèçàö³¿, ÿêà, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í,
ïðèçâîäèòü äî âòðàòè íèì íåçàëåæíîñò³. Òîìó ïðè çä³éñíåíí³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðî-
ëþ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó âàæëèâî çíàéòè òó “çîëîòó ñåðåäèíó”, ÿêà äîçâîëèëà
á éîìó, ç îäíîãî áîêó, çàëèøàòèñÿ íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì îðãàíîì, ùî
ì³öíî ñòî¿òü ïîçà ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ íà ñòîðîæ³ çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à ç äðóãîãî, – íå ñòàòè íà ïîçèö³¿
êðàéíüîãî ôîðìàë³çìó, ùî íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç îõîðîíîþ Êîíñòèòóö³¿.

Ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ; âèõ³ä çà ¿õ
ìåæ³ ìîæå ïðèçâåñòè íå ò³ëüêè äî áåçïîñåðåäíüîãî éîãî âêëþ÷åííÿ â ïîë³òè÷-
íèé ïðîöåñ, à é äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, îñê³ëüêè º çàãðîçà ïåðå-
áðàííÿ íèì íà ñåáå ôóíêö³é ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Öÿ îáñòàâèíà òåæ ìàº ñòðèìóþ÷å äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çíà÷åííÿ.

Ïîøóê çàçíà÷åíî¿ “çîëîòî¿ ñåðåäèíè”, ÿêà äîçâîëÿëà á Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè óòðèìóâàòèñÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ àêòèâíî íå âêëþ÷àòèñü ó
êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, íà ì³é ïîãëÿä, ïîëåãøèòüñÿ, ÿêùî âðàõîâóâàòè ïðèðî-
äó ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

ßê ³ íàñòóïíèé êîíòðîëü, â³í ìàº ñâî¿ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ðèñè. Äî
ïîçèòèâíèõ ðèñ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ â³äíîñÿòü, íàñàìïåðåä, òå, ùî â³í äîçâî-
ëÿº ïîïåðåäèòè ïðèéíÿòòÿ íåêîíñòèòóö³éíîãî àêòà. Â Óêðà¿í³ â öüîìó âèïàäêó
â³í äàº ìîæëèâ³ñòü ïîïåðåäèòè âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
òèì ñàìèì ïåðåøêîäèòè çíèæåííþ ð³âíÿ ¿¿ ïðàâîâîñò³, îñê³ëüêè ñóá’ºêòèâí³ ïðà-
âà ³ ñâîáîäè º íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåíòîì ñàìîãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà.

Ïî-äðóãå, ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ùî â óìîâàõ ñâîºð³äíîãî «áóìó» ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî íå¿, ÿêèé
ðîçïî÷àâñÿ ìèíóëîãî ðîêó ³ òðèâàº íèí³, ñë³ä ðîçö³íþâàòè, íà ìîþ äóìêó, ÿê
ïîçèòèâíå ÿâèùå (õî÷à ãàëüìóâàííÿ ïîïåðåäí³ì êîíòðîëåì çàêîíîäàâ÷îãî ïðî-
öåñó çäåá³ëüøîãî â³äíîñÿòü äî éîãî íåäîë³ê³â).

Îñê³ëüêè ïðè ïîïåðåäíüîìó êîíòðîë³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèñòó-
ïàº, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, íàñàìïåðåä, ÿê ñïåöèô³÷íèé åêñïåðò, öå â³äêðèâàº
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèñëîâëåííÿ íèì âëàñíèõ äóìîê òà çàñòåðåæåíü ùîäî çàïðîïî-
íîâàíîãî çàêîíîïðîåêòó, ÿê³ ³íêîëè âèõîäÿòü çà ìåæ³ ñóòî ôîðìàëüíî¿ éîãî
îö³íêè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòò³ 157 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê³ ìîæ-
ëèâîñò³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ, çîêðåìà, ó âèñíîâ-
êàõ ó ñïðàâàõ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ ïðîåêòó
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ” (ñïðàâà ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ñòàòåé 76, 80, 90, 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
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äóìó 16.04.2000 ðîêó”, ïîäàíîãî íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çà ³í³ö³àòèâîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà-
¿íè) òîùî. Çàñòåðåæåííÿ, çðîáëåí³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó íàçâàíèõ
ñïðàâàõ ùîäî â³äñóòíîñò³ ÷³òêîñò³ âæèâàíî¿ ó çàêîíîïðîåêòàõ òåðì³íîëîã³¿, íåîá-
õ³äíîñò³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ïðîïîíîâàíèõ çì³í òîùî, äåõòî ³ç ñóää³â ðîçö³-
íèâ ÿê âèõ³ä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëü-
êè îñòàíí³é ìàº ä³ÿòè âèêëþ÷íî â ðåæèì³ de lege leta, òîáòî ç ïîçèö³¿ çàêîíó,
ÿêèé ä³º, à íå òîãî, ÿêèé º áàæàíèì (de lege ferenda).

Íå âäàþ÷èñÿ òóò äî àíàë³çó çàñòåðåæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó
çàçíà÷åíèõ êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ (âîíè áóëè îö³íåí³ íåîäíîçíà÷íî íå ò³ëüêè îê-
ðåìèìè ñóääÿìè, à é íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè), äîçâîëþ ñîá³ âèñëîâèòè
âëàñíó äóìêó ùîäî ìîæëèâîñò³ òàêèõ çàñòåðåæåíü â áîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
â ïðèíöèï³.

Ìåí³ óÿâëÿºòüñÿ, ùî ÿê êâàë³ô³êîâàíèé åêñïåðò â³í íå ìîæå óõèëÿòèñÿ â³ä
òîãî, ùîá íå çâåðíóòè óâàãó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ îäíîãî ç îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó íà î÷åâèäí³ ñâ³äîì³ ÷è íåñâ³äîì³ ñóïåðå÷íîñò³ (çîêðåìà ³ç ñòàòòÿìè
Êîíñòèòóö³¿, äî ÿêèõ çì³íè íå ïðîïîíóþòüñÿ), ïðîãàëèíè òà ³íø³ óïóùåííÿ, ùî
ìàþòü ì³ñöå â çàêîíîïðîåêò³. Íàâðÿä ÷è òàêå óõèëåííÿ ñïðèÿòèìå àâòîðèòåòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Öå ñòàº ùå î÷åâèäí³øèì, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ÔÐÍ, ÿêèé ìàº ïðàâî íàñòóïíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ùîäî çàêîí³â
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ (öå âèïëèâàº, çîêðåìà, ç ÷àñòèíè
òðåòüî¿ ñòàòò³ 79 Îñíîâíîãî çàêîíó ÔÐÍ), Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâíî-
âàæåííÿì çä³éñíþâàòè íàñòóïíèé ìàòåð³àëüíèé êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çà
çàêîíàìè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàä³ëåíèé. Òàê³ çàêîíè,
ÿê âèïëèâàº ³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè ¿õ ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³
(ñòàòòÿ 152), çîêðåìà íåäîòðèìàííÿ âèìîã ñòàòò³ 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìàþòü ñàìî-
ñò³éíîãî çíà÷åííÿ, à º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Êîíñòèòóö³¿, ¿õ þðèäè÷í³ íåäîë³êè
àâòîìàòè÷íî ñòàþòü íåäîë³êàìè (íåð³äêî ³ñòîòíèìè) ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ìåòà æ
ïðåâåíòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá, ïðèíàéìí³, çìåí-
øèòè ¿õ ê³ëüê³ñòü.

Çâè÷àéíî, çàñòåðåæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íàâ³òü â ðàç³ ¿õ íåìèíó÷îñò³
ìàþòü íîñèòè âèêëþ÷íî þðèäè÷íèé õàðàêòåð, íå âäàþ÷èñü äî îö³íêè ïîë³òè÷-
íî¿ äîö³ëüíîñò³ ÷è íåäîö³ëüíîñò³ ïðîïîíîâàíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çà òàêî¿ óìîâè íàäì³ðíà ïîë³òèçàö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè íàâðÿä
÷è çàãðîæóâàòèìå.
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