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1.  Âñòóï

Âèõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ðîçðîáêè Ïëàíó ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè,
ïîâíîâàæåííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà  çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ïëàíó ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ — ïðîåêò Ïëàíó) åêñïåðòè âèõîäèëè ç âèñîêî¿
éìîâ³ðíîñò³ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" òà
íàáóòòÿ íèì ÷èííîñò³ íåãàéíî ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ó áåðåçí³ 2006
ðîêó. Íà ñüîãîäí³ çàçíà÷åíèé ïðîåêò Çàêîíó ï³äãîòîâëåíî ðîáî÷îþ ãðóïîþ
Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî îïðàöþâàííþ
ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Î÷åâèäíî òàêîæ, ùî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" íå áóäå ðîçãëÿíóòèé äî îáðàííÿ
íîâîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çì³íè äî ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿" íàðàç³ òàêîæ íå âíîñÿòüñÿ.

Ïðîòå, åêñïåðòè âèõîäèëè ç ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó  "Ïðî
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" (òåêñòó
ðîçðîáëåíîãî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñòàíîì íà 20.09.2005 ðîêó) ó ðàç³,
ÿêùî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåäîñòàòíüî
âèçíà÷àëîñÿ Çàêîíîì (ïðîåêòîì) "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè". Êð³ì òîãî,
ó ðîáîò³ âðàõîâóâàëèñÿ îñíîâí³ ³äå¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó" (íîâà ðåäàêö³ÿ), ðîçðîáëåíîãî ðîáî÷îþ ãðóïîþ Ãîëîâäåðæñëóæáè.

Çàãàëüíèé êîíòåêñò ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷àâñÿ âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³2, à òàêîæ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â
Óêðà¿í³, ï³äãîòîâëåíîãî ÖÏÏÐ ó ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³. 

Ç òåêñòîì ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
â Óêðà¿í³ ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ íà âåá-ñòîð³íö³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ
ðåôîðì (www.pravo.org.ua), à òàêîæ  ó âèäàííÿõ:

Ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³: Ïðîåêòè êîíöåïö³¿ òà
çàêîí³â / Óïîðÿäí.: ².Êîë³óøêî, Â.Òèìîùóê. - Ê., 2005 - 192 ñ.;
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* (Ðîçðîáëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çàâäÿêè ï³äòðèìêè Êàíàäñüêîãî áþðî ì³æíàðîäíî¿
îñâ³òè (çà ðàõóíîê êîøò³â Êàíàäñüêî¿ àãåíö³¿ ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó). Òåêñò ñòàíîì íà 10.03.2006 ð.

2 Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê ðà¿í³ ñõâàëåíà 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî çàõîäè ùîäî
âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³" â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹810 ïîñòàíîâëåíî
"ïîêëàñòè â îñíîâó çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíî¿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè".
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Legal Reforms // Editorship by Ihor Koliushko. - Kyiv, 2005. - 272 p.

Ïðîåêò Ïëàíó ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ï³äãîòîâëåíèé òàêîæ íà ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà — ªÑ (â ÷àñòèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè).

Äî ïåðåäóìîâ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âàðòî
äîäàòè òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñîáëèâî ó òðüîõ ñôåðàõ: îáîðîíè,
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Ïîòðåáóþòü óíîðìóâàííÿ
â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî Ñåêðåòàð³àòó ç Ñåêðåòàð³àòîì
Ïðåçèäåíòà, Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà ¿¿ àïàðàòîì,
³íøèìè êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè,
óòâîðåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Äîñ³ íåóðåãóëüîâàíèì º ìåõàí³çì
ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì ³
ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ, þðèäè÷í³ íàñë³äêè
ïîðóøåííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè. Ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè çíÿò³ ç óõâàëåííÿì
Çàêîíó "Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè".

Ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîåêòó Ïëàíó øèðîêî âèêîðèñòàíî çàðóá³æíèé
äîñâ³ä. 
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3. Ïðèçíà÷åííÿ ì³í³ñòð³â

Ì³í³ñòð º ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà î÷îëþº ì³í³ñòåðñòâî.
Ì³í³ñòð ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè çà ñòàí ñïðàâ ó
â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ì³í³ñòðè îáîðîíè òà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ â³äïîâ³äàëüí³ òàêîæ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà õàðàêòåðîì
ïîâíîâàæåíü òà ä³ÿëüíîñò³ ïðèçíà÷åíèõ íà íèõ îñ³á íàëåæàòü, äî äåðæàâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ïîñàä ³ íà íèõ íå ïîøèðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó.

Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ³ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà,
âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ì³í³ñòðà òà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³í³ñòðà âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè".

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ òà íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ó íå
á³ëüø ÿê ø³ñòäåñÿòèäåííèé ñòðîê â³ä äíÿ â³äñòàâêè àáî ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ïîïåðåäíüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó òà âîëîä³þòü äåðæàâíîþ ìîâîþ.
Íå ìîæóòü áóòè ïðèçíà÷åí³ äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ãðîìàäÿíè,
ÿê³  ìàþòü ñóäèì³ñòü çà â÷èíåííÿ óìèñíîãî çëî÷èíó, ÿêùî öÿ ñóäèì³ñòü íå
ïîãàøåíà ³ íå çíÿòà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. 

Â³äêðèòèì º ïèòàííÿ âèêîíàííÿ âèìîãè ùîäî ïåðåâ³ðêè çàçíà÷åíèõ
âèùå âèìîã äî ÷ëåí³â Óðÿäó. Î÷åâèäíî, öå ïîâèíí³  ðîáèòè àïàðàòè,
â³äïîâ³äíî, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ùîäî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà, Ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà Ì³í³ñòðà îáîðîíè), à òàêîæ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (ùîäî ³íøèõ ÷ëåí³â Óðÿäó). 

×ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìàþòü ïðàâà ñóì³ùàòè ñâîþ
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó
ïîçàðîáî÷èé ÷àñ), âõîäèòè äî ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè
ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì çàçíà÷åíèõ âèìîã ùîäî íåñóì³ùåííÿ äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà îäèí
ç êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

ßêùî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âíåñåíî ïðîïîçèö³þ ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ îñîáè, ÿêà º íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, äî ñêëàäó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äî ïîäàííÿ äîäàºòüñÿ îñîáèñòà çàÿâà íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå ñêëàäåííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³
ïðèçíà÷åííÿ éîãî äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
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ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³íø³
÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Ïîäàííÿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíîñèòüñÿ ºäèíèì ñïèñêîì.

Ç îñòàííüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñàìå ó ïîäàíí³ Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðà ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîñàäîâèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó î÷åâèäíî, ùî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð íå çâ'ÿçàíèé ïîñàäîâèì ñêëàäîì
ïîïåðåäíüîãî Óðÿäó. Ïðîòå â³äêðèòèì ëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ
ïîñàäîâîãî ñêëàäó Óðÿäó ó ðàç³, êîëè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïðèçíà÷èòü
îêðåìèõ ÷ëåí³â çàïðîïîíîâàíèõ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. Òàêà
ìîæëèâ³ñòü º î÷åâèäíîþ, â òîìó ÷èñë³ âèõîäÿ÷è ç íîðìè Çàêîíó (ïðîåêòó)
"Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", çã³äíî ÿêî¿ "ó ðàç³ â³äõèëåííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ó ñåìèäåííèé ñòðîê âíîñèòüñÿ ïîäàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòóðè íà
çàçíà÷åíó  ïîñàäó". 

Ïðîáëåìà ïîñàäîâîãî ñêëàäó (òîáòî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿
÷èñåëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) º âêðàé âàæëèâèì äëÿ âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü íîâîñôîðìîâàíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (ôàêò ÷îãî ïîâ'ÿçàíèé ç³ ñêëàäåííÿì Ïðèñÿãè íå ìåíøå, í³æ äâîìà
òðåòèíàìè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), à òàêîæ ïðîáëåìè
ïîâíîâàæíîñò³ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ìîæëèâèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîâíîâàæíîñò³ Óðÿäó º
òàêîæ óõâàëåííÿ îêðåìî¿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè "Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ïîñàäîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè". Òàêó
Ïîñòàíîâó ìîæå áóòè çàòâåðäæåíî íåãàéíî ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì'ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì îñòàííüîãî.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî íà êîæíó ïîñàäó
âíîñèòüñÿ îäíà êàíäèäàòóðà. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº ïîäàííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, íîâîñôîðìîâàíèé Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáóâàº
ïîâíîâàæåíü ç ìîìåíòó ñêëàäåííÿ Ïðèñÿãè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä
éîãî çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³. Ïðèñÿãà ñêëàäàºòüñÿ ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ñêëàäåííÿ Ïðèñÿãè ïîòðåáóº óíîðìóâàííÿ (ó Çàêîí³ "Ïðî
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè" àáî îêðåìîþ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè).

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ Óðÿäó:

1) ïåðñîíàëüí³ âèìîãè äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ÷ëåí³â Óðÿäó:
ïðîôåñ³éí³ñòü, ÷åñí³ñòü, ïàòð³îòèçì. Ïðè öüîìó, ÷ëåíàìè Óðÿäó ïîâèíí³
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ïðèçíà÷àòèñÿ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ÷³òêó ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâíîìó ñåêòîð³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, â³äçíà÷àþòüñÿ ³í³ö³àòèâí³ñòþ òà çäàòí³ñòþ â³äñòîþâàòè
³ âïðîâàäæóâàòè ñâî¿ ïîãëÿäè ó æèòòÿ; 

2) ÷³òêà ïîë³òè÷íà ³äåíòèô³êàö³ÿ Óðÿäó çàãàëîì òà êîæíîãî éîãî
÷ëåíà çîêðåìà, òîáòî â³äîì³ñòü ïàðò³¿ ÷è áëîêó ïàðò³é, ÿê³ íåñóòü ïîë³òè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó; 

3) âèçíà÷åí³ñòü ³ äåêëàðîâàí³ñòü îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óðÿäó â Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (íåâåëèêèé çà
îáñÿãîì äîêóìåíò, ÿêèé ïîêàçóº ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, î÷³êóâàí³
ðåçóëüòàòè, çàñîáè ¿õ äîñÿãíåííÿ òîùî);

4) ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîâèííà ðîçïîä³ëÿòèñÿ âñÿ ñôåðà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî íå ïîâèííî áóòè æîäíîãî ïèòàííÿ, çà ÿêå íå
â³äïîâ³äàâ áè õòîñü ³ç ÷ëåí³â Óðÿäó;

5) îïòèìàëüíèé ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Óðÿäó ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 20 îñ³á.
Íàäì³ðíå çìåíøåííÿ çàãðîæóº ïåðåâàíòàæåííÿì ÷ëåí³â Óðÿäó. Íàäì³ðíå
çá³ëüøåííÿ çàãðîæóº êîìïåòåíö³éíèìè êîíôë³êòàìè ì³æ ÷ëåíàìè Óðÿäó
(÷åðåç ïîäð³áíåííÿ ñåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) òà âåäå äî çíèæåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Óðÿäó ÿê êîëåã³àëüíîãî îðãàíó.

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìåõàí³çìó äîáîðó êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ÷ëåí³â
Óðÿäó:

Ó÷àñíèêàìè óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ôîðìóºòüñÿ Ïîë³òè÷íà ðàäà êîàë³ö³¿.
Î÷îëþþòü Ïîë³òè÷íó ðàäó êîàë³ö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà/àáî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð. 

Ïîñàäîâèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ìàº âèçíà÷àòè íàñàìïåðåä
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè.

Êîæíà äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ êîàë³ö³¿ (òà Ïðåçèäåíò) ïîäàþòü
êàíäèäàòóðè íà êîæíó ïîñàäó â ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (êð³ì ïîñàä â³öå-
ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â). 

Êîæåí êàíäèäàò äîäàº ñâîþ á³îãðàô³÷íó äîâ³äêó òà ïðîåêò ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñàä³ ì³í³ñòðà. 

Ïîë³òè÷íà ðàäà îáãîâîðþº âñ³ êàíäèäàòóðè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèõ îñ³á, âðàõîâóþ÷è ïðîïîðö³éí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà
ó÷àñíèê³â êîàë³ö³¿, à òàêîæ ÿê³ñòü ïðîåêò³â ïðîãðàì. 

Ïîñàäè â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â ³ "ì³í³ñòð³â áåç ïîðòôåëÿ"
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³.

Ïîë³òè÷íà ðàäà âíîñèòü ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó òà
Ïðåçèäåíòó.

Îêðåìî âàæëèâî íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ
ñïåö³àëüíîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.
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Òàêå ïðèçíà÷åííÿ º îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè.

Êð³ì òîãî, áåçïîñåðåäíüî ó Çàêîí³ "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè",
äîö³ëüíî îáìåæèòè ìàêñèìàëüíó ÷èñåëüí³ñòü â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â —
ïðèíàéìí³  îäèí Ïåðøèé Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð, ³ íå á³ëüøå òðüîõ â³öå-
ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â.

Ïðè öüîìó, ôàêòè÷íî ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ïîñàäîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ñèñòåìè
ñåêòîðíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ îõîïëþþòü óâåñü ñïåêòð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íà íàø ïîãëÿä, äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü âõîäèòè: 

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè; 
Ïåðøèé â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð; 
Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè; 
Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð ç åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; 
Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð ç ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè; 
Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ; 
Ì³í³ñòð þñòèö³¿; 
Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â; 
Ì³í³ñòð ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè; 
Ì³í³ñòð îñâ³òè ³ íàóêè; 
Ì³í³ñòð îáîðîíè; 
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
Ì³í³ñòð åêîíîì³êè; 
Ì³í³ñòð ïàëèâà òà åíåðãåòèêè; 
Ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ'ÿ; 
Ì³í³ñòð ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè; 
Ì³í³ñòð àãðàðíî¿ ïîë³òèêè;
Ì³í³ñòð åêîëîã³¿;
Ì³í³ñòð òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó; 
Ì³í³ñòð êóëüòóðè, òóðèçìó òà ñïîðó; 
Ì³í³ñòð áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè. 
Çàãàëîì 21 îñîáà.

Â ïåðñïåêòèâ³ âàðòî ïðàãíóòè äî òîãî, ùî â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð
îäíî÷àñíî î÷îëþº îäíå ç ì³í³ñòåðñòâ. Öå òàêîæ äîçâîëèòü çíÿòè ïðîáëåìó
ìîæëèâîãî "ðîçäóâàííÿ" ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ðàõóíîê öèõ
òåïåð³øí³õ "áåçïîðòôåëüíèõ" ïîñàä.   

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåíü, ð³øåííÿ
ïðî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ ì³í³ñòåðñòâ ìàº áóòè
çàòâåðäæåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è íîâ³ êîíñòèòóö³éí³
óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ Óðÿäó.    

Ïðè öüîìó äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó "Ïðî
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ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè", çà ÿêèì "ïîäàííÿ
ïðî óòâîðåííÿ ÷è ðåîðãàí³çàö³þ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïîâèííå ì³ñòèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî îñíîâíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü
ñòâîðþâàíîãî àáî ðåîðãàí³çîâàíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à òàêîæ ùîäî ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ðîçì³ðó àñèãíóâàíü íà éîãî
óòðèìàííÿ. Óòâîðåííÿ ÷è ðåîðãàí³çàö³ÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ç íîâîãî áþäæåòíîãî ðîêó.

Ïîäàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïîâèííå ì³ñòèòè îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíîãî
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó
éîãî ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³æ ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî
äîö³ëüíîñò³ â³äìîâè â³ä âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é äåðæàâîþ.

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî óòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº
âèçíà÷àòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ñåêòîðàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá íå áóëî æîäíîãî ïèòàííÿ, çà ÿêå
íå â³äïîâ³äàâ áè õòîñü ç ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïðè öüîìó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñåêòîðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿,
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ, ïîâèíåí
âçàºìîä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ç Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè,
Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè òà Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè. 
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4. Ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â

ßêíàéøâèäøå ï³ñëÿ ñôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü
áóòè ïðèçíà÷åí³ çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â.

Ïðîåêò Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" ôàêòè÷íî
ïåðåäáà÷àº â³äíåñåííÿ ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â äî ïîë³òè÷íèõ. Öåé
âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè íå ëèøå ÷åðåç ïîâíîâàæåííÿ çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòð³â, àëå é âèõîäÿ÷è ç "Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü" Çàêîíó, ÿêèìè ïîñàäè
"ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â" òà "çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â" âèêëþ÷àþòüñÿ ç
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ç ï³ä ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó").
Ïðîòå, äëÿ óíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ äâîçíà÷íîñòåé, íà äóìêó åêñïåðò³â,
íåîáõ³äíî ö³ æ "Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ" äîïîâíèòè ïðÿìîþ íîðìîþ ïðî òå,
ùî ïîñàäè çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ. Öÿ íîðìà º
âàæëèâîþ âæå òåïåð, äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè".

Â³äïîâ³äíî, íà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ïîâèíí³ ïîøèðþâàòèñÿ âèìîãè òà
îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìà ïîñàäè "çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà" º äî ïåâíî¿ ì³ðè äèñêóñ³éíîþ.
Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ì³í³ñòð ÿê ïîë³òèê, ÿê ïðàâèëî, ìàº îäíîãî ïîë³òè÷íîãî
çàñòóïíèêà. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ öÿ ïîñàäîâà îñîáà íàçèâàºòüñÿ "ìîëîäøèé
ì³í³ñòð" (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ), "ì³í³ñòð-äåëåãàò" (Ôðàíö³ÿ), "ïàðëàìåíòñüêèé
äåðæàâíèé ñåêðåòàð" (ÔÐÍ, Ëàòâ³ÿ) òîùî. Äî ðå÷³, ïðèêìåòíèê
"ïàðëàìåíòñüêèé" òî÷íî âêàçóº íà îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ö³º¿ ïîñàäîâî¿
îñîáè — ñï³âïðàöÿ ç ïàðëàìåíòîì. Â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ì³í³ñòðó ñêëàäíî
çàëèøàòèñü áåç ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè ÿê âñåðåäèí³ ì³í³ñòåðñòâà, òàê ³ â
çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ. Ñàìå "ïîë³òè÷íèé" çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âèêîíóº
îáîâ'ÿçêè ì³í³ñòðà ó âèïàäêàõ òèì÷àñîâî¿ â³äñóòíîñò³ îñòàííüîãî. Ëèøå
"ïîë³òè÷íèé" çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ìîæå çàì³ùóâàòè ì³í³ñòðà íà çàñ³äàííÿõ
óðÿäó, ó ðîáîò³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà ó â³äíîñèíàõ ç ïàðëàìåíòîì. Ùîïðàâäà
â äåÿêèõ êðà¿íàõ îáîâ'ÿçêè ì³í³ñòðà, ó âèïàäêàõ òèì÷àñîâî¿ â³äñóòíîñò³
îñòàííüîãî, âèêîíóº ³íøèé ÷ëåí Óðÿäó.

Ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ïåðåäáà÷åíî, ùî çàñòóïíèê ì³í³ñòðà âèêîíóº
îáîâ`ÿçêè ì³í³ñòðà ùîäî êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâîì ó ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³
÷è íåìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çàì³ùóº ì³í³ñòðà íà
çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó) òà
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, çà äîðó÷åííÿì ì³í³ñòðà ïðåäñòàâëÿº ì³í³ñòåðñòâî ó
â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåäåðæàâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, êåðóº â³äïîâ³äíèìè êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èìè îðãàíàìè
ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ òà çä³éñíþº ³íø³ îáîâ'ÿçêè. 

Â ³äåàë³, â êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ïîâèííî áóòè íå á³ëüøå îäí³º¿ ïîñàäè
çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà. Ïðîòå íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä (äîêè íå ñòàá³ë³çóþòüñÿ íîâ³
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ñòðóêòóðè òà ïðîöåäóðè) öþ ê³ëüê³ñòü ïîñàä ìîæå áóòè çá³ëüøåíî. Çàêîíîïðîåêò
"Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³  öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ïåðåäáà÷àº, ùî
"ê³ëüê³ñòü ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà â êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, àëå íå ìîæå áóòè
á³ëüøîþ, í³æ òðè". Äîö³ëüíî ðîçðîáèòè êðèòåð³¿, ÿê³ á äîçâîëÿëè ðàö³îíàëüíî
âèçíà÷àòè íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, à íå ëèøå ïîòðåáè
ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿.

Ðîçïîä³ë îáîâ`ÿçê³â ì³æ çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòðà çä³éñíþº ì³í³ñòð. Àëå
³ â öüîìó ðàç³ äîö³ëüíî ðîçðîáèòè òèïîâó ñõåìó ðîçïîä³ëó îáîâ'ÿçê³â ì³æ
çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòð³â.  

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", çàñòóïíèêè
ì³í³ñòð³â ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì ì³í³ñòðà. Çàêîíîïðîåêò "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ïåðåäáà÷àº, ùî òàêå ïîäàííÿ ì³í³ñòðà ïîâèííî
ïîãîäæóâàòèñÿ ³ç  Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. 

Ïðè äîáîð³ êàíäèäàòóð íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà, äîö³ëüíî
çàñòîñîâóâàòè âèìîãè òà óìîâè àíàëîã³÷í³ äî òèõ, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ì³í³ñòðà,
çîêðåìà, ùîäî ïðîôåñ³éíîñò³, ïîë³òè÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, ³í³ö³àòèâíîñò³ òîùî
(äèâ. ïîïåðåäí³é ï³äðîçä³ë Ïëàíó).

Ó çâ'ÿçêó ç³ çì³íîþ ñòàòóñó ïîñàäè çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà, äîö³ëüíî ó
ïðîöåäóð³ ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà îêðåìî ïåðåäáà÷èòè ñêëàäåííÿ
Ïðèñÿãè, ÿê ïåðåäóìîâó íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü.

Âàðòî â³äçíà÷èòè ùå äâ³ ïðîáëåìè:

1) Âèêëþ÷åííÿ ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ç ïîñàä äåðæàâíî¿
ñëóæáè (îòæå, ç äíÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", íåîáõ³äíî ïîïåðåäèòè çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ïðî
çâ³ëüíåííÿ ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ó çâ'ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ ïîñàäè).

Íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äîö³ëüíî óñòàíîâèòè  ðîçð³çíåííÿ ó íàçâ³
ïîñàäè. 

2) Çâ³ëüíÿòè çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
äîö³ëüíî ëèøå ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ (òà éîãî
çàñòóïíèê³â).
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5. Ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Âàæëèâèì êîíñòèòóö³éíèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó º
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñàìå öåé êîíöåïòóàëüíèé
äîêóìåíò ïîâèíåí ñïðÿìîâóâàòè âñþ ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó òà âèçíà÷àòè çàãàëîì
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâè.

Ôàêòè÷íî ñõâàëåíà Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
— öå íå ëèøå âèÿâ ï³äòðèìêè (âîòóì äîâ³ðè) ç áîêó ïàðëàìåíòó, àëå é
âèçíà÷åííÿ øëÿõó, ÿêèì ðóõàòèìåòüñÿ âñÿ äåðæàâà â ïåð³îä ïîâíîâàæåíü
öüîãî óðÿäó.

Ïðîòå, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óðÿä³â â Óêðà¿í³ ïðàöþâàëè áåç ñõâàëåíî¿
ïàðëàìåíòîì Ïðîãðàìè. Ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà ìîæíà íàçâàòè ê³ëüêà. Ïî-
ïåðøå, ìàéæå âñ³ óðÿäè â Óêðà¿í³, ÷åðåç íåïàðëàìåíòñüêèé ñïîñ³á ¿õ ôîðìóâàííÿ,
íå ìàëè ï³äòðèìêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Ïî-äðóãå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè
íåñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ ïîïåðåäí³õ óðÿä³â çàéìàòèñÿ ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíóâàííÿì. Ïî ñóò³, ¿õ âèõ³äíèé ïðîäóêò ìàëî íàãàäóâàâ ïðîãðàìó, öå áóëè
ãðîì³çäê³ òåêñòè, â ÿêèõ åêëåêòè÷íî ïîºäíóâàëèñÿ íå çàâæäè óçãîäæåí³ ïðîïîçèö³¿
ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè. Öå áóëà íå ïðîãðàìà Óðÿäó, à áþðîêðàòè÷íèé ïëàí, ÿêèé íå
ðàç âòðà÷àâ àêòóàëüí³ñòü ùå äî éîãî ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì. Ïî-òðåòº, îêðåì³
óðÿäè ðîçãëÿäàëè ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè, íàñàìïåðåä, ÿê ð³÷íó "³íäóëüãåíö³þ" â³ä
â³äñòàâêè ç áîêó ïàðëàìåíòó. 

Òîìó ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ³ ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ñóòòºâî çì³íèòè. Öå ïîâèíåí áóòè ñàìå
äîêóìåíò ïîë³òèêè, ó ÿêîìó ìàº áóòè â³äîáðàæåíå êîíöåïòóàëüíå
âèêëàäåííÿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, çàñîá³â òà îð³ºíòîâíèõ ñòðîê³â
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. 

Íåîáõ³äíî îá´ðóíòîâàíî îáìåæèòè ÷àñ íà ï³äãîòîâêó Ïðîãðàìè, ùîá
Óðÿä ç ñàìîãî ïî÷àòêó óíèêàâ ñïîíòàííèõ ð³øåíü, ÿê³ ñóïåðå÷èòèìóòü
çàãàëüí³é ñòðàòåã³¿. Â îñòàííüîìó âàð³àíò³ çàêîíîïðîåêòó "Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äàºòüñÿ òðèäöÿòèäåííèé ñòðîê (ï³ñëÿ
íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü) äëÿ ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåïîäàííÿ Óðÿäîì
Ïðîãðàìè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà íåñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì
ïîäàíî¿ Ïðîãðàìè. Â ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³ÿõ çàêîíîïðîåêòó "Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ó ðàç³ íåñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà
ìîæå ðîçãëÿíóòè ïèòàííÿ ïðî íåäîâ³ðó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Â ïðèíöèï³,
ìîæíà áóëî á íàâ³òü æîðñòê³øå ïîâ'ÿçàòè ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó ùîäî
ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè  ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ç ïèòàííÿì ïðî äîâ³ðó ÷è íåäîâ³ðó,
àäæå ïðÿìèé çâ'ÿçîê òóò î÷åâèäíèé. Ïðîòå ç îñòàííüîãî âàð³àíòó
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çàêîíîïðîåêòó äàíó íîðìó âèêëþ÷åíî. 

Êð³ì òîãî, âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâèííà ãîòóâàòèñÿ íà ñòðîê ïîâíîâàæåíü Óðÿäó, òîáòî äî
íàñòóïíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Çì³íè äî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, ÷è
ïîäàííÿ íîâî¿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ã³ïîòåòè÷íî
ìîæëèâ³, àëå âîíè íå ìîæóòü ìàòè æîäíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
íàñë³äê³â, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî îäèí ñêëàä Óðÿäó òà éîãî "ð³÷íèé ³ìóí³òåò" â³ä
ïàðëàìåíòñüêî¿ â³äñòàâêè.   

Ç ³íøîãî áîêó, ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî
ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ
íåìîæëèâå, àáî æ ïðèíàéìí³ íå âíîñèòü æîäíèõ çì³í â "ð³÷íèé ³ìóí³òåò"
Óðÿäó â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ â³äñòàâêè.
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6. Ïðèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ

ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ çàñòóïíèê³â

Îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ó ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é òà ïîñàä. Ïðî ïîë³òè÷íèé ð³âåíü âæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, äå
éøëîñÿ ïðî ì³í³ñòðà òà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà.

Â ñâîþ ÷åðãó, âèùèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³
ïîâèíí³ ñòàòè Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà äåðæàâí³
ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ. Ââåäåííÿ öèõ ïîñàä º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ êðîê³â,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ³ Çàêîíîì "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè".

Çâàæàþ÷è, ùî Óêðà¿íà ïðîòÿãîì 2001-2003 ðîê³â âæå ìàëà äîñâ³ä
³ñíóâàííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, âàðòî â³äçíà÷èòè îñíîâí³ íåäîë³êè
ïîïåðåäíüî¿ ïðàêòèêè, àáè íå ïîâòîðèòè ïîìèëîê5.

²íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ áóëî çàïðîâàäæåíî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³" â³ä 29 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹345. Çîêðåìà
ñòàòòÿìè 1-5 öüîãî Óêàçó áóëè âèçíà÷åí³: ñòàòóñ, çàâäàííÿ, îêðåì³
ïîâíîâàæåííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Öåé àêò ãëàâè äåðæàâè ñòàâ äðóãèì ðåàëüíèì êðîêîì
ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ â³äïîâ³äíèõ óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, òà ïîðîäèâ ÷èñëåíí³ äèñêóñ³¿ ó
ïîë³òè÷íèõ ³ íàóêîâèõ êîëàõ. Íà æàëü, ³ â öüîìó âèïàäêó çì³íè â îðãàí³çàö³þ
òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàïðîâàäæåíî óêàçîì ãëàâè
äåðæàâè, à íå øëÿõîì íàäàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè". 

Íà â³äì³íó â³ä Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî ³íøèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà òà éîãî çàñòóïíèê³â. Çîêðåìà, òàêèì
ïîâíîâàæåííÿì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàä³ëèâ íå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à
ñåáå. Òàêèé ï³äõ³ä áóâ ïðîáëåìàòè÷íèé íå ëèøå ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àëå é
íåáåçïå÷íèé ç òî÷êè çîðó âïëèâîâîñò³ óðÿäó íà âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü. Àäæå
âèùà ëàíêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòàëà ôàêòè÷íî íåçàëåæíîþ â³ä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òà â³ä ì³í³ñòð³â çîêðåìà.

Ç ìåòîþ íàäàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ïîëîæåííþ Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè "Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿

5 Äàë³ âèêîðèñòàíî, íàñàìïåðåä, ìàòåð³àëè ñòàòò³ Êîë³óøêî ²., Òèìîùóê Â. Ë³êâ³äàö³ÿ ïîñàä äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ — çàäîâîëåííÿ àïåòèòó ÷è ³íòåðåñè äåðæàâè // Äçåðêàëî òèæíÿ ¹ 21 (446), 7 - 13
÷åðâíÿ 2003 ðîêó.



6 Ñòàòòÿ 6 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³"â³ä 29 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹345.

7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà" â³ä 14
ëèïíÿ 2001 ðîêó ¹529.

42

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

ðåôîðìè â Óêðà¿í³" ïðî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ
çàñòóïíèê³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ï'ÿò³é ñòàòò³ 3 öüîãî Óêàçó áóëî
âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ, ¿õ ïåðø³ çàñòóïíèêè òà
çàñòóïíèêè íàëåæàòü äî ÷èñëà êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Öå
ïîëîæåííÿ î÷åâèäíî ñóïåðå÷èëî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ³ç çì³ñòó ïóíêòó
10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àâ çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÷ëåí³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèïëèâàëî, ùî êåð³âíèêàìè ì³í³ñòåðñòâ º ëèøå ÷ëåíè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òîáòî ì³í³ñòðè. 

Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ñòðîê ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ áóëî ïîâ'ÿçàíî ç³ ñòðîêîì ïîâíîâàæåíü
ãëàâè äåðæàâè. Â óìîâàõ Óêðà¿íè, äå, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, ñòðîê
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ áóëî ïîâ'ÿçàíî ç³ ñòðîêîì
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ìîãëà âèíèêíóòè ñèòóàö³ÿ, â ÿê³é
ì³í³ñòåðñòâà îäíî÷àñíî çàëèøàëèñÿ á íå ëèøå áåç ïîë³òè÷íîãî, àëå é áåç
àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà. Öå ìîãëî îçíà÷àòè íå ëèøå ïàðàë³çàö³þ
ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà, àëå ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿëî ñåíñó ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ñàìå ³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè
³íñòèòóö³éíó ïàì'ÿòü òà íàñòóïíèöòâî â ðîáîò³ ì³í³ñòåðñòâà.

Íåâèïðàâäàíèì òàêîæ áóëî ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ ³íñòèòóòó
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â6. Õòî ìàâ äîïîìàãàòè ì³í³ñòðó â éîãî ïîë³òè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³, çàì³ùóâàòè ì³í³ñòðà íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó
ðîáîò³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, à òàêîæ â ïàðëàìåíò³? Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ
Ïðåçèäåíò äàâ ëèøå íàñòóïíèì Óêàçîì â³ä 14 ëèïíÿ 2001 ðîêó, ÿêèì áóëî
çàòâåðäæåíî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà7.
Çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàì³ùåííÿ ì³í³ñòð³â ïîêëàäàëèñÿ íà
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Àëå òàêà â³äïîâ³äü íå ìîãëà áóòè
çàäîâ³ëüíîþ, àäæå íåïðèïóñòèìî, ùîá öå ðîáèëè äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íàâ³òü
íàéâèùîãî ðàíãó, îñê³ëüêè âîíè íå ïîâèíí³ ³ íå ìîæóòü íåñòè ïîë³òè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ óðÿäó. 

Ùîäî çàâäàíü, ÿê³ ñòàâèëèñÿ ïðè ðåôîðìóâàíí³ óïðàâë³ííÿ
ì³í³ñòåðñòâîì, òî, î÷åâèäíî, ç ïðèéíÿòòÿì öèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà,
ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òàêè ñòàâñÿ, ³ ì³í³ñòðè îòðèìàëè îäèí ³ç ðåñóðñ³â
äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ÷àñ. Àäæå àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ïî
âèð³øåííþ êàäðîâèõ, óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü â
ì³í³ñòåðñòâ³ áóëà â³äíåñåíà äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, ³ ì³í³ñòðè
ìîãëè òåïåð çîñåðåäèòè ñâîþ óâàãó ñàìå íà âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè. 

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà, íàâïàêè, îòðèìàâ äóæå øèðîê³
ïîâíîâàæåííÿ: êåð³âíèöòâî ðîáîòîþ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà; ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà òà êåð³âíèê³â
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òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ; çàòâåðäæåííÿ çà
ïîãîäæåííÿì ç ì³í³ñòðîì ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà; ðîçïîðÿäæåííÿ
áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïåðåäáà÷åíèìè íà óòðèìàííÿ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà ³ éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òîùî. 

Ïðè öüîìó ïðè ïåðåðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü íå áóëè âðàõîâàí³
òîãî÷àñí³ óìîâè Óêðà¿íè. Çäàâàëîñÿ, ùî íà òîìó åòàï³ çà ì³í³ñòðàìè ìîæíà
áóëî çàëèøèòè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê: çàòâåðäæåííÿ íà ïîñàäàõ êåð³âíèê³â
äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâ òà êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ì³í³ñòåðñòâà; óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâà çà
çãîäîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà. Î÷åâèäíî, âæå
íåçàáàðîì ìè ìîæåìî ïðèéòè äî âèâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòðà ³ â³ä öèõ
ïîâíîâàæåíü, àëå íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä âàæëèâî áóëî çàëèøèòè â Óðÿäó òà ó
ì³í³ñòð³â ðåàëüí³ âàæåë³ âïëèâó íà âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü. Ìîæíà áóëî á íàâ³òü
ó çàêîí³ ïåðåäáà÷èòè êîíêðåòí³ åòàïè çì³í ó ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü.

Î÷åâèäíî, ñàìå äèñáàëàíñ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ì³í³ñòåðñòâàõ
çìóñèâ ãëàâó äåðæàâè ÷åðåç ï³âðîêó ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ âíåñòè çì³íè â ñâî¿ àêòè ³
ïåðåðîçïîä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿ íà êîðèñòü ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòð³â áóëî â³äíåñåíî: çàòâåðäæåííÿ
ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà çà ïðîïîçèö³ºþ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà;
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâà; ïîãîäæåííÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà8. Â äàí³é ñèòóàö³é, ÿê ïîçèòèâ ìîæíà
â³äçíà÷èòè òå, ùî ïîìèëêà ôàêòè÷íî áóëà âèçíàíà ³ âèïðàâëåíà. Àëå çàãàëîì
öåé âèïàäîê ùå ðàç çàñâ³ä÷èâ, ùî ïîðóøåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðì âåäå äî ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â.

Êð³ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, äåðæàâí³ ñåêðåòàð³
áóëè íàä³ëåí³ ³ äåÿêèìè ïîë³òè÷íèìè ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè. ßê âæå
çàçíà÷àëîñÿ, äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ì³í³ñòðà
äîïîâ³äàâ çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàêîíîïðîåêòè òà ³íø³ ïèòàííÿ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ ì³í³ñòåðñòâà íàâ³òü áóëî íàäàíî ïðàâî
"áðàòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïðàâîì äîðàä÷îãî
ãîëîñó ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà"9.
Öå áóâ íåâèïðàâäàíèé ï³äõ³ä, àäæå íà çàñ³äàíí³ Óðÿäó ïðèéìàþòüñÿ
ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, ³ ïðèñóòí³ñòü íà íüîìó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ º íåïðèïóñòèìîþ.  

8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè" â³ä 15 ñ³÷íÿ 2002
ðîêó ¹22.

9 Àáçàö äðóãèé ñòàòò³ 5 Ïðèì³ðíîãî ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà, çàòâåðäæåíîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà" â³ä 14 ëèïíÿ
2001 ðîêó ¹529.
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Îòæå, êð³ì çàãàëîì ïîçèòèâíîãî íàñë³äêó — ôîðìàëüíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà â
ì³í³ñòåðñòâàõ, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, ìè
íà òîé ÷àñ îòðèìàëè ³ ðÿä çàãðîç: 1) ïîñëàáëåííÿ âïëèâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà ì³í³ñòð³â íà âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü; 2) çàëèøåííÿ ì³í³ñòð³â áåç
ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè; 3) âòÿãóâàííÿ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ó ïîë³òè÷í³
ïðîöåñè; 4) íåñòàá³ëüí³ñòü ó ì³í³ñòåðñòâ³ ÷åðåç íåâñòàíîâëåííÿ òà
íåäîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ; 5) íåçàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì'ÿò³ òà íàñòóïíèöòâà â
ðîáîò³ ì³í³ñòåðñòâ ïðè çì³í³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

×åðåç äâà ðîêè ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â áóëî ë³êâ³äîâàíî
â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè10. 

Íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ îô³ö³éíó ìîòèâàö³þ ïðèéíÿòîãî
óêàçó Ïðåçèäåíòà. Â ïðåàìáóë³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî óêàç âèäàíî "äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³
ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà çâàæàþ÷è íà òðèâàëå ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñòàòóñó ¿õ êåð³âíèê³â". Àðãóìåíò
ùîäî ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè áóâ íåïåðåêîíëèâèé, îñê³ëüêè ïîñàäè
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ º ïîñàäàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ òîìó
íå âõîäÿòü â ïîë³òè÷íó ñèñòåìó. Â ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ä³éñíî áóëî á
âàðòî çàïðîâàäèòè ïîñàäè çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ÿê ïîë³òè÷í³, àëå äëÿ ÷îãî
áóëî ë³êâ³äîâóâàòè ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â? 

Â îô³ö³éíèõ êîìåíòàðÿõ òàêîæ ñòâåðäæóâàëîñü, ùî "óêàçîì ñêëàä ³
ñèñòåìà êåð³âíèöòâà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íàáëèæàºòüñÿ äî ìîäåë³ òà ñòàíäàðò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
ôóíêö³îíóþòü â á³ëüøîñò³ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó". Àëå
ïðàêòè÷íî â óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ îðãàí³çàö³ÿ êåð³âíèöòâà
ì³í³ñòåðñòâîì ìàéæå îäíîòèïíà: º ì³í³ñòð ÿê ïîë³òèê, ÿêèé ÷àñòî ìàº
ïîë³òè÷íîãî çàñòóïíèêà, ³ º êåð³âíèê àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà — äåðæàâíèé
ñëóæáîâåöü, ÿêèé çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ â ì³í³ñòåðñòâ³. Ó
ð³çíèõ êðà¿íàõ öåé ôóíêö³îíåð òàêîæ íàçèâàºòüñÿ ïî-ð³çíîìó, íàïðèêëàä: â
²ðëàíä³¿ — ñåêðåòàð, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ — ïîñò³éíèé ñåêðåòàð, ó ÔÐÍ,
Ëþêñåìáóðç³ — äåðæàâíèé ñåêðåòàð, ó Áåëüã³¿, Ãðåö³¿, Í³äåðëàíäàõ —
ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð11. Òîáòî, ³ öåé àðãóìåíò âëàäè áóâ íåêîðåêòíèé.

Çàãàëîì æå, ë³êâ³äàö³ºþ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ
áóëî çðîáëåíî ñåðéîçíèé êðîê íàçàä ³ â ïèòàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
³ â íàáëèæåíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. 

Àëå ÿê³ ùå âèñíîâêè ìîæíà çðîáèòè ç äâîð³÷íîãî äîñâ³äó ³ñíóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ? Ö³ëêîì ïðàâèëüíà ³äåÿ

10 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî îïòèì³çàö³¿ êåð³âíèöòâà â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" â³ä 26 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 434 òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè " Ïðî Ì³í³ñòðà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" â³ä 03 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 464

11 Äèâ. äåòàëüí³øå : Êîë³óøêî ².Á. Âèêîíàâ÷à âëàäà òà ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³:
Ìîíîãð. - Ê. Ôàêò, 2002. - 260 ñ.
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çàïðîâàäæóâàëàñÿ ³ç íèçêîþ ôîðìàëüíèõ íåäîë³ê³â, íàñàìïåðåä, â ÷àñòèí³
íåçàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ïîñàä äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. 

Òàê, ââåäåííÿ öèõ ïîñàä ç îäíî÷àñíîþ ë³êâ³äàö³ºþ ïîñàä çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòð³â, íå çàáåçïå÷èëî äëÿ ì³í³ñòð³â ïîë³òè÷íî¿ äîïîìîãè ó ì³í³ñòåðñòâ³.
Â³äïîâ³äíî äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ áóëè çìóøåí³ âèêîíóâàòè ³
â³äâåðòî ïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Äî ðå÷³, íàìàãàþ÷èñü çíàéòè ôîðìó
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, òîä³ í³÷îãî á³ëüø íåðàö³îíàëüíîãî í³æ
çàïðîâàäèòè ïîñàäó Ì³í³ñòðà ó çâ'ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ òà ïåðøîãî
çàñòóïíèêà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà ó çâ'ÿçêàõ ç ïàðëàìåíòîì íå
âèãàäàëè. 

Ïîñàäà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïîâèííà
õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ íåéòðàëüí³ñòþ, òîáòî ëîÿëüí³ñòþ äî
ëåã³òèìíîãî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè. Àëå Ïðåçèäåíò ³ãíîðóâàâ
ïðàâèëà êîíêóðñíîãî â³äáîðó, àïîë³òè÷íîñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ ïðè â³äáîð³
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Â³äïîâ³äíî, ó íàñ íà
ö³ ïîñàäè ïðèçíà÷àëè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ³íøèõ ïîë³òèê³â, à ì³í³ñòðàìè,
íàâïàêè, ÷àñòî ñòàâàëè êàð'ºðí³ ÷èíîâíèêè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïðÿìå çàñòåðåæåííÿ, ùî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è çì³íè â éîãî ñêëàä³ íå ìîæóòü áóòè ï³äñòàâîþ
äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, ðåàëüíà ïðàêòèêà
ñêëàäàëàñÿ ïî-³íøîìó. 

Â Óêàç³ ¹345 áóâ ïåðåäáà÷åíèé íå äóæå ÷³òêèé, àëå âñå æ îáìåæåíèé
ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ. Àëå ñòàá³ëüí³ñòþ ïîñàäè äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ òà ¿õ çàñòóïíèê³â íå â³äçíà÷àëèñÿ. Çà ìåíø í³æ äâà
ðîêè çàãàëîì áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 50 óêàç³â ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä.
Íàïðèêëàä, ó ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â íà ïîñàä³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ âñòèãëî
ïîáóâàòè ÷îòèðè îñîáè. Ñïî÷àòêó ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ õî÷à á äëÿ
ïðîôîðìè àðãóìåíòóâàëèñÿ, çîêðåìà, ïåðåâàæàëà ï³äñòàâà "ó çâ'ÿçêó ç
ïåðåõîäîì íà ³íøó ðîáîòó". Çãîäîì ïðàâîâ³ ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ó
ð³øåííÿõ ãëàâè äåðæàâè âæå íå çàçíà÷àëèñÿ. 

Íå áóëî çì³íåíî ïðîöåäóð ï³äãîòîâêè ð³øåíü â ì³í³ñòåðñòâàõ, à
òàêîæ âëàñíå ñòðóêòóðó àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ. Òîìó â äåÿêèõ ì³í³ñòåðñòâàõ
äåðæñåêðåòàð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â áóëî á³ëüøå äåñÿòè. 

Äî ðå÷³, â áàãàòüîõ ì³í³ñòåðñòâàõ ïîðÿä ç äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì —
êåð³âíèêîì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà áóâ ùå é äåðæàâíèé ñåêðåòàð,
â³äïîâ³äàëüíèé çà ïåâíèé íàïðÿìîê äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íàïðèêëàä,
äåðæàâíèé ñåêðåòàð ç ïèòàíü òîðã³âë³, äåðæàâíèé ñåêðåòàð ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òîùî. Öå ùå îäèí ïðèêëàä, êîëè äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ çîáîâ'ÿçóâàëè çàéìàòèñÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî â ïðèíöèï³
íåïðèïóñòèìî. Â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ äëÿ öüîãî áóâ áè âèçíà÷åíèé
ïîë³òè÷íèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà àáî ÷ëåí óðÿäó "áåç ïîðòôåëÿ". 
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Îêðåìèìè àíàë³òèêàìè òàêîæ â³äçíà÷àëàñÿ ïðîáëåìà "çàìèêàííÿ"
äåðæñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ íà äåðæñåêðåòàðÿ óðÿäó òà àäì³í³ñòðàö³þ ãëàâè
äåðæàâè. 

Çàãàëîì î÷åâèäíî, ùî ëèøå â íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ ìîäåëü
óïðàâë³ííÿ â ì³í³ñòåðñòâ³ íàáëèæàëàñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
Ïðèíàéìí³ ì³í³ñòð îòðèìàâ òåîðåòè÷íó ìîæëèâ³ñòü çàéíÿòèñÿ ðîçðîáêîþ
ïîë³òèêè òà ðåôîðìóâàííÿì ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ó îïòèì³ñò³â áóëè ñïîä³âàííÿ, ùî ï³ñëÿ åòàï³â "â³äòîðãíåííÿ" òà
"ñïîòâîðåííÿ" â³äáóâàòèìåòüñÿ ïîñòóïîâå êîðèãóâàííÿ çàïðîâàäæåíî¿
ìîäåë³. Ïî ñóò³ âèìàãàëîñÿ çîâñ³ì íåáàãàòî — ââåñòè ïîñàäó çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà ÿê ïîë³òèêà òà ïîêëàñòè íà íüîãî ïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, â³ä ÿêèõ
ñë³ä ïîçáàâèòè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, çàáåçïå÷èòè ïîë³òè÷íó
íåéòðàëüí³ñòü òà ïðîôåñ³éí³ñòü â äîáîð³ êàäð³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ïåðåáóâàííÿ íà
ïîñàäàõ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. 

Ïðè öüîìó îñòàíí³ âèìîãè ïîòðåáóâàëè íå ñò³ëüêè íîðìàòèâíèõ
íîâàö³é, ñê³ëüêè åëåìåíòàðíîãî äîòðèìàííÿ âæå âñòàíîâëåíèõ íîðì. 

Ïðîòå, î÷åâèäíî, ùî íàâ³òü ïðè âñ³õ íåäîë³êàõ, äîñâ³ä 2001-2003 ðîê³â
âèìàãàº â³ä íàñ ïîâåðíóòè ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, àëå
îáîâ'ÿçêîâî ç äîòðèìàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî  çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ. 

Êåð³âíèê àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ïîêëèêàíèé îðãàí³çîâóâàòè
ä³ÿëüí³ñòü àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà òà çàáåçïå÷óâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ³
íàñòóïíèöòâî â éîãî ðîáîò³. Çàéíÿòòÿ ïîñàäè êåð³âíèêà àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ³ â³äçíà÷àòèñÿ
ñòàá³ëüí³ñòþ, òîáòî íå ìîæå ïîâ'ÿçóâàòèñÿ ³ç ñòðîêîì ïîâíîâàæåíü æîäíîãî
ïîë³òè÷íîãî îðãàíó. Âàæëèâèì ìîìåíòîì äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà ó
ì³í³ñòåðñòâ³ º âðàõóâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê îñ³á, ÿê³
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. Çîêðåìà, äåðæàâí³
ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ áóòè ëîÿëüíèìè òà äîáðîñîâ³ñíèìè
âèêîíàâöÿìè, ç îðãàí³çàö³éíèìè çä³áíîñòÿìè òà ç äîñâ³äîì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ìàº áóòè:
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà ÿê êåð³âíèêà ì³í³ñòåðñòâà òà ÷ëåíà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³ÿ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç
âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü, â òîìó ÷èñë³ çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîíîäàâñòâà òà Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³
íàñòóïíîñò³ ó ðîáîò³ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà.

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà íå ïîâèíåí áóòè ÷ëåíîì
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà íå ìîæå ïóáë³÷íî
äåìîíñòðóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè òà êåðóâàòèñü íèìè ïðè âèêîíàíí³
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ñëóæáîâèõ îáîâ`ÿçê³â.

Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÷è íåìîæëèâîñò³
çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ç ³íøèõ ïðè÷èí, éîãî îáîâ'ÿçêè ìîæå
âèêîíóâàòè êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà àáî îäèí ç çàñòóïíèê³â
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà — êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â
ì³í³ñòåðñòâà.

Ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà ðîçì³ùåíî â
Äîäàòêó ¹2 (ïåðåë³ê ñêëàäåíî íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó "Ïðî
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè").  

Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òðèâàëîãî ÷àñîâîãî ðîçðèâó ì³æ óõâàëåííÿì
Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" òà "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ìîæå ïîñòàòè ïðîáëåìà ëåã³òèìíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³í³ñòðîì òà äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì
ì³í³ñòåðñòâà. Íà íàø ïîãëÿä, öÿ ïðîáëåìà ìîæå áóòè âèð³øåíà øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ òèì÷àñîâîãî àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïðè öüîìó çà îñíîâó
ìîæå áóòè âçÿòî ïðîåêò Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîñàä
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â", ï³äãîòîâëåíèé Ãîëîâäåðæñëóæáîþ ó ãðóäí³ 2005 ðîêó).

Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà

Îñê³ëüêè ïîñàäà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà º ïîñàäîþ
"äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ", òî îáîâ'ÿçêîâî ìàº ïðîâîäèòèñÿ â³äêðèòèé êîíêóðñ
íà çàéíÿòòÿ öèõ ïîñàä. Ïðè öüîìó ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ ïîëîæåííÿ ñòàòåé
4 òà 15 Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó", â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðîöåäóðà
ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Òîáòî Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó" äàº äîñòàòí³ ëåã³òèìí³ ï³äñòàâè
äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. 

Çàòâåðäæåííÿ íà ïîñàä³ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà çà
ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ìîæå áóòè
áàãàòîñòóïåíåâîþ (äèâ. Äîäàòîê ¹3.)

Ïðîåêòîì Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ïåðåäáà÷åíî, ùî Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîãîäæåíèì ç
â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì, ñòðîêîì íå ìåíøå í³æ íà ï'ÿòü ðîê³â, ç ïðàâîì
ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Öåé 5-ð³÷íèé òåðì³í ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê òèì÷àñîâó
óìîâó íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ êîðïóñó öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè â
Óêðà¿í³. Îòæå, ö³ºþ íîðìîþ äîö³ëüíî äîïîâíèòè ³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè". 
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Âàæëèâî:

1) Çàáåçïå÷èòè, ùîá ïîñàäè äåðæñåêðåòàð³â íå ñòàëè ïðåäìåòîì
ïîë³òè÷íèõ "òîðã³â". Ïîë³òè÷í³ ñóá'ºêòè (ïàðëàìåíòñüê³ ïàðò³¿) ìîæóòü áóòè
çàëó÷åí³ äî ïðîöåäóðè äîáîðó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ äëÿ
ïåðåøêîäæåííÿ ïðèçíà÷åííþ íà ö³ ïîñàäè ïîë³òè÷íî çààíãàæîâàíèõ îñ³á. 

2) Ïåðåäáà÷èòè, ùî ïîñàäè çàñòóïíèê³â äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ — öå ïîñàäè êåð³âíèê³â äâîõ-òðüîõ äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâà
òà/÷è éîãî ñåêðåòàð³àòó. Ïðîòå, öå ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ëèøå ï³ñëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ (óêðóïíåííÿ äåïàðòàìåíò³â
ì³í³ñòåðñòâà, óòâîðåííÿ óí³ô³êîâàíèõ ñåêðåòàð³àò³â ì³í³ñòåðñòâ) òà
ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ (íåâèêîíàííÿ ì³í³ñòåðñòâàìè çîâí³øí³õ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, îáìåæåííÿ ïðàêòèêè "äîðó÷åíü" â³ä âèùèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè).

3) Ùîá êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ
â³äáèðàëèñÿ çà ðåçóëüòàòàìè â³äêðèòîãî êîíêóðñó. Öå ïîâèííî ñïðèÿòè
ïðèòîêó íîâèõ ëþäåé íà äåðæàâíó ñëóæáó.

Äîá³ð çàñòóïíèê³â äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ äîö³ëüíî
ïðîâîäèòè îêðåìî, ç òèì àáè çàëó÷èòè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ äî
ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ (äîáîð³ çàñòóïíèê³â). 

Äëÿ ïðèâàáëåííÿ ã³äíèõ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ, îïëàòà ïðàö³ ìàº áóòè âñòàíîâëåíà íà âèùîìó, í³æ çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòð³â ð³âí³. Â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä öå ìàº ñòèìóëþâàòè òåïåð³øí³õ
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â (ôóíêö³îíåð³â) — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ïðåòåíäóâàòè ñàìå íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, à íå
ïåðåõîäèòè â ïîë³òèêó.

Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Îòæå, êàíäèäàòóðà íà
ïîñàäó Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òåæ ìàº
äîáèðàòèñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ.  

Äèñêóñ³éíèìè º ïèòàííÿ ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿. Íàñàìïåðåä,
âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó "Ïðî äåðæàâíó
ñëóæáó", êîíêóðñíó êîì³ñ³þ ìîæå áóòè ñôîðìîâàíî ad-hoc, àëå ³ç çàëó÷åííÿì
íàéàâòîðèòåòí³øèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

² îñîáëèâî ñêëàäíèì º ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äáîðó íà ïîñàäè
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèõ îñ³á. Îäíèì ³ç
ñïîñîá³â º âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâíèê³â
ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é (óñ³õ àáî, íàïðèêëàä, ï'ÿòè íàéá³ëüøèõ). Âëàñíå
òàêèé ïîë³òè÷íèé ô³ëüòð ïåðåøêîäèòü ïîòðàïëÿííþ íà ö³ ïîñàäè
ïîë³òè÷íî-íåéòðàëüíèõ îñ³á. 

Äîö³ëüíèì, íà íàø ïîãëÿä, º âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿
òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ ïðåäñòàâíèê³â
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ãðîìàäñüêîñò³ (÷è ³íøèõ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â). Öå ï³äâèùèëî á ñóñï³ëüíó
äîâ³ðó äî êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, à òàêîæ ïðîçîð³ñòü ó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó
êàíäèäàòè íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ íàäàòè
çãîäó íà îïðèëþäíåííÿ áóäü-ÿêî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ó÷àñò³ ó
êîíêóðñ³. 

Ó ðàç³ çàëó÷åííÿ â ïðîöåäóðó êîíêóðñó ïîë³òèê³â, ìåõàí³çìîì
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìàº áóòè êîíñåíñóñ àáî êâàë³ô³êîâàíà (2/3
ãîëîñ³â) á³ëüø³ñòü. 

²íøà âàæëèâà óìîâà — êîíêóðñíà ïðîöåäóðà ïîâèííà áóòè
çîð³ºíòîâàíîþ íà ðåçóëüòàò. Òîáòî íåîáõ³äíî óíèêàòè óìîâ, ÿê³ ñêëàäàþòü
çàãðîçó ïëàíîì³ðíîìó ïðîñóâàííþ äî ðåçóëüòàòó. Íàïðèêëàä, ÿêùî
ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿ ïîâèíí³ ïîäàòè äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ñâî¿õ
ïðåäñòàâíèê³â, òî íåïîäàííÿ òàêèõ ïðåäñòàâíèê³â íå ïîâèííî âïëèâàòè íà
ëåã³òèìí³ñòü êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ àáî ¿¿ ïðàâîìîæí³ñòü. 

Ñêëàä êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ìàº çàòâåðäæóâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. 

Îêðåìî â³ä êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ äîö³ëüíî óòâîðèòè åêçàìåíàö³éíó
êîì³ñ³þ äëÿ îö³íþâàííÿ çíàíü êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â.
Ñêëàä åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ìàº çàòâåðäæóâàòèñÿ ð³øåííÿì Êîíêóðñíî¿
êîì³ñ³¿ àáî íàêàçîì íà÷àëüíèêà Ãîëîâäåðæñëóæáè. 

², íàðåøò³, îñòàííº. Âàæëèâî çàáåçïå÷èòè êåðîâàí³ñòü
ì³í³ñòåðñòâàìè ïðè çàïðîâàäæåíí³ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. Â³äïîâ³äíî,
ëèøå ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ìîæíà çâ³ëüíÿòè
òåïåð³øí³õ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â — äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 
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7. Óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â

Çàêîí "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ çì³í ³ â
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â.

Ïðîòå, ïåðøà çì³íà, ÿêó âàðòî ðîçãëÿíóòè ïîð³âíÿíî ç ³ñíóþ÷èì
ñòàíîâèùåì, — öå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. Çîêðåìà, íà íàø
ïîãëÿä, äîö³ëüíî îá'ºäíàòè â îäèí åêîíîì³÷íèé óðÿäîâèé êîì³òåò êîì³òåòè ç
ïèòàíü ðîçâèòêó ðåàëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ç ïèòàíü ðîçâèòêó
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.  

Â ºäèíèé óðÿäîâèé êîì³òåò ç ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿ ö³ëêîì ìîæóòü áóòè îá'ºäíàí³ êîì³òåòè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè
òà îáîðîíè, à òàêîæ ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Î÷åâèäíî, ùî ïèòàííÿ
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè — öå íàñàìïåðåä ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà äî
ñòàíäàðò³â ªÑ, îáîðîííà ïîë³òèêà — öå ñêëàäîâà ïîë³òèêè ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿, à ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà — öå òàêîæ íàñàìïåðåä ðåôîðìóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ðîçâèòîê ðåã³îí³â çã³äíî
òåíäåíö³é ó êðà¿íàõ ªÑ (ðåêîìåíäàö³é ªÑ). 

Òîáòî, ïîð³âíÿíî ç ³ñíóþ÷èì ñòàíîì ìîæå çàëèøèòèñÿ òðè óðÿäîâèõ
êîì³òåòè: ºâðî³íòåãðàö³¿, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèé. 

Ïðè öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä êðà¿í — íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, íàéá³ëüøîãî
ïîñòóïó ó ïèòàíí³ ºâðî³íòåãðàö³¿ ìîæíà äîáèòèñÿ ó ðàç³, êîëè Óðÿäîâèé
êîì³òåò ç ºâðî³íòåãðàö³¿ î÷îëþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì.    

Ìåíøà ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ñòâîðèòü óìîâè, ùîá
áåçïîñåðåäíüî ÷ëåíè Óðÿäó áðàëè ó÷àñòü ó ¿õ ðîáîò³. 

Íà âèêîíàííÿ âèìîã Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè"
ïîòð³áíî âíåñòè çì³íè äî ïîñàäîâîãî ñêëàäó óðÿäîâèõ êîì³òåò³â.
Íàñàìïåðåä, ñë³ä âèêëþ÷èòè ç³ ñêëàäó óðÿäîâèõ êîì³òåò³â íå÷ëåí³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñüîãîäí³ öå êåð³âíèêè ³íøèõ ÖÎÂÂ (íå ì³í³ñòåðñòâ)),
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â (ÿê³ ââåäåí³ äî ñêëàäó óðÿäîâèõ êîì³òåò³â çà ïîñàäîþ),
à òàêîæ êåð³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â (ñüîãîäí³ öå Ì³í³ñòð
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà éîãî çàñòóïíèêè). Óðÿäîâ³ êîì³òåòè — öå ôîðìà ðîáîòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òîáòî ÷ëåí³â Óðÿäó. Áóäü-ÿê³ ³íø³ îñîáè ìîæóòü
çàïðîøóâàòèñÿ íà çàñ³äàííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ëèøå äëÿ ðîçãëÿäó îêðåìèõ
ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó.

Óðÿäîâ³ êîì³òåòè ïîâèíí³ áóòè çîð³ºíòîâàí³ íàñàìïåðåä íà
îáãîâîðåííÿ äîêóìåíò³â ïîë³òèêè, ³ ïèòàííÿ, ùî îáãîâîðþþòüñÿ íà
óðÿäîâîìó êîì³òåò³ ïîâèíí³ áóòè â³äïðàöüîâàíèìè íà åêñïåðòíîìó ð³âí³ ó
ì³í³ñòåðñòâàõ. À äëÿ ì³æâ³äîì÷îãî óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü (íà ñòàä³¿
ðîçðîáêè) ìîæíà çàñòîñóâàòè ð³çí³ ì³æì³í³ñòåðñüê³ êîì³òåòè òà ðîáî÷³ ãðóïè. 

Çàêîí "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" òÿãíå çà ñîáîþ ³ äåÿê³
ôîðìàëüí³ çì³íè — â³äòåïåð ãîë³â óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ïðèçíà÷àòèìå
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Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð ñâî¿ì îäíîîñîáîâèì ð³øåííÿì — ðîçïîðÿäæåííÿì
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà. Ó öüîìó çâ'ÿçêó ïîòðåáóº ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ âëàñíå
ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ àêò³â Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà.

Êð³ì òîãî, çì³íè ïîòð³áí³ ³ â îðãàí³çàö³éíîìó òà åêñïåðòíîìó
îáñëóãîâóâàíí³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. Çîêðåìà, â Ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íåîáõ³äíî óòâîðèòè îêðåì³ (ïðîô³ëüí³) àïàðàòè
(ï³äðîçä³ëè), ÿê³ ïîâèíí³ çíàõîäèòèñü â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³
ãîëîâè óðÿäîâîãî êîì³òåòó. Òàêå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè óðÿäîâèõ êîì³òåò³â
ïîâèííî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü ¿õ åêñïåðòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà íàñòóïíèöòâî ³
³íñòèòóö³éíó ïàì'ÿòü óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. 
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8. Óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:

“Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíå,
åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå, ïðàâîâå, ³íôîðìàö³éíå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº çàáåçïå÷åííÿ
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óðÿäîâèõ
êîì³òåò³â òà ä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñåêðåòàð³àò
çä³éñíþº êîíòðîëü òà çàáåçïå÷óº ñâîº÷àñíå ïîäàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïðîåêò³â çàêîí³â, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ äîêóìåíò³â
äëÿ ï³äãîòîâêè ¿õ äî ðîçãëÿäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óðÿäîâèìè
êîì³òåòàìè.

Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè î÷îëþº Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç
ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ïåðøîãî
çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç
ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Äåðæàâíèé
ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âíîñèòü Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ïðàö³âíèêè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóºòüñÿ
Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.

Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ ä³º íà
ï³äñòàâ³ öüîãî Çàêîíó òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êîøòîðèñ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº
Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ó ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.”

Ïðèíöèïîâî â³äçíà÷èòè çì³íó ïîðÿäêó çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ßêùî ñüîãîäí³ ñòðóêòóðà



53

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñåêðåòàð³àòó Óðÿäó çàòâåðäæåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè12, òî ï³ñëÿ
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" òàêå
ïîâíîâàæåííÿ ïåðåõîäèòü äî Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè).

Ïðè öüîìó, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â
ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óòâîðåííÿ îêðåìèõ
ïðîô³ëüíèõ ï³äðîçä³ë³â çà êîæíèì ç óðÿäîâèõ êîì³òåò³â (ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó — äèâ. Äîäàòîê ¹4). Ïðè öüîìó äàíà ñòðóêòóðà
ïîâèííà áóòè äîñèòü ãíó÷êîþ. ßêùî Óðÿä âèð³øèòü çì³íèòè ïåðåë³ê
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, óñ³ ïðàö³âíèêè ïîâèíí³ áóòè çàõèùåíèìè â³ä çâ³ëüíåííÿ
òà ìàþòü ïåðåâîäèòèñü íà ñëóæáó â ³íø³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Ñåêðåòàð³àòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (çâè÷àéíî, ëèøå çà âëàñíèì áàæàííÿì).  

Íà íàø ïîãëÿä, ïðîáëåìà äóáëþâàííÿ Ñåêðåòàð³àòîì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. Ñåðåä
³íøîãî öå çóìîâëåíî ñëàáêîþ ñïðîìîæí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâ äî ï³äãîòîâêè
ÿê³ñíèõ ð³øåíü. Â ïåðñïåêòèâ³ íåîáõ³äíî çíàõîäèòè ïîçèòèâíó ìîòèâàö³þ
äëÿ ïåðåõîäó ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà ñëóæáó äî
ì³í³ñòåðñòâ àáî æ ïðèíàéìí³ äëÿ çáåðåæåííÿ äîñâ³ä÷åíîãî ïåðñîíàëó ó
ì³í³ñòåðñòâàõ. 

Äèñêóñ³éíèì º ïèòàííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ² õî÷à òåïåð³øíÿ ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ó 1105 øòàòíèõ
îäèíèöü, íå â³äîáðàæàº ðåàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Óðÿäó
(îñê³ëüêè ÷èìàëî ïîñàä çàëèøàºòüñÿ íåçàéíÿòèìè, à ôîíä îïëàòè ïðàö³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ á³ëüø ïðèéíÿòèõ óìîâ îïëàòè ïðàö³
ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â), ïðîòå òàêå ÷èñëî ïåðñîíàëó
çäàºòüñÿ çàâåëèêèì.

12 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" â³ä 24 ñ³÷íÿ
2000 ðîêó ¹88.
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9. Ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ïåðåòâîðåííÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü
çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â îá'ºêòèâíîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷îãî ñòàíó.
Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ìåòîäîì òàêîãî àíàë³çó º ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ,
òîáòî, âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ³ ôàêòè÷íî ñôîðìîâàíèõ ìåòè,
ö³ëåé ³ çàâäàíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (âêëþ÷íî ç ñóá'ºêòàìè, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â ñôåð³ ¿õ óïðàâë³ííÿ) òà òèõ ôóíêö³é, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü íà
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Ôóíêö³îíàëüí³ îáñòåæåííÿ, ñåðåä ³íøîãî, äàþòü çìîãó
îáñòåæóâàíèì îðãàíàì ïðîâåñòè âíóòð³øíþ îö³íêó ñâîãî ñòàíó, à òàêîæ
âäîñêîíàëþâàòè âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³. Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü â ³íøèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ïåðøà ñïðîáà òàêèõ
äîñë³äæåíü ó 1999-2001 ðîêàõ â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ
á³ëüøîñò³ ïðàö³âíèê³â îáñòåæóâàíèõ îðãàí³â äî ïðîâåäåííÿ òàêî¿ îö³íêè
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâí³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿
ðåêîìåíäàö³é, ùî ñôîðìóëüîâàí³ çà ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà13, çà â³äñóòíîñò³ ÷ëåíà Óðÿäó, ùî
áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàº çà àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó (àáî ïèòàííÿ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) òà ñïåö³àëüíîãî àïàðàòó äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêî¿
ðåôîðìè, ðåàë³çàö³ÿ ðåêîìåíäàö³é ïðàêòè÷íî íåìîæëèâà.

Ðîçð³çíÿþòü òðè òèïè ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü: îðãàí³çàö³éíå
(³íñòèòóö³éíå), åêîíîì³êî-ñòðàòåã³÷íå òà çì³øàíå14. 

Â îáñòåæåííÿõ ïåðøîãî òèïó, àíàë³çó ï³ääàþòüñÿ ñòðóêòóðà òà
ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè. Ö³ëü òàêîãî îáñòåæåííÿ — âèðîáëåííÿ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè â
ðàìêàõ òèõ ôóíêö³é, ÿê³ çà íèìè çàêð³ïëåí³, òà ì³í³ì³çàö³ÿ âèäàòê³â íà
óòðèìàííÿ îêðåìèõ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ï³äðîçä³ë³â. Ïåðåãëÿä ïåðåë³êó
ôóíêö³é îðãàíó âëàäè íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³êî-ñòðàòåã³÷íèõ îáñòåæåíü àíàë³çóºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü íàÿâíèõ ôóíêö³é ç ìåòîþ ¿õ ïîäàëüøî¿
ë³êâ³äàö³¿, ñêîðî÷åííÿ, ïåðåðîçïîä³ëó (â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿
òà/àáî äåêîíöåíòðàö³¿) àáî íàâïàêè — äëÿ çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôóíêö³é.

Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çì³øàíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÿê ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âëàäè, òàê ³
àíàë³ç òà ïåðåãëÿä ¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü àæ äî ë³êâ³äàö³¿ îðãàíó, ùî
äîñë³äæóºòüñÿ.

13 ÏÐÎÎÍ/RBEC Ìàòåðèàëû ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîïàãàíäå Ïåðåñòðîéêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð:
ìåòîäû è ïîäõîäû.  UNDP RSC staff and external contributors Offered by UNDP Bratislava Regional Centre 2002 ð. 

14 Ìîäåðíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ îáçîðîâ.
Íèê Ìýííèíã è Íèë Ïåðèñîí 2001  Ìèðîâîé áàíê Âàøèíãòîí/Ìîñêâà. http://www.worldbank.org.ru/
ECA/Russia.nsf/ECADocByUnid/460CDD2633162966C3256E24004BC004/$FILE/func_reviews_rus.pdf
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Íàéîïòèìàëüí³øèì âàð³àíòîì â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ º ïðîâåäåííÿ
çì³øàíîãî àáî êîìïëåêñíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ âñ³õ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â ðàìêàõ òàêîãî îáñòåæåííÿ ìîæíà âèð³øèòè íàñòóïí³ çàäà÷³: 

ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàãàëîì
òà îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çîêðåìà; 

îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè òà ñòðóêòóð îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

ðàö³îíàë³çàö³ÿ (â òîìó ÷èñë³ ñïðîùåííÿ) ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âïðîâàäæåííÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ,
îð³ºíòîâàíèõ  íà ðåçóëüòàò òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ; 

ñòâîðåííÿ óìîâ âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. 

Îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ
çàéâîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ÷åðåç ë³êâ³äàö³þ íåîá´ðóíòîâàíèõ ôóíêö³é,
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é òîùî. 

Ïðè ïðîâåäåíí³ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç
òàêèõ çàñàä:

îáñòåæóâàòèñÿ ìàº ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (àáî ñåêòîð
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè), çà óìîâè, ùî ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ óñ³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òîáòî íåìàº æîäíîãî
ïèòàííÿ, çà ÿêå íå â³äïîâ³äàâ áè êîíêðåòíèé ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; 

ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îõîïëþº íå ëèøå ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ ñàìîãî ì³í³ñòåðñòâà, àëå é óðÿäîâèõ îðãàí³â,
ï³äïîðÿäêîâàíèõ â³äïîâ³äíîìó ì³í³ñòðó (ñüîãîäí³ "óðÿäîâèõ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà") âêëþ÷íî ç
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè (ï³äðîçä³ëàìè), à òàêîæ äåðæàâíèõ (óðÿäîâèõ)
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ó ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà. Ñüîãîäí³ äî
ñåêòîðó ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ ³ äåðæàâí³ êîì³òåòè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì. Â ïåðñïåêòèâ³
äåðæàâí³ êîì³òåòè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íå
ì³í³ñòåðñòâà), êð³ì òèõ, ùî âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿê ïðàâèëî,
ïîâèíí³ áóòè ðåîðãàí³çîâàí³ â óðÿäîâ³ îðãàíè àáî ë³êâ³äîâàí³. 

Âèõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ âèêîíàííÿ
ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é15 º ñòðóêòóðí³ çì³íè (îäíî÷àñí³ àáî ïîïåðåäí³) â îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ì³í³ñòåðñòâ º
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

15 Ïðè öüîìó îñíîâíèì íàïðÿìêîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é íà
ð³âåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî ç òî÷êè çîðó ðàö³îíàëüíîñò³).
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Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ ì³í³ñòðîì éîãî
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
çàêîíîäàâñòâà òà ðåàë³çàö³ºþ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòðà.

Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà ìàº ñêëàäàòèñÿ ç äåïàðòàìåíò³â ³ ñåêðåòàð³àòó.
Ê³ëüê³ñòü äåïàðòàìåíò³â ó ì³í³ñòåðñòâàõ ìàº áóòè ñóòòºâî ñêîðî÷åíà. Ïðè
öüîìó âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ìàº âèçíà÷àòèñÿ íà îñíîâ³
êëþ÷îâèõ ôóíêö³é (îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè) ì³í³ñòåðñòâà.

Äëÿ ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà òà âèêîíàííÿ ³íøèõ
äîïîì³æíèõ ôóíêö³é ó âñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ ìàº óòâîðþâàòèñÿ îäíîòèïíèé
ñåêðåòàð³àò. Äî ñêëàäó ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü âõîäèòè ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ, áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â, ä³ëîâîäñòâà òà ³íôîðìàòèçàö³¿, ïåðñîíàëó,
ì³æíàðîäíèõ çâ'ÿçê³â òà ïðîòîêîëó, ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè, çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðèéîìó ãðîìàäÿí (ç çàãàëüíèõ ïèòàíü),
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³ äîïîì³æí³ ñëóæáè.

Óñ³ "çîâí³øí³ â³äíîñèíè" ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, òîáòî
âñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, ìàº çä³éñíþâàòèñü óðÿäîâèìè îðãàíàìè.
Çîêðåìà, óðÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü óòâîðþâàòèñü äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà
îêðåìèìè ãàëóçÿìè àáî ï³äãàëóçÿìè â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ ñåêòîð³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñëóæáà); àáî äëÿ íàäàííÿ ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ
òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, à òàêîæ
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè (àãåíòñòâî); àáî äëÿ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é (³íñïåêö³ÿ).

Ñàìå óðÿäîâ³ îðãàíè ç³ ñâîºþ òåðèòîð³àëüíîþ ìåðåæåþ ìàþòü
ñêëàäàòè íàéá³ëüøó ãðóïó îðãàí³â çà ê³ëüê³ñòþ òà çà ÷èñåëüí³ñòþ ñëóæáîâö³â
ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ó ì³í³ñòåðñòâ íå ìàº ïîòðåáè óòâîðþâàòè òåðèòîð³àëüíó ìåðåæó
âëàñíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â). Çà ïåâíèõ óìîâ, òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè íà ð³âí³
îáëàñò³ ìîæóòü áóòè  ó ì³í³ñòåðñòâàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿ äëÿ
çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ òà êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é. 

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ çì³í, à
òàêîæ âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ôóíêö³é, äîö³ëüíî íàñòóïíèì ÷èíîì âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî îïòèìàëüíèé
(ðàö³îíàëüíèé) ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é:  

ïðîãðàìíî-ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ (ï³äãîòîâêà äîêóìåíò³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîãðàì òîùî) ìàþòü
çä³éñíþâàòèñü àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè äåïàðòàìåíòàìè); 

ôóíêö³ÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ìàº ðåàë³çîâóâàòèñü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ì³í³ñòðîì
(çàòâåðäæåííÿ ³íñòðóêö³é òîùî); 
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íîðìîïðîåêòíà ôóíêö³ÿ (ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêò³â, ïðîåêò³â
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ì³í³ñòåðñòâà) ìàº âèêîíóâàòèñü àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè
äåïàðòàìåíòàìè);

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íà ôóíêö³ÿ (çá³ð, àíàë³ç,
óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òîùî) ìàº
ðåàë³çîâóâàòèñü íàñàìïåðåä àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè
äåïàðòàìåíòàìè), à òàêîæ îêðåìèìè êîíñóëüòàö³éíî-äîðàä÷èìè îðãàíàìè
(çîêðåìà, êîëåã³ºþ ì³í³ñòåðñòâà);

óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿìè (âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ òà
êàäðîâèõ ïèòàíü, êîíòðîëü, àóäèò, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî) ìàº
çä³éñíþâàòèñü, ÿê ì³í³ñòåðñòâîì áåçïîñåðåäíüî (ôóíêö³îíàëüíèìè
äåïàðòàìåíòàìè àáî âèçíà÷åíèìè ì³í³ñòðîì ïîñàäîâèìè îñîáàìè), òàê ³
÷åðåç óïîâíîâàæåí³ óðÿäîâ³ îðãàíè; 

íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (âèäà÷à äîçâîë³â, ë³öåíç³é,
ðåºñòðàö³éíèõ äîêóìåíò³â ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì), ìàº çä³éñíþâàòèñü
óðÿäîâèìè îðãàíàìè. Ïðè ìîæëèâîñò³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîâèíí³ ïåðåäàâàòèñÿ (äåëåãóâàòèñÿ) îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèì ÷èíîì íàáëèæàòèñÿ äî "ñïîæèâà÷à";

êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ (çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêò³â ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî
ïðàâîïîðóøíèê³â) ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè óðÿäîâèìè îðãàíàìè;

ðîçãëÿä ñêàðã ïðèâàòíèõ îñ³á â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ìàº
çä³éñíþâàòèñü â ìåæàõ óðÿäîâîãî îðãàíó (ç óðàõóâàííÿì ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿). Äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã äîö³ëüíî óòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ àïåëÿö³éí³
ï³äðîçä³ëè; 

âíóòð³øíº àäì³í³ñòðóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì,
áóõãàëòåð³ÿ òîùî, ñïðÿìîâàíå íà îðãàí³çàö³þ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó)
äîö³ëüíî  âèîêðåìëþâàòè â  ñòðóêòóð³ îðãàíó â îêðåìèé ï³äðîçä³ë
(ñåêðåòàð³àò). 

Íàðàç³, äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà òà óðÿäîâ³ îðãàíè çä³éñíþþòü òàêîæ
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, íàäàþòü "ïëàòí³ ïîñëóãè" ãîñïîäàðñüêîãî
õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, êñåðîêîï³þâàííÿ, ëàì³íóâàííÿ äîêóìåíò³â òîùî).
Òàê³ ôóíêö³¿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè ñêàñîâàí³.

Çóñòð³÷àºòüñÿ ³ á³ëüø óçàãàëüíåíà êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é18:

1) ðîçðîáêà ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é. Âêëþ÷àº â ñåáå äîâãîñòðîêîâå
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ñåêòîðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ, àíàë³ç òà

16 Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ðåîðãàíèçàöèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ
îðãàíèçàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ìåòîäîëîãèÿ. 2003 Ìèðîâîé
áàíê Âàøèíãòîí/Ìîñêâà
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îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè â ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
íîðìîòâîð÷ó òà íîðìîïðîåêòó ä³ÿëüí³ñòü;

2) ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿, íàãëÿäó òà êîíòðîëþ (êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëü íàä
ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè, óðÿäîâèìè îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè); 

3) íàäàííÿ ïîñëóã (ÿê íàñåëåííþ, òàê ³ ³íøèì äåðæàâíèì
îðãàíàì); 

4) ôóíêö³¿ ï³äòðèìêè (âíóòð³øíº àäì³í³ñòðóâàííÿ). Ñóêóïí³ñòü
ôóíêö³é ïî îáñëóãîâóâàííþ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè - áóõãàëòåð³ÿ,
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñåêðåòàðñüê³ ïîñëóãè; 

5) ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿. Ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ, âèäà÷à
ð³çíîìàí³òíèõ äîâ³äîê, ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, òàêå óçàãàëüíåííÿ íå çîâñ³ì âèïðàâäàíå,
îñê³ëüêè óñêëàäíþº íàäàë³ ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é.

Ìåòîäèêà ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ
òàêèõ çàõîä³â:

1. Äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåí³ ìåòà,
ö³ë³ òà çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îáñòåæóâàíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

2. Âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é, ùî âèêîíóþòüñÿ îáñòåæóâàíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ äåòàë³çàö³ÿ ³ ðîçïîä³ë çà ïð³îðèòåòàìè. 

3. Ïåðñîíàëüí³ (àíîí³ìí³) ³íòåðâ'þ ç ïðàö³âíèêàìè ð³çíîãî ð³âíÿ
(êåð³âíèêàìè îðãàíó, ï³äðîçä³ë³â, ðÿäîâèìè ñëóæáîâöÿìè) ç ìåòîþ
âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê ïðàö³âíèêè ñàì³ îö³íþþòü âàæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, ÿê³ âîíè áà÷àòü çâ'ÿçêè ñâî¿õ ôóíêö³é ç ôóíêö³ÿìè,
ùî âèêîíóþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ¿õíüîãî ï³äðîçä³ëó, ³íøèõ ï³äðîçä³ë³â
îáñòåæóâàíîãî îðãàíó ÷è ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå äàñòü çìîãó
ñòâîðèòè êàðòèíó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âåðòèêàëüíèõ òà ãîðèçîíòàëüíèõ
çâ'ÿçê³â îáñòåæóâàíîãî îðãàíó, ÿê³ âïëèâàþòü íà õàðàêòåð ³ ÿê³ñòü éîãî
ä³ÿëüíîñò³. 

4. Ñåì³íàðè-îáãîâîðåííÿ ñï³ëüíî ç ïðàö³âíèêàìè ùîäî
âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é. Öå äàñòü çìîãó ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ çà
ïð³îðèòåòàìè, âñòàíîâèòè êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ ³ â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó äîïîìîãòè ïðàö³âíèêàì îáñòåæóâàíîãî îðãàíó çä³éñíèòè
ñàìîîö³íêó ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ é íàì³òèòè øëÿõè äëÿ ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

5. Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ó "íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³"
îáñòåæóâàíîãî îðãàíó — ñåðåä ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
ñåêòîðà, ÿêèì êåðóº îáñòåæóâàíèé îðãàí, ïðåäñòàâíèê³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï, íà
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îáñòåæóâàíîãî îðãàíó,
íåäåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ïðè÷åòíèõ ÷è çàö³êàâëåíèõ ó
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèêîíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ôóíêö³é. 



59

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

6. Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ, ¿õ
â³äêðèòå îáãîâîðåííÿ ç ïðàö³âíèêàìè îáñòåæóâàíîãî îðãàíó, äàñòü çìîãó
ñï³ëüíî ðîçðîáèòè ðåàëüí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³,
îðãàí³çóâàòè â ðàç³ ïîòðåáè äîäàòêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ï³äãîòóâàòè ïðîåêòè
íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â äëÿ îô³ö³éíîãî çàòâåðäæåííÿ
çàïëàíîâàíèõ çì³í.  

Ïðîåêò Ìåòîäèêè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ äîäàºòüñÿ (äèâ.
Äîäàòîê ¹5).

Ïðè öüîìó, ïðèíöèïîâèìè çì³íàìè ïîð³âíÿíî ç ÷èííèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè17 º ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ñóá'ºêòà
â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü. Ëèøå ó ðàç³,
êîëè ñïîæèâà÷åì ö³º¿ ðîáîòè áóäå áåçïîñåðåäíüî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
(â ³äåàë³ — â îñîá³ îêðåìîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè), ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ íà åôåêòèâí³ñòü
ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü. Â³äïîâ³äíî ³ çàìîâíèêîì ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ ìàº áóòè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ãîëîâäåðæñëóæáà æ ö³ëêîì
ìîæå âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðîâ³äíî¿ åêñïåðòíî¿ óñòàíîâè ç ïðîáëåìàòèêè
ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ïîâèíåí
çàòâåðäæóâàòè çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ (à íå êåð³âíèê îáñòåæóâàíîãî îðãàíó ÿê öå º ñüîãîäí³) òà
âèçíà÷àòèñÿ ³ç çàõîäàìè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é çâ³òó. Çàãàëîì,
íà íàø ïîãëÿä, öå îäíà ç ïðè÷èí íåâèêîðèñòàííÿ ñüîãîäí³ ³íñòðóìåíòó
ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü, ¿õ "ë³áåðàëüí³ñòü".

Ïåâí³ çàïèòàííÿ íà ñüîãîäí³ º ³ äî ÷èííî¿ òèïîëîã³¿ ôóíêö³é. Çîêðåìà,
ó ÷èííîìó Ïîðÿäêó ¿õ (òèï³â ôóíêö³é) âèä³ëÿþòü äåâ'ÿòü: ïîë³òè÷íî-
ïðîãðàìíà, íîðìîïðîåêòóâàëüíà, ïðàâîçàõèñíà, êîîðäèíàö³éíà,
ðåãóëÿòèâíà, ì³æíàðîäíà, íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèõ ìàéíîì. Ïðî íàøå áà÷åííÿ êðèòåð³¿â á³ëüø
òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ òèï³â ôóíêö³é òà âëàñíå òèïîëîã³þ çàçíà÷åíî âèùå. 

Î÷åâèäíî, ùî íàñë³äêàìè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ìîæóòü áóòè
ÿê ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (óòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â, ðåôîðìóâàííÿ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð
(àïàðàò³â)), òàê ³ çì³íè ïðîöåäóð. Â öüîìó êîíòåêñò³, ïîòðåáóâàòèìóòü
ðîçðîáêè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà ë³êâ³äàö³þ
ÖÎÂÂ, à òàêîæ óðÿäîâèõ îðãàí³â. Òàêîæ, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè çðàçîê
óñòàíîâ÷îãî ïîäàííÿ, ÿêå ïîâèííî ì³ñòèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ì³ñ³¿, çàâäàíü òà
ôóíêö³é íîâîñòâîðþâàíîãî àáî ðåîðãàí³çîâóâàíîãî îðãàíó, à òàêîæ ùîäî
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà ðîçì³ðó àñèãíóâàíü íà éîãî óòðèìàííÿ àáî
àðãóìåíòè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó. Â ³äåàë³, áóäü-
ÿê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ ëèøå ï³ñëÿ ôóíêö³îíàëüíèõ
îáñòåæåíü.

17 Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çàòâåðäæåíèé Íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ¹189 â³ä 29.07.2005,
çàðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 17 ñåðïíÿ 2005 ð. çà N 901/11181.
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10.Âèçíà÷åííÿ ì³ñ³é ì³í³ñòåðñòâ

Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè º ¿¿
êîíöåïòóàëüíà ñòàòè÷í³ñòü. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü êîìïåòåíö³þ,
òîáòî ñåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà ÿêèé âîíè â³äïîâ³äàþòü, òà çàâäàííÿ,
òîáòî ïåðåë³ê ïîñò³éíèõ çàäà÷, ÿê³ îðãàí ïîâèíåí âèêîíóâàòè. Àëå íà
ïðîãðàìíîìó ð³âí³ íå çàêëàäàþòüñÿ äèíàì³÷í³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñèñòåìè, çîêðåìà ì³ñ³¿, òîáòî îñíîâíèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó ïåâíîãî ñåêòîðó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òà ö³ë³ ì³í³ñòåðñòâ, òîáòî ïåðåë³ê çàâäàíü, ÿê³
ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííî äîñÿãòè ÷åðåç ïåâíèé ñòðîê. 

ßê íàñë³äîê, ì³í³ñòðè çíàþòü, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî ðîáîòè, àëå íå
çàâæäè ìàþòü óÿâëåííÿ, äëÿ ÷îãî. Â³äïîâ³äíî, ñêëàäíî âñòàíîâèòè
åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ¿õ ðîáîòè. Òîìó, âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
óðÿäó òà ì³í³ñòåðñòâ íåîáõ³äíî ïîðÿä ç³ ñòàòè÷íèìè îçíàêàìè çàêð³ïèòè ³
äèíàì³÷í³ îçíàêè — ì³ñ³¿ òà ö³ë³. 

Ì³ñ³þ ì³í³ñòåðñòâà (îðãàíó) ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê éîãî ïðèçíà÷åííÿ
äëÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Ö³ë³ — öå ðåçóëüòàòè, ÿêèõ ñë³ä äîñÿãòè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó
÷àñó äëÿ âèêîíàííÿ ì³ñ³¿.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì çàêð³ïëåííÿ
äèíàì³÷íèõ îçíàê. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ öå ïëàíè ì³í³ñòåðñòâ, ùî ðîçðîáëÿòüñÿ
íà âèêîíàííÿ çàêîíó ïðî îö³íêó ðåçóëüòàò³â åôåêòèâíîñò³ Óðÿäó â³ä 1993 ð.
(Government Performance Results Act of 1993). Â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ öå
ïðîãðàìà óðÿäó òà äîêóìåíòè ï³ä íàçâîþ "îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîáîòè
ì³í³ñòåðñòâà", ùî óõâàëþþòüñÿ óðÿäîì êîæí³ òðè ðîêè. 

Óêðà¿íà êîí÷å ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íî¿ ïðàêòèêè.
Ìîæëèâèì âèäàºòüñÿ íàñòóïíèé âàð³àíò: ì³ñ³¿ òà ö³ë³ ì³í³ñòåðñòâ
çàêð³ïëþþòüñÿ â Ïðîãðàì³ Óðÿäó ³ ðîçâèâàþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàìàõ
ì³í³ñòåðñòâ. ²íøèé âàð³àíò — ì³ñ³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ó ïîëîæåíí³ ïðî îðãàí.

Ì³ñ³¿ ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³äåîëîã³¿ Óðÿäó, íà
îñíîâí³é ³äå¿, ùî ïîâèíåí ðåàë³çóâàòè Óðÿä. Íàïðèêëàä, ÿêùî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî ³íòåãðàö³þ â ÅÑ, òî âñ³ ì³ñ³¿ âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ áóòè
çàñíîâàí³ íà ö³é ³äå¿, à ö³ë³ ì³í³ñòåðñòâ, â³äïîâ³äíî, ïîâèíí³ ñïðèÿòè
äîñÿãíåííþ Óêðà¿íîþ êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â. 

ßê ïðîãðàìà Óðÿäó, òàê ³ ïðîãðàìè ì³í³ñòåðñòâ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, ïîâèíí³ áóòè ðîçðàõîâàí³ íà ìàêñèìàëüíèé ñòðîê
ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó — ï'ÿòü ðîê³â. Ïðè öüîìó êîæíèé ð³ê ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³
çâ³òóâàòè ïåðåä Óðÿäîì òà Ïàðëàìåíòîì ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðîãðàì
³, çà ïîòðåáè, ïåðåãëÿäàòè ñâî¿ ö³ë³ (àëå íå ì³ñ³þ). Ì³ñ³¿ ìîæóòü ïåðåãëÿäàòèñÿ
ó ðàç³ â³äïðàâëåííÿ Óðÿäó ó â³äñòàâêó òà ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â. Ïðè öüîìó ì³ñ³¿ ³ ö³ë³ ïîâèíí³ êîðåñïîíäóâàòèñÿ ç êîìïåòåíö³ºþ
òà çàâäàííÿìè ì³í³ñòåðñòâ, ùî çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ òà



61

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

ïîëîæåííÿõ ïðî ì³í³ñòåðñòâà. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ çâàæàòè íà ðÿä ïðîáëåì, ùî ìàþòü ñèñòåìíèé,
"ì³æì³í³ñòåðñüêèé" õàðàêòåð, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ³íòåãðàö³ÿ
â ÅÑ òîùî. Îïòèìàëüíèì âèõîäîì ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ º ñòâîðåííÿ "òèì÷àñîâèõ"
ïîñàä ð³âíÿ â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (àáî ââåäåííÿ ïîñàä "ì³í³ñòðà áåç
ïîðòôåëÿ") äëÿ âèð³øåííÿ òàêèõ "ñòðîêîâèõ" ïèòàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä
Óðÿäîì.

Êð³ì òîãî, çà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó ðÿä³ ñåêòîð³â
â³äïîâ³äàþòü íå ÷ëåíè Óðÿäó, à êåð³âíèêè îðãàí³â âëàäè, ùî íå âõîäÿòü äî
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (çà ïèòàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ â³äïîâ³äàº Ôîíä
äåðæàâíîãî ìàéíà, êîíêóðåíö³ºþ îï³êóºòüñÿ Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè, à äåðæàâíîþ áåçïåêîþ — Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè). Òîáòî,
êîìïåòåíö³ÿ, çàâäàííÿ, ì³ñ³ÿ ³ ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó º çíà÷íî øèðøèìè, í³æ
êîìïåòåíö³ÿ, çàâäàííÿ, ì³ñ³ÿ ³ ö³ë³ êîæíîãî îêðåìîãî ì³í³ñòåðñòâà. Îòæå, äëÿ
òîãî, ùîá îõîïèòè ì³ñ³þ ³ ö³ë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óñ³õ ñåêòîðàõ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íåîáõ³äíî îïèñóâàòè ì³ñ³þ ³ ö³ë³ âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ äåÿêèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â, óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ,
à íå ò³ëüêè ì³í³ñòåðñòâ.

Ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ âçàãàë³ íå ìàþòü âèçíà÷åíî¿ ì³ñ³¿. ×è
íå ºäèíèì âèíÿòêîì º Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Íà îô³ö³éí³é âåá-ñòîð³íö³ Ì³í'þñòó18 âèçíà÷åíî ì³ñ³þ, ïð³îðèòåòí³
ö³ë³ òà îñíîâíó ôóíêö³þ Ì³í'þñòó:  

Ì³ñ³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà: Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè
äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñèñòåì³
þñòèö³¿ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ïð³îðèòåòí³ ö³ë³:

çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ; 

çàõèñò ïðàâ ëþäèíè øëÿõîì íàäàííÿ åôåêòèâíèõ þðèäè÷íèõ
ïîñëóã ó ïðîçîðèé òà â³äïîâ³äàëüíèé ñïîñ³á; 

âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó ñèñòåì³ îðãàí³â þñòèö³¿; 

çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿. 

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ: Ì³í³ñòåðñòâî ìàº áóòè ãàðàíòîì òîãî, ùî
ñèñòåìà þñòèö³¿ ôóíêö³îíóâàòèìå äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè
÷åðåç ä³ºâèé òà åôåêòèâíèé äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà, é øëÿõîì
ÿê³ñíîãî íàäàííÿ ïîñëóã â ñèñòåì³ þñòèö³¿. 

18 http://www.minjust.gov.ua/?do=d&did=6970
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Âèõîäÿ÷è ç çàâäàííÿ óòâîðåííÿ ñåêòîðíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ìîæíà
çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíèé ïåðåë³ê ì³ñ³é ì³í³ñòåðñòâ:

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â Óêðà¿í³, ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ º çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, ãàðàíòóâàííÿ
äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â º çàáåçïå÷åííÿ ðîñòó äîõîä³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ³ åôåêòèâí³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè º çàáåçïå÷åííÿ íàéñïðèÿòëèâ³øèõ
óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ óìîâ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè º çàáåçïå÷åííÿ
äîñòàòíüîãî òà ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â, ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³¿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó º çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî-òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè º ñïðèÿííÿ
ôîðìóâàííþ êîíêóðåíòíîãî âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó, çàáåçïå÷åííÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè º ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó
ôóíêö³îíóâàííþ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ãàðàíòóâàííÿ
çàáåçïå÷åíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ðèíêó ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ òà ¿õ áåçïåêè; 

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè º çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÿê³ñíî¿ òà äîñòóïíî¿ îñâ³òè, ðîçâèòêó
óêðà¿íñüêî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ òà ïðèêëàäíî¿ íàóêè;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà º îõîðîíà òà â³äòâîðåííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ'ÿ
ãðîìàäÿí äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ'ÿ º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà îõîðîíó çäîðîâ'ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó, òà ÿê³ñí³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó º çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ðîçâèòîê òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè â Óêðà¿í³,
ðîçâèòîê êóëüòóðè òà ñïîðòó;
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ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ º çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè çà êîðäîíîì òà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî
îáðàçó Óêðà¿íè ó ñâ³ò³;

ì³ñ³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè º çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè íà
íàëåæíîìó ð³âí³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè òà çàõèñòó Óêðà¿íè ó âèïàäêó
çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè íå¿ àáî çáðîéíîãî êîíôë³êòó.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é "ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³", "çàâäàííÿ",
"ì³ñ³ÿ" òà "ö³ë³" ìîæíà ðîçãëÿíóòè íà ïðèêëàä³ äâîõ ì³í³ñòåðñòâ
(Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè):

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè

Ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) — ïîë³òèêà
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿ:

ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ñåðåäíüî- òà
êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îäè òà â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â;

ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí,
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà; ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè;

ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³;

Ì³ñ³ÿ: çàáåçïå÷åííÿ íàéñïðèÿòëèâ³øèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.

Ïð³îðèòåòí³ ö³ë³:

ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè çàïî÷àòêóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³;

çàïðîâàäæåííÿ â³äêðèòèõ, êîíêóðåíòíèõ óìîâ äîñòóïó äî
îêðåìèõ ñåãìåíò³â ðèíêó (âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, æèòëîâå
áóä³âíèöòâî, ðåìîíò òà áóä³âíèöòâî äîð³ã òîùî);

çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ÑÎÒ
òà çàáåçïå÷åííÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿.

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

Ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) — ñôåðè
çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ,
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îïëàòè, íîðìóâàííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³, óìîâ ïðàö³, ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ
â³äíîñèí, òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. 

Çàâäàííÿ: 

ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;  

êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³,
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïîâ'ÿçàíèõ ç åôåêòèâíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ðèíêó
ïðàö³, ñïðèÿííÿ ðàö³îíàëüí³é, ïðîäóêòèâí³é ³ â³ëüíî îáðàí³é çàéíÿòîñò³,
ï³äâèùåííþ ÿêîñò³  ³  êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè;

ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äëÿ ïîñèëåííÿ ìîòèâàö³¿ äî
ïðàö³, âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ îïëàòè, îðãàí³çàö³¿ òà íîðìóâàííÿ.

Ì³ñ³ÿ: çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ óìîâ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. 

Ïð³îðèòåòí³ ö³ë³:

óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîðÿäêó òà êðèòåð³¿â
âèçíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ
çàïðîâàäæåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ïîãîäèííî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòàíäàðòó;

ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè á³äíîñò³;

ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì.
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11. Îíîâëåííÿ ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³

öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Îäíèì ³ç çàâäàíü Ïëàíó ä³é ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ï³äõîäó äî òàêîãî ³íñòðóìåíòó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê "ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí". Ïðîòå, öå ôîðìàëüíå
çàâäàííÿ, ÿêå âèïëèâàº ³ç êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ó ïîâíîâàæåííÿõ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (õî÷à, íà íàø ïîãëÿä, ðàí³øå
Ïðåçèäåíò çàòâåðäæóâàâ ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè áåç íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè), äîçâîëÿº çðîáèòè "ïîëîæåííÿ"
ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ.

Ñüîãîäí³ ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî (òà é ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) ñêëàäàþòüñÿ çà ñõåìîþ: ñôåðà â³äïîâ³äàëüíîñò³; ÿêèìè
àêòàìè êåðóºòüñÿ îðãàí; çàâäàííÿ, ïåðåë³ê ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàíó;
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ïîñàäîâèõ îñ³á (îêðåìî —  ì³í³ñòðà); òåðèòîð³àëüíà
ñòðóêòóðà; íîðìè ïðî ïðàâî íà âèäàííÿ àêò³â, êîëåã³þ, íàóêîâó ðàäó (³ ³íø³
òèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó). 

Ïåðøà ïðîáëåìà òàêèõ "ïîëîæåíü", ïðîáëåìà ëåã³òèìíîñò³. Î÷åâèäíî,
ùî ïîëîæåííÿ íå ïîâèííî âñòóïàòè â êîíôë³êò ç êîíñòèòóö³éíèìè
ïðèïèñàìè ùîäî âèêëþ÷íî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äòàê ó ïîëîæåíí³ íåîáõ³äíî
çàçíà÷àòè ëèøå ñïåöèô³êó, ÿêà ñòîñóºòüñÿ äàíîãî îðãàíó. 

Çîêðåìà, çâàæàþ÷è íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, çäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå
â³äîáðàæàòè â ïîëîæåíí³ ïðî ì³í³ñòåðñòâî (ÿê ³ ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè):

ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñåêòîð äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè);

ì³ñ³þ (òîáòî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Äåòàëüí³øå ïðî öþ
ïðîáëåìó çàçíà÷åíî ó ïîïåðåäíüîìó ïóíêò³ Ïëàíó);

ñèñòåìó ì³í³ñòåðñòâà (êîíêðåòí³ óðÿäîâ³ îðãàíè, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà);

ïåðåë³ê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ ÿêèõ
íåñå ì³í³ñòåðñòâî. 

Íàâ³òü ïðîáëåìà "çáèðàííÿ" â ïîëîæåíí³ ïðî ì³í³ñòåðñòâî
ïîâíîâàæåíü çàêð³ïëåíèõ çà "ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü..." âèäàºòüñÿ íå òàêîþ ïðèíöèïîâîþ (ìîæëèâî
íàâ³òü íåäîö³ëüíîþ), ÿêùî áóäå ÷³òêî âêàçàíî â ïîëîæåíí³, çà ÿê³ ñàìå
çàêîíè â³äïîâ³äàº ì³í³ñòåðñòâî, ³ ôóíêö³¿ ÿêèõ "ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ
îðãàí³â" âèêîíóº.   

Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ó ïîëîæåíí³ ïðî ì³í³ñòåðñòâî
÷³òêî â³äîáðàçèòè êîíêðåòí³ ïàðàìåòðè éîãî ä³ÿëüíîñò³.
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Ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííî çàòâåðäæóâàòèñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ÿê³ âèçíà÷åíî Çàêîíîì "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè"),
ìîæëèâî — çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà. 

Àëå äëÿ âïðîâàäæåííÿ öüîãî íîâîãî ï³äõîäó Óðÿäó äîö³ëüíî
çàòâåðäèòè íîâå Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî.
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12. Âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóð àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ

Äëÿ çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà, çàáåçïå÷åííÿ
³íñòèòóö³éíî¿ ïàì'ÿò³ ì³í³ñòåðñòâà òà ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñë³ä
ïîâåðíóòè ïîñàäó äåðæàâíîãî (ïîñò³éíîãî) ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà —
ïîñàäîâî¿ îñîáè ç³ ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ïðî ïðîáëåìè
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, ñòàòóñ äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà òà ïðîöåäóðó éîãî ïðèçíà÷åííÿ äåòàëüíî çàçíà÷åíî
â ï³äðîçä³ë³ ¹6. 

Ó äàíîìó ï³äðîçä³ë³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâà, â ò³é ÷àñòèí³, ùî ñüîãîäí³ îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì
"öåíòðàëüíèé àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà". 

Âàäè ñüîãîäí³øíüî¿ ïîáóäîâè àïàðàòó º î÷åâèäíèìè. Çîêðåìà,
çàïëóòàíà ³ íåïðîçîðà ñòðóêòóðà, ùî âèïðàâäîâóº íåñïðîìîæí³ñòü äî
âèêîíàííÿ ôóíêö³é àíàë³çó, ïëàíóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à
òàêîæ êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òîùî (äóæå âäàëî, íà
íàø ïîãëÿä, ïðî ïðîáëåìè àïàðàò³â â³ò÷èçíÿíèõ ì³í³ñòåðñòâ çàçíà÷åíî â
åêñïåðòíîìó âèñíîâêó Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿, çàêîíîäàâñòâà òà äåðæàâíî¿
ñëóæáè ïðîãðàìè SIGMA/OECD íà çàïèò Ãîëîâäåðæñëóæáè - ç ö³º¿ ïðè÷èíè
äàíèé âèñíîâîê äîäàºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ — Äîäàòîê ¹6).

Êð³ì òîãî, íàäçâè÷àéíî ö³êàâèì º äîñâ³ä Êàíàäè ùîäî ïîáóäîâè
ì³í³ñòåðñòâ. Â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, ï³äãîòîâëåíà â ðàìêàõ Ïðîåêòó
êàíàäñüêèì åêñïåðòîì Äåâ³äîì Åëäåðîì, íàâîäèòüñÿ ó Äîäàòêó ¹7 —
Ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà. Ïðèêëàä Ì³í³ñòåðñòâà (Äåïàðòàìåíòó) ç ïèòàíü
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè. 

Ïðîåêò Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ôàêòè÷íî ïåðåäáà÷àº, ùî ôóíêö³îíàëüí³ äåïàðòàìåíòè
ì³í³ñòåðñòâ ìàþòü áóòè ñóòòºâî óêðóïíåí³. Òîáòî âíóòð³øíÿ ñòðóêòóðà
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ìàº âèçíà÷àòèñÿ íà îñíîâ³ êëþ÷îâèõ ôóíêö³é
(îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè) ì³í³ñòåðñòâà. Äåïàðòàìåíò ì³í³ñòåðñòâà — öå
íàéá³ëüøèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ùî óòâîðþºòüñÿ çà
öèìè îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà.

Äëÿ ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, îðãàí³çàö³éíîãî òà ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà òà âèêîíàííÿ ³íøèõ
äîïîì³æíèõ ôóíêö³é ìàº óòâîðþâàòèñÿ ñåêðåòàð³àò ì³í³ñòåðñòâà. Òîáòî
îáñëóãîâóþ÷³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà — îá'ºäíàí³ â ñåêðåòàð³àò
ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³ óòâîðþâàòèñÿ çà îäíîòèïíîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ óñ³õ
ì³í³ñòåðñòâ. Äî ñêëàäó ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà, çîêðåìà, ìîæóòü âõîäèòè
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ç ïèòàíü:

1) ïðàâîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

2) ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
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3) áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â;

4) ä³ëîâîäñòâà òà ³íôîðìàòèçàö³¿;

5) ïåðñîíàëó;

6) ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â ³ ïðîòîêîëó;

7) ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè; 

8) çàõèñòó ³íôîðìàö³¿;

9) äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (â ÷àñòèí³, ùî çíàõîäèòüñÿ ïîçà ñôåðîþ
êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî óðÿäîâîãî îðãàíó â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³êè);

10) ïðèéîìó ãðîìàäÿí (ç çàãàëüíèõ ïèòàíü, òîáòî êð³ì ñïðàâ, êîëè
ïðèâàòíà îñîáà çâåðòàºòüñÿ çà ñïðèÿííÿì ó ðåàë³çàö³¿ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ àáî
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, àáî ¿õ çàõèñòîì); 

11) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;

12) ³íø³ äîïîì³æí³ ñëóæáè.

Ïðîåêò Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ïåðåäáà÷àº, ùî êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà çà
ïîñàäîþ º çàñòóïíèêîì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà. Êåð³âíèê
ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
ì³í³ñòðîì çà ïîäàííÿì äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà â ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.  

Áà÷åííÿ ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà (âêëþ÷íî ç ñåêðåòàð³àòîì
ì³í³ñòåðñòâà) òà ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà çà ïðîåêòîì Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà
òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ïîäàºòüñÿ ó Äîäàòêó ¹8. Òàêîæ
ó öüîìó Äîäàòêó ïîäàþòüñÿ äâà çðàçêè ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà íà ïðèêëàä³
ÌÂÑ òà Ì³íþñòó.

Ñåðåä çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó,
îêðåìó âàãó âàðòî çâåðíóòè íà âïîðÿäêóâàííÿ ïàòðîíàòíèõ ñëóæá ÷ëåí³â
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³éíó
ñòðóêòóðó ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà. 

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî òà êîíñóëüòàòèâíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòðà, íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ïåðåòâîðåííÿ êîëåã³¿
ì³í³ñòåðñòâà ó êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ì³í³ñòðà, äî ñêëàäó ÿêîãî
ìàþòü âõîäèòè äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà, êåð³âíèêè óðÿäîâèõ
îðãàí³â ï³äïîðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòðó, ïðåäñòàâíèêè â³äïîâ³äíèõ
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³ òà ³íø³ îñîáè. Íà äàíîìó åòàï³ ôàêòè÷íî
éäåòüñÿ ïðî  âïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî
êîëåã³þ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" â³ä
31 ãðóäíÿ 2005 ðîêó N1902/2005. 
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Îäíèì ç öåíòðàëüíèõ ïèòàíü ó ðåôîðìóâàíí³ ì³í³ñòåðñòâ ìàº ñòàòè
çì³íà ï³äõîä³â äî òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà çàãàëüíèì
ïðàâèëîì, á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ íå ïîòðåáóâàòèìóòü òåðèòîð³àëüíî¿ ìåðåæ³
âëàñíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â), îñê³ëüêè îñíîâíèì çàâäàííÿì ì³í³ñòåðñòâ ÿê
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà: ðîçðîáêà äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â òîùî. Ïðîòå ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü
âèð³øóâàòèñÿ òðèâàëèé ÷àñ. Íà ñüîãîäí³ æ âàæëèâî âèð³øèòè ïðîáëåìó
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÖÎÂÂ òà
óðÿäîâèõ îðãàí³â ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
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13. Óí³ô³êàö³ÿ ïîðÿäêó ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿

ì³í³ñòåðñòâàìè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Íàñàìïåðåä, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì,
"äåðæàâíèõ êîì³òåò³â" òà ³íøèõ ÖÎÎÂ (íå ì³í³ñòåðñòâ) ìàº áóòè ÿêîìîãà
ìåíøå. Á³ëüø³ñòü ñüîãîäí³øí³õ "³íøèõ ÖÎÂÂ" (íå ì³í³ñòåðñòâ) íåîáõ³äíî
ðåîðãàí³çóâàòè â óðÿäîâ³ îðãàíè.

Â³äïîâ³äíî, ïèòàííÿ ÖÎÂÂ (íå ì³í³ñòåðñòâ) äî ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ â
óðÿäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòèñÿ â Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â, ç âèêîðèñòàííÿì ñüîãîäí³øíüîãî ìåõàí³çìó
"ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿".

Îñíîâí³ ïðîáëåìè ïîâ'ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó
(íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ âíåñåííÿ ì³í³ñòðîì ïðîïîçèö³é ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ì³í³ñòðà) óñóíåíî ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ
ì³í³ñòð³â" â³ä 21.12.2005 ðîêó ¹1229 òà "Ïðî ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ
ì³í³ñòð³â" âiä 23.02.2006  ¹207.

Îòæå, òåïåð ïðàâîâèõ ïåðåïîí óí³ô³êàö³¿ ìåõàí³çìó ñïðÿìóâàííÿ òà
êîîðäèíàö³¿ ì³í³ñòðàìè ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ÖÎÂÂ íåìàº. Ïðîòå ïîë³òè÷íó
âîëþ äî ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèïèñ³â Óðÿäó ùå ñë³ä áóäå
ï³äòâåðäèòè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ÖÎÎÂ, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ ³
êîîðäèíóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â, à ñàìå —
ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ ñëóæá.
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14. Âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿

âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì

Íàñàìïåðåä ñë³ä ïîâòîðèòè çàñòåðåæåííÿ, çàçíà÷åíå ó ï³äðîçä³ë³
âèêëàäåíîìó âèùå. ÖÎÂÂ — íå ì³í³ñòåðñòâ ïîâèííî áóòè ÿêîìîãà ìåíøå. Öÿ
òåçà îñîáëèâî ñòîñóºòüñÿ òàê çâàíèõ "ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì".
Äîíåäàâíà öåé ñòàòóñ äàâàâñÿ îðãàíàì, âïëèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà
ÿê³ çâîäèâñÿ äî ì³í³ìóìó.

Ôîðìàëüíèé êðèòåð³é, ÿêèé ðàí³øå âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ íàäàííÿ
"ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó" — íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ (îêðåìîãî
çàêîíó), íå ìîæå âàæ÷àòèñÿ êîðåêòíèì. Óñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü
ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó.   

Ïðîòå, îêðåìî â³ä ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè ÖÎÂÂ, âïëèâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà ÿê³ ìàº áóòè îáìåæåíèì, çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ âèîêðåìëåíî ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè,
Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Ö³ îðãàíè (ìîæëèâî
çà âèíÿòêîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ), ÷àñòèíó
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè "àâòîíîìíî" â³ä Óðÿäó. 

Â³äïîâ³äíî, á³ëüø³ñòü ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü
"ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ" ïîâèíí³ áóòè ïåðåòâîðåí³ â óðÿäîâ³ îðãàíè. Çîêðåìà, öå
ñòîñóºòüñÿ ñüîãîäí³øí³õ "ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì" — Àäì³í³ñòðàö³¿
äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,  Äåðæàâíî¿ ñëóæáè åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ,
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ,
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿
ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà, Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â òà
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é.

Äåÿê³ ç "ÖÎÂÂ ³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì" ìàþòü áóòè âèîêðåìëåí³ â
îêðåìó êàòåãîð³þ — "ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè" (íàïðèêëàä, öå Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ
ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ
åëåêòðîåíåðãåòèêè). Ïðî öþ ïðîáëåìó áóäå çàçíà÷åíî â îêðåìîìó ï³äðîçä³ë³. 

Â³äíîñèíè æ Óðÿäó ç Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, Ôîíäîì
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî
ðåãëàìåíòîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.
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15. Ï³äãîòîâêà ðåôîðìè ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â

Âèùå çàçíà÷àëîñÿ, ùî äåÿê³ ç ñüîãîäí³øí³õ "ÖÎÂÂ ³ ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì" ìàþòü áóòè âèîêðåìëåí³ â îêðåìó êàòåãîð³þ — "ðåãóëÿòîðí³
îðãàíè". Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
çâ'ÿçêó, Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè òîùî. 

Ïðîáëåìà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â ñïðè÷èíåíà íåîáõ³äí³ñòþ
ïîäîëàòè ïðàêòèêó ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â.
Ñüîãîäí³ ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè, ÷åðåç íåäîë³êè ó âèçíà÷åíí³ ñâîãî ñòàòóñó ó
çâ'ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ öüîãî, òà ïðÿìó
çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, íå çàâæäè íàëåæíî
çä³éñíþþòü ñâîþ ðåãóëÿòîðíó ôóíêö³þ. ßê íàñë³äîê, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà,
ùî çàéìàþòü äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ïîðóøóâàòè ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â ïðè âñòàíîâëåíí³ ö³í/òàðèô³â
íà òîâàðè òà ïîñëóãè, ³ íå äîòðèìóâàòèñü íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã, à Óðÿä —
âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ ãðóï
ñïîæèâà÷³â òîùî. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â º
çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, êîìïàí³é-ìîíîïîë³ñò³â òà
äåðæàâè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè øëÿõîì:

1) ãàðàíòóâàííÿ ñïîæèâà÷àì ÿê³ñíèõ ïîñëóã çà åêîíîì³÷íî
îá´ðóíòîâàíèìè ö³íàìè; 

2) îáìåæåííÿ âïëèâó ìîíîïîë³ñò³â íà äåðæàâíó ïîë³òèêó; 

3) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó êîìïàí³é-
ìîíîïîë³ñò³â;

4) çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì äåðæàâè âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè çà
ðàõóíîê ³íøèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â. 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ìàº
ïåðåäáà÷èòè:

1) âèçíàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â îêðåìîþ ñïåöèô³÷íîþ ëàíêîþ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

2) âèçíà÷åííÿ ñôåðàìè êîìïåòåíö³¿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â,
íàñàìïåðåä, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, çâ'ÿçêó, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà; 

3) âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â (ó ðàç³  íåîáõ³äíîñò³ — âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèöòâà òà ñêëàäó ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â);

4) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, íåçààíãàæîâàíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â
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íà îñíîâ³ ïàðèòåòíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ¿õ ñêëàä³ (àáî íàãëÿäîâèõ
ñòðóêòóðàõ) óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í — äåðæàâè, ñïîæèâà÷³â òà âèðîáíèê³â,
à òàêîæ çàëó÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ñóá'ºêò³â äî ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè. 

Â³äòàê íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè êîìïëåêñíèé
ï³äõ³ä äî ðåôîðìè ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, ÿêèì ìàº áóòè âèçíà÷åíî ì³ñöå
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ ìåõàí³çìè âðàõóâàííÿ
(çàõèñòó) ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â òà âèðîáíèê³â ó ïðîöåäóð³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè . 
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16. Ðåôîðìóâàííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â

Íàéá³ëüøó çà ê³ëüê³ñòþ òà çà ÷èñåëüí³ñòþ ïðàö³âíèê³â ãðóïó îðãàí³â
ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ñêëàäàòè óðÿäîâ³ îðãàíè ç³ ñâîºþ
òåðèòîð³àëüíîþ ìåðåæåþ. 

Óðÿäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè ïîòî÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, òîáòî
ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ÷åðåç óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè ï³äãàëóçÿìè (ñëóæáà),
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
(àãåíòñòâî), çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é (³íñïåêö³ÿ). 

Óðÿäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà, â³äïîâ³äíî
äî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³í³ñòðàìè çà ñåêòîðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Êëþ÷îâ³ óñòàíîâ÷³ òà êàäðîâ³ ïèòàííÿ ùîäî öèõ îðãàí³â ìàþòü
âèð³øóâàòèñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè ìàº
áóòè çàñíîâàíà íà ïåðñîíàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèêà óðÿäîâîãî
îðãàíó ïåðåä ì³í³ñòðîì. Ïðè öüîìó, äëÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ àâòîíîìíîñò³
óðÿäîâèõ îðãàí³â, âïëèâ ì³í³ñòðà, ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé
óðÿäîâèé îðãàí, ìàº áóòè îáìåæåíî ïîâíîâàæåííÿìè: 

1) íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâîãî îðãàíó
(ç ïðàâîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â êåð³âíèêîì óðÿäîâîãî îðãàíó); 

2) ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ áþäæåòó óðÿäîâîãî îðãàíó;

3) êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâîãî îðãàíó (÷åðåç îòðèìàííÿ
çâ³òíî¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî); 

4) ³í³ö³þâàòè çàì³íó, çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèêà óðÿäîâîãî îðãàíó. 

Ì³í³ñòð òà ïðàö³âíèêè ì³í³ñòåðñòâà íå ïîâèíí³ ìàòè ïðàâà äàâàòè
"äîðó÷åííÿ" êåð³âíèêó ÷è ³íøèì ïðàö³âíèêàì óðÿäîâîãî îðãàíó. 

Çâàæàþ÷è, ùî ö³ ïîëîæåííÿ íå çíàéøëè ñâîãî çàêð³ïëåííÿ ó Çàêîí³
"Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", âàæëèâî íà ïåð³îä äî óõâàëåííÿ Çàêîíó
"Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" âðåãóëþâàòè
ö³ ïèòàííÿ, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ ì³í³ñòðîì òà êåð³âíèêîì óðÿäîâîãî  îðãàíó,
ïðèíàéìí³ íà ð³âí³ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.   

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
óðÿäîâèìè îðãàíàìè, â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ àãåíòñòâ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â âèðîáíè÷îãî ìåíåäæìåíòó, â òîìó ÷èñë³,
ùîäî ï³äáîðó ïåðñîíàëó òà îïëàòè ïðàö³ íà ð³âí³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Äëÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àãåíòñòâ, çîáîâ'ÿçàííÿ ì³æ ì³í³ñòðîì
òà êåð³âíèêîì àãåíòñòâà ìîæóòü ô³êñóâàòèñÿ ó ôîðì³ óãîäè (êîíòðàêòó). 

Â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ òàêîæ ïåðåäáà÷åí³ ïðîåêòîì Çàêîíó "Ïðî
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè".
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Ïðîòå, âæå íåãàéíî, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì "Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè", íåîáõ³äíî ïåðåõîäèòè äî ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ç
ðåôîðìóâàííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â. Óñ³ ñóòòºâ³ çì³íè, ïîâ'ÿçàí³ ç ðåîðãàí³çàö³ºþ
àáî ë³êâ³äàö³ºþ óðÿäîâèõ îðãàí³â ïîâèíí³, çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà
ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà
ñåêòîðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ôîðìàëüíèìè çì³íàìè ó òåïåð³øíüîìó ñòàòóñ³ óðÿäîâèõ îðãàí³â º:

çì³íà íàçâè äàíîãî âèäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ("óðÿäîâ³
îðãàíè" çàì³ñòü "óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ"); 

óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â "â ñèñòåì³" ì³í³ñòåðñòâà, à íå "ó
ñêëàä³". Íàâ³òü öÿ òåðì³íîëîã³÷íà çì³íà ïîâèííà çíÿòè ïðîáëåìó òîãî, ùî ö³
îðãàíè º ñàìîñò³éíèìè ñóá'ºêòàìè;

âëàñíå ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â ëèøå ó ñèñòåì³
ì³í³ñòåðñòâ, à íå ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà
º àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè óðÿäîâ³ îðãàíè ³ñíóþòü ó ñêëàä³ "äåðæàâíèõ
êîì³òåò³â" (íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü ó ñêëàä³ — Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ
ðåñóðñàõ), "ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì" (íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ
çâ'ÿçêó ó ñêëàä³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè)
òîùî. Îòæå, òàê³ óðÿäîâ³ îðãàíè ìàþòü áóòè àáî ïåðåï³äïîðÿäêîâàí³
ì³í³ñòðàì àáî ë³êâ³äîâàí³. 

Ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì ðåôîðìè óðÿäîâèõ îðãàí³â º ðîçìåæóâàííÿ
³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ð³çíèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â — ñëóæá,
àãåíòñòâ, ³íñïåêö³é.  Öåé ðîçïîä³ë  íà ³íñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ïîâèíåí ñïðèÿòè
á³ëüø³é åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ îðãàí³â, çàâäÿêè çàñòîñóâàííþ
ñïåö³àëüíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ï³äõîä³â, ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ, âèìîã äî
ïåðñîíàëó, ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó êåð³âíèêà óðÿäîâîãî
îðãàíó ïîâèíí³ äîáèðàòèñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ. Êîíêóðñíà ïðîöåäóðà
ïîâèííà áóòè â³äêðèòîþ. Äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ íåîáõ³äíî çàëó÷àòè
ð³çíèõ ïðåäñòàâíèê³â ñôåðè àäì³í³ñòðóâàííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó (ñïîæèâà÷³â
ïîñëóã, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â òîùî).   

² îñòàííº. Âàæëèâî ðîçðîáèòè êðèòåð³¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ
îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ äëÿ ñëóæá òà ³íñïåêö³é, à òàêîæ àãåíòñòâ (â ÷àñòèí³
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè). Äëÿ àãåíòñòâ, ùî
ñòâîðþâàòèìóòüñÿ äëÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îö³íêó ä³ÿëüíîñò³
ñë³ä çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â: äîñòóïíîñò³, çðó÷íîñò³, ðåçóëüòàòèâíîñò³,
ïðîôåñ³éíîñò³, ïîâàãè äî îñîáè, ñâîº÷àñíîñò³ òîùî19. Â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè
ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ âæå íà âèêîíàííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñõâàëåíî¿
Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 15.02.2006 ð. ¹90-ð. 

19 Äåòàëüí³øå äèâ.: Îö³íêà ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã // Òèìîùóê Â.Ï., Ê³ðìà÷ À.Â. - Ê.: Ôàêò, 2005. - 88 ñ. 
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17. Ïåðåäà÷à Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿õ

ïîâíîâàæåíü

Ñòàòòÿ 20 Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" â³äêðèâàº
ìîæëèâîñò³ äëÿ ïåðåäà÷³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, âèçíà÷åíî, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ìîæå, â ðàç³ ïîòðåáè, ïåðåäàâàòè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
çàêîíîì, äëÿ òèì÷àñîâîãî ÷è áåçñòðîêîâîãî âèêîíàííÿ îêðåì³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îäíî÷àñíîþ ïåðåäà÷åþ ¿ì
ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ
òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè êðèòåð³¿ ³ ïðîöåäóðó ïåðåäà÷³
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì
òàêèõ ïîâíîâàæåíü. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî íàìàãàòèñÿ ìàêñèìàëüíî
"ðîçâàíòàæèòè" Óðÿä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïèòàíü. Â³äòàê,
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òà ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ ïåðåäà÷³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà äåëåãóâàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè öüîìó "ïåðåäà÷à" ïîâíîâàæåíü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âëàñíèì ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à "äåëåãóâàííÿ"
ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
âèêëþ÷íî çàêîíîì.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåäàíèõ ³íøèì
ñóá'ºêòàì, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè",
Óðÿä âñòàíîâëþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïåðåäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü,
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â “ïåðåäà÷³” òà äåëåãóâàííÿ ïîâèííî
ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ Óðÿäó äî âèêîíàííÿ
ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é.
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18.Çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè

Îäíèì ç çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàíóòü ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè",
ñòàíå ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà
çàì³íó â³äïîâ³äíîãî Òèì÷àñîâîãî Ðåãëàìåíòó.

×èííèé Òèì÷àñîâèé ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ —
Ðåãëàìåíò) ïîòðåáóº îíîâëåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ó ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè ³ óõâàëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî
â³í ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè20 òà ïåðåäáà÷àº ñåðåä îáîâ'ÿçê³â ì³í³ñòð³â,
ÿê ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà âèêîíàíí³ Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
äîðó÷åíèõ ¿ì ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ21, Ðåãëàìåíò íå ì³ñòèòü âèêëàäó
ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, ó ÿê³é ðîëü ì³í³ñòðà, ÿê ïîë³òèêà º,
êëþ÷îâîþ. Îòæå, ó Ðåãëàìåíò³ íåîáõ³äíî ÷³òê³øå â³äîáðàçèòè îíîâëåíó
ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè ³ óõâàëåííÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü, ç óðàõóâàííÿì
â³äì³ííîñòåé ïðîöåäóð ñõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (äîêóìåíò³â ïîë³òèêè)
òà ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ ïðîåêò³â.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â çà ñåêòîðàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìàº áóòè
çàáåçïå÷åíà ïðîâ³äíà ðîëü ì³í³ñòåðñòâ, ÿê ãîëîâíèõ ñóá'ºêò³â ðîçðîáêè
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè âèáîð³
âàð³àíòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòð, ÿê ïîë³òè÷íà îñîáà, ìàº âèñòóïàòè
âèðàçíèêîì ³ çàõèñíèêîì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ñàìå ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ì³í³ñòð³â, à â³äïîâ³äíî ³
ì³í³ñòåðñòâ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíî ïîñèëþâàòè ó ñêëàä³
ì³í³ñòåðñòâ àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè, ùî çàáåçïå÷óâàòèìóòü ðîáîòó
ì³í³ñòåðñòâà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ äîñë³äæåíü, àíàë³çó ïîë³òèêè,
âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ó êîíêðåòí³é ñôåð³, ïðîãðàì
âèð³øåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, êîíöåïö³é ôîðìóâàííÿ
ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòüñÿ ì³í³ñòðîì22. 

Åôåêòèâíèé ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ìàº çâ³ëüíèòè ïîë³òèê³â
â³ä ïîòðåáè ñòàâàòè åêñïåðòàìè â ñâîºìó ñåêòîð³. Ïîë³òè÷í³ ë³äåðè íå ìàþòü
áóòè ñïåö³àë³ñòàìè ó ñôåð³ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ òèì á³ëüøå ôàõîâèìè
þðèñòàìè, çäàòíèìè îö³íèòè íîðìàòèâí³ àêòè. Ðîáîòà ïîë³òèêà ïîëÿãàº â

20 Äèâ. Ðîçä³ë V Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 915(ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè).

21 Äèâ. Ðîçä³ë II Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 915.

22 Äèâ.: "Ñèñòåìà ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê â Óêðà¿í³" - Êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ ï³ä
çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Î.Ï.Äåì'ÿí÷óêà (Êè¿â, "Ôàêò", 2004. - 224 ñ) - ñ. — 58.
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ðîçãëÿä³ ïðîôåñ³éíèõ ïîðàä, ÿê³ éîìó ïðîïîíóþòüñÿ, ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ùîäî âàð³àíò³â, ÿê³ ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ óðÿä ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ
ïîë³òèêè23.

Îòæå, åôåêòèâíèé ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè:

çàáåçïå÷óº, ùî ïîë³òè÷í³ ë³äåðè ïðàöþþòü ëèøå ç ïèòàííÿìè
íàéâèùî¿ âàæëèâîñò³;

ãàðàíòóº, ùî ïîë³òè÷í³ ë³äåðè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü â
îáãîâîðåííÿõ, çíàþòü, ÿê³ ïèòàííÿ îáãîâîðþþòüñÿ, òà ìàþòü ÷àñ äëÿ òîãî,
ùîá ðîçãëÿíóòè àðãóìåíòè òà àíàë³ç ïðîáëåìè;

çâ³ëüíÿº ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â â³ä ïîòðåáè âèòðà÷àòè ÷àñ íà
òåõí³÷í³ äåòàë³ òà ñòàâàòè ãàëóçåâèìè åêñïåðòàìè, ÿêèìè ìàþòü áóòè
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî ïðàöþþòü ç íèìè;

çàáåçïå÷óº, ùî ïîë³òè÷í³ ë³äåðè îòðèìóþòü êîíñóëüòàö³¿,
ïîòð³áí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü24.

Íå ìåíø âàæëèâèì ïèòàííÿì º  ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ìîí³òîðèíãó ïîë³òèêè (êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íèõ), ÿê³ áóäóòü ïðîâîäèòè
áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ ìîí³òîðèíãó. Ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó ìàþòü áóòè
îñíîâîþ äëÿ îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè, òîáòî äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ êîðèñíîñò³ äëÿ
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, äëÿ îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï ³ ãàëóçåé. Ìîí³òîðèíã òà
îö³íþâàííÿ äàäóòü çìîãó îïåðàòèâíî âèÿâëÿòè íîâ³ ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè,
ðîçðîáëÿòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ òà îðãàí³çîâóâàòè ðîçðîáêó ³
çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ àáî çì³í äî ³ñíóþ÷î¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà ìàº áóòè
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà íà îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. 

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ — öå ïðîöåñ âèðîáëåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ãàëóç³, ùî ôîêóñóºòüñÿ íà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà (òà Óðÿäó â ö³ëîìó) ó ïåâíîìó ñåêòîð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà÷àº ö³ë³, çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ö³ë³
ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³, òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ðîçâèòêó; âêëþ÷àº
âèçíà÷åííÿ ì³ñ³¿. 

Äàí³ ïàðàìåòðè ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ â ôîðìàë³çîâàíîìó
äîêóìåíò³ (íàïðèêëàä, ó Ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ðîçâèòêó ãàëóç³).

Â³äïîâ³äíî äî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ðîçðîáêà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîöåñ ðîçðîáêè ïîë³òèêè ïîâèíåí ïðîõîäèòè åòàïè:

1. Âèÿâëåííÿ ïðîáëåìè. Íà öüîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ àíàë³ç ïîä³é ³
ôàêò³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè, ¿õ îñìèñëåííÿ òà

23 "Óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â" (çâ³ò
ñåêðåòàð³àòîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äãîòîâëåíèé Àïåêñîì Ñóäàêîâèì) - áåðåçåíü 2000 ð.,
Íîâîçåëàíäñüêèé ³íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü).

24 Òàì ñàìî.
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ïîë³òè÷íó ³íòåðïðåòàö³þ. Â³äïîâ³äíî, âêðàé âàæëèâî ðîçâèâàòè ôóíêö³þ
àíàë³çó ïîë³òèêè (ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü).   

2. Ðîçðîáêà ìîæëèâèõ âàð³àíò³â çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî¿
ïðîáëåìè. Âàæëèâî, ùîá íà öüîìó åòàï³ áóëè ðîçðîáëåí³ é ðîçãëÿíóò³
äåê³ëüêà ÿê³ñíî ð³çíèõ àëüòåðíàòèâ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Óñï³õ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ïðîãíîçóâàííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ
êîæíîãî âàð³àíòó ïîë³òèêè. 

3. Âèá³ð, çàòâåðäæåííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè. Ðîëü ì³í³ñòðà, ÿê ïîë³òèêà, ó öüîìó ïèòàíí³ º êëþ÷îâîþ. Ì³í³ñòð
(ñàìîñò³éíî ÷è ó ñêëàä³ Óðÿäó) ïîâèíåí îáðàòè îïòèìàëüíèé âàð³àíò
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ³ ëåã³òèì³çóâàòè éîãî. Öå ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì
ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà (çàêîíîïðîåêòó, ïðîåêòó àêòà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçó ì³í³ñòðà òîùî), ïåâíî¿ ïðîãðàìè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíèì º ÷³òêå äîòðèìàííÿ êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â,
íà îñíîâ³ ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà: 

÷³òêå âèçíà÷åííÿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â òà âðàõóâàííÿ
äîâãîòåðì³íîâî¿ ïåðñïåêòèâè, â òîìó ÷èñë³ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â òà âïëèâó
ïîë³òèêè ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 5-10 ðîê³â ÷è íàâ³òü äîâøå;

ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä äî ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü óðÿäó, ùî ñÿãàº ïîçà
ìåæ³ óñòàíîâ÷èõ ³íòåðåñ³â (³íñòèòóö³éíèõ îáìåæåíü);

ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî óçãîäæåíèõ ö³ëåé, çàäà÷ òà
âèçíà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â, à íå íàâêîëî îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð àáî ³ñíóþ÷èõ
ôóíêö³é;  

óñåá³÷íå âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèòóàö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó,
ºâðîïåéñüêîìó òà ñâ³òîâîìó ð³âí³, âì³ííÿ âèêîðèñòîâóâàòè äîñâ³ä ³íøèõ
êðà¿í;

ðîçðîáêà  ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà ñåãìåíòîâàíî¿ ïîë³òèêè ç
óðàõóâàííÿì ïîòðåá ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï íàñåëåííÿ; 

ïîñò³éíèé êîíòðîëü òà ìîí³òîðèíã çà åôåêòèâí³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â òà âèòðàò, â³äìîâà â³ä íèõ, ÿêùî âîíè íå º
íåîáõ³äíèìè;  

ñïðàâåäëèâ³ñòü ñòîñîâíî ëþäåé, ³íòåðåñè êîòðèõ äåðæàâíà
ïîë³òèêà ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî çà÷³ïàº, à òàêîæ äî øèðîêîãî çàãàëó;

àêòèâíå çàëó÷åííÿ âñ³õ ãîëîâíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, ãðîìàäÿí
òà îðãàí³çàö³é ççîâí³ ó ïðîöåñ ðîçðîáêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîãðàì. Äëÿ
ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é (ïðè âèÿâëåíí³ ïðîáëåì, ðîçðîáö³ âàð³àíò³â ¿õ
âèð³øåííÿ òîùî) ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àäåêâàòí³ ìåòîäè: ôîêóñ-
ãðóïè, ïèñüìîâ³ êîíñóëüòàö³¿, äîñë³äæåííÿ, îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè,
àíêåòóâàííÿ, ³íòåðâ'þ, "ãàðÿ÷à ë³í³ÿ", êîíñóëüòàòèâí³ ãðóïè, ñåì³íàðè
(êîíôåðåíö³¿), ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüê³ ðàäè, äîðàä÷³ êîì³òåòè,
"â³äêðèò³" ðîáî÷³ ãðóïè òîùî;
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âì³ííÿ îö³íþâàòè òà óïðàâëÿòè ðèçèêàìè ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè òà
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè;

ãíó÷ê³ñòü òà ³íîâàö³éí³ñòü, êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî ³ñíóþ÷èõ
ï³äõîä³â òà çàîõî÷åííÿ íîâèõ òâîð÷èõ ³äåé; 

óðàõóâàííÿ äîñâ³äó òîãî, ùî ñïðàöüîâóº, à ùî í³, ÷åðåç
ñèñòåìàòè÷íå îö³íþâàííÿ;

ïîñò³éíèé ïåðåãëÿä ïîòî÷íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ, ùîá ïðîáëåìè, ÿê³ âîíà ïîêëèêàíà ðîçâ'ÿçóâàòè,
âèð³øóâàëèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá íå íàíåñòè íåçàïëàíîâàíî¿ øêîäè â ³íø³é
ñôåð³25.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì º òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ó
Ðåãëàìåíò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â âèìîã äî àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â äëÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ç ÿêèìè ïðàöþâàòèìóòü ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. Äëÿ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
âèêîíàííÿ óìîâè, çà ÿêîþ ö³ îðãàíè ìàþòü ïðàöþâàòè ç àíàë³òè÷íèìè
äîêóìåíòàìè, à íå ç ïðîåêòàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.

Ó ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ âèìîã äî àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â äîö³ëüíèì
áóäå âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó (â òîìó ÷èñë³ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ÿê
"á³ë³ êíèãè" òà "çåëåí³ êíèãè"). 

Àíàë³òè÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³ äîêóìåíòè, ùî ãîòóþòüñÿ â ðàìêàõ
àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè, ç óðàõóâàííÿì ñôåðè
¿õ âèêîðèñòàííÿ: äîêóìåíòè äëÿ çîâí³øíüîãî òà äëÿ âíóòð³øíüîãî
âèêîðèñòàííÿ26. 

Äîêóìåíòè äëÿ çîâí³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ
îáãîâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ àáî â êîë³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ùîäî ìàéáóòí³õ ä³é
îðãàí³â âëàäè. Öå äîêóìåíòè òðüîõ îñíîâíèõ òèï³â:

Ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè (çàÿâè, êîíöåïö³¿ ïîë³òèêè) — äîêóìåíòè, ùî
äîïîìàãàþòü êåð³âíèöòâó (êðà¿íè, ðåã³îíó) ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî
îáðàíèé êóðñ ä³é. 

Çåëåíà êíèãà — ³íôîðìàòèâíèé äîêóìåíò ùîäî êîíêðåòíî¿
ïðîáëåìè, ÿêèé â³äîáðàæàº áà÷åííÿ óðÿäîì ïåâíî¿ ïðîáëåìè (ïðè÷èíè
âèíèêíåííÿ, àêòóàëüíîñò³, âàæëèâîñò³, ìîæëèâèõ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â ¿¿
ïîäîëàííÿ òîùî), àëå ùå íå ì³ñòèòü êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ³ çàõîä³â ¿¿
ðîçâ'ÿçàííÿ. Íàäàºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é ïàðëàìåíòó,
çàö³êàâëåíèì ïàðò³ÿì, îðãàí³çàö³ÿì àáî îñîáàì, çàëó÷åíèì äî ïðîöåñó
êîíñóëüòàö³é. ¯¿ çàâäàííÿ — äîïîìîãòè óðÿäó ïðèâåðíóòè óâàãó ãðîìàäÿí äî

25 Äèâ.: Ëîáàíîâ Â.Â. "Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà" (ÑÏá, Ïèòåð, 2004. - 448 ñ.)
- ñ.106-107;  ìàòåð³àëè ïðåçåíòàö³¿ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü "Àíàë³ç ïîë³òèêè òà
âïëèâ íà äåðæàâíó ïîë³òèêó: äâà â³äì³íí³ ñâ³òè? - Ì.Ïîë Áðàóí, Óí³âåðñèòåò Äåëõàóç³, Ãàë³ôàêñ,  Íîâà Ñêîò³ÿ
Êàíàäà - 13 ëþòîãî 2004 ðîêó); "Ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³òè÷í³ çàïèñêè. / Óêë. Î.².Ê³ë³ºâè÷,
Â.ª.Ðîìàíîâ" (Ê., âèäàâíèöòâî "Ê.².Ñ.", 2002. - 320 ñ.) - ñ.260-264.

26 Ëîáàíîâ Â.Â. "Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà" (ÑÏá, Ïèòåð, 2004. - 448 ñ.) - ñ.130-131; 
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ïðîáëåì àáî ìîæëèâîñòåé, ùî âèíèêàþòü, à òàêîæ ç'ÿñóâàòè ¿õ ñòàâëåííÿ äî
ìîæëèâèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè àáî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ
ìîæëèâîñòåé. ²íîä³ òàê³ ³íôîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ñòàþòü êîíöåïö³ºþ äëÿ
íîâîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó. Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³
âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é òà ðåêîìåíäàö³é ìîæå ñòàòè "á³ëà êíèãà". 

Á³ëà êíèãà — öå äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ (äîêëàäíà çàÿâà) ïðî ïîë³òèêó,
ÿêà ïðåäñòàâëÿº ïîçèö³þ óðÿäó. ¯¿ çàâäàííÿ — äîïîìîãòè êåð³âíèöòâó
ïî³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ïîë³òèêó, ùî çàïðîâàäæóºòüñÿ ÿê â³äãóê íà
íîâ³ ïîòðåáè òà ìîæëèâîñò³, ³ ä³çíàòèñÿ ïðî ðåàêö³þ ñóñï³ëüñòâà. Ïóáë³êàö³ÿ
"á³ëî¿ êíèãè" çàçâè÷àé ñóïðîâîäæóº âèñòóï â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà â
ïàðëàìåíò³. Öåé äîêóìåíò ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ìàéáóòí³õ ä³é,
çàõîä³â, ïðîïîíîâàíèõ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ
ïðîáëåìè. Ó ïåâíîìó ñåíñ³ Á³ëà êíèãà — öå ðåçóëüòàò ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä
Çåëåíîþ êíèãîþ, ó í³é (ç óðàõóâàííÿì îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè é îòðèìàíèõ
ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ðîçâ'ÿçàííÿ) îðãàí âëàäè âèíîñèòü íà ñóä øèðîêî¿
ãðîìàäñüêîñò³ àáî çàö³êàâëåíèõ îñ³á ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñïîñîá³â
ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè. Â òîé ÷àñ, ÿê Çåëåíà êíèãà îêðåñëþº îáñÿã ïðîáëåì,
ùî ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ îáãîâîðåííÿ, Á³ëà êíèãà ì³ñòèòü îô³ö³éí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ðîçðîáêè êîíêðåòíîãî íàïðÿìó ïîë³òèêè òà ñòàº ³íñòðóìåíòîì ¿õ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Äîêóìåíòè äëÿ âíóòð³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ
îáãîâîðåííÿ ìàéáóòí³õ ä³é îðãàí³â âëàäè, ÷àñòî ì³ñòÿòü ïðîåêòè ìàéáóòí³õ
ð³øåíü ç àíàë³òè÷íèì îá´ðóíòóâàííÿì äîö³ëüíîñò³ ìàéáóòí³õ ä³é.
Àäðåñàòàìè ö³º¿ ãðóïè äîêóìåíò³â º îðãàíè âëàäè, õî÷à öå ³ íå âèêëþ÷àº
ìîæëèâîñò³ îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà çàö³êàâëåíèõ îñ³á ç ¿õí³ì
çì³ñòîì (ÿêùî íåìàº îáìåæåíü, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç äåðæàâíèìè òàºìíèöÿìè). Ó
ö³é ãðóï³ ìîæíà âèä³ëèòè òðè òèïè äîêóìåíò³â:

Äîïîâ³äíà çàïèñêà — ïðèçíà÷åíà äëÿ òîãî, ùîá çâåðíóòè óâàãó
êåð³âíèöòâà íà ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè é, ìîæëèâî,
çàïðîïîíóâàòè âàð³àíò ¿¿ ðîçâ'ÿçàííÿ.

Êîðïîðàòèâíèé àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò (àíàë³òè÷íà çàïèñêà) —
ïðèçíà÷åíà äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè êåð³âíèöòâî (óðÿä) ðåçóëüòàòàìè
àíàë³çó ïîë³òèêè é îçíàéîìèòè éîãî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî
íàéäîö³ëüí³øîãî âàð³àíòà ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåì ïîë³òèêè.

Àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò ì³í³ñòåðñòâà (àíàë³òè÷íà çàïèñêà) —
äîêóìåíò, ïîä³áíèé äî ïîïåðåäíüîãî, àëå éîãî àäðåñàòîì º ïåâíå
ì³í³ñòåðñòâî (â³äîìñòâî), ùî â³äïîâ³äàº çà â³äïîâ³äíèé íàïðÿìîê ïîë³òèêè.
Òîìó ðåçóëüòàòè àíàë³çó é ðåêîìåíäàö³¿ òåæ ëîêàë³çóþòüñÿ öèì íàïðÿìêîì
ïîë³òèêè é îáìåæóþòüñÿ ñôåðîþ ïîâíîâàæåíü öüîãî îðãàíó âëàäè.

Íà â³äì³íó â³ä äîêóìåíò³â äëÿ çîâí³øíüîãî âèêîðèñòàííÿ é
äîïîâ³äíèõ çàïèñîê, àíàë³òè÷í³ äîêóìåíòè çàçâè÷àé ìàþòü ÷³òêî îêðåñëåíó
ñòðóêòóðó, âèìîãè äî ¿õíüîãî çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ, âñòàíîâëþþòüñÿ
íîðìàòèâíèìè àêòàìè.



82

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Àíàë³òè÷íà çàïèñêà º ïðîäóêòîì àíàë³çó ïîë³òèêè íà åòàï³, ùî
ïåðåäóº óõâàëåííþ ð³øåííÿ ùîäî ïðîáëåìè ïîë³òèêè. Ó í³é âèêëàäàþòüñÿ
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè é ìîæëèâèõ øëÿõ³â ¿¿ ðîçâ'ÿçàííÿ, à òàêîæ
ðåêîìåíäàö³¿ ïðî íàéêðàùèé ñïîñ³á ¿¿ ïîäîëàííÿ.

Óñï³øíî ï³äãîòîâëåí³ äîêóìåíòè â ñôåð³ àíàë³çó ïîë³òèêè ìàþòü
çàãàëüí³ ìåòó é çàâäàííÿ. Çàâäàííÿ áóäü-ÿêîãî àíàë³òè÷íîãî
äîêóìåíòà/çàïèñêè — ³íôîðìóâàòè âèðîáíèê³â ïîë³òèêè, ÿê ñàìå ìîæíà
âäîñêîíàëèòè äåðæàâíó ïîë³òèêó â ïåâí³é ãàëóç³.

Äîêóìåíò ó ñôåð³ àíàë³çó ïîë³òèêè ñóòî ïðàêòè÷íèé çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ. Öå íå òåîðåòè÷íèé ³ íå óçàãàëüíþâàëüíèé äîêóìåíò. Éîãî
çàâäàííÿ — âèçíà÷èòè é îö³íèòè íàÿâí³ âàð³àíòè ïîë³òèêè â êîíêðåòí³é
ãàëóç³. Â³í ìàº äàòè îö³íêó ïåâíîìó ð³øåííþ øëÿõîì êðèòè÷íîãî ðîçãëÿäó
íàÿâíîãî é ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïîë³òèêè. Öåé äîêóìåíò
ãîòóþòü, ùîá äîïîìîãòè ñóá'ºêòàì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îáðàòè îïòèìàëüíèé
âàð³àíò ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâ'ÿçàííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîáëåìè27.

Îáñÿã òà ôîðìà ³íôîðìàö³éíîãî òà àíàë³òè÷íîãî ìàòåð³àëó çàëåæàòü
â³ä õàðàêòåðèñòèêè ãðóïè àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, äëÿ ÿêèõ âîíè ãîòóþòüñÿ.
Ìîæíà âèä³ëèòè òðè ö³ëüîâ³ ãðóïè: 

Ïîë³òèêè, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ — äëÿ íèõ ãîòóþòüñÿ
óçàãàëüíþþ÷³ çàïèñêè òà äîïîâ³ä³ îáñÿãîì, ÿê ïðàâèëî, íå á³ëüøå 5 ñòîð³íîê; 

Êîíêðåòí³ âèêîíàâö³ (îðãàí³çàö³¿, ãðóïè ñïåö³àë³ñò³â, ïîñàäîâ³
îñîáè), ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèìè òà àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëàìè ç
ïåâíî¿ ïðîáëåìè àáî ïðîãðàìè, àëå îáñÿã íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 20
ñòîð³íîê;  

Åêñïåðòè òà êîíñóëüòàíòè, ÿêèì íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè ùîäî
ïîòî÷íèõ òåíäåíö³é, õàðàêòåðó ïðîáëåì, çì³ñòó ïîë³òèêè, ñòàòèñòè÷í³ äàí³
òîùî, ³ òóò îáñÿã, ÿê ïðàâèëî, íå âñòàíîâëþºòüñÿ, òàê ÿê ðîáîòà âåäåòüñÿ çà
êîíêðåòíèìè çàïèòàìè28.

Óçàãàëüíþþ÷è ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíó ñõåìó ðîçðîáêè òà
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ì³í³ñòåðñòâîì, ìîæíà â³äîáðàçèòè
íàñòóïíèì ÷èíîì:

1. Àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà íà îñíîâ³ ìîí³òîðèíãó
ñòàíó ³ çì³í ó ñâî¿é ãàëóç³ ïîâèíí³ âèÿâëÿòè ïðîáëåìè, ðîçðîáëÿòè âàð³àíòè
¿õ âèð³øåííÿ ³ ïðè ïîòðåá³ îðãàí³çîâóâàòè ¿õ îáãîâîðåííÿ, à òàêîæ ðîçðîáêó
ïðîåêò³â ïîë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â. 

Òàê³ àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè ïîâèíí³ ìàòè øòàò ïðîôåñ³éíèõ
àíàë³òèê³â ïîë³òèêè, ùî âîëîä³þòü íåîáõ³äíèìè íàâè÷êàìè äëÿ ôîðìóâàííÿ
ïîðàä ç ðîçðîáêè ïîë³òèêè òà ¿õ äîâåäåííÿ äî êåð³âíèöòâà òà çäàòí³

27 Äèâ.: "Àíàë³ç äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³: íàâ÷àëüíà äèñöèïë³íà, ñôåðà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ãàëóçü ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü. Çá³ðêà äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â" (Ê., âèäàâíèöòâî "Ê.².Ñ.", 2004 - 210 ñ.) - c. 23-
25; "Ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Àíàë³òè÷í³ çàïèñêè. / Óêë. Î.².Ê³ë³ºâè÷, Â.ª.Ðîìàíîâ" (Ê., âèäàâíèöòâî
"Ê.².Ñ.", 2002. - 320 ñ.) - ñ.293-294.

28 Äèâ.: Ëîáàíîâ Â.Â. "Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáùåñòâåííàÿ ïîëèòèêà" (ÑÏá, Ïèòåð, 2004. - 448 ñ.) - ñ.131.
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çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî îá´ðóíòîâàíèõ ïîðàä ì³í³ñòðàì òà óðÿäó ç
ïðîáëåì òà ìîæëèâîñòåé, ïðèòàìàííèõ â³äïîâ³äí³é ãàëóç³.

2. Ì³í³ñòð, íà îñíîâ³ àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, ï³äãîòîâëåíèõ
àíàë³òè÷íèìè ï³äðîçä³ëàìè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ÿê ïîë³òè÷íà îñîáà,
ïðåäñòàâëÿº ðîçðîáëåí³ ì³í³ñòåðñòâîì ïðîïîçèö³¿ íà âèùèõ ð³âíÿõ
äåðæàâíî¿ âëàäè (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, Âåðõîâíà Ðàäà) äëÿ ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü àáî ñàì ïðèéìàº òàê³ ð³øåííÿ â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿. 

3. Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà êîíêðåòèçóº (îïåðàö³îíàë³çóº) ïðèéíÿò³
íîðìè, ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ ó êîíêðåòí³ çàõîäè, ³ îðãàí³çîâóº çä³éñíåííÿ öèõ
çàõîä³â. 

4. Ñèñòåìà ì³í³ñòåðñòâà (íàñàìïåðåä, óðÿäîâ³ îðãàíè) ðåàë³çîâóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó,  âèêîíóº çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè.

5. Êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè ì³í³ñòåðñòâà ðîçðîáëÿþòü ³
çä³éñíþþòü ìîí³òîðèíã çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ â
ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, çâåðòàþòü
óâàãó íà ïðîáëåìè, ùî ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ.

Âíóòð³â³äîì÷èé ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü

Â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçä³ëåííÿ
ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ³ ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿
ì³æ  ì³í³ñòåðñòâàìè òà óðÿäîâèìè îðãàíàìè. Ä³þ÷à ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó òà
êîíòðîëþ íå ïðèñòîñîâàíà äî òàêèõ çì³í.

Çîêðåìà, äëÿ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ì³í³ñòåðñòâ, òàê ³ îðãàí³â, ùî
âõîäÿòü â ñèñòåìó äàíîãî ì³í³ñòåðñòâà, íåîáõ³äíî ââåñòè ñèñòåìó
ìîí³òîðèíãó ïîë³òèêè (çàðàç ï³äëÿãàº ñèñòåìíîìó êîíòðîëþ ç áîêó
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ÊÐÓ ò³ëüêè çàêîíí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â,
"êîíòðîëüí³" ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ êîíòðîëþþòü,
íàñàìïåðåä, âèêîíàííÿ äîðó÷åíü êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè). Äëÿ
çì³íè ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè íîâó ñèñòåìó çâ³òíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííî íà ï³äñòàâ³ Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ãîòóâàòè òà çàòâåðäæóâàòè ïðîãðàìó íà ê³ëüêà
ðîê³â, à çà ðåçóëüòàòàìè êîæíîãî ðîêó ñêëàäàòè çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ
ïðîãðàìè. Â çâ³ò³ ìàº àíàë³çóâàòèñü íå ò³ëüêè çàêîíí³ñòü âèòðà÷àííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå é åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Äëÿ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî òàêîæ
çä³éñíèòè ðåôîðìó ñèñòåìè âíóòð³â³äîì÷îãî ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ. Íèí³
â³äíîñèíè ó âèêîíàâ÷³é âëàä³  ´ðóíòóþòüñÿ íà ìåõàí³çì³ "äîðó÷åíü". ²  öÿ
ñèñòåìà îð³ºíòîâàíà íå ñò³ëüêè íà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ, à íà
îïåðàòèâíó ï³äãîòîâêó íåîáõ³äíî¿ "â³äïèñêè". ßêùî, çà ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ îðãàíè, ùî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü ïîë³òèêó,
³íñòèòóö³éíî â³ää³ëèòè â³ä îðãàí³â, ùî ôîðìóþòü ïîë³òèêó (ì³í³ñòåðñòâà), òî öå
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ìîæå ïðèçâåñòè äî âòðàòè ì³í³ñòåðñòâàìè êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïîë³òèêè.

Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ íàñë³äê³â íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íàñòóïí³ êðîêè:

çàêð³ïèòè ñòàòóñ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â çà
÷ëåíàìè Óðÿäó ³ íàäàòè ¿ì ïðàâî ³í³ö³þâàòè çá³ëüøåííÿ/çìåíøåííÿ
àñèãíóâàíü, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü â ñèñòåìó
ì³í³ñòåðñòâà òà ïðîãðàì, çà ðåàë³çàö³þ ÿêèé â³äïîâ³äàº ì³í³ñòð;

íàäàòè ì³í³ñòðó ïðàâî ïðèçíà÷àòè/çâ³ëüíÿòè òà/àáî âíîñèòè
ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ/çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â
îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâà;

ñòâîðèòè ïðè êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë, ùî
çàéìàºòüñÿ ìîí³òîðèíãîì òà êîíòðîëåì âèêîíàííÿ ïîë³òèêè â äàíîìó
ñåêòîð³. Ïðè öüîìó öåé ï³äðîçä³ë ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè ïðèíöèïîâî
íîâó ìåòîäèêó êîíòðîëþ — ìåòîä "îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì" (poli-
cy/program evaluation)29. Öåé ìåòîä — öå ñóêóïí³ñòü ïðîöåäóð, ùî íàïðàâëåí³
íà ä³àãíîñòèêó òà îö³íþâàííÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà âïëèâó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íà ñóñï³ëüñòâî òà åêîíîì³êó.

Ïîâíèé öèêë îö³íþâàííÿ âêëþ÷àº â ñåáå òðè åòàïè: ïîïåðåäíº
îö³íþâàííÿ (pre-assesment), ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè (on-going evalua-
tion) òà ê³íöåâå îö³íþâàííÿì (ex-post evaluation). Ïîïåðåäíº îö³íþâàííÿ
íàïðàâëåíå íà îö³íêó ñèòóàö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Â éîãî ìåæàõ
äîñë³äæóºòüñÿ: îö³íêà çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â, âèá³ð íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ðåçóëüòàò³â, êàëüêóëÿö³ÿ çàòðàò. Íåîáõ³äíî
âñòàíîâèòè ïðàâèëî, ùî, áåç ïðîâåäåííÿ òàêîãî îö³íþâàííÿ, çàáîðîíÿºòüñÿ
ïðèéìàòè áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè.

Ï³ä ÷àñ ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè íà ï³äñòàâ³ âèì³ðþâàëüíèõ
³íäèêàòîð³â çä³éñíþºòüñÿ ïîïåðåäíÿ îö³íêà ðåàë³çàö³¿ òîãî ÷è ³íøîãî
ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ. Ïðè íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ êîðåêòóâàííÿ
ïîë³òèêè.

Â ê³íöåâîìó îö³íþâàíí³ (âîíî çä³éñíþºòüñÿ ÿê çà íàñë³äêàìè
çàê³í÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêî¿ ïðîãðàìè, òàê ³ çà íàñë³äêàìè çàê³í÷åííÿ
áþäæåòíîãî ðîêó) àíàë³çóþòüñÿ äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè, âèÿâëÿþòüñÿ
ïðîáëåìè òà äàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ïî ¿õ ë³êâ³äàö³¿ â ìàéáóòíüîìó.

Íà Çàõîä³, â ìåæàõ âïðîâàäæåííÿ ìåòîäó "îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè ³
ïðîãðàì", áóëî ðîçðîáëåíî òà âïðîâàäæåíî â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ê³ëüêà òåõíîëîã³é îö³íþâàííÿ âëàäíèõ ð³øåíü.

Çîêðåìà:

"Cost-benefit analysis" (ìåòîä àíàë³çó ðåçóëüòàò³â òà âèòðàò).
Îñíîâîþ ìåòîäó º îö³íþâàííÿ ÷èñòîãî åêîíîì³÷íîãî ïðèáóòêó â³ä ðåàë³çàö³¿
áóäü-ÿêîãî âëàäíîãî ð³øåííÿ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ÷àñó. Îñîáëèâ³ñòþ öüîãî

29 Evaluation in public-sector reform / ed. by Hellmut Wollmann, Cheltenham/Northhampton: Edward Elgar,
2003. Ðÿä ñòàòåé ñáîðíèêà îïóáëèêîâàí â ðàçäåëå "Îöåíèâàíèå ïðîãðàìì è ïîëèòèê" ñàéòà
Ïîëèòàíàëèç.Ðó (http://politanaliz.ru/art_list_108.html).
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ìåòîäó º òîé ôàêò, ùî â³í äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîàíàë³çóâàòè "íåïðÿì³", íå
ô³íàíñîâ³ âèãîäè, òàê³ ÿê çìåíøåííÿ ñìåðòíîñò³ àáî àâàð³éíîñò³, â³ä
ðåàë³çàö³¿ âëàäíîãî ð³øåííÿ. Cost-benefit analysis çàñòîñîâóþòü â ñôåðàõ, äå
äóæå âàæêî ïðîàíàë³çóâàòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíèõ âèäàòê³â çà
äîïîìîãîþ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â: òðàíñïîðò, îñâ³òà, êóëüòóðà òà
ìåäèöèíà30.

"Cost-effectiveness analysis" (ìåòîä àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ âèòðàò).
Çà äîïîìîãîþ ìåòîäó cost-effectiveness analysis º ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â â ñôåðàõ, äå äóæå âàæêî
ïðîàíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü âèòðàò ïðè âèêîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â.
ßê ïðàâèëî öåé ìåòîä âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ áþäæåòó äëÿ òîãî
ùîá âèáðàòè íàéá³ëüø åôåêòèâíèé âàð³àíò âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â (íàïðèêëàä, ïîáóäóâàòè øêîëó â ñåë³, ÷è ïðèäáàòè àâòîáóñ äëÿ
äîñòàâêè ä³òåé äî øêîëè â ñóñ³äíüîìó ñåë³)31.

"Value for money assessment" (ìåòîä âàðò³ñíî¿ åôåêòèâíîñò³).
Ð³çíîâèä "Cost-effectiveness analysis" çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà
ïðîàíàë³çóâàòè íå ò³ëüêè åôåêòèâí³ñòü, àëå é ðåíòàáåëüí³ñòü òà
åêîíîì³÷í³ñòü áþäæåòíèõ âèòðàò.

"Benchmarking" (ìåòîä åòàëîííîãî ïîð³âíÿííÿ). Çà äîïîìîãîþ
öüîãî ìåòîäó ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè ïîð³âíþþòüñÿ ç àíàëîã³÷íèìè
ðåçóëüòàòàìè ³íøèõ îðãàí³â âëàäè32. Ïðè öüîìó òàê çâàí³ "ïðàêòèêè êðàùîãî
âðÿäóâàííÿ" (best practics) ð³øåííÿì óðÿäó ðîçïîâñþäæóþòüñÿ â óñ³õ îðãàíàõ.

Íàðàç³ ïîâíîìàñøòàáíå çàïðîâàäæåííÿ ìåòîäó "îö³íþâàííÿ
ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì" º âêðàé ñêëàäíèì ïèòàííÿì. Â³äòàê º äîö³ëüíèì
çàïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³¿ "îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì" â ÿêîñò³
ï³ëîòíîãî ïðîåêòó â îäíîìó ç ì³í³ñòåðñòâ. Ï³ñëÿ òîãî ÿê â ðàìêàõ ï³ëîòíîãî
ïðîåêòó áóäå ðîçðîáëåíî òà íàïðàöüîâàíî ïîâíèé êîìïëåêò íåîáõ³äíèõ
ìåòîäèê, ìåòîä "îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè ³ ïðîãðàì" ìîæíà çàïðîâàäæóâàòè â
óñ³õ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º òàêîæ ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òà ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðîöåäóð
ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê çîâí³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ (ÿê³ ìàþòü
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ âðåãóëüîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ íåâèçíà÷åíèì
êîëîì îñ³á), òàê ³ âíóòð³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ (ùî ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð ³ âðåãóëüîâóþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ìåæàõ ñóá'ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïðèéíÿâ öåé íîðìàòèâíèé àêò), â òîìó ÷èñë³, íà
ð³âí³ Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Íåîáõ³äíî íàäàòè ÷³òê³ âèçíà÷åííÿ òà
óí³ô³êóâàòè âèäè íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ
íàéìåíóâàííÿ, à òàêîæ âèðîáèòè êðèòåð³¿ çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
ð³çíîâèäó íîðìàòèâíèõ àêò³â äëÿ âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí.

30 Office of Management and Budget of USA Circular No. A-94. 
31 Circular A-94. Guidelines and discount ratesfor benefit-cost analysis of federal /USA/ programs.
32 United States general accounting office. Best practices methodology a new approach for improving govern-

ment operations.
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Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè çîâí³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ — öå àêòè
çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çà÷³ïàþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
ïîë³òè÷í³, îñîáèñò³ òà ³íø³ ïðàâà, ñâîáîäè é çàêîíí³  ³íòåðåñè  ãðîìàäÿí,
ïðîãîëîøåí³ é ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
âñòàíîâëþþòü íîâèé àáî çì³íþþòü, äîïîâíþþòü ÷è ñêàñîâóþòü
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿, ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ
(âèäàâàòèñÿ) ëèøå äåðæàâíèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
íå ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî çä³éñíþâàòè çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå º âèÿâëåííÿì ïîë³òè÷íî¿ âîë³, òîìó âñ³ ³íø³
ï³äçàêîíí³ àêòè º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè âíóòð³øíüîãî
ñïðÿìóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè, ùî ó âèêîíàâ÷³é âëàä³
âèêëþ÷íå ïðàâî âèäàâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ("çîâí³øíüîãî
ñïðÿìóâàííÿ") ìàþòü ëèøå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòðè.

Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì âïðîâàäæåííÿ
ïîë³òèêè, à íîðìîïðîåêòóâàííÿ º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
ì³í³ñòåðñòâ, ùî âêëþ÷àº äåê³ëüêà îáîâ'ÿçêîâèõ ñòàä³é. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, äëÿ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â íåîáõ³äíî
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ óìîâè, çà ÿêîþ ö³ îðãàíè ìàþòü ïðàöþâàòè ç
àíàë³òè÷íèìè äîêóìåíòàìè, à íå ç ïðîåêòàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ÿê çàêîíîïðîåêò³â,
òàê ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â)  çîâí³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ ìàþòü ãîòóâàòèñÿ ëèøå
ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ òà ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà íà çàñ³äàíí³ óðÿäîâîãî êîì³òåòó òà (àáî) çàòâåðäæåííÿ íà çàñ³äàíí³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ íîðìîïðîåêòóâàííÿ ìàº ïî÷èíàòèñü
ôîðìóëþâàííÿì íîðìîòâîð÷î¿ ³äå¿ (íîðìîòâîð÷î¿ ïðîïîçèö³¿), ÿêà º
óñâ³äîìëåííÿì òà ôîðìóëþâàííÿì òîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé,
íà äóìêó ³í³ö³àòîðà ïðîåêòó, ñë³ä âðåãóëþâàòè íà ð³âí³ çàêîíó àáî
ï³äçàêîííîãî àêòó, òîáòî âèçíà÷åííÿ  ö³ëåé, äîñÿãòè ÿêèõ ìàº ìàéáóòí³é
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òà ï³äõîä³â, ÿê³ ñë³ä çàñòîñîâóâàòè ïðè ñòâîðåíí³
ïðîåêòó äëÿ âò³ëåííÿ öèõ ö³ëåé. Íîðìîòâîð÷à ïðîïîçèö³ÿ ïîâèííà
îôîðìëþâàòèñü ó âèãëÿä³ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà —
ñàìîñò³éíîãî äîêóìåíòó óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ì³ñòèòü âñåá³÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó âàð³àíòà ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè, âèçíà÷àº çàñàäè
ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåàë³çàö³¿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè òà
â³äïîâ³äàº ïð³îðèòåòàì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíîìó ñåêòîð³ óïðàâë³ííÿ. 

Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà,
çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî àêòà. Íîðìîïðîåêòíà
ôóíêö³ÿ ìàº âèêîíóâàòèñü àïàðàòîì ì³í³ñòåðñòâà (ôóíêö³îíàëüíèìè
äåïàðòàìåíòàìè).

Ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà ðåºñòðóºòüñÿ òà
ïåðåäàºòüñÿ äî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â,
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ÿêèé ïåðåâ³ðÿº ïðîåêò àêòà íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî îôîðìëåííÿ (ö³
ïîëîæåííÿ äåòàëüíî âèêëàäåí³ ó ÷èííîìó Ðåãëàìåíò³33), àëå äîäàòêîâî
ïðîåêò ìàº ïåðåâ³ðÿòèñü íà â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü ïîëîæåííÿì
ñõâàëåíî¿ óðÿäîâèì êîì³òåòîì òà (àáî) çàòâåðäæåíî¿ íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â êîíöåïö³¿ öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿
ïðîöåäóðè äîçâîëèòü çàïîá³ãòè ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà
(àáî) Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïèòàíü, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü íàïðÿìêàì óðÿäîâî¿
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ óïðàâë³ííÿ. 

33 Äèâ. Ðîçä³ë VI Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó ¹ 915.
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19. Âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,

óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é

Ïîâíîö³ííà ðåôîðìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåìîæëèâà áåç
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó (ïóáë³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é) çàãàëîì.

Çàêîí "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" âèçíà÷èòü ïåðåë³ê óñòàíîâ÷èõ
òà êàäðîâèõ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó ùîäî äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é.

Ïðîòå â³äêðèòèìè ëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ: ó ÿêèõ ñàìå âèïàäêàõ ìîæóòü
óòâîðþâàòèñÿ òàê³ þðèäè÷í³ îñîáè, ³ â ÿê³é ì³ð³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ìîæå âòðó÷àòèñÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü? ×è òóò  â ïîâíîìó îáñÿç³ ä³þòü íîðìè
ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÷è ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè äîçâîëÿþòü âñòàíîâëþâàòè
ñïåöèô³êó â â³äíîñèíàõ?

Íà íàø ïîãëÿä, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì óñòàíîâ º íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿê ïðàâèëî, ³íòåëåêòóàëüíîãî (àáî ñêëàäíîãî
òåõíîëîã³÷íîãî) õàðàêòåðó, ó ðàç³, ÿêùî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ïîòðåáóº
ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ïðè öüîìó, ñòâîðåííÿ ñàìå
óñòàíîâ º äîö³ëüíèì ïðè ïðÿìîìó áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóö³é. 

Ï³äïðèºìñòâà óòâîðþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê³ íå
ìîæóòü (íå õî÷óòü) íàäàâàòèñü ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, àëå º íåîáõ³äíèìè äëÿ
ãðîìàäÿí òà / àáî äåðæàâè. 

Ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâà ìàº íàäàâàòèñÿ ó êîæíîìó âèïàäêó, êîëè
ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêòà ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ äîõîäó. Äåðæàâí³
ï³äïðèºìñòâà äîö³ëüíî óòâîðþâàòè (çàëèøàòè) ÿêùî íåîáõ³äíî çáåðåãòè
äîâãîòðèâàëèé êîíòðîëü íàä æèòòºâî-âàæëèâèìè äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà
ðåñóðñàìè, ³ñíóþòü ³íø³ ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè äåðæàâè, àáî íåîáõ³äí³
êàï³òàëîâêëàäåííÿ, ÿê³ íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïðèâàòíèé ñåêòîð. Îñîáëèâ³ñòþ
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ º òå, ùî â îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íà â³äì³íó â³ä
³íøèõ ïóáë³÷íèõ ñóá'ºêò³â, âîíè ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè íà áàç³ ïðèâàòíîãî
ïðàâà. Ïðè öüîìó äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî íå ïîâèííî
óòâîðþâàòè ³íøèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïóáë³÷íîìó ñóá'ºêòó íå ìîæå íàäàâàòèñÿ ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâà, ÿêùî
â³í çä³éñíþº ðîçðîáêó ïîë³òèêè, êîíòðîëüí³ àáî íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà
³íøèìè ñóá'ºêòàìè, âèäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ïîâí³ñòþ ô³íàíñóºòüñÿ ç
äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî áþäæåòó.  

Ïóáë³÷í³ óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà äîö³ëüíî ë³êâ³äîâóâàòè ÷è
ïðèâàòèçóâàòè, ÿêùî: ïðèâàòíèé ñåêòîð ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óº íàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ³ ïðèâàòíà îñîáà ìàº ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî âèáîðó ïîñëóãè.
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Ïóáë³÷íèé ñåêòîð íå ïîâèíåí êîíêóðóâàòè ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. 

Áàãàòî ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñó÷àñíîãî ñòàíó ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè
ìîæíà áóäå îòðèìàòè çà ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çà ñåêòîðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè). À îäíèì ç øëÿõ³â
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó ìîæå áóòè çì³íà ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Çîêðåìà, íà íàø ïîãëÿä, â³ä òàêèõ ôóíêö³é ìàº áóòè
ïîçáàâëåíèé áåçïîñåðåäíüî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòåðñòâà, à ïîêëàäàòèñÿ
âîíè ìîæóòü íà àãåíòñòâà. Òàêèé äîñâ³ä íàáóâ ïîøèðåííÿ â çàðóá³æí³é
ïðàêòèö³. Â Óêðà¿í³ ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ òàêî¿ ðåôîðìè ìîæå áóòè íîðìà
Çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè" ïðî "ïåðåäà÷ó" Óðÿäîì ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.   

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ïîðÿäêó
êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îá`ºäíàíü,
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Îòæå, Óêðà¿íà ùå ìóñèòü
âèðîáèòè ÷³òêó êîíöåïö³þ ùîäî ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó.
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20. Óõâàëåííÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî âèïëèâàþòü ³ç

Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè"

Ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ) — ÷. 3 ñò. 4.

Ïîëîæåííÿ ïðî êîæåí óðÿäîâèé îðãàí (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ) — ÷. 2 ñò. 22.

Ïðèì³ðíèé ïåðåë³ê óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ) — ÷.5 ñò.24.

Òèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè òà ³íø³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ) — ÷.5 ñò.24

Òèïîâèé ðåãëàìåíò ðîáîòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
(Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ) — ÷.5 ñò.24

Ïåðåë³ê óðÿäîâèõ êîì³òåò³â (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ çà ïîäàííÿì
Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè) — ÷.2 ñò. 49

Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäîâèõ êîì³òåò³â (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ çà
ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè) — ÷.2 ñò. 49

Ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Çàòâåðäæóºòüñÿ
Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè) — ÷. 10
ñò.50.

Êîøòîðèñ âèäàòê³â Ñåêðåòàð³àòó ÊÌÓ (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ çà
ïîäàííÿì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÊÌÓ) — ÷.12 ñò.50 

Ïðî ïðèâåäåííÿ ñâî¿õ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì
Çàêîíîì (ÊÌÓ) — ï.ï. 2 ï. 4 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü.
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21. Óõâàëåííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³

âèïëèâàþòü ³ç ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî

ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè"

Ïîëîæåííÿ ïðî êîæåí öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â
ÿêîìó âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ òà ³íø³
ïèòàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ (Çàòâåðäæóº ÊÌÓ) - ÷.3 ñò. 6

Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî óòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(Âèçíà÷àºòüñÿ ÊÌÓ) - ÷.4 ñò. 7

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ (Âèçíà÷àºòüñÿ ÊÌÓ) - ÷.2 ñò. 16

Ïîëîæåííÿ ïðî ïàòðîíàòíó ñëóæáó ì³í³ñòðà (Çàòâåðäæóºòüñÿ
ì³í³ñòðîì) - ÷.1 ñò.19

Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé îðãàí (Çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ) -
÷.4 ñò. 27

Ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè óðÿäîâèõ îðãàí³â
(Çàòâåðäæóºòüñÿ êåð³âíèêîì óðÿäîâîãî îðãàíó) ÷.3 ñò. 31

Êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àïàðàòó “³íøîãî öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (Âèçíà÷àþòüñÿ ÊÌÓ) - ÷.2 ñò. 34

Óìîâè îáîâ'ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ'ÿ
ì³í³ñòð³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â (Âñòàíîâëþþòüñÿ) - ÷. 1 ñò. 49

Ïðî ïðèâåäåííÿ ñâî¿õ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü ç öèì Çàêîíîì (ÊÌÓ)
- ï. 3 Ðîçä³ëó ²V

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç öèì Çàêîíîì (ïîäàº ÊÌÓ) - ï. 3 Ðîçä³ëó ²V
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22.Âèñíîâêè

Ðîçðîáêà Ïëàíó ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äàëà
ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè êîíêðåòí³ çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, òà âèÿâèòè áàãàòî ïðîáëåì òåõíîëîã³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñåðåä
íèõ ³ íåäîñêîíàë³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ùî ìîæóòü
ñòâîðèòè ïðîáëåìè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà, ðîçóì³ííÿ
³íñòèòóòó "â³äñòàâêè" Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ìîæëèâ³ñòü "ðîçäóâàííÿ" Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â çà ðàõóíîê ïîñàä â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð³â òîùî), òà çàãàëîì íàäçâè÷àéíó
çàëåæí³ñòü ö³º¿ ðåôîðìè â³ä ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â (ùî ìîæå áóòè îñîáëèâî
íåãàòèâíèì çà óìîâ ôîðìóâàííÿ áàãàòîïàðò³éíîãî êîàë³ö³éíîãî óðÿäó).

Ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ó ïðîåêò³ Ïëàíó º
êîíòðàâåðñ³éíèìè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ çàëó÷åííÿ äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿
êîì³ñ³¿ äëÿ äîáîðó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ
ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é ç ìåòîþ  ãàðàíòóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿
íåéòðàëüíîñò³ öèõ âèùèõ ÷èíîâíèê³â ó ì³í³ñòåðñòâàõ. 

Òàê ñàìî ìîæå îö³íþâàòèñü ïðîïîçèö³ÿ ë³êâ³äóâàòè ó çàêîíîäàâñòâ³
òàêèé âèä ÖÎÂÂ ÿê "ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì", õî÷à ôàêòè÷íî ê³ëüêà
òàêèõ îðãàí³â ³ñíóâàòèìóòü íàâ³òü áåç òèï³çàö³¿ öüîãî ñòàòóñó (çîêðåìà,
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè). 

Îêðåì³ ïèòàííÿ ó ïðîåêò³ Ïëàíó ðîçêðèò³ íåäîñòàòíüî, â òîìó ÷èñë³ â
ñèëó äîêòðèíàëüíî¿ íåðîçðîáëåíîñò³. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä ïðîáëåìàòèêè
ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó.  

Ðîáîòà íàä Ïëàíîì âèÿâèëà îêðåì³ ïðîáëåìè íàâ³òü â Çàêîí³ "Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè". Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ Ïðèê³íöåâèõ
ïîëîæåíü, çîêðåìà, íåîáõ³äíîñò³ ¿õ äîïîâíåííÿ îáîâ'ÿçêàìè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâåñòè ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, çàòâåðäèòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ³, âçàãàë³, íîðìàìè ïðî òå, ùî ïîñàäè çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòð³â íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ, à òàêîæ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
"Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó" ùîäî äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó ïîñàä ïåðøî¿ êàòåãîð³¿
ïîñàäàìè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Îñòàííº ïîâèííî çàáåçïå÷èòè äîñòàòíþ
ëåã³òèìí³ñòü óñ³õ ïåðåòâîðåíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç ðîçìåæóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Çâè÷àéíî, ïîâíîö³ííó ðåôîðìó íåìîæëèâî áóäå ïðîâåñòè ëèøå íà
áàç³ çàêîíó "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè". Ò³ëüêè ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
"Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ìàþòü áóòè
÷³òêî òà îñòàòî÷íî âèð³øåí³ ïèòàííÿ: âèä³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ¿õ îñíîâíèõ çàâäàíü òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³; íîâî¿ ñòðóêòóðè
êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâîì; çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; çàâäàíü, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ îðãàí³â. 
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Àëå ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî
Ïëàíó ìàº íàëåæíå ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.
Çîêðåìà, êðèòè÷íèì º ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ ó íîâîìó ñêëàä³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñàäè Â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (àáî ì³í³ñòðà) ç
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 
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23. Ñïèñîê äæåðåë

1. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ïðèì³ðíå ïîëîæåííÿ ïðî
äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà” ¹ 529/2001 â³ä 14.07.2001;

2. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî äàëüøîãî
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³” ¹ 345/2001 â³ä
29.05.2001;

3. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî îïòèì³çàö³¿
êåð³âíèöòâà â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ¹
434/2003 â³ä 26.05.2003;

4. Íàêàç Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ¹189 â³ä
17 ñåðïíÿ 2005 ð. "Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè";

5. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè "Ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ
àïàðàò³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â";

6. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè "Ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ
àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòâîðåíèõ ó ¿õ
ñêëàä³ óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â";

7. Ïðîåêò Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çâ'ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïîñàä
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â" (ïðîåêò ðîçðîáëåíèé Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ãðóäåíü 2005 ðîêó);

8. Îáùèå ïîëîæåíèÿ è âûäåðæêè èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÔÐÃ îá
îðãàíèçàöèè ðàáîòû öåíòðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ;

9. ²íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â â Óêðà¿í³: â³ä çàäóìó äî ðåàë³çàö³¿.:
Àíàë³ò. äîï./ Î. Âàëåâñüêèé, Ñ. Êîíîí÷óê - Ê.: ÓÍÖÏÄ, 2003. - 108 ñ.; 

10. Ìîäåðíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: Ìåòîäèêà
ïðîâåäåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ îáçîðîâ // Äîêëàä ïîäãîòîâëåí äëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íèê Ìýííèíã è Íèë
Ïåðèñîí 28 èþëÿ 2001 ãîäà Âàøèíãòîí/Ìîñêâà;

11. Ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ: ðåîðãàíèçàöèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèè è
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ //
Ìåòîäîëîãèÿ. Âàøèíãòîí/Ìîñêâà 2003;

12. Ìàòåðèàëû ïî ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîïàãàíäå. Ïåðåñòðîéêà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð: ìåòîäû è ïîäõîäû Èñïûòàíèÿ è
çëîêëþ÷åíèÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàí // ÏÐÎÎÍ/RBEC;

13. Olga Lukashenko "The use of functional review to improve policy-
making capacity  in Central and Eastern Europe";
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14. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Äæîí
Òåäñòðîì òà Ñò³âåí Ìåéñ³. Êîðïîðàö³ÿ ÐÅÍÄ Êè¿â, Óêðà¿íà
Âåðåñåíü 2000 ð.;

15. Æàí-Êëîä Ñïèíäëåð "Ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ öåëåé è
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ äëÿ ôðàíöóçñêèõ Ìèíèñòåðñòâ"
http://www.thec.ru/dismat/Spindler/LOLF%20manuel%20minis-
teres%20rus.rtf;

16. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ "Î ñòàíäàðòàõ  ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã";

17. Ïðîåêò Êîíöåïöèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàíäàðòàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã";

18. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ "Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòàõ â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

19. Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòàõ â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

20. Ôîíä ðàçâèòèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ
ðàáîòà "Ðàçðàáîòêà ýòàëîííîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðèìåðå
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè
ñóáúåêòà ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè". Îò÷åò ïî ýòàïó 3. "Ïîñòðîåíèå
ìîäåëè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè íà ïðèìåðå îòäåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ è ìîäåëè
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; 

21. ÎÎÎ "Ôîðñ-öåíòð ðàçðàáîòêè (ÔÖÐ)". Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêàÿ ðàáîòà "Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè è
ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ ýëåêòðîííûõ ðåãëàìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà ñ àãåíòñòâàìè è ñëóæáàìè, à òàêæå
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ìèíèñòåðñòâà ñ òåððèòîðèàëüíûìè
îðãàíàìè";

22. Çáàëàíñóâàííÿ ôóíêö³é òà ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâ. Àíàë³òè÷íà çàïèñêà ³ ïðîïîçèö³¿. (Åêñïåðòíèé
âèñíîâîê Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿, çàêîíîäàâñòâà òà äåðæàâíî¿
ñëóæáè ïðîãðàìè SIGMA/OECD íà çàïèò Ãîëîâäåðæñëóæáè);

23. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà "Ðàçðàáîòêà ýòàëîííîé ìîäåëè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íà ïðèìåðå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" // Ôîíä "Ôîíä
Ðàçâèòèÿ Áóõãàëòåðñêîãî Ó÷åòà", Ìîñêâà 2004;

24. Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, ñëóæáàõ è àãåíòñòâàõ (ïî
ñîñòîÿíèþ íà 26 àïðåëÿ 2004 ã.);
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25. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 30 "Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè";

26. Àíàë³ç ïîë³òèêè: ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Ï³äãîòóâàëà
Òåòÿíà Ä³õòÿð, Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü

27. Ãåëüìóò Âîëüìàíí. Îöåíèâàíèå ïîëèòèê / Îöåíî÷íûå
èññëåäîâàíèå îïóáë. â: Nohlen, Dieter (Hrsg.), Kleines Lexikon der
Politik, Munchen: Beck 2001, S. 308 ff.;

28. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå Äîêëàäîâ î
ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÔ íà 2006-2008 ãîäû;

29. Öèðêóëÿð Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è
ïðîìûøëåííîñòè Ôðàíöèè è Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ðåôîðìû ãîñóäàðñòâà è äåöåíòðàëèçàöèè Ôðàíöèè “Î
ðàçâèòèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ
âåäîìñòâàõ âî Ôðàíöèè” îò 21 èþíÿ 2001;

30. Ïðîãðàììà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà "Europeaid" 113768/d/sv/ru
"Ïîñîáèå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïî òåìå "Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè
ðàáîòû — îðãàíèçàöèÿ";

31. Çàêîí Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè "Ïðî îö³íêó ðåçóëüòàò³â
åôåêòèâíîñò³ Óðÿäó" â³ä 1993 ðîêó; 

32. Á³ëëü Ïàðëàìåíòó Êâåáåêó ¹ 82 “Ïðî ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ”.
33. Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â.Á.

Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: Âèä. ä³ì “²í-þðå”, 2002 — 668 ñ.
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Äîäàòîê ¹1. Ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà óðÿäîâèõ îðãàí³â34

(ñêëàäåíî íà îñíîâ³  Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ñõåìè îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè"
â³ä 19 ãðóäíÿ 2005 ðîêó N1784 òà Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

"Ïðî ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â" âiä 23.02.2006  ¹207)

I. Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ:

Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò  âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè35

Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Äåðæàâíà ñëóæáà ç îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí 
Äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿

ïðîäóêö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ¿¿ ðèíêó

Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿíñòâà,

³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á

Ì³í³ñòåðñòâî âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà  ö³íàìè 
Äåïàðòàìåíò äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî
ðåçåðâó (ÄÊ36)

Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè (ÑÑ37)

Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà ê³íåìàòîãðàô³¿
Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿

ñïàäùèíè 
Äåðæàâíà ñëóæáà òóðèçìó ³ êóðîðò³â 

34 Ñòàíîì íà 10.03.2006. Ñêëàäåíî ÖÏÏÐ.
35 Óðÿäîâèé îðãàí
36 ÄÊ - ïîçíà÷åííÿ îðãàíó, ùî ìàº ñòàòóñ "äåðæàâíîãî êîì³òåòó".  
37 "ÑÑ" - ïîçíà÷åííÿ îðãàíó, ùî ìàº ñòàòóñ "öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì" 
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Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,

çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó, òà êîíâåðñ³¿
êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ îá'ºêò³â 

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà 
Äåðæàâíà ñëóæáà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî

ïðèçíà÷åííÿ 
Êîì³òåò ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò  ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ êóðîðò³â 

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ãåîëîã³÷íà ñëóæáà 
Äåðæàâíà ñëóæáà ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó 
Äåðæàâíà ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè
Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ
Äåðæàâíà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íà ñëóæáà 

Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (ÄÊ)
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà îõîðîíîþ, çàõèñòîì,

âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó (ÄÊ)
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ(ÄÊ)

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü

Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì

çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ 
Ôîíä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â 
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè (ÄÊ)

Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò òðàêòîðíîãî ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

ìàøèíîáóäóâàííÿ
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Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó 
Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü çâ'ÿçêó òà  ³íôîðìàòèçàö³¿ 
Ãîëîâíà äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ íà àâòîìîá³ëüíîìó òðàíñïîðò³

Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè (ÄÊ)
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè

àâ³àö³¿ (ÄÊ)

Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè  ç  ïèòàíü  íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é  òà ó ñïðàâàõ
çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè

Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ïîæåæíî¿ áåçïåêè
Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà òåõíîãåííî¿

áåçïåêè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ñòðàõîâîãî  ôîíäó  äîêóìåíòàö³¿ 
Äåðæàâíà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íà ñëóæáà 
Äåðæàâíà àâ³àö³éíà ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíà ñëóæáà 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè

ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò - Àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè â³ä÷óæåííÿ

³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ'ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ 

Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì'¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó
Öåíòð ç óñèíîâëåííÿ ä³òåé 
Äåðæàâíà ñîö³àëüíà ñëóæáà äëÿ ñ³ì'¿, ä³òåé òà ìîëîä³ 

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà 

Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè (ÄÊ)
Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÑÑ)
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè (ÑÑ)

Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó òà ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ÄÏÀÓ

Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèçíîãî çáîðó ³
êîíòðîëþ çà âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì ï³äàêöèçíèõ
òîâàð³â

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè
Äåïàðòàìåíò  äåðæàâíî¿  âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é

Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè (ÄÊ)
Äåðæàâíèé êîì³òåò  Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà

ì³ãðàö³¿ (ÄÊ)
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II. ÄÅÐÆÀÂÍ² ÊÎÌ²ÒÅÒÈ ÒÀ ²ÍØ² ÖÅÍÒÐÀËÜÍ² ÎÐÃÀÍÈ
ÑÒÀÒÓÑ ßÊÈÕ ÏÐÈÐ²ÂÍÞªÒÜÑß ÄÎ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÊÎÌ²ÒÅÒÓ38:

Âèùà àòåñòàö³éíà êîì³ñ³ÿ Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè

III. ÖÅÍÒÐÀËÜÍ² ÎÐÃÀÍÈ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Ç²
ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÌ ÑÒÀÒÓÑÎÌ39:

Àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ  ðèíê³â  ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè
Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó
Äåðæàâíà ñëóæáà åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà

ï³äïðèºìíèöòâà
Äåðæàâíèé êîì³òåò ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè
Äåðæàâíèé êîì³òåò ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ'ÿçêó Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ çâ'ÿçêó 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè
Íàö³îíàëüíå êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óêðà¿íè 
Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè

Äåïàðòàìåíò ñïåö³àëüíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì òà
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿40

Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â

Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é 

38 Ó öüîìó ïóíêò³ ïåðåë³êó íå çàçíà÷åí³ "äåðæàâí³ êîì³òåòè", ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ÷åðåç
â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â.

39 Ó öüîìó ïóíêò³ ïåðåë³êó íå çàçíà÷åí³ "ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì", ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â. 

40 "Îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ"
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Äîäàòîê ¹2. Ïðèì³ðíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü

äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåðñòâà

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà41:

1) îðãàí³çîâóº ðîáîòó àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, â òîìó ÷èñë³
îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè â ì³í³ñòåðñòâ³;

2) çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ íàêàç³â òà äîðó÷åíü ì³í³ñòðà; 

3) îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, àêò³â òà äîðó÷åíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 

4) ãîòóº òà ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ì³í³ñòðîâ³ ïðîãðàìè ³ ïëàíè
ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà, îðãàí³çîâóº ³ êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ; çâ³òóº ïðî ¿õ
âèêîíàííÿ ïåðåä ì³í³ñòðîì;

5) çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó äîêóìåíò³â ïîë³òèêè, êîíöåïö³é ïðîåêò³â
çàêîí³â, ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáíèêîì ÿêèõ º ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèõ äîêóìåíò³â òà
ïîäàº ¿õ íà ðîçãëÿä ì³í³ñòðîâ³; 

6) îðãàí³çîâóº ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ïðèéìàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì, òà ïîäàº ¿õ íà ï³äïèñ ì³í³ñòðîâ³; 

7) âíîñèòü ì³í³ñòðîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà;

8) çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà;

9) ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ ì³í³ñòðîâ³ ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè) ïðî
óñòàíîâè,  îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâà;

10) ïîäàº ì³í³ñòðîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â,
ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì ÿêèõ º ì³í³ñòåðñòâî; çàáåçïå÷óº òà êîíòðîëþº
âèêîíàííÿ ð³øåíü ì³í³ñòðà ùîäî ðîçïîä³ëó öèõ êîøò³â òà çâ³òóº ïåðåä
ì³í³ñòðîì ç öüîãî ïèòàííÿ;

11) ðîçïîðÿäæàºòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ïåðåäáà÷åíèìè íà
óòðèìàííÿ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, òà ³íôîðìóº ì³í³ñòðà ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ; 

12) çàòâåðäæóº øòàòíèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ âèäàòê³â àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â;

13) ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó,
ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà; ïðèéìàº íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿº ç ðîáîòè, â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà;

41 Ïåðåë³ê ñêëàäåíî íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó "Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè"
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14) ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä
êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 

15) çàòâåðäæóº ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà;

16) â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî ïðèñâîºííÿ
äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà â³äïîâ³äíèõ ðàíã³â äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ¿õ çàîõî÷åííÿ; 

17) â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³;

18) ôîðìóº òà çàòâåðäæóº êàäðîâèé ðåçåðâ àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà,
êåð³âíèöòâà óðÿäîâèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ; çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñëóæáîâö³â
ì³í³ñòåðñòâà; 

19) çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ â îðãàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

20) çàáåçïå÷óº îõîðîíó äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà çä³éñíþº çàõîäè ùîäî
ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

21) çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà
ì³í³ñòåðñòâîì;

22) âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ ì³í³ñòåðñòâà ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè;

23) îäåðæóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àïàðàò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñóäîâèõ îðãàí³â, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, à â³ä îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè — ñòàòèñòè÷í³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà ì³í³ñòåðñòâî îáîâ'ÿçê³â;

24) ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, âèäàº íàêàçè òà
êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ.
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Äîäàòîê ¹3. Ïðîåêò Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â

ì³í³ñòåðñòâ

Ïðîåêò

ÊÀÁ²ÍÅÒ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂÀ

Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÏÎÑÒÀÍÎÂËßª:

1. Çàòâåðäèòè Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â,
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ (äîäàºòüñÿ).

2. Ãîëîâíîìó óïðàâë³ííþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ðîçðîáèòè ³
çàòâåðäèòè ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó êàíäèäàò³â íà
ïîñàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â,
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ.

3. Öÿ Ïîñòàíîâà íàáèðàº ÷èííîñò³ ç äíÿ îïóáë³êóâàííÿ.

ÏÎÐßÄÎÊ
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó äëÿ ïðèçíà÷åííÿ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ

Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ

1. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîðÿäêó ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñíèé â³äá³ð
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî
çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ (äàë³ — êîíêóðñ).

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó òà ä³ÿëüíîñò³
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ çä³éñíþºòüñÿ Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè (äàë³ — Ãîëîâäåðæñëóæáîþ).

2. Äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â òà äåðæàâíèõ
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ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ óòâîðþºòüñÿ êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ ãîëîâè,
ñåêðåòàðÿ ³ ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ïîâèííî âõîäèòè íå
ìåíøå ñåìè ÷ëåí³â.

Ñêëàä êîì³ñ³¿ çàòâåðäæóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Î÷îëþº
êîíêóðñíó êîì³ñ³þ Êåð³âíèê Ãîëîâäåðæñëóæáè çà ïîñàäîþ.

Äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ â³äáîðó êàíäèäàòóð íà ïîñàäè
Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â,
ïîâèíí³ âõîäèòè:

ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè;

ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä ï'ÿòè íàéá³ëüøèõ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é, ïðåäñòàâëåíèõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè;

ïðåäñòàâíèêè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà/àáî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ äëÿ â³äáîðó êàíäèäàòóð íà ïîñàäè
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ïîâèíí³ âõîäèòè:

ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

ïðåäñòàâíèê Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â;

ïðåäñòàâíèê Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïðåäñòàâíèê â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà;

ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä ï'ÿòè íàéá³ëüøèõ äåïóòàòñüêèõ
ôðàêö³é, ïðåäñòàâëåíèõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè;

ïðåäñòàâíèêè íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà/àáî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Ïðåäñòàâíèêè â³ä äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é âèçíà÷àþòüñÿ çà ð³øåííÿì
ôðàêö³¿, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ Ãîëîâäåðæñëóæáà íå ï³çí³øå, í³æ çà 20 äí³â
äî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. Ó ðàç³, ÿêùî äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ íå ïîäàëà ñâîãî
ïðåäñòàâíèêà äî ñêëàäó êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ó çàçíà÷åíèé òåðì³í, êîíêóðñíà
êîì³ñ³ÿ ïîâíîâàæåíà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ó ôàêòè÷íî ñôîðìîâàíîìó ñêëàä³,
çà óìîâè äîòðèìàííÿ âèìîã àáçàöó ïåðøîãî öüîãî ïóíêòó. 

3. Çàñ³äàííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ââàæàºòüñÿ ïðàâîìî÷íèì, ÿêùî íà
íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíøå, í³æ äâ³ òðåòèíè â³ä ¿¿ ñêëàäó.

4. Ð³øåííÿ êîì³ñ³¿ ïðèéìàºòüñÿ äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ
íà çàñ³äàíí³ ÷ëåí³â êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿. 

Ó ð³øåíí³ êîì³ñ³¿ îáîâ'ÿçêîâî çàçíà÷àþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà íà ïîñàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ.

5. Çàñ³äàííÿ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ îôîðìëÿºòüñÿ ïðîòîêîëîì, ÿêèé
ï³äïèñóºòüñÿ âñ³ìà ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàíí³ ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿ ³ ïåðåäàºòüñÿ
ãîëîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ
ãîëîñóâàííÿ. Êîæíèé ÷ëåí êîì³ñ³¿ ìîæå äîäàòè äî ïðîòîêîëó îêðåìó äóìêó.

Óìîâè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó

6. Äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³ íå äîïóñêàþòüñÿ îñîáè, ÿê³:

äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ãðàíè÷íîãî â³êó
ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³;

âèçíàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íåä³ºçäàòíèìè àáî
îáìåæåíèìè ó ä³ºçäàòíîñò³;

ìàþòü ñóäèì³ñòü çà óìèñíèé çëî÷èí àáî òàêèé, ùî íåñóì³ñíèé ç
çàéíÿòòÿì ïîñàäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;

ïðèòÿãóâàëèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ;

ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó áóäóòü áåçïîñåðåäíüî
ï³äïîðÿäêîâàí³ îñîáàì, ÿê³ º ¿õ áëèçüêèìè ðîäè÷àìè, ñâîÿêàìè àáî ìàþòü ç
íèìè íåïîòè÷í³ çâ'ÿçêè;

ïîçáàâëåí³ ïðàâà çàéìàòè â³äïîâ³äí³ ïîñàäè â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó íà âèçíà÷åíèé òåðì³í;

â ³íøèõ âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

7. Îñîáè, ÿê³ ïîäàëè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè äëÿ ó÷àñò³ ó êîíêóðñ³, º
êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ (äàë³ — êàíäèäàòè).

8. Êîíêóðñ ïðîâîäèòüñÿ ïîåòàïíî:

1) ïóáë³êàö³ÿ îãîëîøåííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó â ïðåñ³ òà ³íøèõ
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

2) ïðèéîì äîêóìåíò³â â³ä îñ³á, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³,
òà ¿õ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä íà â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì êâàë³ô³êàö³éíèì
âèìîãàì äî â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïîñàäè;

3) ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó òà â³äá³ð êàíäèäàò³â.

Îãîëîøåííÿ ïðî êîíêóðñ

9. Ãîëîâäåðæñëóæáà çîáîâ'ÿçàíà îïóáë³êóâàòè îãîëîøåííÿ ïðî
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó â ïðåñ³ òà ïîøèðèòè éîãî ÷åðåç ³íø³ îô³ö³éí³ çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ("Ãîëîñ Óêðà¿íè", "Óðÿäîâèé êóð'ºð") íå ï³çí³øå í³æ çà
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ì³ñÿöü äî ïî÷àòêó êîíêóðñó. Òàêîæ îãîëîøåííÿ ìàº áóòè ðîçì³ùåíî íà
îô³ö³éíèõ ²íòåðíåò-ñòîð³íêàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
Ãîëîâäåðæñëóæáè.

10. Â îãîëîøåíí³ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ òàê³
â³äîìîñò³:

1) ïîñàäà, íà ÿêó ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ;

2) çàãàëüí³ âèìîãè, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ
ñïåö³àëüí³ âèìîãè: çàãàëüíèé ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå 10 ðîê³â, âêëþ÷àþ÷è 5
ðîê³â ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ, âîëîä³ííÿ îäí³ºþ ç îô³ö³éíèõ ìîâ Ðàäè
ªâðîïè, íàâè÷êè ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì,
ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè;

3) ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ äëÿ ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ äîêóìåíò³â;

4) òåðì³í ïîäàííÿ äîêóìåíò³â (íå ìåíøå 30 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ
îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó);

5) êîíòàêòíó ³íôîðìàö³þ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿;

6) óìîâè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó;

7) äàòà ³ ì³ñöå ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

Ïðèéîì òà ðîçãëÿä äîêóìåíò³â íà ó÷àñòü ó êîíêóðñ³

11. Îñîáè, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ïîäàþòü äî
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ òàê³ äîêóìåíòè:

çàÿâó ïðî ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ ïðî
îçíàéîìëåííÿ çàÿâíèêà ³ç âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåííÿìè
ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó òà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

çàïîâíåíó îñîáîâó êàðòêó (ôîðìà Ï-2 ÄÑ) ç â³äïîâ³äíèìè
äîäàòêàìè;

äâ³ ôîòîêàðòêè ðîçì³ðîì 4 õ 6 ñì;

êîï³¿ äîêóìåíò³â ïðî îñâ³òó, çàñâ³ä÷åí³ íîòàð³àëüíî ÷è â ³íøîìó
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;

â³äîìîñò³ ïðî äîõîäè òà çîáîâ'ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó
ùîäî ñåáå òà ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì'¿;

êîï³þ ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòîð³íîê ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè,
çàñâ³ä÷åíó êàäðîâîþ ñëóæáîþ Ãîëîâäåðæñëóæáè àáî íîòàð³àëüíî;

ïîãîäæåííÿ íà ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â òà ³íøèõ â³äîìîñòåé ùîäî
îñîáè â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèìè, ó çâ'ÿçêó ç
ïðîõîäæåííÿì êîíêóðñó.



108

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Òàêîæ îñîáè, ÿê³ áàæàþòü âçÿòè ó÷àñòü ó êîíêóðñ³, ïîäàþòü äî
êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ïèñüìîâó ðîáîòó (åñå), â ÿê³é ìàþòü îïèñàòè âëàñíå
áà÷åííÿ ôóíêö³é òà ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ íà â³äïîâ³äí³é ïîñàä³. Îáñÿã
ïèñüìîâî¿ ðîáîòè ìàº áóòè íå ìåíøå 10 òèñ. òà íå á³ëüøå 20 òèñ. çíàê³â.

12. Îñîáè ìîæóòü ïîäàâàòè äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî ñâîº¿
îñâ³òè, äîñâ³äó ðîáîòè, ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ³ ðåïóòàö³¿ (êîï³¿ äîêóìåíò³â ïðî
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïðèñâîºííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî â÷åíîãî çâàííÿ,
õàðàêòåðèñòèêè, ðåêîìåíäàö³¿, íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ òîùî).

13. Çàáîðîíÿºòüñÿ âèìàãàòè â³äîìîñò³ òà äîêóìåíòè, ïîäàííÿ ÿêèõ
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì.

14. Êàäðîâà ñëóæáà Ãîëîâäåðæñëóæáè ïåðåâ³ðÿº ïîäàí³ äîêóìåíòè
íà â³äïîâ³äí³ñòü ¿õ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì ùîäî ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó
ñëóæáó, ïåðåäáà÷åíèì äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
ì³í³ñòåðñòâ.

15. Îñîáè, äîêóìåíòè ÿêèõ íå â³äïîâ³äàþòü âñòàíîâëåíèì âèìîãàì,
çà ð³øåííÿì ãîëîâè êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ äî êîíêóðñó íå äîïóñêàþòüñÿ, ïðî ùî
¿ì ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèì îá´ðóíòóâàííÿì.

16. Ïîäàí³ äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ çáåð³ãàþòüñÿ ó
Ãîëîâäåðæñëóæá³.

Ïðîâåäåííÿ ³ñïèòó òà â³äá³ð êàíäèäàò³â

17. Êîì³ñ³ÿ ïðèçíà÷àº äàòó ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó, îäíàê íå ðàí³øå 14
äí³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ñòðîêó ïîäà÷³ äîêóìåíò³â, ÷àñ ïî÷àòêó òà ì³ñöå
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

Ïðî ÷àñ òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ïèñüìîâî (ðåêîìåíäîâàíèì
ëèñòîì ç ïîâ³äîìëåííÿì ïðî âðó÷åííÿ íà àäðåñó âêàçàíó êàíäèäàòîì)
ïîâ³äîìëÿþòüñÿ óñ³ ó÷àñíèêè, à òàêîæ îïðèëþäíþºòüñÿ ÷åðåç îô³ö³éí³
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ("Ãîëîñ Óêðà¿íè", "Óðÿäîâèé êóð'ºð"). Òàêîæ
ïîâ³äîìëåííÿ ìàº áóòè ðîçì³ùåíî íà îô³ö³éíèõ ²íòåðíåò-ñòîð³íêàõ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ãîëîâäåðæñëóæáè.

18. Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ïðîâîäèòü êîíêóðñ â îãîëîøåíîìó ïîðÿäêó,
îö³íþþ÷è ïðîôåñ³éí³ òà ä³ëîâ³ ÿêîñò³ êàíäèäàòà, òà â³äáèðàº íà ïîñàäó îäíó
êàíäèäàòóðó, ÿêà óñï³øíî ïðîéøëà êîíêóðñ.

19. Êîíêóðñ ñêëàäàºòüñÿ ç ïèñüìîâîãî ³ñïèòó (òåñòóâàííÿ) òà óñíîãî
³ñïèòó (³íòåðâ'þ).

Ïèñüìîâèé ³ñïèò ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
³ñïèòó êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, ùî
çàòâåðäæóºòüñÿ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ.
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Óñíèé ³ñïèò (³íòåðâ'þ) êàíäèäàò ñêëàäàº ïåðåä êîíêóðñíîþ
êîì³ñ³ºþ.

20. Õ³ä ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó ô³êñóºòüñÿ ó ïðîòîêîë³. Ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ êîíêóðñó óñ³ äîêóìåíòè, â òîìó ÷èñë³ ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³
êàíäèäàò³â, º â³äêðèòèìè äëÿ ïóáë³÷íîãî äîñòóïó.

21. Êîíêóðñ â³äáóâàºòüñÿ ãëàñíî. Íà çàñ³äàíí³ êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿ ï³ä
÷àñ çäàâàííÿ ³ñïèò³â ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè ïðåäñòàâíèêè çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çà óìîâè ùî öå íå ïåðåøêîäæàº ðîáîò³ êîì³ñ³¿.

22. ßêùî æîäåí ç êàíäèäàò³â íå ðåêîìåíäîâàíèé êîíêóðñíîþ
êîì³ñ³ºþ äëÿ çàéíÿòòÿ ïîñàäè Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ, îãîëîøóºòüñÿ
ïîâòîðíèé êîíêóðñ. Ïîâòîðíèé êîíêóðñ ïðîâîäèòüñÿ òàêîæ ó âèïàäêàõ,
êîëè æîäåí êàíäèäàò íå ïîäàâ çàÿâó íà êîíêóðñ íà â³äïîâ³äíó ïîñàäó àáî,
çã³äíî ð³øåííÿ êîì³ñ³¿, æîäåí ç êàíäèäàò³â íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì,
çàçíà÷åíèì â îãîëîøåíí³ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

23. Êîíêóðñíà êîì³ñ³ÿ ïîâ³äîìëÿº êàíäèäàò³â ïðî ðåçóëüòàòè
êîíêóðñó ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ï³ñëÿ éîãî çàâåðøåííÿ.

Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó

24. Äåðæàâíèé ñåêðåòàð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, éîãî
çàñòóïíèêè, äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ ì³í³ñòåðñòâ ïðèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

25. Ïðè âñòóï³ íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ âïåðøå, îñîáà
ñêëàäàº òà ï³äïèñóº Ïðèñÿãó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.
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Äîäàòîê ¹4. Ïðîåêò ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Â³ää³ë
îðãàí³çàö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ
ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü

Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

Â³ää³ë ä³ëîâîäñòâà

Óïðàâë³ííÿ
ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ òà
ìîí³òîðèíãó

âèêîíàííÿ ð³øåíü

Â³ää³ë çâ’ÿçê³â ç
ì³ñöåâèìè

äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà

îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ

Â³ää³ë êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ

Ãîñïîäàð÷å
óïðàâë³ííÿ

Áóõãàëòåð³ÿ

Þðèäè÷íå
óïðàâë³ííÿ

Óïðàâë³ííÿ
çâ’ÿçê³â ç

Ïðåçèäåíòîì,
Âåðõîâíîþ

Ðàäîþ òà
ãðîìàäñüê³ñòþ

Â³ää³ë
ì³æíàðîäíèõ

çâ‘ÿçê³â òà
ïðîòîêîëó

Ñëóæáè â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â

Àïàðàòè
óðÿäîâèõ
êîì³òåò³â
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Äîäàòîê ¹5. Ïðîåêò Ìåòîäèêè ôóíêö³îíàëüíîãî

îáñòåæåííÿ îðãàí³â âëàäè

ÏÐÎÅÊÒ

Ìåòîäèêà ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ðîçä³ë 1. Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ

Ìåòîäèêà ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äàë³ — Ìåòîäèêà) âñòàíîâëþº ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ íà îñíîâ³ ºäèíîãî ìåõàí³çìó çáîðó, àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ
³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ìåòîäèêà ðîçðîáëåíà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ÿê ïîñò³éíîãî ïðîöåñó àíàë³çó çàâäàíü ³
ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüíèì
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà âèìîãàì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêëàäåíèì
íà íèõ çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì.

Çà äîïîìîãîþ Ìåòîäèêè îáñòåæóþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à
ñàìå: ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüí³
ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿; à òàêîæ äåðæàâí³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà ó
ñèñòåì³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ³íø³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ï³äïðèºìñòâà,
â ðàç³ ÿêùî íà íèõ ïîêëàäåíî ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè. 

Ðîçä³ë 2. Ìåòà òà îñíîâí³ çàâäàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ

Ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîâîäèòüñÿ ç
ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè.
Çàâäàííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá âèçíà÷èòè: 

ÿê³ êîíñòèòóö³éíî òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ö³ë³ ïîñòàâëåíî
ïåðåä êîíêðåòíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ÷è îõîïëþþòü ¿õ çàâäàííÿ,
ïåðåäáà÷åí³ ó ïîëîæåíí³ ïðî öåé îðãàí;

ÿê³ ôóíêö³¿ çàêð³ïëåí³ ó ïîëîæåíí³ ïðî öåé îðãàí ³ íàñê³ëüêè
âîíè â³äïîâ³äàþòü çàâäàííÿì, âèçíà÷åíèì â ³íøèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, à
òàêîæ ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà;

ÿêîþ ì³ðîþ ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííþ ïðî öåé îðãàí; ÷è ïîâí³ñòþ
ïîâíîâàæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ôóíêö³é,
ïîêëàäåíèõ íà îðãàí;
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÷è ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ïåðåë³ê çàâäàíü ³ ôóíêö³é äàíîãî îðãàíó,
à òàêîæ ñòðóêòóðà éîãî àïàðàòó òà ñêëàä ïåðñîíàëó. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ãîòóþòüñÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî:

âèçíà÷åííÿ (óòî÷íåííÿ) ì³ñ³¿, çàâäàíü, ö³ëåé òà ôóíêö³é îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êîæíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 

ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî îïòèì³çàö³¿ ö³ëåé òà ôóíêö³é òà
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ â äàíîìó ñåêòîð³; 

îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é òà ñòðóêòóðè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
âêëþ÷íî ç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðåìèõ ôóíêö³é, ¿õ
äåöåíòðàë³çàö³þ òà (ïðè ìîæëèâîñò³ — îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ),
ïðèâàòèçàö³þ òîùî;

ðîçðîáëåííÿ ïëàíó âïðîâàäæåííÿ ðîçðîáëåíèõ ïðîïîçèö³é.

Ðîçä³ë 3. Âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â

Ñåêòîð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïîë³òèêè) — ÷àñòèíà ñôåðè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çà ÿêó â³äïîâ³äàëüíå îêðåìå ì³í³ñòåðñòâî. Ñôåðà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè òàêèì ÷èíîì, ùîá íå áóëî ïèòàííÿ, çà ÿêå íå â³äïîâ³äàâ áè æîäåí ³ç
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè. 

Ì³ñ³ÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ïðèçíà÷åííÿ  îðãàíó äëÿ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà (ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ãóìàí³òàðíèõ òà
³íøèõ). Ì³ñ³ÿ (ìåòà) ïîâèííà â³äïîâ³äàòè êðèòåð³þ SMART (specific, measura-
ble, achievable, result-oriented, timely): êîíêðåòí³ñòü, âèì³ðþâàí³ñòü,
ðåàë³ñòè÷í³ñòü, îð³ºíòîâàí³ñòü íà ðåçóëüòàò, âèçíà÷åí³ñòü ó ÷àñ³.

Ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öå êîíêðåòíèé ñòàí
îêðåìèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó  â ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó, äîñÿãíåííÿ
ÿêèõ º áàæàíèì ³ íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó.

Çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — êîìïëåêñ çàõîä³â,
ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ãîëîâíî¿ ìåòè,  ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ,
êîíêðåòèçóþòü ö³ë³ îðãàíó ³ ñòàíîâëÿòü ö³ëüîâó ôóíêö³þ ñòðóêòóðíîãî
ï³äðîçä³ëó; 

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ — ïåðåäà÷à êîìïåòåíö³¿ òà ðåñóðñ³â íà íèæ÷èé
ð³âåíü äåðæàâíîãî (ïóáë³÷íîãî) óïðàâë³ííÿ, äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ íèæ÷îãî ð³âíÿ. 

Äåêîíöåíòðàö³ÿ — ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè
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ñóá'ºêòàìè íà îäíîìó ð³âí³ àäì³í³ñòðàö³¿ (âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). 

Äåëåãóâàííÿ — ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü íåï³äïîðÿäêîâàíèì
³íñòèòóö³ÿì (îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàì ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî) äëÿ âèêîíàííÿ. ÿê ïðàâèëî, ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó.
Ïðè öüîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü
çàëèøàºòüñÿ çà îðãàíîì, ÿêèé ö³ ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóâàâ. 

Ïðèâàòèçàö³ÿ — ïåðåäà÷à ôóíêö³¿ ïðèâàòíîìó ñåêòîðó. 

Êîìïåòåíö³ÿ — öå íàëåæíå îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîëî ïðåäìåò³â
â³äàííÿ, ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü) ùîäî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ çàâäàíü
äåðæàâè. Ñêëàäîâèìè êîìïåòåíö³¿ º çàâäàííÿ îðãàíó, ïðàâîâ³ çàñîáè, ôîðìè
³ ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Ôóíêö³ÿ — öå îêðåìèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, ùî ìàº ÷³òêî
âèçíà÷åíèé ê³íöåâèé ïðîäóêò, ÿêèé ïðÿìî ïîâ'ÿçàíèé ç ö³ëÿìè îðãàíó
(ñåêòîðó). 

Ïðåäìåòîì îáñòåæåííÿ, êð³ì çîâí³øí³õ ôóíêö³é, òîáòî òàêèõ, ùî
ìàþòü çîâí³øí³é ïðîäóêò òà îð³ºíòîâàí³ íà çîâí³øíüîãî ñïîæèâà÷à,
ïîâèíí³ áóòè òàêîæ ³ âíóòð³øí³ ôóíêö³¿ (âíóòð³øíº àäì³í³ñòðóâàííÿ).

Ðîçä³ë 4. Êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é 

Òèï ôóíêö³¿ Îïèñ Ïðîäóêò Ñïîæèâà÷

1. Ïðîãðàìíî-
ïîë³òè÷íà 

Àíàë³ç, îö³íêà, ðîçðîáêà
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñåêòîð³

Äîêóìåíòè
äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè
(êîíöåïö³¿,
ñòðàòåã³¿, ïðîåêòè
ïðîãðàì
(ãàëóçåâèõ,
äåðæàâíèõ),
ïðîãíîçè,
äîêóìåíòè
àíàë³çó ïîë³òèêè)

Ì³í³ñòð, ÊÌÓ,
ÂÐÓ, ÏÓ

2. Íîðìîòâîð÷à
(íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ)

Ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â 

Íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè

Ì³í³ñòð, ÊÌÓ,
ÂÐÓ, ÏÓ

3. Íîðìîïðîåêòíà Ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â 

Ïðîåêòè
íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â

ÊÌÓ, ÂÐÓ, ÏÓ,
ì³í³ñòð
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4. ²íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íà

Çá³ð, àíàë³ç,
óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿

Àíàë³òè÷í³ çâ³òè,
àíàë³òè÷í³
çàïèñêè, òàáëèö³,
ãðàô³êè,
ñòàòèñòè÷íà
çâ³òí³ñòü

Ì³í³ñòð, ÊÌÓ,
ÂÐÓ, ÏÓ, ³íø³
îðãàíè
äåðæàâíî¿
âëàäè, ô³çè÷í³
òà þðèäè÷í³
îñîáè 

5. Íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã

Ä³ÿëüí³ñòü  ùîäî
þðèäè÷íîãî
îôîðìëåííÿ óìîâ
ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â, ùî
çä³éñíþºòüñÿ çà ¿õ
çàÿâîþ

Àäì³í³ñòðàòèâí³
àêòè (äîçâîëè,
ë³öåíç³¿,
ðåºñòðàö³éí³
äîêóìåíòè òîùî)

Ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè

6. Êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿
òà ³íøå âòðó÷àííÿ

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñóá'ºêò³â ó â³äïîâ³äíîìó
ñåêòîð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.
Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî
ïðàâîïîðóøíèê³â
(ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á)

Àäì³í³ñòðàòèâí³
àêòè (ð³øåííÿ,
ïðèïèñè,
ïîäàííÿ)

Ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè

7. Ðîçãëÿä ñêàðã â
àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïîðÿäêó

Ïåðåãëÿä óõâàëåíèõ
ð³øåíü â ìåæàõ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿

Àäì³í³ñòðàòèâí³
àêòè

Ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè

8. Óïðàâë³ííÿ
ï³äïîðÿäêîâàíèìè
îðãàíàìè,
ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè  

Âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ
òà êàäðîâèõ ïèòàíü,
êîíòðîëü, àóäèò,
êîîðäèíàö³ÿ òîùî 

Íàêàçè, ð³øåííÿ,
ëèñòè 

Òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè,
ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿

9. Âíóòð³øíº
àäì³í³ñòðóâàííÿ

Ðîáîòà ç ïåðñîíàëîì,
áóõãàëòåð³ÿ òîùî

Íàêàçè, ð³øåííÿ,
ëèñòè

Ïðàö³âíèêè
îðãàíó

10. Ãîñïîäàð÷à
ä³ÿëüí³ñòü 

Íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã
(êñåðîêîï³þâàííÿ òîùî)

Ô³çè÷í³ òà
þðèäè÷í³ îñîáè
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Ðîçä³ë 5. Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ

×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àíàë³ç òà
óçàãàëüíåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â, ãîòóº çà ðåçóëüòàòàìè ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âíîñèòü äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, ïîâ'ÿçàíî¿ ç ïðîâåäåííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ, ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, óòâîðþº ðîáî÷³ ãðóïè.

Ðîáî÷à ãðóïà:

ïðîâîäèòü ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî âêëþ÷àº çá³ð, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî éîãî ôóíêö³îíàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³; 

ãîòóº ï³äñóìêîâèé çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ìîæëèâèõ çì³í â
éîãî îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³.

Ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ
çà ïëàíîì-ãðàô³êîì ç ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äàëüíèì çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Ðîçä³ë 6. Ïîðÿäîê òà åòàïè ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ

Ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åòàï³â: 

îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà;
çá³ð ³íôîðìàö³¿;
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿;
ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é;

Åòàï 1. Îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà

À. ×ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî:

íàäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèáîðó
ñåêòîðó, â ÿêîìó â³äáóäåòüñÿ îáñòåæåííÿ, òà ïåðåë³êó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè, ÿê³ áóäóòü îáñòåæåí³;

ôîðìóëþâàííÿ òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ äëÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ â ïåâíîìó ñåêòîð³, ùî ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ ö³ëåé, ðåçóëüòàò³â
òà íàñë³äê³â ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ òà ÷àñîâèõ ðàìîê äëÿ ïðîâåäåííÿ
îáñòåæåííÿ (äàòà ïî÷àòêó òà çàâåðøåííÿ îáñòåæåííÿ);

ñòâîðåííÿ  ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïðîâåäåííÿ îáñòåæåííÿ

Á. Ôîðìóâàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè 

Ð³øåííÿì ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíîãî çà
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ñòâîðþºòüñÿ ðîáî÷à ãðóïà ç
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ. Äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè âõîäÿòü:

ñï³âðîá³òíèêè êëþ÷îâîãî ì³í³ñòåðñòâà ñåêòîðó; 

ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿;

ïðåäñòàâíèêè ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà îðãàí³â ïðîôåñ³éíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ñïîæèâà÷³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè;

íåçàëåæí³ åêñïåðòè â ãàëóç³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ) ÷è äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè — â òîìó ÷èñë³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ç
³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü äîñâ³ä ó÷àñò³ â ïðîâåäåíí³
ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ.

×èñåëüíèé ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ¿¿
ïðàöåçäàòí³ñòü.  

Åòàï 2. Çá³ð ³íôîðìàö³¿

Ðîáî÷à ãðóïà ðîçïî÷èíàº ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óòî÷íåííÿ éîãî ì³ñ³¿ (ãîëîâíî¿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³) òà
àíàë³çó ïîâíîòè îõîïëåííÿ éîãî çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè, çàêð³ïëåíèìè ó
ïîëîæåíí³ ïðî íüîãî, ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè  àêòàìè â ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðîáî÷à ãðóïà
óòî÷íþº ì³ñ³þ (ãîëîâíó ìåòó ä³ÿëüíîñò³) òà êîíñòèòóö³éíî ³ çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåí³ ö³ë³  ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðîáî÷à ãðóïà àíàë³çóº:

çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ðåàë³çóº îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà çàêîíè Óêðà¿íè, àêòè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
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ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðîáî÷à ãðóïà àíàë³çóº ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåàëüíî âèêîíóâàíèõ òà
íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ç êîíñòèòóö³éíî òà çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåíèìè ö³ëÿìè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îö³íþº ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³
çàâäàíü îðãàíó éîãî ö³ëÿì .

Ðîáî÷à ãðóïà ç'ÿñîâóº, ÿêîþ ì³ðîþ ôóíêö³ÿìè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèìè ó ïîëîæåíí³ ïðî íüîãî, çàáåçïå÷óºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ïîêëàäåíèõ íà öåé îðãàí çàâäàíü. Ï³ñëÿ öüîãî ðîáî÷à ãðóïà
ïðîâîäèòü êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà
òèïîëîã³÷íèìè ãðóïàìè. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
òèïîëîã³÷íî¿ ãðóïè êîæíî¿ ç ôóíêö³é îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ¿¿ îïèñó, ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ òà
ñïîæèâà÷³â ö³º¿ ôóíêö³¿.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü ïðî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ðîáî÷à ãðóïà
âñòàíîâëþº ïîâíîòó îõîïëåííÿ ôóíêö³é îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â³äïîâ³äíèìè ôóíêö³ÿìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ðîáî÷îþ ãðóïîþ
çä³éñíþºòüñÿ äåòàëüíèé àíàë³ç ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, ïðîäóêòó ¿õ âèêîíàííÿ, ñïîæèâà÷³â ôóíêö³é, ãîðèçîíòàëüí³ òà
âåðòèêàëüí³ çâ'ÿçêè ì³æ ñòðóêòóðíèìè  ï³äðîçä³ëàìè òà ³íøèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè âèêîíàíí³ ôóíêö³é, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é. Ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ êåð³âíèêè ñàìîñò³éíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çàïîâíþþòü ïàñïîðòè ôóíêö³é48. 

Ï³ñëÿ öüîãî ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî
çàäîâîëåíîñò³ ÿê³ñòþ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ â äàíîìó ñåêòîð³, òà
åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Öÿ ðîáîòà ïðîâîäèòüñÿ ñòîðîíí³ìè
îðãàí³çàö³ÿìè ³ ìàº íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ ñïîæèâà÷³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
äàíîìó ñåêòîð³ òà ì³ðó ¿õ çàäîâîëåíîñò³ ä³ÿëüí³ñòþ ñåêòîðó.

Åòàï 3. Àíàë³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿

Ðîáî÷à ãðóïà àíàë³çóº ïàñïîðòè ôóíêö³é òà óçàãàëüíþº ³íôîðìàö³þ
ïðî ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ ó ïîëîæåíí³ ïðî îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ
ôóíêö³¿, ÿê³ äîäàòêîâî íàäàí³ îðãàíó ³íøèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè. 

Äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè âèñíîâêè ïðî åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîáî÷à ãðóïà àíàë³çóº êîæíó ç ôóíêö³é
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:

çàêîíí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè;

ðåçóëüòàòèâí³ñòü, âïëèâ íà âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì,

42 Çà çðàçîê "Ïàñïîðòà ôóíêö³¿" òà "Óçàãàëüíåíîãî ïåðåë³êó ôóíêö³é îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè" ìîæóòü
áóòè âçÿò³ â³äïîâ³äí³ ÷èíí³ Äîäàòêè äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ¹189 â³ä
29.07.2005, çàðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 17 ñåðïíÿ 2005 ð. çà N 901/11181.
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çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á;

åôåêòèâí³ñòü, àäåêâàòí³ñòü ôîðì ³ ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿,
ðàö³îíàëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â íà ¿¿ âèêîíàííÿ.

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ôóíêö³é, ðîáî÷à ãðóïà ìîæå
ïðèéòè äî âèñíîâê³â ùîäî:

ë³êâ³äàö³¿ ôóíêö³¿ — âèêëþ÷åííÿ ôóíêö³¿ ³ç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà (áåç çàì³íè ¿¿ íà ³íøó àáî áåç ïåðåäàâàííÿ ¿¿ ³íøèì ñóá'ºêòàì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) ç ïðèïèíåííÿì ¿¿ ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ ïðèïèíåííÿ
âèêîíàííÿ ôóíêö³¿, íå çàêð³ïëåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè;

äåöåíòðàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ — ïåðåäàâàííÿ ôóíêö³¿, ÿêà íå ïîòðåáóº
öåíòðàë³çîâàíîãî âèêîíàííÿ, íà íèæ÷èé ð³âåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà/àáî ï³äâ³äîì÷èì ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì;

ìîäèô³êàö³¿ ôóíêö³¿ — ïðèâåäåííÿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî íîâèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà àáî ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â;

ðàö³îíàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ — çìåíøåííÿ îáñÿãó ôóíêö³¿, ùî ïîëÿãàº
ó âèêëþ÷åíí³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç îá'ºêòà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÷è
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã, àáî îá'ºäíàííÿ ôóíêö³é, ÿêùî ðåçóëüòàòîì ¿õ
âèêîíàííÿ º îäíîòèïíèé ïðîäóêò òà âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ºäèíîãî
ñïîæèâà÷à;

ïðèâàòèçàö³¿ ôóíêö³¿ — ïåðåäàâàííÿ ôóíêö³¿ äî ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó;

çàëèøåííÿ ôóíêö³¿ áåç çì³í, ó ðàç³, ÿêùî âîíà â³äïîâ³äàº
êðèòåð³ÿì çàêîííîñò³, ïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòàì, ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ ðîáî÷à ãðóïà
ðîáèòü âèñíîâêè òà ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå:

óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

óäîñêîíàëåííÿ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ àíàë³ç
íàÿâíèõ ôóíêö³é, îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð òà ðåñóðñ³â, íàäàíèõ äåðæàâîþ
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé â ïåâíîìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç ìåòîþ ¿õ



119

ÏÐÎÅÊÒ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÑÒÅÆÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ

ðàö³îíàë³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó àíàë³ç â³äáóâàºòüñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ:

1) "ïî ãîðèçîíòàë³" ì³æ ñåêòîðàìè — ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíàëüíîãî
îáñòåæåííÿ ñåêòîðó ðîáî÷à ãðóïà îòðèìàº ³íôîðìàö³þ ùîäî äóáëþâàííÿ
ôóíêö³é îáñòåæóâàíîãî ñåêòîðó ç ³íøèìè ñåêòîðàìè.

2) ùîäî ³ºðàðõ³¿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é â ñåêòîð³ — ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè,
³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè âñåðåäèí³
ñåêòîðó;

3) ùîäî ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ äåðæàâíèì òà
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

Ìàº çä³éñíþâàòèñü òàêîæ àíàë³ç ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ôóíêö³é
òà îðãàí³çàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê íà â³äïîâ³äí³ñòü òàêèì êðèòåð³ÿì:

Ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü - â³äïîâ³äí³ñòü ôóíêö³¿ ì³ñ³¿, ö³ëÿì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ïð³îðèòåòàì, çàâäàííÿì, ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà.

Îðãàí³çàö³éíà ðàö³îíàëüí³ñòü - íàëåæíå ì³ñöå ôóíêö³¿ ó ³ºðàðõ³÷í³é
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñåêòîð³. Ïðè öüîìó àíàë³çóºòüñÿ: 

äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é âèðîáëåííÿ
ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðóâàííÿ;  

êîíôë³êò ³íòåðåñ³â: ÷è º ñóïåðå÷íîñò³ ó ðîçïîä³ë³ ôóíêö³é ì³æ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè (íàïðèêëàä,
êîëè ôóíêö³¿ ç âñòàíîâëåííÿ íîðì òà êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì
çîñåðåäæåí³ â îäíîìó îðãàí³/ñòðóêòóðíîìó ï³äðîçä³ë³); 

äóáëþâàííÿ: Âèêîíàííÿ ÿêèõ ôóíêö³é äóáëþºòüñÿ? Äóáëþâàííÿ
â³äáóâàºòüñÿ, íàïðèêëàä, êîëè äåê³ëüêà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëÿþòü ïîë³òèêó äëÿ
îäíîãî ³ òîãî æ ñåêòîðó;

ï³äçâ³òí³ñòü: õòî ³ ïåðåä êèì íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü? ×è
çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïåðåðâí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä
âèêîíàâöÿ íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ äî êåð³âíèêà?  

Áþäæåòíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ — àäåêâàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ
áþäæåòíèõ òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ö³ëÿì äåðæàâè â ñåêòîð³: 

×è º ôóíêö³¿ òà ïðîãðàìè ðåàë³ñòè÷íèìè òà ðåàëüíî âèêîíóâàíèìè?

×è º ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîãðàì äîñòàòí³ì? 

×è ìîæíà äîñÿãòè åêîíîì³¿ êîøò³â øëÿõîì ñòðóêòóðíî¿
ðåîðãàí³çàö³¿? 

×è ìîæíà ïðèâàòèçóâàòè ÷àñòèíó ôóíêö³é àáî íàäàâàòè ¿õ íà
ïëàòí³é îñíîâ³? 

Êàäðîâå òà ïðîôåñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿:
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×è óêîìïëåêòîâàí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè êâàë³ô³êîâàíèì
ïåðñîíàëîì? 

×è ðåàë³ñòè÷íèì º äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ï³äðîçä³ëó ç íàÿâíèìè
ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè?

Ïîïåðåäí³ âèñíîâêè. Íåîáõ³äíî îïèñàòè êîæíó ôóíêö³þ ³
ïðîàíàë³çóâàòè, ÿê³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ òà
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ¿¿ âèêîíàííÿ. 

ßê³ ôóíêö³¿ ï³äëÿãàþòü ñêîðî÷åííþ øëÿõîì äåöåíòðàë³çàö³¿ ÷è
äåêîíöåíòðàö³¿? 

ßê³ ôóíêö³¿ ñë³ä îá'ºäíàòè? 

ßêèì ÷èíîì óñóíóòè äóáëþâàííÿ ôóíêö³é? 

ßêèõ ôóíêö³é íå âèñòà÷àº? 

ßê³ ³íñòðóìåíòè (ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ àáî ³íø³)
íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ì³í³ñòåðñòâà (ñåêòîðó)?

Åòàï 4. Ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é

Ï³äãîòîâêà òà ïðåçåíòàö³ÿ çâ³òíèõ ìàòåð³àë³â:

ï³äãîòîâêà ïîïåðåäíüîãî çâ³òó òà ïðîïîçèö³é ùîäî
âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é, ìîí³òîðèíãó òà ïîâòîðíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ
îáñòåæåíü â ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

êîíñóëüòàö³¿ ç êåð³âíèöòâîì îðãàíó òà êåð³âíèêàìè ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ ðåêîìåíäàö³é; 

ï³äãîòîâêà îñòàòî÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ïëàíó ¿õ âïðîâàäæåííÿ òà
çâ³òó ÷ëåíó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (çà ïèòàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿);

çàòâåðäæåííÿ ïëàíó éîãî âïðîâàäæåííÿ, ï³äãîòîâêà â³äïîâ³äíèõ
äîêóìåíò³â ïîë³òèêè òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â;

Çàáåçïå÷óºòüñÿ ïóáë³êàö³ÿ (îïðèëþäíåííÿ) ³íôîðìàö³¿ ùîäî
îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ òà ïðîïîçèö³é ùîäî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñåêòîð³.
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Äîäàòîê ¹6. Åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî çáàëàíñóâàííÿ

ôóíêö³é òà ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ

(ï³äãîòîâëåíî Äåïàðòàìåíòîì þñòèö³¿, çàêîíîäàâñòâà òà 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîãðàìè SIGMA/OECD íà çàïèò Ãîëîâäåðæñëóæáè)

Àíàë³òè÷íà çàïèñêà ³ ïðîïîçèö³¿43

². ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ùîäî ñòðóêòóðè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ

1. Ñòàá³ëüí³ñòü àïàðàòó òà çì³ííà ñòðóêòóðà ôóíêö³îíàëüíèõ
äåïàðòàìåíò³â. Ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà óìîâíî ïîä³ëÿºòüñÿ íà àïàðàò òà
ôóíêö³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè. Àïàðàò º ñòàá³ëüíîþ ëàíêîþ ì³í³ñòåðñòâà, ùî
çä³éñíþº êëþ÷îâ³ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà ³ âèêîíóº ðîëü çáåð³ãà÷à
³íñòèòóö³éíî¿ ïàì'ÿò³. Ôóíêö³îíàëüí³ äåïàðòàìåíòè, ÿê ïðàâèëî, çàçíàþòü
ðåîðãàí³çàö³¿ çàëåæíî â³ä çì³íè ïð³îðèòåò³â ì³í³ñòåðñòâà òà Óðÿäó. 

2. Ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïîñàä. Êîæåí
ì³í³ñòð ìàº, ÿê ïðàâèëî, 1-2 ïîë³òè÷íèõ çàñòóïíèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå
äàþòü äîðó÷åíü àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, à çä³éñíþþòü öå ÷åðåç äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ (êåð³âíèêà àïàðàòó). ²ñíóþòü äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ
ïîâíîâàæåíü çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà:

çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà ç íàñêð³çíèìè ôóíêö³ÿìè ùîäî
êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè, çâ'ÿçê³â ç ïàðëàìåíòîì òîùî.
çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà ÿê êåð³âíèêè ñåêòîð³â ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ì³í³ñòåðñòâà (êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü 2-3 ôóíêö³îíàëüíèõ
äåïàðòàìåíò³â ì³í³ñòåðñòâà). 

3. Êëþ÷îâà ðîëü äåïàðòàìåíòó ç àíàë³çó òà êîîðäèíàö³¿
ïîë³òèêè. Êëþ÷îâèìè ôóíêö³ÿìè ì³í³ñòåðñòâà º àíàë³ç ïîë³òèêè,
êîîðäèíàö³ÿ, âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
ìîí³òîðèíã òà îö³íþâàííÿ. Ö³ ôóíêö³¿ çîñåðåäæåí³ â àïàðàò³ ì³í³ñòåðñòâà.
Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì (ðåºñòðàö³ÿ,
äîçâîëè, åêñïåðòèçà, êîíòðîëü òîùî) çâåäåí³ äî ì³í³ìóìó.

4. Òðèñòóïåíåâà ñòðóêòóðà àïàðàòó. Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî ìàº â
ñâîºìó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòè, êîæåí ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ïðèíàéìí³ ç äâîõ
óïðàâë³íü, ùî ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ÷îòèðè ³ á³ëüøå â³ää³ë³â. Ó êîæíîìó
â³ää³ë³ ïðàöþþòü 4-5 ñïåö³àë³ñò³â.

5. Òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà.
Áàãàòî êðà¿í äåöåíòðàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòåðñòâ øëÿõîì
äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ¿õ ôóíêö³é îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî

43 Äæåðåëî: åêñïåðòíèé âèñíîâîê Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿, çàêîíîäàâñòâà òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîãðàìè
SIGMA/OECD íà çàïèò Ãîëîâäåðæñëóæáè
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ñåêòîðó. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íåâåëèêèé àïàðàò äàº ìîæëèâ³ñòü ïîñèëèòè
ñïðîìîæí³ñòü äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êðàùîãî
ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. 

²². Ôóíêö³îíàëüí³ òà ñòðóêòóðí³ ïðîáëåìè â àïàðàò³ ì³í³ñòåðñòâ 

òà ¿õ íàñë³äêè äëÿ ÿêîñò³ ðîáîòè

¹ Ïðîáëåìè Íàñë³äêè

1. Ôóíêö³ÿ àíàë³çó, ïëàíóâàííÿ ³
êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
íåäîñòàòíüî ðîçâèíóòà.

Ì³í³ñòåðñòâà ïåðåâàíòàæåí³ ðóòèííîþ
"ïàïåðîâîþ" ðîáîòîþ, ðåçóëüòàòè ÿêî¿
íåâèì³ðþâàí³, à òîìó íåî÷åâèäí³. Íå
â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíîãî ³ ñàìîñò³éíî
ñïðÿìîâàíîãî âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè òà ¿õ êîîðäèíàö³¿ ç ³íøèìè
ì³í³ñòåðñòâàìè.

2. Ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ì³í³ñòåðñòâà íå ïîâ'ÿçàíå ç
ïëàíóâàííÿì áþäæåòó í³
êàëåíäàðíî, í³ çà çì³ñòîì. 

Îáìåæåí³ áþäæåòí³ ðåñóðñè
ðîçïîðîøóþòüñÿ ³ íå ñêîíöåíòðîâàí³
íà ïð³îðèòåòàõ ä³ÿëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó
ðàïòîì âèÿâëÿºòüñÿ, ùî êîøò³â íå
âèñòà÷àº íà âàæëèâ³ ðå÷³ — íå ÷åðåç
áðàê êîøò³â, à ÷åðåç õèáíå ô³íàíñîâå
ïëàíóâàííÿ.

3. Ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ
ã³ïåðòðîôîâàíà. Êîíòðîëü
çîñåðåäæåíèé íà ôîðìàëüíîìó
äîòðèìàíí³ òåðì³í³â âèêîíàííÿ
ïëàí³â ³ äîðó÷åíü, à íå íà
ìîí³òîðèíãó ³ îö³íö³ ñòóïåíÿ
äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ
ðåçóëüòàò³â. 

Ïåðñîíàë íå ñòèìóëüîâàíèé ïðèä³ëÿòè
óâàãó ÿêîñò³ äîêóìåíò³â òà ïîñëóã, ÿê³ â³í
ïðîäóêóº, òà çìóøåíèé ÿêíàéøâèäøå
"çàêðèâàòè" äîðó÷åííÿ àáî ïóíêòè
ïëàíó, íå òóðáóþ÷èñü ïðî éîãî çì³ñò ³
âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè.

4. Ôóíêö³ÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ÿê
ïðàâèëî, â³äñóòíÿ ÿê òàêà àáî
ïîºäíàíà ç ôóíêö³ºþ
áåçïîñåðåäíüîãî òåõí³÷íîãî
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïðîâîêóºòüñÿ âíóòð³øí³é êîíôë³êò
³íòåðåñ³â, íåìîæëèâî îá'ºêòèâíî
îö³íèòè ÿê³ñòü ô³íàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòó.

5. Ôóíêö³ÿ íîðìîïðîåêòóâàííÿ
ïîãàíî ðîçâèíóòà.

Ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ðîçðîáëÿþòü íå ïðîôåñ³éí³ þðèñòè-
íîðìîïðîåêòóâàëüíèêè, à ñïåö³àë³ñòè
ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî
ñïðè÷èíÿº íèçüêó ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

6. Ôóíêö³ÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà
â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ªÑ
â³äñóòíÿþ.

Ñòðèìóºòüñÿ ïðîöåñ àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ³
âèìîã ªÑ.
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²²². Ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ïðè ðåôîðìóâàíí³
ñòðóêòóðè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ

1. ×³òêî ðîçìåæóâàòè ïîë³òè÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â
àïàðàò³ ì³í³ñòåðñòâà. Öå ìîæíà çðîáèòè ó òðè åòàïè:

Åòàï 1 (äîäàòîê 1): äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä â³äíîñÿòüñÿ ïîñàäà
ì³í³ñòðà òà 3-4 éîãî ñåêòîðíèõ çàñòóïíèê³â. Êàá³íåò ì³í³ñòðà
âèêîíóº ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, ä³ÿëüí³ñòü éîãî ïðàö³âíèê³â
ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ì³í³ñòð
îñîáèñòî çàéìàºòüñÿ çâ'ÿçêàìè ç ïàðëàìåíòîì, àáî çà éîãî
äîðó÷åííÿì — êåð³âíèê êàá³íåòó ì³í³ñòðà. Çà â³äñóòíîñò³
ì³í³ñòðà éîãî çàñòóïàº ³íøèé ÷ëåí Óðÿäó (â³öå-ïðåì'ºð-ì³í³ñòð).
Ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — êåð³âíèê àïàðàòó — º âèùèì
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ó ì³í³ñòåðñòâ³. Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñàä, êð³ì íüîãî, íàëåæàòü ïîñàäè óñ³õ êåð³âíèê³â
äåïàðòàìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ôóíêö³îíàëüíèõ, êåð³âíèêè ÿêèõ
ïîäâ³éíî ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêîâ³ àïàðàòó (â ÷àñòèí³
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³) òà ñåêòîðíèì çàñòóïíèêàì ì³í³ñòðà (â ÷àñòèí³
ïèòàíü àíàë³çó òà ïëàíóâàííÿ ñåêòîðíî¿ ïîë³òèêè), íà÷àëüíèê³â
òà ñïåö³àë³ñò³â â³ää³ë³â.

7. Ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëó
ôàêòè÷íî çâåäåíà äî ñóòî
òåõí³÷íî¿ ôóíêö³¿ îáë³êó êàäð³â.

Íå ïðîâîäèòüñÿ ñèñòåìíà ðîáîòà ç
ðîçðîáëåííÿ ïðîô³ë³â êîìïåòåíòíîñò³
äëÿ ïîñàä â àïàðàò³ ì³í³ñòåðñòâà òà
êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â
íà ö³ ïîñàäè, íå ïðîâîäèòüñÿ
ïîïåðåäí³é â³äá³ð ïåðñîíàëó; ùîð³÷íà
îö³íêà º ôîðìàëüíîþ, íå ïîâ'ÿçàíîþ ç
âèçíà÷åííÿì ïîòðåá ó íàâ÷àíí³;
íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó íå ïëàíóºòüñÿ òà
íå ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà éîãî ðåçóëüòàò³â.

8. Ôóíêö³¿ ²Ò-çàáåçïå÷åííÿ,
îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíòîîá³ãó,
îðãàí³çàö³¿ çîâí³øí³õ òà
âíóòð³øí³õ êîìóí³êàö³é, ÿê
ïðàâèëî, ðîçâåäåí³ ì³æ ð³çíèìè
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Öå ñòâîðþº ïåðåøêîäè äëÿ ïåðñîíàëó ç
òî÷êè çîðó â³ëüíîãî äîñòóïó äî
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, íå äîçâîëÿº
ñòâîðèòè ºäèíó ³íôîðìàö³éíó ìåðåæó
òà åôåêòèâíî óïðàâëÿòè
³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè.

9. Ôóíêö³ÿ ðîçðîáëåííÿ òà
âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ñòðàòåã³é, îðãàí³çàö³¿ çîâí³øí³õ
êîìóí³êàö³é òà çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ñëàáî
ðîçâèíóòà. Âèâ÷åííÿ ïîòðåá
ñïîæèâà÷³â ôàêòè÷íî íå
ïðîâîäèòüñÿ.

Ïðî ðîáîòó òà ïëàíè ì³í³ñòåðñòâà ìàëî
â³äîìî ãðîìàäñüêîñò³, ¿¿ ³íòåðåñè
íåäîñòàòíüî âðàõîâóþòüñÿ ïðè
âèðîáëåíí³ ïîë³òèêè òà ïðèéíÿòò³
ð³øåíü. Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ
íåäîñòàòíüî çîð³ºíòîâàíà íà
ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
çàäîâîëåííÿ ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
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Åòàï 2 (äîäàòîê 2): äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä â³äíîñÿòüñÿ ïîñàäè
ì³í³ñòðà, ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà, ÿêèé çàéìàºòüñÿ
çâ'ÿçêàìè ç ïàðëàìåíòîì òà çàñòóïàº ì³í³ñòðà çà éîãî â³äñóòíîñò³,
ïîñàäè ñåêòîðíèõ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà (ò. ç. "ìîëîäøèõ
ì³í³ñòð³â"). Ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — êåð³âíèê àïàðàòó º
âèùèì äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ó ì³í³ñòåðñòâ³. Äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, êð³ì íüîãî, íàëåæàòü ïîñàäè óñ³õ
êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â, ó òîìó ÷èñë³ ôóíêö³îíàëüíèõ,
êåð³âíèêè ÿêèõ ïîäâ³éíî ï³äïîðÿäêîâàí³ êåð³âíèêîâ³ àïàðàòó òà
ñåêòîðíèì çàñòóïíèêàì ì³í³ñòðà, íà÷àëüíèê³â òà ñïåö³àë³ñò³â
â³ää³ë³â;
Åòàï 3 (äîäàòîê 3): ïîë³òèêàìè º: ì³í³ñòð, éîãî ïåðøèé
çàñòóïíèê òà çàñòóïíèêè. Äî àäì³í³ñòðàö³¿ (äåðæàâíî¿ ñëóæáè)
íàëåæàòü ñåêðåòàð³àò ì³í³ñòåðñòâà, î÷îëþâàíèé äåðæàâíèì
ñåêðåòàðåì, êåð³âíèêè ôóíêö³îíàëüíèõ äåïàðòàìåíò³â,
ïîäâ³éíî ï³äïîðÿäêîâàí³ äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ òà ñåêòîðíèì
çàñòóïíèêàì ì³í³ñòðà.

2. Äëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîä³ëó àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà çàñòîñîâóâàòè
ïîä³ë íà äåïàðòàìåíòè (óïðàâë³ííÿ) òà â³ää³ëè. Äåïàðòàìåíò (óïðàâë³ííÿ)
óòâîðþºòüñÿ ó ñêëàä³ íå ìåíøå ÿê 4 óïðàâë³íü (â³ää³ë³â). Â³ää³ë óòâîðþºòüñÿ ó
ñêëàä³ íå ìåíøå ÿê 3 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

3. Äåïàðòàìåíòè (óïðàâë³ííÿ) ïîä³ëÿþòüñÿ íà ôóíêö³îíàëüí³ (¿õ
ïåðñîíàë ñêëàäàºòüñÿ ç åêñïåðò³â ³ç ñåêòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ìåíåäæåð³â
ñåêòîðíèõ ïðîåêò³â), êîîðäèíàö³éí³ (¿õ ïåðñîíàë ñêëàäàºòüñÿ ç
ïðîôåñ³éíèõ àíàë³òèê³â ïîë³òèêè, þðèñò³â, ô³íàíñèñò³â, ôàõ³âö³â ïî çâ'ÿçêàõ
ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ç ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà) òà îáñëóãîâóþ÷³
(¿õ ïåðñîíàë âêëþ÷àº àóäèòîð³â, áóõãàëòåð³â, þðèñò³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà
ãîñïîäàðñüêîìó òà òðóäîâîìó ïðàâ³).

4. Ïîñèëèòè ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì àïàðàòó
ì³í³ñòåðñòâà (äîá³ð ïåðñîíàëó, ðîçðîáëåííÿ ïðîô³ë³â êîìïåòåíòíîñò³ äëÿ
ïîñàä â àïàðàò³ ì³í³ñòåðñòâà òà êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà
çàéíÿòòÿ öèõ ïîñàä, ïëàíóâàííÿ êàð'ºðè, îö³íêà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òà
âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó íàâ÷àíí³, ïëàíóâàííÿ íàâ÷àííÿ òà îö³íêà éîãî
ðåçóëüòàò³â).

5. Ïîñèëèòè ôóíêö³þ àíàë³çó òà ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
ïîºäíàâøè ¿¿ ç óïðàâë³ííÿì ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íîðìîïðîåêòóâàííÿì
òà ïèòàííÿìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîºäíàâøè ¿õ â îäíîìó — êëþ÷îâîìó
äåïàðòàìåíò³ (óïðàâë³íí³) ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèé áóäå âèêîíóâàòè ðîëü
âíóòð³øíüîãî "ìîçêîâîãî öåíòðó" ³ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè ç êàá³íåòîì
ì³í³ñòðà (äåïàðòàìåíò [óïðàâë³ííÿ] ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà
êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè).

6. Ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà áþäæåòó îðãàí³çàö³éíî
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â³ää³ëèòè â³ä ôóíêö³é âèêîíàííÿ ïëàí³â òà áþäæåòó, à òàêîæ ìîí³òîðèíãó
ä³ÿëüíîñò³; çàïðîâàäèòè ôóíêö³þ âíóòð³øíüîãî àóäèòó — àäì³í³ñòðàòèâíîãî
³ ô³íàíñîâîãî.

7. Ñêîîðäèíóâàòè âñ³ ôóíêö³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì
³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, îá'ºäíàâøè ¿õ â îäíîìó äåïàðòàìåíò³
(óïðàâë³íí³) (äåïàðòàìåíò [óïðàâë³ííÿ] ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè òà
êîìóí³êàö³ÿìè).

8. Îá'ºäíàòè â îäíîìó äåïàðòàìåíò³ (óïðàâë³íí³) âñ³ ôóíêö³¿,
ïîâ'ÿçàí³ ç äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè, áóõãàëòåðñüêîþ çâ³òí³ñòþ, þðèäè÷íèì
ñóïðîâîäæåííÿì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³í³ñòåðñòâà ç ³íøèìè
ñóá'ºêòàìè ïðàâà (äåïàðòàìåíò [óïðàâë³ííÿ] äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
þðèäè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó).

9. Çàïðîâàäèòè ïîñò³éí³ ôóíêö³¿ ç âèâ÷åííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â,
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ òà ìîäåðí³çàö³¿ àïàðàòó (óïðàâë³ííÿ çì³íàìè).

10. Ïîñèëèòè çîâí³øí³ êîìóí³êàö³éí³ ñòðàòåã³¿ ì³í³ñòåðñòâà.

²V. Ïîçèòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ òà Óðÿäó â
ö³ëîìó

1. Áóäå ïîñèëåíî ïðîôåñ³éíó, ó ïåðøó ÷åðãó àíàë³òè÷íó òà
óïðàâë³íñüêó ñïðîìîæí³ñòü àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà òà ï³äâèùåíî ÿê³ñòü
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì.

2. Áóäå ïîñèëåíî ôóíêö³þ ì³í³ñòåðñòâà ç âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

3. Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà áóäå ñïðÿìîâàíà íà ðåçóëüòàò, ñòóï³íü
äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ïî â³äíîøåííþ äî çàïëàíîâàíîãî áóäå íåçàëåæíî
îö³íþâàòèñü.

4. Áóäå çàáåçïå÷åíî êðàùó ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õ çàëó÷åííÿ
äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, á³ëüøó ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà.

5. Áóäóòü ð³çêî çìåíøåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âíóòð³øíüîãî êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â øëÿõîì ðîçâåäåííÿ ôóíêö³é ç ïëàíóâàííÿ, âèêîíàííÿ áþäæåòó òà
âíóòð³øíüîãî àóäèòó.

V. Ðèçèêè

1. Çì³íþºòüñÿ òðàäèö³éíà ñòðóêòóðà (ðîçôîðìîâóþòüñÿ
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ îñíîâîþ àïàðàòó: îðãàí³çàö³éíèé,
þðèäè÷íèé òà óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè), ùî ìîæå áóòè øîêîì äëÿ àïàðàòó.

2. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ íåãàéíîãî ³íòåíñèâíîãî  íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó
çì³íè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çàòÿæíèé àäàïòàö³éíèé ïåð³îä.
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3. Ì³í³ñòðè ìîæóòü îñòåð³ãàòèñÿ ïîñèëåííÿ ðîë³ êåð³âíèêà àïàðàòó
³ íå çàõî÷óòü ïîâí³ñòþ "â³ääàâàòè" ôóíêö³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì
ô³íàíñîâèìè, ëþäñüêèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè.

4. Çàïðîâàäæåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó ³ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó ìîæå ñïðè÷èíÿòè îï³ð ç áîêó àïàðàòó.

VI. Äîäàòêîâ³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ íàäàº çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó

1. Êîîðäèíàö³éíà ÷àñòèíà — âëàñíå àïàðàò, àáî ñåêðåòàð³àò
ì³í³ñòåðñòâà — º íàéá³ëüø ñòàá³ëüíîþ ÷àñòèíîþ ì³í³ñòåðñòâà; ñàìå ö³
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çàáåçïå÷óþòü ºäí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ïîë³òèêè, ÿêó
ïðîâîäèòü ì³í³ñòåðñòâî, íàñòóïí³ñòü ïðè çì³í³ óðÿäó. Öÿ ÷àñòèíà àïàðàòó
ïîâèííà ìàòè îäíàêîâó ñòðóêòóðó â óñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ. Ôóíêö³îíàëüíà
÷àñòèíà º á³ëüø ãíó÷êîþ, çàëåæèòü â³ä "ìàíäàòó" ì³í³ñòðà, ÿêèé éîìó äàþòü
Ïðåçèäåíò ³ Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð, ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ. ²¿ ñòðóêòóðà âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³
ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, çàêð³ïëåíèõ ó Ïîëîæåíí³ ïðî ì³í³ñòåðñòâî.

Ïðèì³òêà. Êåð³âíèêè ôóíêö³îíàëüíèõ äåïàðòàìåíò³â, íà â³äì³íó â³ä
êåð³âíèê³â äåïàðòàìåíò³â "ñåêðåòàð³àòó" ì³í³ñòåðñòâà, áóäó÷è ïîäâ³éíî
ï³äïîðÿäêîâàí³ ÿê áåçïîñåðåäíüî ïîë³òèêîâ³, òàê ³ êåð³âíèêîâ³ àïàðàòó
(âèùîìó äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³) ³ ïåðåáóâàþ÷è òàêèì ÷èíîì íà ìåæ³ ì³æ
ïîë³òèêîþ ³ àäì³í³ñòðàö³ºþ, ìîæóòü — øâèäøå çà òðàäèö³ºþ, í³æ çà
çàêîíîäàâñòâîì — áóòè çì³íåí³ íîâèì ì³í³ñòðîì ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü. Öÿ
ãðóïà ïîñàä ìîæå áóòè "êîìïðîì³ñíîþ" ïðè çì³í³ Óðÿäó — çà óìîâè, ùî
êåð³âíèê àïàðàòó òà âñ³ ºäèíîíà÷àëüíî ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó êåð³âíèêè
äåïàðòàìåíò³â, ÿê ïðàâèëî, çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè ïðè çì³í³ Óðÿäó.

2. ×³òêå ðîçä³ëåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ³ êîîðäèíàö³éíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â äîçâîëèòü ïîäîëàòè òðàäèö³éí³ âíóòð³øí³
îðãàí³çàö³éí³ áàð'ºðè. Áóäå çàáåçïå÷åíî åôåêòèâí³ø³ ãîðèçîíòàëüí³
êîìóí³êàö³¿, êîëè òåõí³÷í³ ð³øåííÿ áóäóòü ïðèéìàòèñÿ íà ïåðåõðåñò³
ïîâíîâàæåíü ñåêòîðíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ êîîðäèíàòîð³â. 

3. ×³òêå â³ää³ëåííÿ óñ³õ ñóòî îáñëóãîâóþ÷èõ ôóíêö³é äîçâîëèòü, ó
ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ, çâóçèòè ñôåðó äåðæàâíî¿
ñëóæáè, âñòàíîâèâøè, ùî ïðàö³âíèêè âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó îáñëóãîâóþ÷èõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â íå º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ïðàöþþòü
âèêëþ÷íî íà çàñàäàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

4. Ì³öíèé àïàðàò äîçâîëèòü ì³í³ñòðó ïîñèëèòè ñâîþ ðîëü ÿê
ïîë³òèêà òà ÷ëåíà Êàá³íåòó, äîçâîëèâøè éîìó ïðèä³ëÿòè á³ëüøå ÷àñó
ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàííþ, âèçíà÷åííþ ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè, ðîáîò³ ç
ïàðëàìåíòîì òà çâ³ëüíèâøè éîãî â³ä çàéâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðîáîòè.

5. Ïîòóæíèé êàá³íåò ì³í³ñòðà, áóäó÷è âèâåäåíèì ç³ ñôåðè äåðæàâíî¿
ñëóæáè, áóäå ñòâîðþâàòè íàä³éíó ñèñòåìó àëüòåðíàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ,
þðèäè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòðà, äîïîìàãàþ÷è
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êðàù³é ñêîîðäèíîâàíîñò³ ðîáîòè àïàðàòó. Êð³ì öüîãî, êàá³íåò ì³í³ñòðà çà éîãî
äîðó÷åííÿì áóäå âèêîíóâàòè ñóòî ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ç
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè.
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Äîäàòîê ¹7. Ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà. Ïðèêëàä Ì³í³ñòåðñòâà

(Äåïàðòàìåíòó)44 ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè 

(ï³äãîòîâëåíî Äåâ³äîì Åëäåðîì íà çàïèò ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó
ì³í³ñòåðñòâà)

Çàãàëüí³ êîìåíòàð³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ äåïàðòàìåíò³â

Äî ñòðóêòóðè Óðÿäó Êàíàäè âõîäèòü ïðèáëèçíî 20 äåïàðòàìåíò³â.
Äåïàðòàìåíòè çàñíîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíèì àêòîì Ïàðëàìåíòó Êàíàäè çà
ïîäàííÿì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà45. 

Àêò ïðî çàñíóâàííÿ äåïàðòàìåíòó òàêîæ ñòâîðþº ïîñàäó ì³í³ñòðà,
íàäàº òàêîìó ì³í³ñòðó "ïðàâà, îáîâ'ÿçêè òà ôóíêö³¿" ó ïåâí³é ñàìîñò³éí³é
ñôåð³ ïîë³òèêè òà ïîêëàäàº íà íüîãî îáîâ'ÿçîê "çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ³
êåð³âíèöòâî" äåïàðòàìåíòîì. Öèì æå àêòîì ñòâîðþºòüñÿ ïîñàäà çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáêó ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè
äåïàðòàìåíòó òà êåðóº éîãî êàäðàìè ³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè46.

Ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòðà çàáåçïå÷óº éîãî ñëóæáà, äî ÿêî¿ âõîäÿòü
ïðèçíà÷åí³ ì³í³ñòðîì ñëóæáîâö³ äëÿ íàäàííÿ éîìó äîïîìîãè ïðè âèêîíàíí³
íèì ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ îáîâ'ÿçê³â. ßê ïðàâèëî, òàêèìè ñëóæáîâöÿìè º: 

êåð³âíèê ñëóæáè òà (àáî) âèêîíàâ÷èé àñèñòåíò; 
ðàäíèê ç ïèòàíü êîìóí³êàö³é;
ðàäíèê ç ïèòàíü ïàðëàìåíòó;
ðàäíèê ç ïèòàíü ³íøèõ óðÿäîâèõ â³äîìñòâ òà îðãàí³çàö³é,
ï³äçâ³òíèõ ì³í³ñòðó; 
àñèñòåíò ç ïèòàíü ðîçïîðÿäêó äíÿ ì³í³ñòðà;
îñîáèñòèé ïîì³÷íèê.

Ê³ëüê³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ó ñëóæá³ ì³í³ñòðà, ôîíä çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà
áþäæåò íà ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòðà âñòàíîâëþþòüñÿ Ðàäîþ Ñêàðáíèö³47. Çàðïëàòó

44 Ïðèì. ÖÏÏÐ - â Êàíàä³ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ òåðì³í "äåïàðòàìåíò" º òîòîæí³ì ïîíÿòòþ "ì³í³ñòåðñòâî".  
45 Òóò ìîâà éäå ïðî òàê çâàí³ "ë³í³éí³ äåïàðòàìåíòè", òîáòî ò³, ùî çä³éñíþþòü ðîçðîáêó ïîë³òèêè, íàäàþòü ïîñëóãè

òà âçàºìîä³þòü ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ öåíòðàëüí³ óðÿäîâ³ â³äîìñòâà, Ñåêðåòàð³àò Òàºìíî¿ Ðàäè
(Privy Council Office), Ñåêðåòàð³àò Ðàäè Ñêàðáíèö³ (Treasury Board Secretariat) òà äî ïåâíî¿ ì³ðè Äåïàðòàìåíò
ô³íàíñ³â ³ Äåïàðòàìåíò þñòèö³¿, ôóíêö³ÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó êîîðäèíàö³¿ ð³çíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Äîäàòêîâó
³íôîðìàö³þ ïðî Ñåêðåòàð³àò Òàºìíî¿ Ðàäè âè ìîæåòå çíàéòè â ïóáë³êàö³ÿõ "Îáîâ'ÿçêè Ñåêðåòàð³àòó Òàºìíî¿ Ðàäè"
(1999 ð.) (http://www.pco-bcp.gc.ca/default.asp?Page=Publications&Language=E&doc=respons/cover_e.htm) òà "Ðîëü ³
ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó Òàºìíî¿ Ðàäè" (1999 ð.) (http://www.pco-bcp.gc.ca/default.asp?Page=Publications&Language=
E&doc=Role  /role_e.htm).

46 Ç îáîâ'ÿçêàìè ì³í³ñòðà ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ ó ïóáë³êàö³¿ "Â³äïîâ³äàëüíèé óðÿä: äîâ³äíèê äëÿ ì³í³ñòð³â",
íåùîäàâíî âèäàíî¿ íîâèì Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì: http://www.pm.gc.ca/grfx/docs/guide_e.pdf.  Ïîïåðåäí³é "Äîâ³äíèê
äëÿ ì³í³ñòð³â" ìîæíà çíàéòè òóò: http://www.pco-bcp.gc.ca/docs/Publications/guidemin/guidemin_e.pdf; Ðîëü
çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà îïèñàíî â "Äîâ³äíèêó äëÿ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà": http://www.pco-bcp.gc.ca/default.asp?Page=
Publications&Language=E&doc=gdm-gsm/gdm-gsm_doc_e.htm.

47 Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî ñëóæá ì³í³ñòð³â, âèêëàäåíî ó ïóáë³êàö³¿ Ðàäè
Ñêàðáíèö³ "Äîâ³äíèê äëÿ ñëóæá ì³í³ñòð³â": http://www.tbs-sct.gc.ca/pubs_pol/hrpubs/mg-ldm/gfmo01_e.asp#
_Toc126927218
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ñï³âðîá³òíèêàì ñëóæáè ì³í³ñòðà ñïëà÷óº ç³ ñïåö³àëüíî ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ
öüîãî êîøò³â Óðÿä Êàíàäè.

Ó äåïàðòàìåíò³ ïðàöþþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ï³äïîðÿäêîâàí³
çàñòóïíèêó ì³í³ñòðà. Âîíè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Êàíàäè "Ïðî ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó". Äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ïðàöþþòü ó ð³çíèõ â³ää³ëåííÿõ äåïàðòàìåíòó, ÿê³ î÷îëþþòü
ïîì³÷íèêè çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà.

Õî÷à êîæåí äåïàðòàìåíò ìàº ñâîþ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, ÿê
ïðàâèëî, â³í ïîä³ëÿºòüñÿ íà ê³ëüêà â³ää³ëåíü, ùî çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ
ïðîãðàì ³ ôóíêö³é äåïàðòàìåíòó. ×àñòî ö³ â³ää³ëåííÿ óòâîðþþòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ äåïàðòàìåíòó.  

Ó ñòðóêòóð³ äåïàðòàìåíòó ìîæå áóòè îäíå ÷è ê³ëüêà â³ää³ëåíü,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà íàäàííÿ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà
ôóíêö³îíóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â äåïàðòàìåíòó òà â ö³ëîìó çà
ä³ÿëüí³ñòþ äåïàðòàìåíòó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Êàíàäè.  

Äåïàðòàìåíò òàêîæ, ÿê ïðàâèëî, ìàº îäíå ÷è ê³ëüêà â³ää³ëåíü,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà àäì³í³ñòðóâàííÿ ñïðàâ äåïàðòàìåíòó òà éîãî
ñï³âðîá³òíèê³â. Ö³ â³ää³ëåííÿ, ÿê³ çàçâè÷àé íàçèâàþòüñÿ "àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñëóæáàìè", çä³éñíþþòü: 

óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè (ÿê-òî íàéîì, ïðèçíà÷åííÿ òà
êëàñèô³êàö³þ ñï³âðîá³òíèê³â ³ îïëàòó ¿õíüî¿ ïðàö³);
ô³íàíñîâå ïëàíóâàííÿ òà ìåíåäæìåíò (íàïðèêëàä, íàãëÿä çà
âèêîíàííÿì áþäæåòó äåïàðòàìåíòó, ô³íàíñîâèé êîíòðîëü,
ï³äãîòîâêà çâ³òíîñò³ äëÿ Ðàäè Ñêàðáíèö³ ùîäî ðåñóðñ³â
äåïàðòàìåíòó); 
îáñëóãîâóâàííÿ ñèñòåì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
(âêëþ÷àþ÷è çàêóï³âëþ ³ âñòàíîâëåííÿ êîìï'þòåðíî¿ òåõí³êè òà
ñòâîðåííÿ êîìï'þòåðíèõ ìåðåæ);
îáñëóãîâóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â ³ îô³ñíèõ áóäèíê³â.

Ó äåïàðòàìåíò³ ìîæå áóòè â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íî¿
ïîë³òèêè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ïëàíóâàííÿ. Òàêå
â³ää³ëåííÿ çàçâè÷àé â³äïîâ³äàº çà äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ òà ðîçðîáêó
ïîë³òèêè äëÿ âñüîãî äåïàðòàìåíòó. Â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü ïðîãðàì ³ ä³ÿëüíîñò³
äåïàðòàìåíòó ìîæå òàêîæ ìàòè ïîë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü
ðîçðîáêó ïîë³òèêè ç îñîáëèâèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, çà ÿê³ âîíè â³äïîâ³äàþòü,
³ çàéìàþòüñÿ îïåðàòèâíîþ òà îð³ºíòîâàíîþ íà ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêîþ. 

Ó äåïàðòàìåíò³ ìîæå òàêîæ áóòè â³ää³ëåííÿ ï³ä íàçâîþ "êîðïîðàòèâí³
ñëóæáè", ùî ìîæå âêëþ÷àòè â³ää³ëè ç ïèòàíü êîìóí³êàö³é òà ïóáë³÷íèõ ñïðàâ,
ç êîíñóëüòàö³é àáî ç ïèòàíü çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí, ç ïàðëàìåíòñüêèõ çâ'ÿçê³â, ç
îáðîáêè êîðåñïîíäåíö³¿, ç ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ñòðà, ç äîñòóïó
äî ³íôîðìàö³¿ òà ç ïèòàíü êîíô³äåíö³éíîñò³, þðèäè÷íó ñëóæáó äåïàðòàìåíòó
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(ùî ï³äïàäàº òàêîæ ï³ä êåð³âíèöòâî Äåïàðòàìåíòó þñòèö³¿), â³ää³ë ç ïèòàíü
êîîðäèíàö³¿ ôåäåðàëüíî-ïðîâ³íö³éíèõ çâ'ÿçê³â, ç ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ, à  òàêîæ
â³ää³ë îö³íêè òà àóäèòó, àáî â³ää³ë ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà. 

Êîæíå â³ää³ëåííÿ ìàº ñïåö³àëüíèé çâ³òíèé ï³äðîçä³ë, ÿêèé çâ³òóº
ïåðåä ïîì³÷íèêîì çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà, à òàêîæ â³ä äâîõ äî ï'ÿòè ãåíåðàëüíèõ
äèðåêòîð³â ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè êîæíîìó ç íèõ äâîìà-ï'ÿòüìà äèðåêòîðàìè.
Êîæåí äèðåêòîð, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïåâíèé â³ää³ë ÷è äèðåêòîðàò, ìàº â³ä äâîõ
äî ï'ÿòè çàñòóïíèê³â äèðåêòîðà, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàí³ ñëóæáîâö³, ÿê³
çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâí³, ïîë³òè÷í³, îïåðàö³éí³, òåõí³÷í³, ðåºñòðàö³éí³,
êàíöåëÿðñüê³ òà ñåêðåòàðñüê³ ôóíêö³¿. Ö³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü áóòè îá'ºäíàí³ ó
ï³äðîçä³ëè ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì êåð³âíèêàì òàêèõ ï³äðîçä³ë³â. 

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà äåïàðòàìåíòó:
Ïðèêëàä Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè

Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â áóëî çàñíîâàíî Àêòîì
"Ïðî óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè"48.

ßê ï³äðîçä³ë ôåäåðàëüíîãî óðÿäó, Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà àñïåêòàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åíåðã³¿, ïðèðîäíèê êîïàëèí ³ ìåòàë³â, ë³ñîâèõ óã³äü, à
òàêîæ ãåîíàóê ï³ä þðèñäèêö³ºþ Ôåäåðàëüíîãî Óðÿäó Êàíàäè. 

Ó Êàíàä³ ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³ æ öåíòðàëüíèì àáî Ôåäåðàëüíèì
Óðÿäîì/Ïàðëàìåíòîì Êàíàäè òà ëåã³ñëàòóðàìè ïðîâ³íö³é âñòàíîâëåíî
Êîíñòèòóö³éíèì Àêòîì 1867 ðîêó. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè,
âêëþ÷àþ÷è ñóïóòí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ðîçðîáêè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ³ çáîðó â³äïîâ³äíèõ ïëàòåæ³â, íàëåæèòü ïðîâ³íö³ÿì, à íå öåíòðàëüíîìó
óðÿäó. Ç³ ñâîãî áîêó, ôåäåðàëüíèé óðÿä ìàº çàñîáè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, òàê³ ÿê
îïîäàòêóâàííÿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ùîá ä³ÿòè ó â³äíîøåíí³
ïèòàíü ì³æïðîâ³íö³éíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ òîðãîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíè,
îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà ïðàö³.

Ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà â³äïîâ³äíî äî Àêòó "Ïðî óòâîðåííÿ
Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè"

Àêò "Ïðî óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Êàíàäè" âèçíà÷àº ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè Ì³í³ñòðà òà Äåïàðòàìåíòó. 

Â³äïîâ³äíî äî Ðîçä³ëó 5 öüîãî Àêòó: 

Ïðàâà, îáîâ'ÿçêè òà ôóíêö³¿ Ì³í³ñòðà ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ïèòàííÿ,
ÿê³ íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ Ïàðëàìåíòó òà íå áóëè ïåðåäàí³ çã³äíî çàêîíó äî

48 Äèâ.  Àêò "Ïðî óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè": http://laws.justice.gc.ca/en/n-
20.8/149363.html 
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â³äàííÿ ³íøîãî äåïàðòàìåíòó, êîì³ñ³¿ ÷è àãåíòñòâà Óðÿäó Êàíàäè ³
ñòîñóþòüñÿ: 

(a) ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;

(b) âèáóõîâèõ ðå÷îâèí; 

(c) òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü, îêð³ì òèõ, ùî
ï³äïàäàþòü ï³ä ïðàâà, îáîâ'ÿçêè òà ôóíêö³¿ Ì³í³ñòðà îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà
Ì³í³ñòðà ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà ³ îêåàí³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. 

Ó Ðîçä³ë³ 6 âèêëàäåíî îñíîâí³ îáîâ'ÿçêè Ì³í³ñòðà òà çàñòåðåæåííÿ,
ïîâ'ÿçàí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîçä³ëîì: 

Ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâ òà âèêîíàíí³ îáîâ'ÿçê³â ³ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ
íà Ì³í³ñòðà â³äïîâ³äíî äî Ðîçä³ëó 5, Ì³í³ñòð çîáîâ'ÿçàíèé: 

(a) çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Êàíàäè òà çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíå óïðàâë³ííÿ öèì ïðîöåñîì;

(b) êîîðäèíóâàòè, ïðîïàãóâàòè, ðåêîìåíäóâàòè òà âïðîâàäæóâàòè
äåðæàâíó ïîë³òèêó ùîäî ïèòàíü, çàçíà÷åíèõ ó ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³, à òàêîæ
ïðîãðàìè òà çàõîäè, ³í³ö³éîâàí³ ó ðàìêàõ çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè;

(c) íàäàâàòè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííþ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ïîòåíö³àëó Êàíàäè;

(d) áðàòè ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà çàñòîñóâàíí³ êîäåêñ³â ³ íîðìàòèâ³â
òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ ïðîäóêö³¿ ç ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, óïðàâë³ííÿ
ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè òà ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ;

(e) ñïðèÿòè â³äïîâ³äàëüí³é ðîçðîáö³ òà âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Êàíàäè òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ ç ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â Êàíàäè;

(f) áðàòè ó÷àñòü ó ñïðèÿíí³ âèõîäó íà ðèíîê òà ðîçøèðåíí³ äîñòóïó
äî ðèíêó äëÿ ïðîäóêö³¿ ç ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè òà ãàëóçåé òåõí³÷íèõ
äîñë³äæåíü, ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³;

(g) ñïðèÿòè ðîçâèòêó òà âèêîðèñòàííþ òåõíîëîã³¿ äèñòàíö³éíîãî
çîíäóâàííÿ;

(h) ðîçâèâàòè ñï³âïðàöþ ì³æ óðÿäàìè ïðîâ³íö³é òà íåóðÿäîâèìè
îðãàí³çàö³ÿìè Êàíàäè, à òàêîæ áðàòè ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ç óðÿäàìè
³íøèõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; 

(i) çáèðàòè, ñèñòåìàòèçóâàòè, àíàë³çóâàòè òà ðîçïîâñþäæóâàòè
³íôîðìàö³þ ùîäî íàóêîâî¿, òåõíîëîã³÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïðîìèñëîâî¿,
óïðàâë³íñüêî¿, ðèíêîâî¿ òà ³íøèõ ïîâ'ÿçàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçðîáîê,
ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè. 
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²íø³ ñòàòóòí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðà 

Íà äîäàòîê äî "ïðàâ, îáîâ'ÿçê³â ³ ôóíêö³é", íàäàíèõ Ì³í³ñòðó
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Àêòîì "Ïðî óòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè", Ì³í³ñòð òàêîæ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
âèêîíàííÿ çàêîí³â, ÿê³ íàäàþòü öüîìó Ì³í³ñòðó äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó
ïåâíèõ ñôåðàõ ïîë³òèêè ÷è ïðîãðàì, àáî óòâîðþþòü îðãàíè (àãåíòñòâà,
ðàäè, îðãàí³çàö³¿) òà ï³äïàäàþòü ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ì³í³ñòðà. Òàêèìè
çàêîíàìè º:

"Ïðî ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ àðêòè÷íèõ âîä"
"Ïðî Êàíàäñüêèé Ôîíä òåõíîëîã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó" 
"Ïðî íàôòîãàçîâ³ îïåðàö³¿ Êàíàäè" 
"Ïðî ñóá'ºêò³â òîïîãðàô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³"
"Ïðî òîïîãðàô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü"
"Ïðî âèêîíàííÿ Àòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó ì³æ Êàíàäîþ òà Íüþôàóíä-

ëåíäîì"
"Ïðî âèêîíàííÿ Äîãîâîðó ïðî ïðèáåðåæí³ íàôòîâ³ ðåñóðñè Êàíàäè

òà Íîâî¿ Øîòëàíä³¿"
"Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ òà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ" 
"Ïðî íàôòîâ³ ðåñóðñè Êàíàäè"  
"Ïðî Êîðïîðàö³þ ç ðîçðîáêè îñòðîâà Êåéï-Áðåòîí"
"Ïðî  óïðàâë³ííÿ åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè"
"Ïðî åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿"
"Ïðî ìîí³òîðèíã âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿"
"Ïðî íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì åíåðãîðåñóðñàìè"
"Ïðî  âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè"
"Ïðî  ë³ñîâ³ óã³ääÿ"
"Ïðî Ïðîãðàìó ðîçâèòêó "Ã³áåðí³ÿ" 
"Ïðî ì³æíàðîäíó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü êîðäîí³â"
"Ïðî  Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü åíåðãåòèêè"
"Ïðî  ÿäåðíó åíåðãåòèêó"
"Ïðî â³äõîäè ÿäåðíîãî ïàëèâà"
"Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ÿäåðí³é ñôåð³"
"Ïðî ÿäåðíó áåçïåêó òà êîíòðîëü"
"Ïðî çàì³ííèêè íàôòè òà íàôòîçáåðåæåííÿ"
"Ïðî ðåñóðñè òà òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ"

Ïîðòôåëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðà 

Ö³ ïîâíîâàæåííÿ íå íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Äåïàðòàìåíòó, îäíàê
Ì³í³ñòð ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º "â³äïîâ³äàëüíèì Ì³í³ñòðîì" äëÿ
ê³ëüêîõ ³íøèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â (òàáëèöÿ ïîðòôåëüíèõ ïîâíîâàæåíü
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Ì³í³ñòðà çàñòàð³ëà ³ ïåâíèé ÷àñ íå îíîâëþâàëàñÿ, àëå ³íôîðìàö³ÿ ïðî
óðÿäîâ³ îðãàíè â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³):

Ðàäà ç ïèòàíü ðîçïîä³ëó åíåðãîðåñóðñ³â;
Êàíàäñüêà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ÿäåðíî¿ áåçïåêè;
Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü åíåðãåòèêè;
Ðàäà ç ïèòàíü ïðèáåðåæíèõ íàôòîâèõ ðåñóðñ³â Êàíàäà —

Íüþôàóíäëåíä;
Ðàäà ç ïèòàíü ïðèáåðåæíèõ íàôòîâèõ ðåñóðñ³â Êàíàäà — Íîâà

Øîòëàíä³ÿ;
Êàíàäñüêà ÿäåðíà êîìïàí³ÿ "Atomic Energy of Canada Limited"; 
Êàíàäñüêà êîìïàí³ÿ "Cape Breton Development Corporation".

Parliament

Minister of Natural
Resources Hon. 

Department of
Natural Resources

Energy Supplies
Allocation Board

Canadian Nuclear
Safery Commision 

Atomia Energy of
Canada Limited

National Energy
Board

Cape Breton
Development
Corporation

Canada
Newfaundland

Offshore Petroleum
Board

Canada-Nova Scottia
Offshore Petroleum

Board

Privy Council Office
Februaty 2003
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Ï³äðîçä³ëè Äåïàðòàìåíòó49

Ñëóæáà Ì³í³ñòðà

Ñëóæáà ì³í³ñòðà — ñïåö³àëüí³ ñï³âðîá³òíèêè:

êåð³âíèê ñëóæáè;  
2 ïîì³÷íèêè êåð³âíèêà ñëóæáè; 
äèðåêòîð ç êîìóí³êàö³é;  
äèðåêòîð ç ïàðëàìåíòñüêèõ ïèòàíü;
ñòàðøèé ðàäíèê ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü; 
ðàäíèê ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü; 
ñïåö³àëüíèé ïîì³÷íèê;
ïîì³÷íèê ç ïèòàíü ðîçïîðÿäêó äíÿ Ì³í³ñòðà;
îô³ñ-ìåíåäæåð; 
ñåêðåòàð; 
âîä³é. 

Minister

Deputy minister

Climate Change
Secretariat

$ 1.2 M   10 FTEs

Large Final Emitters
Group

$ 3.7 M   28 FTEs

Office of ChiefScietist
$ 1.2 M   8 FTEs

Energy technology
and Programs Sector
$ 218.3 M   459 FTEs

Earth Sciences Sector
$ 185.2 M  1.415 FTEs

Canadian Forest
Service

$ 152.8 M   877 FTEs

Minerals and Metals
Sector

$ 50.0 M   529 FTEs

Energy Policy Sector
$ 573.8 M   474 FTEs

Corporate Services
Sector

$ 78.0 M   359 FTEs

Minerals and Metals
Sector

$ 28.7 M   197 FTEs

FTEs  shown are based on the 2004-05 Main Estimates

49 Çàãàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó Äåïàðòàìåíòó ìîæíà çíàéòè íà âåá-ñàéò³ Äåïàðòàìåíòó:
http://www2.nrcan.gc.ca/dpspub/index.cfm?fuseaction=orgchart.viewTree&userLang=E 

Òàêîæ ó Çâ³ò³ Äåïàðòàìåíòó ïðî ïëàíè òà ïð³îðèòåòè íà 2005-2006 ðð. (http://www.tbs-sct.gc.ca/est-
pre/20052006/NRCan-RNCan/NRCan-RNCanr56_e.pdf) ïîäàºòüñÿ îãëÿä ðåñóðñ³â òà î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â
Äåïàðòàìåíòó, à ó Çâ³ò³ ïðî äîñÿãíåííÿ Äåïàðòàìåíòó çà 2004-2005 ðð. (http://www.tbs-sct.gc.ca/rma/dpr1/04-
05/NRCan-RNCan/NRCan-RNCand45_e.pdf) ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ ç òèì, ÿê Äåïàðòàìåíò äîñÿãíóâ ñâî¿õ ö³ëåé. 



138

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ñï³âðîá³òíèêè äåïàðòàìåíòó: 

àñèñòåíò Äåïàðòàìåíòó;
êîíòðîëåð ñëóæáè êîíòðîëþ êîðåñïîíäåíö³¿ ì³í³ñòðà;
àäì³í³ñòðàòîð ñëóæáè êîíòðîëþ êîðåñïîíäåíö³¿ ì³í³ñòðà;
ïîì³÷íèê ç ïèòàíü ðîçïîðÿäêó äíÿ; 
êëåðê;
êóð'ºð/âîä³é;
êëåðê.

Ðåã³îíàëüíà ñëóæáà Ì³í³ñòðà:

ñïåö³àëüíèé ïîì³÷íèê;
ñòàðøèé ðàäíèê ç ïèòàíü Íüþôàóíäëåíäà òà Ëàáðàäîðà;
ñïåö³àëüíèé ïîì³÷íèê.

Ñëóæáà çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà

Ìàíäàò: óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿì çàâäàíü ôåäåðàëüí³ ïðîãðàì ³
ïðîãðàì Äåïàðòàìåíòó òà çàãàëüíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Äåïàðòàìåíòó.

çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà;
ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà;
âèêîíàâ÷èé àñèñòåíò ³ äèðåêòîð, âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð

Äåïàðòàìåíòó;
ñïåö³àëüíèé ðàäíèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà;
ñïåö³àëüíèé ïîì³÷íèê ñïåö³àëüíîãî ðàäíèêà;
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîì³÷íèê;
ïðîãðàìè òà çàõîäè;
êîîðäèíàòîð ïîë³òèêè Äåïàðòàìåíòó/DMO; 
êîîðäèíàòîð ïîë³òèêè Äåïàðòàìåíòó/DMO; 
ñïåö³àëüíèé ðàäíèê ïîì³÷íèêà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà,

òðóáîïðîâ³ä;
ñòàðøèé ïîì³÷íèê Äåïàðòàìåíòó ;
âîä³é;
2 ñåêðåòàð³;
ïîì³÷íèê Êîì³ñàðà, ï³âí³÷íèé òðóáîïðîâ³ä;
Àäì³í³ñòðàòèâíèé àñèñòåíò ïîì³÷íèêà Êîì³ñàðà NPA.

Óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ  

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 197

Ìàíäàò: óïðàâë³ííÿ, êîîðäèíàö³ÿ òà ñòðàòåã³÷íà ïîë³òèêà 
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Âêëþ÷àº Â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü êîðïîðàòèâíî¿ ïîë³òèêè òà
êîîðäèíàö³¿ çä³éñíåííÿ ïîðòôåëüíèõ ïîâíîâàæåíü, Â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü
êîìóí³êàö³é òà Â³ää³ëåííÿ àóäèòó ³ îö³íêè, à òàêîæ âèêîíàâ÷³ ñëóæáè
Äåïàðòàìåíòó òà ïðàâîâ³ ñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óþòüñÿ Äåïàðòàìåíòîì
þñòèö³¿. 

Ö³ ñëóæáè çä³éñíþþòü îö³íêè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ï³äçâ³òíîñò³ Äåïàðòàìåíòó, çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä äî ïîë³òèêè
Äåïàðòàìåíòó òà ïëàíóâàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ äîïîìàãàþòü
ãðîìàäÿíàì Êàíàäè, êîðèñòóâà÷àì ïîñëóã ³ ñï³âðîá³òíèêàì Äåïàðòàìåíòó
ðîçóì³òè éîãî ìàíäàò ³ ïðîãðàìè. 

Â³ää³ëåííÿ àóäèòó òà îö³íêè: 

ñëóæáà Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðà (3 ñï³âðîá³òíèêè);
â³ää³ë îö³íêè (7 ñï³âðîá³òíèê³â);
â³ää³ë âíóòð³øíüîãî àóäèòó (10 ñï³âðîá³òíèê³â).

Ìàíäàò:

Çàáåçïå÷åííÿ âèùîãî êåð³âíèöòâà ³íôîðìàö³ºþ ïðî îïåðàòèâíó
åôåêòèâí³ñòü ïðàêòèê óïðàâë³ííÿ, ñèñòåì ³ êîíòðîëþ, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü,
óñï³øí³ñòü ³ åêîíîìí³ñòü ïðîãðàì Äåïàðòàìåíòó.  

Â³ää³ëåííÿ êîìóí³êàö³é:

ñëóæáà Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà (9 ñï³âðîá³òíèê³â);
â³ää³ë êîìóí³êàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ïëàíóâàííÿ, íàóêè òà

çâ'ÿçê³â ç³ ÇÌ² (7 ñï³âðîá³òíèê³â);
â³ää³ë ñëóæá êîðïîðàòèâíèõ êîìóí³êàö³é (16 ñï³âðîá³òíèê³â);
â³ää³ë ïóáë³÷íèõ ñïðàâ (21 ñï³âðîá³òíèê).

Ìàíäàò:

Ñï³âïðàöÿ ç ð³çíèìè ãàëóçÿìè ðîáîòè ç ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè äëÿ
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí Êàíàäè ïðî ä³ÿëüí³ñòü Äåïàðòàìåíòó, çîêðåìà ÷åðåç
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ â³äîìîñòÿìè ïðî åíåðãåòèêó, ë³ñè, êîðèñí³ êîïàëèíè òà
íàóêîâ³ ðîçðîáêè, ùî ï³äòðèìóþòü ä³ÿëüí³ñòü ó öèõ ãàëóçÿõ. 
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Êîðïîðàòèâíà ïîë³òèêà òà êîîðäèíàö³ÿ çä³éñíåííÿ ïîðòôåëüíèõ
ïîâíîâàæåíü — â³ää³ëåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè 

Ìàíäàò:

Ï³äòðèìêà Ì³í³ñòðà, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü
óïðàâë³ííÿ Äåïàðòàìåíòó ÷åðåç ðîáîòó ó ðàìêàõ Äåïàðòàìåíòó òà ç éîãî
ïàðòíåðàìè äëÿ ï³äãîòîâêè ð³øåíü Äåïàðòàìåíòó ùîäî ïð³îðèòåò³â
ïîë³òèêè óðÿäó òà íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó
òàêî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ äëÿ òîãî, ùîá ñòðàòåã³÷íî ïîñòàâèòè íàóêîâî-
äîñë³äíó ä³ÿëüí³ñòü Äåïàðòàìåíòó â öåíòð ì³æâ³äîì÷î¿ ñèñòåìè Êàíàäè.

Ðîçðîáêà òà êîîðäèíàö³ÿ ïîë³òèêè Äåïàðòàìåíòó ùîäî îñíîâíèõ
ãîðèçîíòàëüíèõ ïèòàíü, òàêèõ ÿê ³ííîâàö³¿, íàóêà â óðÿä³, ì³æíàðîäíèé ³
ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ñòàëèé ðîçâèòîê äîâê³ëëÿ òà ïðîáëåìè êîð³ííîãî
íàñåëåííÿ. 

Çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó Äåïàðòàìåíòó. 

Ðîçðîáêà ³íòåãðîâàíèõ ð³øåíü ùîäî ïèòàíü ðåñóðñ³â ï³âí³÷íî¿
Êàíàäè. 

×åðåç çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà öå â³ää³ëåííÿ íàäàº êîíñóëüòàö³¿ òà
ï³äòðèìêó ùîäî óïðàâë³ííÿ ïèòàííÿìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó éîãî â³äàíí³,
Ì³í³ñòðó òà Äåïàðòàìåíòó. Ñëóæáà ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó, Ïàðëàìåíòó
òà ïðèçíà÷åíü º êëþ÷îâîþ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ îáîâ'ÿçê³â. 

Öå â³ää³ëåííÿ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ðîçðîáêîþ ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿìê³â ïîë³òèêè Äåïàðòàìåíòó òà ï³äõîäàìè äî íàóêîâî-òåõí³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Âîíî êîîðäèíóº âèêîíàííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ Äåïàðòàìåíòó òà ðîçðîáëÿº ð³øåííÿ Äåïàðòàìåíòó ó
ðàìêàõ ôåäåðàëüíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Êð³ì öüîãî, â³ää³ëåííÿ
êåðóº öèêëîì ñòðàòåã³÷íîãî ³ á³çíåñ ïëàíóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó,  à òàêîæ
³í³ö³àòèâàìè ùîäî ö³ííîñòåé, åòèêè òà âäîñêîíàëåííÿ. 

Íà äîäàòîê, â³ää³ëåííÿ â³äïîâ³äàº çà ñïåö³àëüí³ ïðîåêòè, âêëþ÷àþ÷è
ùîð³÷íó êîíôåðåíö³þ âèùîãî êåð³âíèöòâà Äåïàðòàìåíòó. Âîíî òàêîæ
çàáåçïå÷óº êîíòðîëü ÿêîñò³ êîðåñïîíäåíö³¿ Ì³í³ñòðà ³ çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà
òà äîêóìåíòàö³¿ ÷åðåç Â³ää³ë âèêîíàâ÷î¿ äîêóìåíòàö³¿. 

Â³ää³ëåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè 

Êåð³âíèê: Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð

Ï³äðîçä³ëè:

ñëóæáà Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà;
ñëóæáè ìåíåäæìåíòó òà á³çíåñó;
â³ää³ë ïëàíóâàííÿ òà ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó ³
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Ïàðëàìåíòó;
â³ää³ë ç ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó; 
â³ää³ë ç ïèòàíü ñòàëîãî ðîçâèòêó òà ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ. 

Ìàíäàò:

Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ãîðèçîíòàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ Äåïàðòàìåíòîì, çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè Ì³í³ñòðó, çàñòóïíèêó
Ì³í³ñòðà òà ñåêðåòàðþ ç ïàðëàìåíòñüêèõ ïèòàíü ÷åðåç âèð³øåííÿ ïèòàíü,
ïîâ'ÿçàíèõ ç ðîçâèòêîì ôåäåðàëüíèõ ïð³îðèòåò³â, à òàêîæ ïðîáëåì, ùî
âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâ³äíèõ
ïîçèö³é Äåïàðòàìåíòó â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³
ãîðèçîíòàëüíèõ ïèòàíü, à òàêîæ âèêîíàíí³ êîðïîðàòèâíèõ ³
êîîðäèíàö³éíèõ ôóíêö³é.

Þðèäè÷í³ ñëóæáè

Þðèñêîíñóëüò ³ 14 ñï³âðîá³òíèê³â

Ìàíäàò:

Çàáåçïå÷åííÿ Ì³í³ñòðà, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà òà âñ³õ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â Äåïàðòàìåíòó þðèäè÷íèìè ïîñëóãàìè òà êîíñóëüòàö³ÿìè.
Ïîñëóãè íàäàþòüñÿ Äåïàðòàìåíòîì þñòèö³¿.

Ñåêòîð êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ

(êîëèøí³é Ñåêòîð êîðïîðàòèâíèõ ïîñëóã) 

Êåð³âíèê: Ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà 

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 359 

ñëóæáà çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà (7 ñï³âðîá³òíèê³â);
â³ää³ë ñòðàòåã³÷íîãî òà á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ (4

ñï³âðîá³òíèêè).
Ï³äðîçä³ëè: 

â³ää³ëåííÿ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó; 
â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ áåçïåêè;
â³ää³ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó;
â³ää³ë óïðàâë³ííÿ íåðóõîì³ñòþ.

Ìàíäàò:

Íàäàº ñïðèÿííÿ Äåïàðòàìåíòó ó âèêîíàíí³ éîãî ì³ñ³¿: ï³äòðèìêà
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òà â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Êàíàäè. Ñåêòîð çàáåçïå÷óº öåíòðè åêñïåðòèçè òà äîïîì³æíó ³íôðàñòðóêòóðó
ó ñôåðàõ ô³íàíñîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó, óïðàâë³ííÿ
ëþäñüêèì ðåñóðñàìè, ïèòàííÿìè äîâê³ëëÿ, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ òà áåçïåêè,
óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ³ çä³éñíåííÿ çàêóï³âåëü, ï³äòðèìêó ³íôîðìàö³éíèõ
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òåõíîëîã³é, îáñëóãîâóâàííÿ îá'ºêò³â íåðóõîìîñò³, à òàêîæ íàäàííÿ ïîñëóã ç
áåçïåêè òà îáñëóãîâóâàííÿ Äåïàðòàìåíòó.

Êàíàäñüêà ë³ñîâà ñëóæáà 

Êåð³âíèê: ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 877

Ï³äðîçä³ëè:

Øòàá-êâàðòèðà ö³º¿ ñëóæáè çíàõîäèòüñÿ ó Íàö³îíàëüíîìó
ñòîëè÷íîìó ðåã³îí³ òà çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïðîãðàì ÷åðåç ï'ÿòü
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåðåæ ç òàêèì öåíòðàìè:         

öåíòð àòëàíòè÷íèõ ë³ñîâèõ óã³äü; 
öåíòð ë³ñîâèõ óã³äü Âåëèêèõ Îçåð;
öåíòð ëàóðåíòñüêèõ ë³ñîâèõ óã³äü; 
öåíòð ï³âí³÷íèõ ë³ñîâèõ óã³äü; 
öåíòð òèõîîêåàíñüêèõ ë³ñîâèõ óã³äü. 

Ìàíäàò:

Çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè òà ïðîãðàì, îð³ºíòîâàíèõ íà ñòàëèé
ðîçâèòîê ë³ñ³â Êàíàäè; âèñîêî-äåöåíòðàë³çîâàíà ðåàë³çàö³ÿ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ ïðîãðàì ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í äëÿ äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíîãî êîíñåíñóñó ç ïèòàíü
ë³ñîâèõ óã³äü, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ â ë³ñîâ³é ãàëóç³ òà ï³äòðèìêà
êîìåðö³éíèõ ³íòåðåñ³â Êàíàäè ó â³äíîøåíí³ òîðã³âë³ ë³ñîìàòåð³àëàìè. 

Â³ää³ë ãåîíàóê

Êåð³âíèê: ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà 

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 1415

Ï³äðîçä³ëè:

ñëóæáà ïîì³÷íèêà çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà;
â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü àòëàíòè÷íî¿ òà çàõ³äíî¿ Êàíàäè —

"Ãåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Êàíàäè";
êàíàäñüêèé öåíòð êàäàñòðîâîãî óïðàâë³ííÿ; 
êàíàäñüêèé öåíòð äèñòàíö³éíîãî çîíäóâàííÿ — "Ãåîìàòèêà

Êàíàäè";
â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü öåíòðàëüíî¿ òà ï³âí³÷íî¿ Êàíàäè —

"Ãåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Êàíàäè";
ñëóæáà Ãîëîâíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà;
â³ää³ëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó òà ðîçïîâñþäæåííÿ

³íôîðìàö³¿;
â³ää³ëåííÿ êàðòîãðàô³÷íèõ ñëóæá — "Ãåîìàòèêà Êàíàäè";
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â³ää³ëåííÿ ïîë³òèêè òà êîîðäèíàö³¿; 
â³ää³ëåííÿ ïðîãðàì, ESS;
ñëóæáè ï³äòðèìêè.

Ìàíäàò:

Ïðèâåðíåííÿ óâàãè äåðæàâè äî ïðèäáàííÿ, òëóìà÷åííÿ, çáåð³ãàííÿ
òà ðîçïîâñþäæåííÿ ãåîãðàô³÷íèõ êàðò, ³íôîðìàö³¿, òåõíîëîã³é, íîðìàòèâ³â ³
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ùîäî êîíòèíåíòàëüíî¿ òà îñòð³âíî¿ òåðèòîð³¿ Êàíàäè ó
ñôåðàõ ãåîíàóêè, ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿, çåìåëüíî¿ çéîìêè òà äèñòàíö³éíîãî
çîíäóâàííÿ. 

"Ãåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Êàíàäè"

"Ãåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Êàíàäè" âèêîíóþòü âèìîãè Çàêîíó "Ïðî
ðåñóðñè òà òåõí³÷í³ äîñë³äæåííÿ" 1949 ³ 1994 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
Ì³í³ñòð "çàáåçïå÷óº ïîâíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ãåîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè òà
ì³íåðàëîã³¿ Êàíàäè". "Ãåîëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ Êàíàäè" º ³íôîðìàö³éíèì
ðåñóðñîì Äåïàðòàìåíòó ùîäî ãåîíàóêè, âêëþ÷àþ÷è äîñë³äæåííÿ
êîíòèíåíòàëüíî¿ òà îñòð³âíî¿ òåðèòîð³¿ Êàíàäè. 

"Ãåîìàòèêà50 Êàíàäè" (GS)

"Ãåîìàòèêà Êàíàäè" â³äïîâ³äàº çà ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çîíäóâàííÿ,
êàðòîãðàô³¿, çáîðó äàíèõ äèñòàíö³éíîãî çîíäóâàííÿ òà äîâ³äêîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ãåîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî òåðèòîð³¿ Êàíàäè. 

Ñåêòîð åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè 

Êåð³âíèê: ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 474

Ï³äðîçä³ëè: 

â³ää³ëåííÿ åëåêòðè÷íèõ ðåñóðñ³â;
â³ää³ëåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè; 
âèêîíàâ÷èé ðàäíèê; 
ñëóæáà åíåðãåòè÷íèõ äîñë³äæåíü; 
â³ää³ëåííÿ íàôòîâèõ ðåñóðñ³â. 

50 Ãåîìaòèêà (àíãë. Geomatics) - Òåðì³í áóâ çàïî÷àòêîâàíèé â Êàíàä³ äëÿ îïèñó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç
³íòåãðàö³¿ âñ³õ çàñîá³â çáîðó òà óïðàâë³ííÿ ïðîñòîðîâèìè äàíèìè äëÿ íàóêîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é, ïîâ'ÿçàíèõ ç âèðîáíèöòâîì òà óïðàâë³ííÿì ïðîñòîðîâîþ ³íôîðìàö³ºþ. -
Åíöèêëîïåä³ÿ "Â³ê³ï³ä³ÿ", ïðèì³òêà Ïåðåêëàäà÷à. 



144

ÏËÀÍ Ä²É Ç ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ìàíäàò:

Êîíñóëüòóâàííÿ óðÿäó ç ïèòàíü íàïðÿìê³â ôåäåðàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿
ñòðàòåã³¿, ïëàí³â ³ çàõîä³â íà âèïàäîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ñïðèÿííÿ
åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ åíåðã³¿; çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åíåðãåòè÷íèõ
ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ âíóòð³øí³õ ïîòðåá Êàíàäè òà ¿¿ åêñïîðòíèõ
ìîæëèâîñòåé. 

Ñåêòîð åíåðãåòè÷íèõ òåõíîëîã³é òà ïðîãðàì  

Êåð³âíèê: ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà 

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 459 

Ï³äðîçä³ëè:

öåíòð åíåðãåòè÷íèõ òåõíîëîã³é CANMET; 
ñëóæáà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ åíåðã³¿. 

Ìàíäàò:

Ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó, áåçïåö³ òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè. Çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³ òà óðÿäó
òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ òà êîíñóëüòàö³ÿìè. ²íôîðìàö³éíà áàçà öüîãî
â³ää³ëó äîïîìàãàº óðÿäó Êàíàäè ðîçðîáëÿòè íàïðÿìêè ñâîº¿ ïîë³òèêè,
âïðîâàäæóâàòè â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, âèêîíóâàòè ñâî¿
ì³æíàðîäí³ çîáîâ'ÿçàííÿ òà ñïðèÿòè ñòâîðåííþ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³
çàáåçïå÷åííþ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó. 

Ñåêòîð êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ìåòàë³â 

Êåð³âíèê: ïîì³÷íèê çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 529

Ï³äðîçä³ëè:

ñëóæáà ïîì³÷íèêà çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà;
â³ää³ëåííÿ ì³íåðàëüíèõ òåõíîëîã³é CANMET;
â³ää³ëåííÿ åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî òà ñîö³àëüíîãî

àíàë³çó;
â³ää³ëåííÿ ç ïèòàíü âèáóõîâèõ ðå÷îâèí;
â³ää³ëåííÿ ïðîìèñëîâîãî àíàë³çó òà ðîçâèòêó á³çíåñó; 
â³ää³ëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ïîñëóãâ;
³ää³ëåííÿ ïðîãðàì. 

Ìàíäàò:

Ïð³îðèòåòíå äæåðåëî òåõíîëîã³÷íî¿, íàóêîâî-ñòàòèñòè÷íî¿ òà
ïîë³òè÷íî-êîíñóëüòàö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ïðî çàïàñè
êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ìåòàë³â Êàíàäè, à òàêîæ óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ÿê³
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ñòîñóþòüñÿ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ òåõíîëîã³é. 

Ñåêòîð ïðèä³ëÿº âåëèêó ÷àñòèíó ñâî¿õ ðåñóðñ³â íàóö³ òà òåõíîëîã³ÿì ³
âì³ùàº òðè ïðîâ³äí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè Êàíàäè (Ëàáîðàòîð³¿
ã³ðíè÷î-âèäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà íàóê CANMET, Ëàáîðàòîð³ÿ
ì³íåðàëüíèõ òåõíîëîã³é CANMET ³ Êàíàäñüêà ëàáîðàòîð³ÿ äîñë³äæåííÿ
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí CANMET). 

Ñëóæáà Ãîëîâíîãî íàóêîâîãî ñï³âðîá³òíèêà

Êåð³âíèê: Ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê 

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 8 

Ï³äðîçä³ëè:

ñåêðåòàð³àò ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
ñåêðåòàð³àò ç ïèòàíü íîâèõ íàïðÿìê³â;
â³ää³ë ç ïèòàíü íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó òà âäîñêîíàëåííÿ. 

Ìàíäàò:

Êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó òà éîãî
óïðàâë³íü ÷åðåç ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî áà÷åííÿ òà ðîçâèòîê
íàóêîâîãî-òåõí³÷íîãî íàïðÿìêó äëÿ îð³ºíòàö³¿ âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â,
ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ òà åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ íàóêîâî-
òåõíîëîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ óïðàâë³íü Äåïàðòàìåíòó. 

Ñåêðåòàð³àò ç ïèòàíü çì³íè êë³ìàòó

Êåð³âíèê: Êåð³âíèê Ñåêðåòàð³àòó ç ïèòàíü ç³ìíè êë³ìàòó

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 8

Êåð³âíèê öüîãî Ñåêðåòàð³àòó º ï³äçâ³òíèì çàñòóïíèêó Ì³í³ñòðà ç
ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ Êàíàäè òà çàñòóïíèêó Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè. 

Ìàíäàò:

Êîîðäèíàö³ÿ àíàë³çó òà ðîçðîáêè ôåäåðàëüíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü çì³íè
êë³ìàòó, ïðîãðàìóâàííÿ, êîìóí³êàö³¿ òà ðîáîòè ç ïðîâ³íö³ÿìè, òåðèòîð³ÿìè òà
³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè íàä ðîçðîáêîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî
ç³ìíè êë³ìàòó â³äïîâ³äíî äî Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó 1997 ðîêó. 

Ïðèì³òêà: çàçíà÷åíèé Ñåêðåòàð³àò áóâ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ìåõàí³çìîì, òîìó çàñíîâàíèé â³í áóâ íå ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ÿêîãîñü
êîíêðåòíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó. Â³í áóâ ñòâîðåíèé Ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì
Êàíàäè ó ëþòîìó 1998 ðîêó ï³ñëÿ Ê³îòñüêî¿ êîíôåðåíö³¿. 
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Äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Êàíàäè âèñòóïàâ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïëàòôîðìîþ Ñåêðåòàð³àòó, çàáåçïå÷óþ÷è éîãî
àäì³í³ñòðàòèâíèìè, ô³íàíñîâèìè, êàäðîâèìè òà ³íøèìè â³äïîâ³äíèì ïîñëóãàìè. 

Ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ Êàíàäîþ Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó â ãðóäí³ 2002 ðîêó
òà çàâåðøåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòó Ñåêðåòàð³àòó áóëî ïðèïèíåíî. 

Ãðóïà ç ïèòàíü âåëèêèõ äæåðåë îñòàòî÷íèõ àòìîñôåðíèõ âèêèä³â

Êåð³âíèê: Ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê

Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â: 8 

Ï³äðîçä³ëè: 

ñåêðåòàð³àò ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè;
ñåêðåòàð³àò íîâèõ íàïðÿìê³â;
â³ää³ë ç ïèòàíü íàóêîâî-äîñë³äíîãî ïîòåíö³àëó òà

ðîçâèòêó. 
Ìàíäàò:

Ðîáîòà ç êëþ÷îâèìè ãàëóçÿìè ïðîìèñëîâîñò³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëåé
çìåíøåííÿ âèêèä³â ãàç³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïàðíèêîâîãî åôåêòó, à òàêîæ
ðîçðîáêà ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâ÷èõ çàñîá³â, ÿê³ á äîïîìîãëè çàîõîòèòè
ïðåäñòàâíèê³â ïðîìèñëîâîñò³ çìåíøóâàòè âèêèäè â àòìîñôåðó, áóëè á
àäì³í³ñòðàòèâíî åôåêòèâíèìè òà çðîçóì³ëèìè òà äîïîìîãëè á çáåðåãòè
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü êàíàäñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ïðèì³òêà: â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ³í³ö³àòèâó ùîäî âåëèêèõ äæåðåë
îñòàòî÷íèõ âèêèä³â áóëî ïåðåäàíî Ì³í³ñòðó ç ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ,
÷åðåç òå, ùî ïåðåãëÿíóòèé óðÿäîâèé ïëàí ùîäî çì³íè êë³ìàòó ç ïîïðàâêàìè,
ùî ñòîñóþòüñÿ çîáîâ'ÿçàíü Êàíàäè çà Ê³îòñüêèì ïðîòîêîëîì, âèçíà÷àº Çàêîí
Êàíàäè "Ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ" ÿê ïð³îðèòåòíó çàêîíîäàâ÷ó àëüòåðíàòèâó
äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè âåëèêèõ äæåðåë îñòàòî÷íèõ àòìîñôåðíèõ
âèêèä³â. Àíàë³ç ïîë³òèêè òà ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ïðîâåäåíèé
Äåïàðòàìåíòîì, ñòàíå çíà÷íèì âíåñêîì ó çàâåðøåííÿ ïàêåòó çàêîí³â ïðî
äîâê³ëëÿ Êàíàäè.
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Äîäàòîê ¹ 8. Ïðîåêò òèïîâî¿ ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà.

Ïðîåêò ñòðóêòóðè ñåêðåòàð³àòó ì³í³ñòåðñòâà. Ïðîåêòè

ñòðóêòóð ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Òèïîâà ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà (ïðîåêò)

Ì³í³ñòð

Êîëåã³ÿ
Çàñòóïíèê

ïàòðîíàòíà ñëóæáà

Äåðæàâíèé
ñåêðåòàð

Äåïàðòàìåíò 1 Äåïàðòàìåíò 2 Äåïàðòàìåíò 3 Äåïàðòàìåíò 4 Äåïàðòàìåíò 5

Ñåêðåòàð³àò
ì³í³ñòåðñòâ

Àïàðàò ì³í³ñòåðñòâà

Óðÿäîâ³ îðãàíè òà óñòàíîâè â ñèñòåì³ ì³í³ñòåðñòâ

Ñëóæáà ²íñïåêö³ÿ Àãåíñòâî Àêàäåì³ÿ Öåíòð
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Ñåêðåòàð³àò ì³í³ñòåðñòâà

ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;

³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ;

áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â;

ä³ëîâîäñòâà òà ³íôîðìàö³¿;

ïåðñîíàëó;

ì³æíàðîäíèõ çâ'ÿçê³â òà ïðîòîêîëó;

ìîá³ë³çàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè;

çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; 

äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

ïðèéîìó ãðîìàäÿí;

ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ;

³íø³ äîïîì³æí³ ñëóæáè.

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð

Êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó

- Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿;

- Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;

- Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â;

- Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;

- Ãîëîâäåðæñëóæáà;

- Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ;

- Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè;

- Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

- Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè;

- Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;

- Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;
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Ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ (ïðîåêò)

Êîëåã³ÿÇàñòóïíèê ì³í³ñòðà

ïàòðîíàòíà ñëóæáà

Äåïàðòàìåíò
ðåºñòðàö³¿ òà

ñèñòåìàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâà

- âåäåííÿ ºäèíîãî
ðåºñòðó
íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â;
- äåðàæâíà
ðåºñòðàö³ÿ
ï³äçàêîííèõ ÍÏÀ;
- ïðàâîâà
³íôîðìàö³ÿ òà
ïðîñâ³òà;
- ìåòîäèêà
íîðìîïðîåò-íÿ;
- êîîðäèíàö³ÿ
ïðàâîâèõ
ï³äðîçä³ë³â â
ì³í³ñòåðñòâàõ òà
îáëäåðæàäì³í³-
ñòðàö³ÿõ

Äåïàðòàìåíò
ïóáë³÷íîãî

ïðàâà

- êîíñòèòóö³éíå
òà àäì³í³ñòðà-
òèâíå çàê-âî;
- ô³íàíñîâå çàê-âî;
- ðåºñòðàö³ÿ
ïîë³ò. ïàðò³é;
- ðåºñòðàö³ÿ
ñòàòóò³â ãðîìàä;
- ïðåäñòàâíèöòâî
â ñóä³

Äåïàðòàìåíò
ïðèâàòíîãî

ïðàâà

- öèâ³ëüíå òà
ãîñïîäàðñüêå çàê-
âî;
- íîòàð³àò ³
ðåºñòðè;
- ÐÀÃÑè;
- ðåºñòðàö³ÿ
þðèä. îñ³á;
- ðåºñòðàö³ÿ
íåðóõîìîñò³;
- ðåºñòðàö³ÿ
ãðîìîäÿí

Äåïàðòàìåíò
ïðàâîñóääÿ

- çàê-âî ïðî
ñóäîóñòð³é ³
ïðîöåñ. ïðàâî;
- êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî;
- ïðîêóðàòóðà;
- àäâîêàòóðà;
- ïðàâîâà
äîïîìîãà;
- ñóäîâ³
åêñïåðòèçè;
- çàáåçïå÷åííÿ
ñóä³â;
- âèêîíàííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü

Äåïàðòàìåíò
ì³æíàðîäíîãî

ïðàâîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà

- ì³æíàðîäíå
ïóáë³÷íå ïðàâî;
- ºâðîïåéñüêà
³íòåãðàö³ÿ;
- ì³æíàðîäíà
ïðàâîâà
ñï³âïðàöÿ

Ñåêðåòàð³àò
ì³í³ñòåðñòâà

Ì³í³ñòð

ÐÀÃÑè
Ðåºñòðà-

ö³ÿ
ãðîìîäÿí

Àãåíñòâî
ðåºñòðà-

ö³¿
þðèäè÷-
íèõ îñ³á

Àãåíñòâî
ðåºñòðàö³¿

ïðàâ íà
íåðóõîì³ñòü

Äåðæàâíà
ñóäîâà
àäì³í³-

ñòðàö³ÿ

Þðèäè÷-
íà

àêàäåì³ÿ

Äåðæàâíà
âèêîíàâ÷à

ñëóæáà

Ïåí³òå-
ö³àðíà

ñèñòåìà

Ñóäîâî-
åêñïåðòí³
óñòàíîâè

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
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Ñòðóêòóðà ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ïðîåêò)

Äåïàðòàìåíò
âíóòð³øíüî-
ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñ³â òà

ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿

- ðîçâèòîê
ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè
ñóñï³ëüñòâà;
- ì³æíàö³îíàëüí³
òà ì³æêîíôåñ³éí³
â³äíîñèíè;
- ìîí³òîðèíã
ä³ÿëüíîñò³ ÌÄÀ

Äåïàðòàìåíò
ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ

- ðîçâèòîê
ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàíí;
- ì³ñòîáóäóâàííÿ;
- ðîçâèòîê
íàñåëåííèõ
ïóíêò³â;

Äåïàðòàìåíò
ïðâîîõîðîííî¿

ä³ÿëüíîñò³

- îõîðîíà
äåðæàâíîãî
êîðäîíó;
- ãðîìàäñüêèé
ïðàâîïîðÿäîê;
- ïðàâîïîðÿäîê â
³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³;
- áåçïåêà
äîðîæíüîãî ðóõó;
- äåðæàâíà
ñëóæáà îõîðîíè

Äåïàðòàìåíò
íàäçâè÷àéíèõ

ñèòóàö³é

- ïîæåæíà
îõîðîíà;
- çàõèñò â³ä
ñòèõ³éíèõ ëèõ òà
ïðèðîäíèõ
êàòàêë³çì³â;
- áîðîòüáà ç
òåõíîãåííèìè
êàòàñòðîôàìè;
- öèâ³ëüíà
îáîðîíà;
- íàñåëåííÿ

Äåïàðòàìåíò
áîðîòüáè ç³

çëî÷èíí³ñòþ

- ïðîô³ëàêòèêà
çëî÷èííîñò³;
- ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â;
- ì³æíàðîäíà
ñï³âïðàöÿ ó
áîðîòüá³ ³ç
çëî÷èíí³ñòþ;
- ë³ñòè÷íà
ñëóæáà

Ïðèêîðäîííà
ñëóæáà

Ñëóæáà
ãðîìàäñüêîãî
ïðàâîïîðÿäêó

Ñëóæáà
îõîðîíè

ÄÀ²
Ñëóæáà

íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é

Êðèì³íàëüíà
ïîë³ö³ÿ

Êîëåã³ÿÇàñòóïíèê ì³í³ñòðà

ïàòðîíàòíà ñëóæáà

Ñåêðåòàð³àò
ì³í³ñòåðñòâà

Ì³í³ñòð

Äåðæàâíèé ñåêðåòàð
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Äîäàòîê ¹9. Îð³ºíòîâíèé ïåðåë³ê óðÿäîâèõ îðãàí³â ó

ñèñòåì³ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ (ïðîåêò)

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè:
Ïðèêîðäîííà ñëóæáà 

Äåðæàâíà ñëóæáà ïðàâîïîðÿäêó (ì³ë³ö³ÿ àáî ïîë³ö³ÿ)

Ñëóæáà êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü (êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ)

Äåðæàâíà àâòîìîá³ëüíà ³íñïåêö³ÿ (àáî Äîðîæíÿ ïàòðóëüíà ñëóæáà)

Àãåíö³ÿ ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà äîçâîë³â íà êåðóâàííÿ
òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè 

Äåðæàâíà ³ìì³ãðàö³éíà ñëóæáà

Ñëóæáà ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é 

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè

Àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ'ÿçêîâîãî)
â³äñåëåííÿ

Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè:
Àãåíòñòâî ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäÿí òà àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî (öèâ³ëüíîãî) ñòàíó

Àãåíòñòâî ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á

Àãåíòñòâî ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü

Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ

Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà

Äåðæàâíà ñëóæáà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà

Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà

Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî

Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ³íñïåêö³ÿ

Äåðæàâíà ïðîá³ðíà ñëóæáà 

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó

Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â  ô³íàíñîâèõ  ïîñëóã51 

Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó

51 Êîì³ñ³¿ äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà àãåíòñòâà ³ ³íñïåêö³¿, ùîá ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ òà
êîíòðîëþ. Îñíîâíà óâàãà ó ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòèâíèõ îðãàí³â ìàº ïðèä³ëÿòèñÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåäóð.   
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Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè:
Àäì³í³ñòðàö³ÿ äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó 

Äåðæàâíà  ñëóæáà  ñòàòèñòèêè 

Äåðæàâíà ñëóæáà ñòàíäàðòèçàö³¿

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà êîíòðîëþ çà ö³íàìè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ 

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè:
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ îõîðîíè ïðàö³

Ñîö³àëüíà ñëóæáà ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â òà ³íâàë³ä³â 

Ñëóæáà àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî â³äñòàâêó

Ñëóæáà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿  êàòàñòðîôè

Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñëóæáà ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ

Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà çâ'ÿçêó Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñëóæáà àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà òðàíñïîðòó

Äåðæàâíà ñëóæáà àâ³àö³éíîãî òðàíñïîðòó

Äåðæàâíà ñëóæáà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó

Äåðæàâíà ñëóæáà âîäíîãî òðàíñïîðòó

Äåðæàâíà ñëóæáà ðàä³îçâ'ÿçêó 

Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
Äåðæàâíà ñëóæáà (³íñïåêö³ÿ) åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ;

Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñëóæáà ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà

Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà ³íñïåêö³ÿ

Äåðæàâíà ñëóæáà (³íñïåêö³ÿ) ç îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí 

Äåðæàâíà ñëóæáà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà

Àãåíòñòâî ç ïèòàíü âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â

²íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà
ìîí³òîðèíãó ¿¿ ðèíêó   
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Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè:
Àãåíòñòâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³

Íàö³îíàëüíå  êîñì³÷íå àãåíòñòâî

Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â

Âèùà àòåñòàö³éíà ³íñïåêö³ÿ

Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ Óêðà¿íè 
Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ

Äåðæàâíà ñëóæáà çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè

Äåðæàâíà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íà ñëóæáà

Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè, òóðèçìó òà ñïîðòó Óêðà¿íè:
Äåðæàâíà ñëóæáà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 

Äåðæàâíà òóðèñòè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ 

Äåðæàâíà ñëóæáà àðõ³â³â 

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ'ÿ Óêðà¿íè
Äåðæàâíà ñëóæáà (³íñïåêö³ÿ) ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ

Êîì³òåò (³íñïåêö³ÿ) ç êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè

Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà ñëóæáà (³íñïåêö³ÿ)  
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Äîäàòîê ¹10. Âèòÿã ç ç äîêóìåíòó

"Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óðÿäîì â Êàíàä³"

(ìàòåð³àëè îçíàéîìëþâàëüíîãî â³çèòó

óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ äî Êàíàäè)52

ÂÑÒÓÏ

Ìåòîþ â³çèòó áóëî íàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà òàê³ çàïèòàííÿ:

ßê³ ñèñòåìè, óì³ííÿ ³ ïîòåíö³àë çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ
êàíàäñüêî¿ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü?
ßê³ ôîðìàëüí³ ÷è íåôîðìàëüí³ òðàäèö³¿, î÷³êóâàííÿ ÷è çâ'ÿçêè
ñïðèÿþòü ôóíêö³îíóâàííþ ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü?
ßêà ðîëü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ ãîëîâíèìè
â³äîìñòâàìè, òàêèìè ÿê Óðÿä, Êàá³íåò, Òàºìíà ðàäà (ÒÐ), Îô³ñ
ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (ÎÏÌ), ³íø³ öåíòðàëüí³ àãåíòñòâà, ïàðëàìåíò ³
ðÿäîâ³ ì³í³ñòåðñòâà?
ßêèé ðîçïîä³ë îáîâ'ÿçê³â ì³æ ïîë³òèêàìè ³ äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè?
ßê ïðàöþº ïðîöåñ íîðìîòâîðåííÿ, õòî ãîòóº ïðîåêòè
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ êîîðäèíóº çàêîíîäàâ÷ó ïðîãðàìó óðÿäó?
ßê³ åëåìåíòè êàíàäñüêîãî äîñâ³äó ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â
Óêðà¿í³?

Óâàãà ïðèä³ëÿëàñü ïèòàííÿì ïîêðàùåííÿ êîîðäèíàö³¿ ³ âò³ëåííÿ
ïð³îðèòåò³â òà íàïðÿìê³â ïîë³òèêè óðÿäó. Ðîçãëÿäàëèñü òàê³ ïèòàííÿ, ÿê
äîêóìåíòè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ³ ïðàâèëà ðîáîòè ç íèìè, çàêð³ïëåííÿ
íàïðÿìêó ïîë³òèêè çàêîíîäàâ÷î òà ³íø³, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè äëÿ
Óêðà¿íè.

52 Â³çèò çä³éñíþâàâñÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè "Ðàäíèêè ç äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ï³äòðèìêó ðåôîðì â
Óêðà¿í³", ÿêà ô³íàíñóºòüñÿ Êàíàäñüêèì àãåíòñòâîì ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (ÊÀÌÐ) ³ çä³éñíþºòüñÿ
Êàíàäñüêèì áþðî ì³æíàðîäíî¿ îñâ³òè (ÊÁÌÎ). 
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ÇÀÃÀËÜÍÈÉ ÎÃËßÄ ÊÀÍÀÄÑÜÊÎÃÎ ÓÐßÄÓ

1. Êàíàäñüêèé êîíòåêñò

Ïðè âèâ÷åíí³ ï³äõîäó êðà¿íè äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàâæäè
êîðèñíî ñïî÷àòêó çðîçóì³òè äåÿê³ ãîëîâí³ îçíàêè ñèñòåìè ³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³
ëåæàòü â îñíîâ³ ñòðóêòóð ³ ïðîöåñ³â òà ÿê³ ñïðèÿþòü ä³ºâîñò³ ñèñòåìè.

Êàíàäñüêà äåðæàâíà ñëóæáà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ê³ëüêîìà êëþ÷îâèìè
ðèñàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü õàðàêòåð ¿¿ ðîáîòè ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì.
Äåÿê³ ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé äåðæñëóæáè:

íåéòðàëüí³ñòü: ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ â³äîêðåìëåí³ â³ä
àäì³í³ñòðóâàííÿ;
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â;
ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè ³ âèìîãè ãðîìàäñüêîñò³ òà óðÿäó ïðè âëàä³;
ã³äí³ñòü/÷åñí³ñòü çàáåçïå÷óº äîâ³ðó ãðîìàäñüêîñò³ ³ âïåâíåí³ñòü
â óðÿä³ ÷åðåç åòè÷íó ïîâåä³íêó.

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â Êàíàä³ äîáðå ï³äãîòîâëåí³ ³ îòðèìóþòü äîáðó
çàðïëàòó, òîìó êîëåãè, êåð³âíèêè ³ ãðîìàäÿíè î÷³êóþòü, ùî âîíè ïîâèíí³
ñòàðàííî âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ'ÿçêè. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³ îô³ö³éí³ îñîáè
ìàþòü äîñèòü âåëèê³ ïîâíîâàæåííÿ/âëàäó. ßê íàñë³äîê, â³ä íèõ î÷³êóºòüñÿ
ðîçóì³ííÿ ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ íàëåæíîãî/åòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿
âëàäè. Ö³ííîñò³ ³ ïðàâèëà ðîáîòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ äîáðå çðîçóì³ë³ óñ³ìà,
³ óñ³ ðîçóì³þòü, ùî ¿õ íåäîòðèìàííÿ ïðèâîäèòü äî çâ³ëüíåííÿ ³ç ðîáîòè. Â
çàãàëüíîìó, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìà ïðàöþº äîáðå. Âèíÿòêè
çóñòð³÷àþòüñÿ äîñèòü ð³äêî.

Â îñòàíí³ ðîêè â Êàíàä³ ñïîñòåð³ãàºìî àêöåíòóâàííÿ óïðàâë³ííÿ íà
ðåçóëüòàò â äåðæàâí³é ñëóæá³. Òîáòî, óâàãó çîñåðåäæåíî íå ïðîñòî íà
ä³ÿëüíîñò³, à íà ¿¿ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàòàõ. Öÿ çì³íà â³äîáðàçèëàñü ó çìåíøåíí³
ê³ëüêîñò³ ïðàâèë òà ³íñòðóêö³é, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ.
Öèì ñàìèì ì³í³ñòåðñòâà îòðèìàëè á³ëüøå ìîæëèâîñòåé íà âëàñíèé ðîçñóä
çàñòîñîâóâàòè òàê³ ìåòîäè ðîáîòè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ö³ëåé
íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíî ç òî÷êè çîðó çàòðàò ³ ïðè ³ñíóþ÷èõ ðåàëüíèõ óìîâàõ.
Òåïåð ÷àñòî áà÷èìî ³íñòðóêö³¿, ÿê³ ëèøå îêðåñëþþòü ñòàíäàðòè ðîáîòè, à íå
äèêòóþòü, ÿê ñàìå öå ïîâèííî áóòè äîñÿãíóòî.

Â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º áàãàòî çàïîá³æíèõ åëåìåíò³â äëÿ
ñïîñòåðåæåííÿ çà ðîáîòîþ. Öåíòðàëüí³ àãåíòñòâà ïðîâîäÿòü ïåðåâ³ðêè
åôåêòèâíîñò³ ³ ðàö³îíàëüíîñò³ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ ïðè âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ
ïðîãðàì ³ ïîñëóã. ²ñíóþòü êîíêðåòí³ âèìîãè ùîäî çâ³òíîñò³, ïðîâåäåííÿ
îö³íêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ïðèíöèïè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîáîòó,
ïëàíóâàííÿ ³ áþäæåò. Âñå öå ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðîáîòè
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êàíàäè.

Êð³ì âíóòð³øí³õ åëåìåíò³â êîíòðîëþ ³ ïåðåâ³ðêè íà äåðæàâí³é
ñëóæá³, ³ñíóº ùå ö³ëèé ðÿä çàïîá³æíèõ åëåìåíò³â: ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü
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ãðîìàäñüê³ñòü, ïðèâàòíèé ñåêòîð òà ÇÌ². Ö³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè î÷³êóþòü â³ä
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ íà ïîòðåáè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ïðàö³,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê. ÇÌ² òà ãðóïè ñïîæèâà÷³â äóæå ÷àñòî
âåäóòü àêòèâí³ êàìïàí³¿ äëÿ ïðèâåðíåííÿ óâàãè îô³ö³éíèõ îñ³á ³ ïîë³òèê³â äî
ïðîáëåì. ×åðåç ïðîöåñ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é (à öå º îáîâ'ÿçêîâîþ
âèìîãîþ ïðè ðîçðîáö³ íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Êàíàä³) àñîö³àö³¿
âèðîáíèê³â, ãðóïè ñïîæèâà÷³â òà ð³çí³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü àêòèâíî âïëèâàòè
íà äåðæàâíó ïîë³òèêó. Âîíè çíàþòü âçÿò³ óðÿäîì çîáîâ'ÿçàííÿ ³ ñë³äêóþòü çà
¿õ âèêîíàííÿì.

2. Îãëÿä êàíàäñüêî¿ ñèñòåìè: ó÷àñíèêè ³ ïðîöåñè

Ìàðò³í Àáðàìñ (Martin Abrams), ïðîôåñîð Êàðëòîíñüêîãî
óí³âåðñèòåòó, ôàêóëüòåò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ãîëîâí³ ó÷àñíèêè

Íàéâàæëèâ³øîþ îñîáîþ â êàíàäñüêîìó ôåäåðàëüíîìó óðÿä³ º
ïðåì'ºð-ì³í³ñòð (ÏÌ). Â³í ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ÷ëåí³â Êàá³íåòó,
ðîáîòîþ ÿêîãî â³í êåðóº, ³ ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè íàéâèùèõ îô³ö³éíèõ îñ³á.

Ïðåì'ºð-ì³í³ñòð îäíîîñîáîâî ïðèçíà÷àº ì³í³ñòð³â. ¯ì íå îáîâ'ÿçêîâî
áóòè ôàõ³âöÿìè ç êîíêðåòíîãî íàïðÿìêó ðîáîòè ¿õ ì³í³ñòåðñòâà. Á³ëüøå òîãî,
â Êàíàä³ á³ëüø³ñòü ïîë³òèê³â (âèáðàíèõ îñ³á) º þðèñòàìè. Íåìàº ÷³òêèõ
çàêð³ïëåíèõ êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäó ì³í³ñòðà, ïðîòå ÏÌ,
ÿê ïðàâèëî, ñë³äóº ïåâíèì òðàäèö³ÿì:

â Êàá³íåò³ ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ óñ³ ÷àñòèíè êðà¿íè;
áàãàòî ì³í³ñòð³â ïîâèíí³ âîëîä³òè ôðàíöóçüêîþ ìîâîþ
(â³äîáðàæåííÿ äâîìîâíîãî ñòàòóñó êðà¿íè);
ì³í³ñòðè ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòè ³äåîëîã³÷í³ ðîçá³æíîñò³ â ðàìêàõ
ïàðò³¿ ïðè âëàä³ (äåõòî ìîæå íàïîëÿãàòè íà ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàìàõ, â òîé ÷àñ ÿê ³íø³ â³äñòîþþòü ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â);
ð³çí³ â³êîâ³ ãðóïè, ÷îëîâ³êè ³ æ³íêè;
ïðåäñòàâëåííÿ ñåêòîðíèõ ³íòåðåñ³â.

Äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿: ÷è çìîæå öåé ì³í³ñòð äîáðå âåñòè ðîáîòó (öèì
ñàìèì âèêîíóþ÷è ö³ë³ óðÿäó ïðè âëàä³); ÷è â³í çìîæå äîïîìîãòè ïåðåîáðàòè
óðÿä íà íàñòóïíèé òåðì³í?

Îáãîâîðåííÿ â Êàá³íåò³ ³ ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

ÏÌ ³ ì³í³ñòðè, ÿêèõ êîëåêòèâíî íàçèâàþòü Êàá³íåòîì, öå òîé îðãàí ³
ò³ ëþäè, ÿê³ ïðèéìàþòü ãîëîâí³ ð³øåííÿ â Êàíàä³. Êîëè ó ì³í³ñòðà º
ïðîïîçèö³ÿ ùîäî íàïðÿìêó ïîë³òèêè, òîä³ â³í/âîíà âèíîñèòü ¿¿ íà ñõâàëåííÿ
Êàá³íåòó. Ãîëîâíîþ ðèñîþ ð³øåíü Êàá³íåòó º òå, ùî âîíè ìàþòü äîñèòü
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çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ âèçíà÷àþòü ò³ëüêè ö³ë³ óðÿäó ç ÿêîãîñü ïèòàííÿ.
Òåõí³÷íå íàïîâíåííÿ ³ îïèñ ïîë³òèêè — öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Êîì³òåòè Êàá³íåòó äîïîìàãàþòü åôåêòèâí³é ðîáîò³ Êàá³íåòó. ÏÌ
âèð³øóº ê³ëüê³ñòü ³ ôîðìè ðîáîòè êîì³òåò³â Êàá³íåòó.  Â ä³éñíîñò³ Êàá³íåò ³
éîãî ñòðóêòóðà º â³äîáðàæåííÿì ñòèëþ ÏÌ. Íåçàëåæíî â³ä ñòðóêòóðè
Êàá³íåòó, ïðîïîçèö³ÿ ïðî íàïðÿìîê ïîë³òèêè/ä³¿ ïðîõîäèòü ÷åðåç ºäèíèé
ïðîöåñ: âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ îáãîâîðþºòüñÿ íà â³äïîâ³äíîìó êîì³òåò³
Êàá³íåòó. Êîì³òåò äàº ñâîþ ðåêîìåíäàö³þ, ÿêà ìàéæå çàâæäè ðàòèô³êóºòüñÿ
Êàá³íåòîì. Áåçïîñåðåäíüî íà çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó (áåç ïðîõîäæåííÿ ñòàä³¿
êîì³òåò³â) âèíîñÿòüñÿ ò³ëüêè äóæå ïîë³òè÷íî ðåçîíàíñí³ ïèòàííÿ àáî
òåðì³íîâ³ ïèòàííÿ.

Íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó Êàá³íåòîì ó ïîâíîìó ñêëàä³ óñ³ ïèòàííÿ ùîäî
òåõí³÷íèõ àñïåêò³â ïðîïîçèö³¿, ô³íàíñóâàííÿ òîùî óæå, ÿê ïðàâèëî,
ïîãîäæåí³. Ì³í³ñòðè êîíô³äåíö³éíî îáãîâîðþþòü íàéðåçîíàíñí³ø³
ïîë³òè÷í³ ñïðàâè. Òîìó ð³äêî êîëè ñëóæáîâö³ ÷è ³íø³ îñîáè ïðèñóòí³ íà
çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó. ÏÌ ïðèéìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ç ïèòàíü. Â³í ìîæå öå
ðîáèòè îäíîîñîáîâî, àëå ð³äêî âäàºòüñÿ äî öüîãî. Íàòîì³ñòü â³í ï³äñóìîâóº
ïðîïîçèö³þ, âêàçóº íà ¿¿ íåäîë³êè ³ ïåðåâàãè ³ âèñëîâëþº ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî
êóðñó ä³é. ßêùî óñ³ ì³í³ñòðè ïîãîäæóþòüñÿ, òîä³ ïðîöåñ º ïðîñòèì. ßêùî æ
³ñíóº ðîçá³æí³ñòü ïîçèö³é, òîä³ îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ðîëü ÏÌ.
Îñê³ëüêè ð³øåííÿ Êàá³íåòó çàâæäè º êîëåêòèâíèìè, ³ ì³í³ñòðàì óñ³ì
äîâåäåòüñÿ ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè ðàçîì, òîìó ÏÌ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó
ðîçðÿäö³ ïîòåíö³éíèõ êîíôë³êò³â. Ïðè ï³äñóìóâàíí³ ñèëüíèõ ³ ñëàáèõ ñòîð³í
ïðîïîçèö³¿, ÏÌ ðîáèòü îñîáëèâ³ çóñèëëÿ, ùîá ó ì³í³ñòðà, ÿêèé ñïîíñîðóº öþ
ïðîïîçèö³þ, íå ñêëàëîñü ïî÷óòòÿ, ùî â³í/âîíà ïðîãðàâ. ßêùî ðîçá³æí³ñòü
äóìîê ç ïèòàííÿ º çíà÷íîþ, ÏÌ ìîæå çàïðîïîíóâàòè ³íø³ øëÿõè âèõîäó ³ç
êîíôë³êòó: â³äêëàäåííÿ ïèòàííÿ íà ï³çí³øèé ÷àñ, âíåñåííÿ çì³í äî
ïðîïîçèö³¿ òîùî.

ÏÌ òàêîæ çàñòîñîâóº ³íø³ ìåòîäè âïëèâó íà ð³øåííÿ ç ïèòàíü.
Îñê³ëüêè ÏÌ ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó, òî çà éîãî âñòóïíèìè ñëîâàìè
ì³í³ñòðè îäðàçó ìîæóòü çîð³ºíòóâàòèñü, ï³äòðèìóº ÏÌ ïðîïîçèö³þ ÷è í³.
ßêùî ì³í³ñòðè çðîçóì³ëè, ùî ÏÌ âèñòóïàº çà âò³ëåííÿ ïðîïîçèö³¿, òîä³
éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî âîíè âèñòóïëÿòü ïðîòè òàêî¿ ïðîïîçèö³¿, º íåçíà÷íîþ.
Òàêîæ ÏÌ ìîæå âèð³øèòè íàäàòè ñëîâî ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â, ÿêèé ðîçïîâ³ñòü
êîëåãàì ïðî íåãàòèâí³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè âò³ëåííÿ ïðîïîçèö³¿. Òàêèì
÷èíîì, çáåð³ãàþ÷è çîâí³øíþ íåéòðàëüí³ñòü, ÏÌ ìîæå äîáèòèñü ïîòð³áíîãî
éîìó ðåçóëüòàòó.

Òàºìíà ðàäà (ÒÐ) â³ä³ãðàº âàæëèâó äîïîì³æíó ðîëü â öüîìó ïðîöåñ³.
Âîíà â³äïîâ³äàº çà ï³äãîòîâêó ïîðÿäêó äåííîãî Êàá³íåòó, çàïèñ îáãîâîðåííÿ
³ íàïèñàííÿ ð³øåíü Êàá³íåòó, (³íøà âàæëèâà ôóíêö³ÿ ÒÐ — öå íàäàííÿ ÏÌ
³íôîðìàö³¿ òà àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â ç êîæíîãî ïèòàííÿ íà ïîðÿäêó
äåííîìó Êàá³íåòó). ÒÐ ï³äòðèìóº ïîñò³éíèé çâ'ÿçîê ³ç ì³í³ñòåðñòâàìè ³ çíàº
ïîçèö³¿ ì³í³ñòð³â ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ ïðîïîçèö³é. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ
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äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ÏÌ. Òàêèì ÷èíîì, ÏÌ ïåðåáóâàº ó âèã³äí³é ïîçèö³¿. Â³í
ìîæå ïåðåäáà÷èòè íåãàòèâíó ÷è ïîçèòèâíó ðåàêö³þ ì³í³ñòðà ç ïèòàííÿ.
Îñê³ëüêè ÏÌ âåäå çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó, â³í, ÿê ïðàâèëî, ìîæå îäåðæàòè
ï³äòðèìêó ñâîº¿ ïîçèö³¿, îäíî÷àñíî ì³í³ìàë³çóþ÷è ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò.
Ì³í³ñòðè ðîçóì³þòü, ùî ïðîñóâàííÿ â Êàá³íåò³ íà êðàùèé ì³í³ñòåðñüêèé
ïîðòôåëü çàëåæèòü â³ä ÏÌ, ³ ÿêùî ì³í³ñòð çàáàãàòî ñïåðå÷àºòüñÿ ç ÏÌ, éîãî
øàíñè íà ìàéáóòíº ïðîñóâàííÿ â³äïîâ³äíî çìåíøóþòüñÿ. Òàêîæ âàæëèâî
ïàì'ÿòàòè, ùî äîêòðèíà ñîë³äàðíîñò³ ð³øåíü Êàá³íåòó îçíà÷àº, ùî âñ³ äåáàòè
â³äáóâàþòüñÿ â ê³ìíàò³ çàñ³äàíü Êàá³íåòó. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ð³øåííÿ Êàá³íåòó
îïðèëþäíåíå, óñ³ ì³í³ñòðè ïîâèíí³ ïóáë³÷íî ï³äòðèìóâàòè éîãî. ßêùî
ì³í³ñòð íå ãîòîâèé öå çðîáèòè, â³í ïîâèíåí ïîäàòè ïðîõàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
³ç ïîñàäè.

Çàãàëüíèé ï³äõ³ä ÏÌ ³ ÒÐ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá ÿêíàéìåíøå ïèòàíü
äîõîäèëè íà ðîçãëÿä â Êàá³íåò. Âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ïèòàíü, ÿê³ íàäõîäÿòü,
ìîæå ïàðàë³çóâàòè ðîáîòó âñ³º¿ ñèñòåìè. Áàãàòî ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ
ì³í³ñòðàìè ³ óðÿäîì, íå ïîòðåáóþòü ôîðìàëüíîãî ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì.
ßêùî ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ ïîë³òèêè ÷è ïðîãðàìè, ðàí³øå ñõâàëåíèõ
Êàá³íåòîì, àáî ÿêùî éäåòüñÿ ïðî íåçíà÷íå â³äõèëåííÿ â³ä ïðèéíÿòîãî
Êàá³íåòîì ð³øåííÿ, òîä³ íå ïîòð³áíî îòðèìóâàòè ñõâàëåííÿ Êàá³íåòó.
Ùîäåííî ïðèéìàþòüñÿ òèñÿ÷³ òàêèõ ð³øåíü.

Ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âèìàãàþòü âèä³ëåííÿ íîâîãî ÷è äîäàòêîâîãî
ô³íàíñóâàííÿ, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñü Êàá³íåòîì. ²íøèì êðèòåð³ºì
íåîáõ³äíîñò³ âèíåñåííÿ ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó º éîãî ïîë³òè÷íà
ðåçîíàíñí³ñòü. ßêùî ì³í³ñòð çíàº, ùî ÿêèéñü çàõ³ä ñïðîâîêóº çíà÷íó êðèòèêó
÷è ï³äòðèìêó, òàêèé çàõ³ä, éìîâ³ðíî, áóäå ðîçãëÿäàòèñü Êàá³íåòîì.

3. Çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Êàá³íåòó: Êîì³òåòè Êàá³íåòó ³ âèù³
äåðæàâí³ êåð³âíèêè

Ëàðð³ Îòóë, êîíñóëüòàíò ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
êîëèøí³é çàñòóïíèê ì³í³ñòðà,  ðàäíèê 

Êàçíà÷åéñòâî ³ Ñåêðåòàð³àò Êàçíà÷åéñòâà

Êàçíà÷åéñòâî — öå êîì³òåò Êàá³íåòó, ðîáîòó ÿêîãî çàáåçïå÷óº
Ñåêðåòàð³àò Êàçíà÷åéñòâà. Êàçíà÷åéñòâî — öå êîì³òåò ì³í³ñòð³â Óðÿäó, ÿê³
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Óðÿäó. Ð³øåííÿ ïðî
âèä³ëåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ïðèéìàþòüñÿ Êàá³íåòîì. Êàçíà÷åéñòâî òàêîæ
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ. Â êîæí³é ïðîïîçèö³¿ îáîâ'ÿçêîâî ì³ñòèòüñÿ ðîçä³ë, äå
îïèñàíî âïëèâ íîâî¿ ïîë³òèêè íà ïð³îðèòåòè ³ áþäæåò ì³í³ñòåðñòâà. Ïðåçèäåíò
Êàçíà÷åéñòâà ãîëîâóº íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó. Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â îäíî÷àñíî º â³öå-
ïðåçèäåíòîì Êàçíà÷åéñòâà, àëå äóæå ð³äêî êîëè â³äâ³äóº çàñ³äàííÿ êîì³òåòó.
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Ñåêðåòàð³àò Êàçíà÷åéñòâà — öå îêðåìå â³äîìñòâî. Öå äîñèòü
âïëèâîâå öåíòðàëüíå àãåíòñòâî, ÿêå ïðèéìàº ð³øåííÿ ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü.
Ñåêðåòàð³àò íå º ñóïåðì³í³ñòåðñòâîì ç òî÷êè çîðó ðîçðîáêè ïîë³òèêè ÷è
ïðîãðàì. Âëàäà Ñåêðåòàð³àòó âèò³êàº ç éîãî ðîë³ ó âñòàíîâëåíí³ ïð³îðèòåò³â,
âèä³ëåíí³ êîøò³â, êîíòðîë³ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ó âñòàíîâëåíí³
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Ñåêðåòàð³àò âèñòóïàº â ðîë³ ïðàöåäàâöÿ äëÿ âñ³õ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Â³í âñòàíîâëþº çàðïëàòè ³ óìîâè ïðàö³. Ãîëîâíà ðîëü
Ñåêðåòàð³àòó — êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³òè÷íèé ñï³âðîá³òíèê
Ñåêðåòàð³àòó ïîâèíåí äîáðå çíàòè ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà, ùîá êîîðäèíóâàòè
ðîáîòó â ðàìêàõ óðÿäó.

Êåð³âíèêè âèùîãî ð³âíÿ ³ óðÿä ïðè âëàä³

Ñåêðåòàð Òàºìíî¿ ðàäè

Ñòîñóíêè ì³æ âèùèìè êåð³âíèêàìè-ñëóæáîâöÿìè ³ ¿õí³ìè
ïîë³òè÷íèìè ãîñïîäàðÿìè º ñêëàäí³. Òàºìíà ðàäà º ì³í³ñòåðñòâîì ÏÌ ³ íàäàº
àíàë³òè÷íó ³íôîðìàö³þ äëÿ çä³éñíåííÿ ðîáîòè Êàá³íåòó ³ ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ íàïðÿìê³â ïîë³òèêè. Ñåêðåòàð ÒÐ, ÿêèé îäíî÷àñíî º çàñòóïíèêîì
ÏÌ, ³íôîðìóº ÏÌ ïî êîæíîìó ïèòàííþ, ÿêå âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó.
Ñåêðåòàð òàêîæ º íà÷àëüíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êàíàäè. Ðîëü ñåêðåòàðÿ ÒÐ,
ÿêîãî ïðèçíà÷àº ÏÌ, º êëþ÷îâîþ.

ÒÐ ïðàöþº ó òàíäåì³ ³ç Îô³ñîì ÏÌ (ÎÏÌ). ÒÐ àíàë³çóº ïðîïîçèö³¿ ç
òî÷êè çîðó âàðòîñò³ ¿õ âò³ëåííÿ ³ ì³ñöÿ â óðÿäîâ³é ïðîãðàì³ ä³é
(àäì³í³ñòðàòèâí³ àñïåêòè), à ÎÏÌ, â ÿêîìó ïðàöþþòü ïàðò³éí³ ðàäíèêè,
ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó. ×è çì³öíþº ïðîïîçèö³ÿ
ñòàíîâèùå ÏÌ? ×è çðîñòå éîãî ïîïóëÿðí³ñòü? Òàêèé ðîçïîä³ë ì³æ ïàðò³éíîþ
ðîáîòîþ ³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â óñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ: êîæíèé
ì³í³ñòð ìàº ïàðò³éíèõ ðàäíèê³â, ï³äïîðÿäêîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî éîìó, ³
ñëóæáîâö³â, ÿê³ çâ³òóþòü éîìó ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà.

Çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà òà ³íø³ êåð³âíèêè

Ðîçïîä³ë ì³æ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ³ ïîë³òè÷íèì ð³âíåì â Êàíàä³ º
äîñèòü ÷³òêèé. Çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà, õî÷ ³ º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïðîòå
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ÏÌ. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà (ÇÌ) º ãîëîâíîþ
çâ'ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ ïîë³òè÷íîþ âåðõ³âêîþ ì³í³ñòåðñòâà ³ äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè. Õî÷à ö³ ñëóæáîâö³ îð³ºíòóþòüñÿ çà ïëàíàìè ³ç ïîë³òè÷íèõ
äîêóìåíò³â (âèáîð÷à ïëàòôîðìà, âèñòóïè ì³í³ñòðà, çàÿâè ç ïèòàíü ïîë³òèêè),
âîíè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ º ïîçàïàðò³éí³. Êîëèøí³é ñåêðåòàð ÒÐ Ãîðäîí
Ðîáåðòñîí ñêàçàâ òàê ïðî â³äì³íí³ñòü ì³æ ì³í³ñòðîì ³ çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà:

"Ì³í³ñòð ïîë³òè÷íî îð³ºíòîâàíèé, ïðîòå ïîâèíåí âðàõîâóâàòè
ïðàêòè÷í³ àñïåêòè. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà îð³ºíòóºòüñÿ íà ïðàêòè÷í³
àñïåêòè ðîáîòè, àëå ïîâèíåí âðàõîâóâàòè ïîë³òè÷íèé âèì³ð".
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Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ÇÌ — öå äîñâ³ä÷åíèé ÷èíîâíèê ³ç 15-20-ð³÷íèì
ñòàæåì ðîáîòè â öåíòðàëüíèõ àãåíòñòâàõ ³ ðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâàõ. Äâàäöÿòü
ðîê³â òîìó ÇÌ ïðèçíà÷àëè ç ñàìîãî ì³í³ñòåðñòâà (òîáòî â³í ìàâ âåëèê³
çíàííÿ ùîäî êîíêðåòíîãî ì³í³ñòåðñòâà), àëå çàðàç íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà
çàãàëüíîóðÿäîâîìó äîñâ³ä³ ³ ìåíåäæåðñüêèõ íàâèêàõ, ÿê³ çäîáóâàþòüñÿ ïðè
ðîáîò³ â ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâàõ. Ì³í³ñòðè íå âèáèðàþòü, õòî áóäå çàñòóïíèêîì.
Çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà ïðèçíà÷àº ÏÌ.

Óñ³ ÇÌ çóñòð³÷àþòüñÿ ðàç íà òèæäåíü ³ç ñåêðåòàðåì Êàá³íåòó
(ñåêðåòàð ÒÐ). Ö³ çóñòð³÷³ ñïðèÿþòü êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè â ðàìêàõ óñüîãî
óðÿäó. Òàêîæ ñåêðåòàð âèêîðèñòîâóº ö³ çóñòð³÷³, ùîá äîâ³äàòèñü ïðî ïîãëÿäè
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â íà àêòóàëüí³ ïèòàííÿ. Âîíè ìîæóòü â³ëüíî
âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè. Çàâäÿêè öèì çóñòð³÷àì çàñòóïíèê ì³í³ñòðà çàâæäè
â êóðñ³ ñïðàâ ³ ìîæå ïî³íôîðìóâàòè ñâîãî ì³í³ñòðà ³ íàâ³òü çàñòåðåãòè, ÿêùî
ä³¿ ì³í³ñòåðñòâà âèõîäÿòü ç ðèòìó óðÿäîâèõ çàõîä³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîâíîâàæåíü ÇÌ, òî â Êàíàä³, çà çàêîíîì, óñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíà ³ ô³íàíñîâà âëàäà äàºòüñÿ ì³í³ñòðó. Îäíàê â³ä ì³í³ñòðà
î÷³êóºòüñÿ, ùî â³í/âîíà äåëåãóº ö³ ïîâíîâàæåííÿ ÇÌ53. Ï³ä ÷àñ ñåñ³¿
ïàðëàìåíòó ì³í³ñòð, ÿê ïðàâèëî, ùîäíÿ çóñòð³÷àºòüñÿ ³ç ÇÌ. Íà òàê³é çóñòð³÷³
ìîæóòü òàêîæ áóòè ïðèñóòí³ ïàðò³éí³ ðàäíèêè ì³í³ñòðà ³ âèù³ ì³í³ñòåðñüê³
÷èíîâíèêè. Íà çóñòð³÷³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïîòî÷í³ ì³í³ñòåðñüê³ ïèòàííÿ, ïîä³¿,
çàïëàíîâàí³ íà öåé äåíü. Òàêîæ ïðîâîäèòüñÿ áðèô³íã ì³í³ñòðà ïðî
çàïëàíîâàí³ çóñòð³÷³ (Êàá³íåò ÷è ³íø³).

²íøèé òèï çóñòð³÷åé, êîëè ÇÌ çóñòð³÷àºòüñÿ ³ç ì³í³ñòðîì ùîá
îäåðæàòè/äàòè ïîðàäó ùîäî ÿêîãîñü ðåçîíàíñíîãî ïèòàííÿ, ÷è ùîá
âèð³øèòè êîíôë³êò ì³æ íèìè.

Ï³äçàñòóïíèê ì³í³ñòðà (Assistant Deputy Ministers)

Ï³äçàñòóïíèêè ì³í³ñòðà — âèñîêîïîñòàâëåí³ ÷èíîâíèêè, ÿê³
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà öþ ïîñàäó Êîì³ñ³ºþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (Public Servise
Commission) çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíñ³¿. ²ñíóº äâà âèäè
ï³äçàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà: çà ïðîãðàìàìè ³ ôóíêö³îíàëüí³. Ï³äçàñòóïíèêè çà
ïðîãðàìàìè òðàäèö³éíî ïðèçíà÷àëèñü ³ç êîëà ì³í³ñòåðñüêèõ ÷èíîâíèê³â,
îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ö³íí³ òåõí³÷í³/ñåêòîðí³ çíàííÿ. Ôóíêö³îíàëüí³
ï³äçàñòóïíèêè âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ³ îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ (ðîçðîáêà
ïîë³òèêè, ô³íàíñè, êàäðîâ³ ïèòàííÿ). Îñòàíí³ì ÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ ãîðèçîíòàëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ç ïîñàäè íà ïîñàäó â ð³çí³
ì³í³ñòåðñòâà òèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ç ÷àñîì ïðåòåíäóâàòè íà ïîñàäó
ï³äçàñòóïíèêà ì³í³ñòðà (íàáóòòÿ äîñâ³äó â ð³çíèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ).
Ï³äçàñòóïíèêè çâ³òóþòü áåçïîñåðåäíüî ÇÌ.

53 ²ñíóþòü âèíÿòêè äî öüîãî ïðàâèëà. Ì³í³ñòð íå ìîæå áðàòè íà ðîáîòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ÇÌ ìàº
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, àëå íå ìîæå ï³äïèñàòè Ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó (a Memorandum to Cabinet) ÷è
ïîäàííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ â Êàçíà÷åéñòâî
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ÖÅÍÒÐÀËÜÍ² ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ

Â Êàíàäñüê³é ñèñòåì³ öåíòðàëüíå àãåíòñòâî — öå îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ìàº
çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ïðÿìî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü â ì³í³ñòåðñòâàõ.
Öåíòðàëüíå àãåíòñòâî ìàº âïëèâ íà ðîáîòó óñ³õ ì³í³ñòåðñòâ. Âîíè â³ä³ãðàþòü
âàæëèâó ðîëü ó êîîðäèíóâàíí³ ³ ñïðÿìóâàíí³ ðîçðîáêè íàïðÿìê³â ïîë³òèêè.

Êîæåí ÏÌ ìîæå îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó óðÿäó ³ öåíòðàëüíèõ àãåíòñòâ
ïî ñâîºìó óïîäîáàííþ, ïðîòå äåÿê³ ðîë³ ³ îñîáëèâîñò³ çàëèøàþòüñÿ íåçì³íí³.
Íàïðèêëàä, öåíòðàëüí³ àãåíòñòâà çíà÷íî ìåíø³ çà ðîçì³ðîì ïîð³âíÿíî ³ç
íàéìåíøèì ì³í³ñòåðñòâîì, à ¿õ ðîëü ó ãîðèçîíòàëüí³é êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè
ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè îçíà÷àº, ùî â íèõ, íà çàãàë, ïðàöþþòü äîñâ³ä÷åí³
ñëóæáîâö³ âèñîêîãî ð³âíÿ.

ÒÐ, Ñåêðåòàð³àò Êàçíà÷åéñòâà ³ Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â — öå òðè
³ñíóþ÷³ öåíòðàëüíèõ àãåíòñòâà. Ï³ä ÷àñ â³çèòó ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
äåòàëüíî íå ðîçãëÿäàëàñü, àëå ó çàãàëüíîìó îãëÿä³ êàíàäñüêîãî óðÿäó íà
ïî÷àòêó öüîãî äîêóìåíòó îïèñàí³ ðîëü ³ çíà÷èì³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.
Ó÷àñíèêè â³çèòó áóëè çàö³êàâëåí³ ðîëëþ Îô³ñó ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (ÎÏÌ).
Íèæ÷å íàâîäèòüñÿ ñòèñëèé îïèñ ÎÏÌ, ùîá ïðî³ëþñòðóâàòè â³äì³íí³ñòü éîãî
ðîë³ ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ÒÐ.

Òóò òàêîæ âàðòî çãàäàòè, ùî äåÿê³ ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ ôîðìàëüíî
íå ìàþòü ñòàòóñó öåíòðàëüíîãî àãåíòñòâà, ïðîòå ìàþòü âåëèêèé âïëèâ íà ä³¿
óðÿäó. Ïåðøà òàêà îðãàí³çàö³ÿ — Êîì³ñ³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êàíàäè (Public
Service Commission of Canada). Öå "íåçàëåæíå àãåíòñòâî", ÿêå ï³äïîðÿäêîâàíå
áåçïîñåðåäíüî ïàðëàìåíòó ³ â³äïîâ³äàº çà äîòðèìàííÿ Çàêîíó ïðî ïðèéîì íà
ðîáîòó â äåðæàâí³é ñëóæá³ (Public Service Employment Act). Âîíî â³äïîâ³äàº
çà çàáåçïå÷åííÿ ïðèéîìó íà ðîáîòó íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäè â äåðæàâí³é ñëóæá³ íà ï³äñòàâ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, à òàêîæ çà
íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè. Êð³ì íàáîðó íà äåðæàâíó ñëóæáó ³ âåäåííÿ ñïðàâ âèùèõ
÷èíîâíèê³â (ï³äçàñòóïíèêè ì³í³ñòðà), êîì³ñ³ÿ äåëåãóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ
çàñòóïíèêàì ì³í³ñòð³â äëÿ ñïðîùåííÿ ðîáîòè â ì³í³ñòåðñòâàõ.

²íøà ïîä³áíà îðãàí³çàö³ÿ — Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Öå ì³í³ñòåðñòâî
ðîçðîáëÿº íàïðÿìêè ïîë³òèêè, ïèøå ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³
âèñòóïàº â ðîë³ þðèñêîíñóëüòà äëÿ óðÿäó. Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî âîíî
êîíòðîëþº ï³äãîòîâêó óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîíè, ï³äçàêîíí³ àêòè).
Â³äïîâ³äíî öå ì³í³ñòåðñòâî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ì³í³ñòåðñòâ.
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ÒÀªÌÍÀ ÐÀÄÀ (ÒÐ)

(PRIVY COUNCIL OFFICE)

1. Îðãàí³çàö³ÿ óðÿäó, ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Íàäÿ Êîñòþê, ñï³âðîá³òíèê ñåêðåòàð³àòó îðãàí³çàö³é óðÿäó, ÒÐ

Êàá³íåò

Â êàíàäñüêîìó Êàá³íåò³ çàðàç 29 ì³í³ñòð³â. Çã³äíî çàêîíîäàâñòâà â
Êàíàä³ ïðèçíà÷àþòüñÿ äâà òèïè ì³í³ñòð³â (ì³í³ñòð ç ïîðòôåëåì (â³äïîâ³äàº
çà ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâà) ³ ì³í³ñòð áåç ïîðòôåëÿ) ³ äåðæàâí³ ñåêðåòàð³, ÿê³
äîïîìàãàþòü ì³í³ñòðàì. Äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ íå ïðèñóòí³ íà çàñ³äàííÿõ
Êàá³íåòó çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè ¿õ çàïðîøóº ïðåì'ºð-ì³í³ñòð. Äåðæàâí³
ñåêðåòàð³ íå ìàþòü ïðàâà ï³äïèñóâàòè ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó
(Memorandum to Cabinet) ÷è âèä³ëÿòè ôîíäè.

²ñíóº îäèíàäöÿòü êàòåãîð³é ïèòàíü, çà ÿê³ ìîæóòü â³äïîâ³äàòè
äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ (íàïðèêëàä, â Ì³í³ñòåðñòâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ îäèí
äåðæñåêðåòàð â³äïîâ³äàº çà Ëàòèíñüêó Àìåðèêó ³ Àôðèêó, à äðóãèé — çà
Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêèé ðåã³îí). Çàãàëüíèé ï³äõ³ä òàêèé — ÷èì á³ëüøèé
Êàá³íåò, òèì ìåíøå äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. Çàðàç Êàá³íåò ïîð³âíÿíî ìàëèé,
òîìó ÏÌ ïðèçíà÷èâ á³ëüøå äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â. ÏÌ âèð³øóº, ó ÿêèõ
âèïàäêàõ ïðèçíà÷èòè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ. ÏÌ ó ìàíäàòíîìó ëèñò³ äî
íîâîïðèçíà÷åíîãî ì³í³ñòðà ÏÌ äàº çàâäàííÿ  ì³í³ñòðîâ³ áóòè êóðàòîðîì
ðîáîòè éîãî äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ.

Êîì³òåòè Êàá³íåòó

Êîì³òåòè Êàá³íåòó äîïîìàãàþòü Êàá³íåòîâ³ âèêîíóâàòè ðîáîòó á³ëüø
åôåêòèâíî. ÏÌ âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü ³ ñòðóêòóðó êîì³òåò³â. Áóâàëè ïåð³îäè, êîëè
³ñíóâàëî 12-15 êîì³òåò³â. Ñó÷àñíèé Êàá³íåò ìàº ï'ÿòü ïîñò³éíèõ êîì³òåò³â: 2 ç
ïèòàíü íàïðÿìê³â ïîë³òèêè (åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³); Êàçíà÷åéñòâî (ºäèíèé
êîì³òåò, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî âèìàãàºòüñÿ â çàêîí³); Îñîáëèâèé êîì³òåò (ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäè, ï³äðÿäíå çàêîíîäàâñòâî) ³ íåùîäàâíî ñòâîðåíèé ad hoc
³íôîðìàö³éíèé êîì³òåò. Àd hoc êîì³òåòè ÷àñîì ñòâîðþþòüñÿ äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ
êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ/ïðîáëåìè. Ôîðìàëüíî êîì³òåòè Êàá³íåòó íå ìîæóòü
ïðèéìàòè îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ, âîíè ëèøå äàþòü Êàá³íåòó ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿. ßê
ïðàâèëî, Êàá³íåò áåç îáãîâîðåííÿ ïðèéìàº ðåêîìåíäàö³þ êîì³òåòó.

Òàºìíà ðàäà (ÒÐ) ³ Îô³ñ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà (ÎÏÌ)

ÒÐ äîïîìàãàº ÏÌ ç ïîçèö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à ÎÏÌ íàäàº ïàðò³éí³
ðåêîìåíäàö³¿ ³ äîïîìîãó.

ÒÐ äîïîìàãàº ÏÌ ÿê ãîëîâ³ óðÿäó ó âñòàíîâëåíí³ ïð³îðèòåò³â.
Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ïîë³òèêè âèò³êàþòü ç ïàðò³éíî¿ ïëàòôîðìè ïàðò³¿
ïðè âëàä³, ³äåé, âèñëîâëåíèõ íà çóñòð³÷àõ Êàá³íåòó òîùî. Òàêîæ äâ³÷³ íà ð³ê
ÒÐ íàäñèëàº â ì³í³ñòåðñòâà ëèñò ³ç ïðîõàííÿì íàä³ñëàòè ïåðåë³ê ïð³îðèòåò³â
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³ ïëàí³â ì³í³ñòåðñòâà. ×èíîâíèêè ³ç ÒÐ ïîò³ì çóñòð³÷àþòüñÿ ³ç ÏÌ òà
³íôîðìóþòü éîãî ïðî çàïðîïîíîâàí³ íàïðÿìêè ïîë³òèêè ³ ïð³îðèòåòè. Âîíè
äîïîìàãàþòü íàïèñàòè òåêñò òàê çâàíî¿ Òðîííî¿ ïðîìîâè, ÿêà º îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ äîêóìåíò³â óðÿäó ùîäî íàïðÿìê³â ïîë³òèêè ³ ïð³îðèòåò³â.

ÒÐ äîïîìàãàº óðÿäó ðîçðîáëÿòè äîáðó ïîë³òèêó ä³ÿëüíîñò³. ÎÏÌ
çàáåçïå÷óº, ùîá çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè òàêîæ áóëè äîáðèìè ç ïîë³òè÷íî¿ /
ïàðò³éíî¿ òî÷êè çîðó. Ñï³âðîá³òíèêè ÎÏÌ — ïàðò³éí³ ïðàö³âíèêè. Õî÷à ¿õíÿ
çàðïëàòà ³ ï³ëüãè îïëà÷óþòüñÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, îäíàê âîíè íå ìàþòü
òîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ÿê äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Âîíè, ÿê
ïðàâèëî, çâ³ëüíÿòüñÿ ³ç ðîáîòè ïðè çì³í³ ÏÌ. Çðîçóì³ëî, ùî ï³ñëÿ ïðèõîäó äî
âëàäè íîâî¿ ïàðò³¿ âîíè àâòîìàòè÷íî çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ðîáîòè.

Ðîçïîä³ë îáîâ'ÿçê³â ì³æ ÒÐ ³ ÎÏÌ

Â ÒÐ àíàë³òèêè ñë³äêóþòü çà ñèòóàö³ºþ â êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³. Âîíè
³íôîðìóþòü ñåêðåòàðÿ ÒÐ ïðî ïîä³¿, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó ³íôîðìóº ÏÌ ïðî õ³ä
ðîáîòè â ì³í³ñòåðñòâàõ ³ ÷è âèêîíóþòüñÿ ïîñòàâëåí³ ö³ë³. Îñê³ëüêè ñåêðåòàð
ÒÐ îäíî÷àñíî º íà÷àëüíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êàíàäè, â³í/âîíà ï³äõîäèòü
äî ñïðàâ ç òî÷êè çîðó äîâãîòðèâàëî¿ ïåðñïåêòèâè. ÎÏÌ ï³äõîäèòü äî ñïðàâ ³ç
ïîë³òè÷íî¿/ïàðò³éíî¿ òî÷êè çîðó, ÿêà îð³ºíòîâàíà íà ñó÷àñí³ñòü, à íå íà
òðèâàëó ïåðñïåêòèâó.

ÏÌ ùîðàíêó çóñòð³÷àºòüñÿ ³ç ñåêðåòàðåì ÒÐ ³ ñâî¿ì íà÷àëüíèêîì
àïàðàòó (ïîë³òè÷íà ïîñàäà â ÎÏÌ). Òàêèì ÷èíîì, ÏÌ îäåðæóº ³íôîðìàö³þ
ùîäî ïèòàíü ç äâîõ ð³çíèõ òî÷îê çîðó. Ï³ñëÿ öüîãî ÒÐ ïåðåäàº ³íôîðìàö³þ
äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, à ÎÏÌ ³íôîðìóº îô³ñè ì³í³ñòð³â (ïàðò³éí³
äîðàäíèêè ì³í³ñòð³â). Îáèäâ³ ñòîðîíè — ïàðò³éíèé àïàðàò ³ äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ — îäåðæóþòü îäíàêîâó ³íôîðìàö³þ. Ðîçä³ëåííÿ º âàæëèâèì: ð³äêî
êîëè ðàäíèê ³ç ÎÏÌ äîçâîëèòü ñîá³ çàòåëåôîíóâàòè â îô³ñ çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà, àáî ñï³âðîá³òíèê ïîäçâîíèòü â àïàðàò ì³í³ñòðà.

Çàñîáè ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîä³ÿìè â ì³í³ñòåðñòâàõ — çóñòð³÷³,
äîêóìåíòè (ùîðîêó ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííî íàäàòè Êàçíà÷åéñòâó ñïèñîê
ïëàí³â ³ ïð³îðèòåò³â). Öåé äîêóìåíò ïåðåäàºòüñÿ â ïàðëàìåíò. Ñåêðåòàð ÒÐ
ðàç íà òèæäåíü çóñòð³÷àºòüñÿ ³ç çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòð³â. Ïîñò³éí³ ðîáî÷³

Òàºìíà ðàäà Îô³ñ ÏÌ
Äîïîìàãàº ÏÌ ó òàêîìó:

âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â;
ðîçðîáêà ïîë³òèêè ³ êîîðäèíàö³ÿ;
îðãàí³çàö³ÿ óðÿäó, ì³í³ñòåðñüê³
ìàíäàòè;
ïðèçíà÷åííÿ íà âèñîê³ ïîñàäè
(ì³í³ñòðè, âèù³ ÷èíîâíèêè);
ì³æíàðîäí³ ñòîñóíêè/íàö³îíàëüíà
áåçïåêà;
ôåäåðàëüíî-ïðîâ³íö³éí³ ñòîñóíêè.

Äîïîìàãàº ÏÌ ó òàêîìó:

ïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà;
ïð³îðèòåòè;
ïîë³òè÷í³ àñïåêòè ³í³ö³àòèâ;
êîîðäèíóâàííÿ ãðàô³êà
ðîáîòè ³ â³çèò³â ÏÌ;
³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè;
ïîë³òè÷í³ êîíòàêòè ïî âñ³é
êðà¿í³.
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êîíòàêòè íà íèæ÷îìó (ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè) ³ âèùîìó (çàñòóïíèê ì³í³ñòðà)
ð³âí³ çàáåçïå÷óº äîáðó êîîðäèíàö³þ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2. Ðîëü Òàºìíî¿ ðàäè â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïîë³òèêè

Íåéë Áàóåð (Neil Bouwer), ñëóæáîâåöü ÒÐ, Óïðàâë³ííÿ ïð³îðèòåò³â
³ ïëàíóâàííÿ 

Äàô Ìåðåä³ò (Daphe Meredith)

Ïðîöåñ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè

Öåé ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê áåçïåðåðâíèé ëàíöþã ïîä³é. ÒÐ ñë³äêóº
çà äîòðèìàííÿì ³ ïîøèðåííÿì ñòàëîñò³ ïðîöåñó â ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ
ïóíêòàõ. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ÒÐ êîíöåíòðóº çóñèëëÿ íà
ï³äñèëåíí³ ïóíêò³â ² ³ II.

I. Äîñë³äæåííÿ ç íàïðÿìêó ïîë³òèêè (Policy Research): ö³ë³,
çàêîðäîííèé äîñâ³ä, ñòàòèñòè÷í³ äàí³.

Õòî çàä³ÿíèé ³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿: Ñòàòèñòè÷íå àãåíòñòâî Êàíàäè,
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, Ñåêðåòàð³àò äîñë³äæåíü ïîë³òèêè, äîñë³äíèêè â ì³í³ñòåðñòâàõ.

II. Ðîçðîáêà íàïðÿìê³â ïîë³òèêè: ì³í³ñòåðñòâî îáãîâîðþº
ìîæëèâ³ âàð³àíòè; êîíñóëüòàö³¿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè.

Õòî çàä³ÿíèé ³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿: çóñòð³÷³ â ì³í³ñòåðñòâ³,
ì³æì³í³ñòåðñüê³ çóñòð³÷³, ³íø³ ð³âí³ óðÿäó, àíàë³òèêè â ì³í³ñòåðñòâàõ, ãðóïè
ïî â³äñòîþâàííþ ³íòåðåñ³â.

III. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü: ÒÐ ïîñò³éíî ïðàöþº íàä ïîêðàùåííÿì
ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íàäàºòüñÿ êåð³âíèêàì, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ.

Õòî çàä³ÿíèé: Êàá³íåò, ÏÌ, ì³í³ñòðè, öåíòðàëüí³ àãåíòñòâà.

IV. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ: âèñîêà ÿê³ñòü ïîñëóã, ïîêðàùåííÿ æèòòÿ
ãðîìàäÿí.

Õòî çàä³ÿíèé: àíàë³òè÷í³ ïðàö³âíèêè ùîäî ïðîãðàì ó ì³í³ñòåðñòâàõ,
Êàçíà÷åéñòâî, Ãîëîâíèé àóäèòîð.

Êîì³òåòè Êàá³íåòó â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ
íàïðÿìê³â ðîáîòè óðÿäó (ïîë³òèêè). Äî ñêëàäó äâîõ ãîëîâíèõ êîì³òåò³â
Êàá³íåòó (ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè) âõîäÿòü ïî
15 ì³í³ñòð³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àº ÏÌ. Ãîëîâà êîì³òåòó ìîæå çàïðîøóâàòè íà
çàñ³äàííÿ êîì³òåòó ³íøèõ ì³í³ñòð³â. Êîæíèé êîì³òåò ìàº ñâ³é ñåêðåòàð³àò,
ÿêèé çàáåçïå÷óº ðîáîòó êîì³òåòó ³ äîðàäæóº ç ïèòàíü ïîë³òèêè ³ ïðîöåñó.

ÒÐ ðîáèòü íàãîëîñ íà ïîñë³äîâíîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ ïðîöåñó.
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Ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì âèìîãàì,
çàòðèìóºòüñÿ àáî íàäñèëàºòüñÿ íàçàä ó ì³í³ñòåðñòâî äëÿ âíåñåííÿ çì³í.
Êàíàäñüêà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº òàêèì ÷èíîì, ùî ñëóæáîâö³ ³ç ÒÐ ÷àñòî
áåçïîñåðåäíüî çâ'ÿçóþòüñÿ ³ç êîëåãàìè â ì³í³ñòåðñòâàõ ³ ïîÿñíþþòü
ïîòåíö³éí³ ïðîáëåìè ç ¿õí³ì ìåìîðàíäóìîì äî Êàá³íåòó. Êîëè ì³í³ñòåðñòâî
³ ì³í³ñòð äîâ³äóþòüñÿ, ùî ç òî÷êè çîðó ñëóæáîâöÿ ÒÐ áóäå "äóæå âàæêî"
ïðîâåñòè ¿õíþ ïðîïîçèö³þ, âîíè çíàþòü, ùî ¿ì ïîòð³áíî äîäàòêîâî
ïîïðàöþâàòè íàä ìåìîðàíäóìîì.

Ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó: ïðîöåñ ïîäàííÿ
Âñÿ ðîáîòà ïî íàïðÿìêó ïîë³òèêè

çðîáëåíà äî òîãî, ÿê ì³í³ñòðè
áà÷àòü ïðîïîçèö³þ

Ïîäàâà÷
ïðîïîçèö³¿

Ðîçãëÿäàº çì³ñò
Êîíòðîëü
ïðîöåñó
(êîíñóëüòàö³¿ ç
óñ³ìà
ì³í³ñòåðñòâàìè)
Ïåðåâ³ðÿº, ÷è
ïðîïîçèö³ÿ
â³äïîâ³äàº ö³ëÿì
óðÿäó ³ º äîáðèì
çàõîäîì
Âíåñîê:
ãîðèçîíòàëüí³
êîíñóëüòàö³¿ ³
çâ'ÿçîê ç
ì³í³ñòåðñòâàìè
Ïðîçîð³ñòü
ïðîöåñó
ïåðåâ³ðêè
Ï³äðîçä³ëè
çïèòàíü êîíòàêò³â
³ç Êàá³íåòîì
³íôîðìóþòü
ì³í³ñòð³â ïðî
ïëàí ðîáîòè
Êàá³íåòó òà
³íôîðìóþòü
ñåêðåòàð³àò
Êàá³íåòó
ïðîïèòàííÿ, ÿêå
õî÷å ï³äíÿòè
ì³í³ñòð
íàíàñòóïí³é
çóñòð³÷³ Êàá³íåòó

Îáãîâîðåííÿ
ìåìîðàíäóìó.
Ð³øåííÿ

Ðàòèô³êàö³ÿ
êîì³òåòó
Ð³äêî
ðåêîìåíäàö³¿
Êîì³òåòó

Ìåìîðàíäóì
ïîâèíåí áóòè
ðîçãëÿíóòèé
Êàçíà÷åéñòâîì,
ÿêùî
íåîáõ³äíå íîâå
ô³íàíñóâàííÿ.
Êîîðäèíàö³ÿ ç
ö³ëÿìè
Êàá³íåòó
Òåõí³÷í³ äåòàë³
ï³ñëÿ
ñõâàëåííÿ
ïðîãðàìà
âò³ëþºòüñÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî
Ñåêðåòàð³àò

êîì³òåòó
Êîì³òåòó
Êàá³íåòó Êàá³íåò

Êàçíà÷åéñòâî
Êîì³òåò
Êàá³íåò
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3. Äîêóìåíòè Êàá³íåòó: ï³äòðèìêà ðîáîòè Êàá³íåòó ³ éîãî êîì³òåò³â 

Ì³øåë Ìàäîð (Michelle Madore), êåð³âíèê ï³äðîçä³ëó äîêóìåíò³â
Êàá³íåòó, ÒÐ

²ñíóº ï'ÿòü âèä³â äîêóìåíò³â Êàá³íåòó:

ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó;
çâ³ò êîì³òåòó;
çàïèñ ð³øåííÿ;
ïîðÿäîê äåííèé (êîì³òåòó ³ Êàá³íåòó);
íåôîðìàëüí³ äîêóìåíòè.

Äîêóìåíòè Êàá³íåòó ìàþòü ãðèô "ñåêðåòíî" ³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ
ëèøå ñåðåä âóçüêîãî êîëà îñ³á; ÿê ïðàâèëî öå ì³í³ñòðè, ¿õ çàñòóïíèêè,
êåð³âíèêè ÒÐ ³ ÎÏÌ. Êîíòðîëþºòüñÿ ïðîõîäæåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â ó
ñèñòåì³ óðÿäó. Êîæåí äîêóìåíò ì³ñòèòü øòðèõîâèé êîä ³ çàíåñåíèé ó
êîìï'þòåðèçîâàíó áàçó äàíèõ. Îäíî÷àñíî öèðêóëþþòü òèñÿ÷³ òàêèõ
äîêóìåíò³â, òîìó ñèñòåìà ïîâèííà áóòè äîáðå ïðîäóìàíîþ. Â 1999 ðîö³
ï³äðîçä³ë ïðîïóñòèâ 129000 äîêóìåíò³â (äîñòàâêà â 95 îðãàí³çàö³é (27
ì³í³ñòð³â, 9 äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, 24 çàñòóïíèêè, 27 ñëóæáîâö³â ó ÒÐ, 3
ðàäíèêè â ÎÏÌ ³ 5 àãåíòñòâ). Ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ñòàíó ³ç
îáë³êîì äîêóìåíò³â Êàá³íåòó â ì³í³ñòåðñòâàõ.

ÒÐ íàìàãàºòüñÿ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ÷àñ, òîìó ³ñíóþòü ñòðîã³
âèìîãè ùîäî ôîðìè, ñòèëþ ³ âåëè÷èíè äîêóìåíò³â. Ð³çí³ äîêóìåíòè
äðóêóþòüñÿ íà ïàïåð³ â³äïîâ³äíîãî êîëüîðó. Ãîëîâíà ìåòà — ùîá äîêóìåíò
áóâ ÿêîìîãà ñòèñë³øèì.
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Äîêóìåíòè Êàá³íåòó â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê íà âèìîãó ì³í³ñòðà áóâ ï³äãîòîâëåíèé ìåìîðàíäóì äî
Êàá³íåòó (ÌÊ) ³ â³í éîãî ï³äïèñàâ, òîä³ ÌÊ ïîòðàïëÿº ó ï³äðîçä³ë äîêóìåíò³â
Êàá³íåòó â ÒÐ. Òóò ÌÊ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ùîäî ôîðìè ³
ñòèëþ. Òàêîæ ÷èíîâíèê ÒÐ, ÿêèé êóðóº ì³í³ñòåðñòâî, ïåðåãëÿíå çì³ñò
ïðîïîçèö³¿. ÌÊ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïðèíàéìí³ çà ï'ÿòü äí³â ïåðåä çàñ³äàííÿì
êîì³òåòó Êàá³íåòó.

Ïîðÿäîê äåííèé êîì³òåòó â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòí³é ôîðì³. Â³äïîâ³äíèé
ñåêðåòàð³àò ÒÐ â³äïîâ³äàº çà ïîâ³äîìëåííÿ òèõ ì³í³ñòð³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè
ïðèñóòí³ íà çàñ³äàíí³. Ï³ñëÿ çàñ³äàííÿ êîì³òåòó ãîòóºòüñÿ çâ³ò êîì³òåòó, ÿêîìó
äàºòüñÿ îäíàêîâèé íîìåð ³ç ÌÊ (äëÿ ïîëåãøåííÿ îáë³êó). Öåé çâ³ò íå º
ê³íöåâèì ð³øåííÿì, öå ò³ëüêè ðåêîìåíäàö³ÿ êîì³òåòó Êàá³íåòîâ³. Çâ³ò
ïåðåäàºòüñÿ â Êàá³íåò ³, ÿê ïðàâèëî, áåç îáãîâîðåííÿ ñõâàëþºòüñÿ Êàá³íåòîì.
Ð³øåííÿ Êàá³íåòó íóìåðóºòüñÿ, ðîçäðóêîâóºòüñÿ ³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ.

Ì³í³ñòð äàº çàâäàííÿ ì³í³ñòåðñòâó
ï³äãîòóâàòè ìåìîðàíäóì (ÌÊ)

Ì³í³ñòð ñõâàëþº ³ ï³äïèñóº
ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó (ÌÊ)

Îðèã³íàë ³ äâ³ êîï³¿ ÌÊ
íàïðàâëÿþòüñÿ â ÒÐ

×èíîâíèê ÒÐ ñõâàëþº ÌÊ ²íôîðìàö³éíèé ñåêðåòàð³àò
ïðèéìàº ³íôîðìàö³éíèé ïëàí

Åêîíîì³÷íèé
Ñîö³àëüíèé Ad hoc

êîì³òåò

ÌÑ:
Ìåìîðàíäóì äî

Êàá³íåòó

AG:
ïîðÿäîê äåííèé

Êàá³íåòó

CR:
Çâ³ò Êàá³íåòó

AG:
Ïîðÿäîê äåííèé

RD:
çàïèñ ð³øåííÿ

îäíà äðóãà êîï³ÿ

îðèã³íàë
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Ïîðÿäîê äåííèé Êàá³íåòó

Â ïîðÿäêó äåííîìó ëèøå âêàçàí³ ïî ïîðÿäêó ïèòàííÿ, ÿê³ áóäóòü
ðîçãëÿäàòèñÿ. Â ïîðÿäêó äåííîìó íåìàº í³ÿêèõ äåòàëåé — ò³ëüêè íàçâà.
Ïîðÿäîê äåííèé ñêëàäàºòüñÿ òàêèì ÷èíîì. Ñåêðåòàð ÒÐ ïèøå äîïîâ³äíó ÏÌ
ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ ïèòàííÿ, îäåðæàí³ çâ³òè ç êîì³òåò³â. Êð³ì öüîãî, ÒÐ ãîòóº
äîâ³äêó ç êîæíîãî ïèòàííÿ, ÿêå âèíîñèòüñÿ íà Êàá³íåò. Ïîðÿäîê äåííèé
ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ÷àñòèí:

1) Çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ.

Îáãîâîðåííÿ ðåçîíàíñíèõ ïèòàíü. Ìîæëèâå íàäàííÿ
"íåôîðìàëüíèõ äîêóìåíò³â” (ñëóæáîâèõ çàïèñîê, ³íøå) äëÿ ³íôîðìàö³¿.
ßêùî ïèòàííÿ ñóïåðñåêðåòíå, í³õòî, êð³ì ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³, íå îäåðæóº
òàê³ äîêóìåíòè.

Òàêîæ ïîðÿäêîì äåííèì â³äâîäèòüñÿ ÷àñ íà îáãîâîðåííÿ ïîâ'ÿçàíèõ
³ç ðîáîòîþ ïàðëàìåíòó ïèòàíü òà ³íøèõ “îðãàí³çàö³éíèõ ñïðàâ”.

2) Äîäàòêè.

ÏÌ, ÿê ïðàâèëî, íå ïîâåðòàºòüñÿ äî îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ç ÿêèõ
êîì³òåò íàäàâ ðåêîìåíäàö³¿. Ðåêîìåíäàö³ÿ êîì³òåòó çà÷èòóºòüñÿ ³
ñõâàëþºòüñÿ.

Êàá³íåò çóñòð³÷àºòüñÿ ðàç íà òèæäåíü. Çàñ³äàííÿ òðèâàº äâ³ ãîäèíè.     ßê
ïðàâèëî, îáãîâîðþºòüñÿ 2-3 ïèòàííÿ â ðîçä³ë³ "çàãàëüíå îáãîâîðåííÿ" ³ 3-4 ÌÊ.

4. ²íôîðìàö³ÿ â óðÿä³ (GOVERNMENT  COMMUNICATIONS)

Ìîð³ñ Æîððå (Maurice Jorre de St-Jorre), ³íôîðìàö³éíå óïðàâë³ííÿ, ÒÐ. 

Ëàðà Õåíäåðñîí (Lara Henderson), àíàë³òèê (êîíñóëüòàö³¿),
â³ää³ë ³íôîðìàö³éíîãî ïëàíóâàííÿ, ÒÐ.

²íôîðìàö³éíèé ï³äðîçä³ë ÒÐ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ³ç ÎÏÌ. Â óðÿä³
ïðèáëèçíî 1500 ñëóæáîâö³â çàéìàþòüñÿ ³íôîðìàö³éíèìè ïèòàííÿìè, â ÒÐ
ò³ëüêè 30. Ùîðîêó âèäàºòüñÿ 250 ìëí. äîëàð³â íà ³íôîðìàö³éíó ðîáîòó.
Ï³äðîçä³ë âèêîíóº ðÿä ôóíêö³é.

Êîîðäèíóâàííÿ óðÿäîâèõ îãîëîøåíü/çàÿâ

Öå ïðåðîãàòèâà ÏÌ, ³ ÒÐ âèêîíóº öþ ðîáîòó çà äîïîìîãîþ ÎÏÌ.
Àïàðàò ì³í³ñòðà ïîâèíåí îòðèìàòè äîçâ³ë â³ä ³íôîðìàö³éíîãî ï³äðîçä³ëó
ùîäî ÷àñó ³ çì³ñòó çàÿâè, âèñòóïó (íàïðèêëàä, íîâà ïðîãðàìà, íîâ³ ³í³ö³àòèâè,
âèäàòêè òîùî).

Óïðàâë³ííÿ êðèçîþ

Êåðóº ðîáîòîþ ó â³äïîâ³äü íà êðèçîâó ñèòóàö³þ äëÿ óðÿäó.
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Ñòîñóíêè ³ç ÇÌ² ³ ðîçêëàä ðîáîòè

Ï³äðîçä³ë âèçíà÷àº, ÿêîþ áóäå ðåàêö³ÿ óðÿäó íà ñòàòòþ â ãàçåò³, õòî
ïîâèíåí âèñòóïèòè â³ä ³ìåí³ óðÿäó ç êîæíîãî îêðåìîãî ïèòàííÿ (íàïðèêëàä,
ì³í³ñòð, ÏÌ, ÷èíîâíèê ì³í³ñòåðñòâà òîùî.) Çàâäàííÿ - ìàòè ïîçèòèâíå
âèñâ³òëåííÿ â ÇÌ². ÒÐ áåçïîñåðåäíüî íàäàº ³íôîðìàö³þ æóðíàë³ñòàì. Ïðè
çíà÷íèõ óðÿäîâèõ îãîëîøåííÿõ îðãàí³çîâóþòü ïðåñ-êîíôåðåíö³þ.

Ðîáîòà Ad hoc  ³íôîðìàö³éíîãî êîì³òåòó

Öåé íîâîñòâîðåíèé êîì³òåò àêöåíòóº óâàãó íà ïð³îðèòåòàõ ³
ïðîáëåìàõ. Ì³í³ñòðè ïðåäñòàâëÿþòü ñâî¿ ðåã³îíè, à íå ì³í³ñòåðñòâà. Ïðèñóòí³
íà çàñ³äàííÿõ ñëóæáîâö³ ÒÐ ³ ÎÏÌ. Ïðîâîäèòüñÿ îáãîâîðåííÿ òåðì³íîâèõ
ïèòàíü, ì³í³ñòðè âíîñÿòü ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî óðÿäîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè.

Êîîðäèíàö³ÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é

ÒÐ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ï³äòðèìö³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó îáãîâîðåíí³
íàïðÿìê³â ïîë³òèêè.

Êîîðäèíàö³ÿ ³ ï³äãîòîâêà äî ïåð³îäó çàïèòàíü ³ â³äïîâ³äåé â
ïàðëàìåíò³

ÒÐ âèçíà÷àº, ÿê³ â³äïîâ³ä³ äàâàòèìóòü ì³í³ñòðè ³ ÏÌ íà çàïèòàííÿ â
ïàðëàìåíò³.

Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ôóíêö³¿ â óðÿä³

5. Âèù³ êåð³âíèêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè

Ô³îíà Ñïåíñåð (Fiona Spenser), ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð,
Óïðàâë³ííÿ êàäð³â, ï³äðîçä³ë ïð³îðèòåò³â â óïðàâë³íí³ ³ âèùèõ ÷èíîâíèê³â.

Ïðèçíà÷åííÿ Êàá³íåòîì

Ï³äðîçä³ë ïàí³ Ñïåíñåð çàáåçïå÷óº ðîáîòó ñåêðåòàðÿ ÒÐ ³ ÏÌ ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè (â³äá³ð, îö³íêà, îïëàòà òîùî). Â Êàíàä³ íà íàéâèù³
ïîñàäè ïðèçíà÷àþòü ð³øåííÿì Êàá³íåòó (Order in Council). Òàê³
ïðèçíà÷åííÿ ôîðìàëüíî ï³äïèñóº ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Êàíàäè, àëå çà
ïîäàííÿì ÏÌ. Ôàêòè÷íî öå ïðåðîãàòèâà ÏÌ. Ð³øåííÿì Êàá³íåòó
ïðèçíà÷àþòüñÿ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà, êåð³âíèêè 148 àãåíòñòâ, êîì³ñ³é ³ ðàä, 25
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â (êâàç³-ñóäîâ³ îðãàíè) ³ 42 äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâà. Öå ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 2500 ïîñàä, 80% ç ÿêèõ — öå ðîáîòà
íå íà ïîâíó ñòàâêó (îïëàòà éäå çà äí³ ðîáîòè).

Á³ëüø³ñòü öèõ ïðèçíà÷åíü º ïîë³òè÷íèìè. Öå îçíà÷àº, ùî ïðè çì³í³
óðÿäó íîâ³ ëþäè áóäóòü ïðèçíà÷åí³ íà ïîñàäè. Îäíàê íà ïðàêòèö³, êîëè äî
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âëàäè ïðèõîäèòü íîâèé óðÿä, âîíè ÷åêàþòü íà çàê³í÷åííÿ êîíòðàêòó
ïðèçíà÷åíèõ îñ³á ³ ï³ñëÿ öüîãî ïðèçíà÷àþòü íîâèõ ëþäåé. Êâàç³-ñóäîâ³
ïðèçíà÷åííÿ (ÿê³ ïîâèíí³ ïðàöþâàòè íà â³äñòàí³ â³ä óðÿäó) âçàãàë³ íå
ìîæóòü áóòè çíÿò³ ç ïîñàäè çà âèíÿòêîì îñîáëèâèõ îáñòàâèí.

Çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà

Çàñòóïíèê ìií³ñòðà ïðèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿì Êàá³íåòó, ïðîòå öå íå º
"ïîë³òè÷íèì" ïðèçíà÷åííÿì ïî ñóò³. ßê ïðàâèëî, çàñòóïíèê ì³í³ñòðà — öå
÷èíîâíèê, ÿêèé âèéøîâ ç íèç³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîñëóæèâñÿ äî íàéâèùîãî
ð³âíÿ ³ ìîæå êåðóâàòè ì³í³ñòåðñòâîì. Ñåêðåòàð ÒÐ ðàäèòü ÏÌ ïðî ìîæëèâ³
êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà (ÇÌ). Îñê³ëüêè ÇÌ º çâ'ÿçóþ÷îþ
ëàíêîþ ì³æ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ³ ïîë³òè÷íèì ð³âíåì, âàæëèâî, ùîá îáðàí³
ïîë³òèêè áóëè çàäîâîëåí³ êàíäèäàòóðîþ. Ïðè â³äáîð³ êàíäèäàò³â ñåêðåòàð
áåðå äî óâàãè äîñâ³ä ³ çíàííÿ, çíàííÿ îô³ö³éíèõ ìîâ ³ ñòàòü. ²íêîëè ñåêðåòàð
ìîæå ïîðàäèòè ÏÌ ïåðåâåñòè ÇÌ íà ðîáîòó â ³íøå ì³í³ñòåðñòâî, ùîá òîé
íàáóâ íåîáõ³äíèé äîñâ³ä.

²ñíóº ÷îòèðè ð³âí³ ÇÌ:

ìîëîäøèé ð³âåíü 1 (Çàðïëàòà: $145-$170 òèñÿ÷ íà ð³ê): ÿê
ïðàâèëî, òàêèé ÇÌ äîïîìàãàº ÇÌ âèùîãî ð³âíÿ ó âåëèêîìó
ì³í³ñòåðñòâ³ ÷è àãåíòñòâ³;
ÇÌ, ð³âåíü 2 ($166-$196 òèñÿ÷): êàíäèäàò ìàº óñ³ íåîáõ³äí³
çíàííÿ, ùîá êåðóâàòè ðîáîòîþ ì³í³ñòåðñòâà (ìîæëèâî
íåâåëèêîãî çà ðîçì³ðàìè);
ÇÌ, ð³âåíü Ç ($187-$22Î òèñÿ÷): ç äîñâ³äîì, ìîæå êåðóâàòè
âåëèêèì ì³í³ñòåðñòâîì;
ÇÌ, ð³âåíü 4 ($210-$246 òèñÿ÷): ÿê ïðàâèëî, êåðóº âåëèêèì
ì³í³ñòåðñòâîì.

Ïðèçíà÷åííÿ íà ð³âí³ ÇÌ éäå íà ïîñàäó ³ íà ð³âåíü. Öå çíà÷èòü, ùî
ï³äçàñòóïíèê ì³í³ñòðà ìîæå áóòè îäðàçó ïðèçíà÷åíèé ÇÌ, ð³âåíü 2, áåç
ïîïåðåäíüî¿ ðîáîòè ÿê ÇÌ ð³âåíü 1. Äåõòî í³êîëè íå ïðîñóâàºòüñÿ äàë³ ð³âíÿ
ÇÌ-1. ÇÌ âèùîãî ð³âíÿ âèñòóïàº êóðàòîðîì ðîáîòè ÇÌ-1. ÇÌ âèùèõ ð³âí³â
çâ³òóþòü áåçïîñåðåäíüî ñåêðåòàðþ ÒÐ. Â³í æå äàº îö³íêó ¿õíüî¿ ðîáîòè.

Ùîðîêó ÇÌ ïîâèíí³ çäàòè ñåêðåòàðþ ÒÐ ñïèñîê ïðîôåñ³éíèõ ö³ëåé ³
ïîêàçíèê³â, çà ÿêèìè ìîæíà ñóäèòè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ. Â ê³íö³ ðîêó ÇÌ
íàäàþòü ñåêðåòàðþ çâ³ò ïðî ðîáîòó çà ð³ê, äàþòü îö³íêó ñâîº¿ ðîáîòè. Êîì³òåò
âèùèõ îô³ö³éíèõ îñ³á, ÿêèé çâ³òóº ñåêðåòàðþ ÒÐ ³ ÏÌ, ïåðåãëÿäàº ö³
äîêóìåíòè ³ âèçíà÷àº ðåéòèíã êîæíîãî ÇÌ. Ïîçèòèâíèé ðåéòèíã ìîæå
îçíà÷àòè ï³äâèùåííÿ çàðïëàòè íà 5%, à òàêîæ ïðåì³þ ó ðîçì³ð³ 15% äëÿ ÇÌ-1,
20% äëÿ ÇÌ-2 ³ 25% äëÿ ÇÌ-4. Íà ïðàêòèö³, ùîá ïåðåéòè íà íàñòóïíèé ð³âåíü
ÇÌ, ïîòð³áíî 3-5 ðîêè.

Ï³äçàñòóïíèê ì³í³ñòðà íå ïðèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì. Óìîâè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ
íà ïîñàäó âèçíà÷åí³ Êîì³ñ³ºþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êàíàäè ³ Êàçíà÷åéñòâîì.
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ÑÅÊÐÅÒÀÐ²ÀÒ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÀ

1. Ñåêðåòàð³àò Êàçíà÷åéñòâà ³ éîãî ðîëü

Êëåð Âàòüå (Claire Watier), ì³æíàðîäíèé â³ää³ë, Ñåêðåòàð³àò
Êàçíà÷åéñòâà

Ñåêðåòàð³àò ñï³âïðàöþº ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè àãåíòñòâàìè (ÒÐ ³
Ì³íô³í) ó âñòàíîâëåíí³ óðÿäîâèõ ïðîãðàì. Ðàçîì âîíè ïîâèíí³ äîðàäæóâàòè
ÏÌ ³ Êàá³íåòó ïðî ðîáîòó óðÿäó.  Êàçíà÷åéñòâî ìàº äâ³ ôóíêö³¿:

ïðàöåäàâåöü äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
óïðàâëÿþ÷èé ñïðàâàìè ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (êàäðîâà
ïîë³òèêà, ô³íàíñîâ³ òà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè).

Ç 1997 ðîêó Ñåêðåòàð³àò âèêîíóº íîâó ðîëü ðàäè óïðàâë³ííÿ ³
â³äïîâ³äàº çà ñòðàòåã³÷í³ çì³íè. Íà ïðàêòèö³ öå îçíà÷àº á³ëüøó ðîëü ó
ãîðèçîíòàëüíîìó ìåíåäæìåíò³, âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâèë äëÿ
óñ³õ ì³í³ñòåðñòâ ³ àãåíòñòâ. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Ñåêðåòàð³àò
Êàçíà÷åéñòâà (ÑÊ) îðãàí³çóâàâ ñâîþ ðîáîòó çà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè:
óïðàâë³ííÿ âèòðàòàìè, êîíòðîëü, ïîñëóãè òà ³ííîâàö³¿, àâòîìàòèçàö³ÿ ³
òåõíîëîã³ÿ, êàäðîâ³ ïèòàííÿ.

Ïð³îðèòåòè ÑÊ âêëþ÷àþòü îíîâëåííÿ äåðæ. ñëóæáè (ïåðåãëÿä ³
ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³, êàäðîâà ä³ÿëüí³ñòü), ³ííîâàö³¿ ó íàäàíí³ ïîñëóã
(àêöåíò íà ãðîìàäÿíàõ), ñó÷àñíå óïðàâë³ííÿ (çâ³òè, íàäàííÿ îö³íêè), òà
òåõíîëîã³ÿ (îïòèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ). Ö³ ïð³îðèòåòè â³äîáðàæàþòü
ö³ííîñò³ óðÿäó ó íàäàíí³ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì. Ð³øó÷èé ïåðåõ³ä äî åòè÷íîãî,
äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî âåäåííÿ ðîáîòè â äåðæàâí³é ñëóæá³ áóëî
îãîëîøåíî â ðÿä³ äîêóìåíò³â (íàïðèêëàä, "Ì³öíà îñíîâà" òà "Ðåçóëüòàòè äëÿ
êàíàäö³â"). Öåé ïåðåõ³ä çíàìåíóº â³äõ³ä óðÿäó â³ä êîìàíäíî-êîíòðîëþþ÷îãî
ï³äõîäó. Â³ääàºòüñÿ ïåðåâàãà çàãàëüíèì ïðèíöèïàì ³ íàïðÿìêàì.

Êàçíà÷åéñòâî ³ Ì³íô³í

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â â³äïîâ³äàº çà ñòðàòåã³þ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
óðÿäó. Â³í âèçíà÷àº ìîíåòàðíó ïîë³òèêó, áþäæåò ³ êåðóº âèòðàòàìè óðÿäó
(âêëþ÷íî ³ç îáñëóãîâóâàííÿì äåðæàâíîãî áîðãó ³ ïåðåðàõóâàííÿìè
ïðîâ³íö³ÿì — 38% óñüîãî áþäæåòó). Ðåøòà áþäæåòó êîíòðîëþº ÑÊ, öå òà ñóìà,
ÿêà º ó ðîçïîðÿäæåíí³ ÑÊ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ðîáîòè óðÿäó ³ çä³éñíåííÿ
ïðîãðàì. ÑÊ äîïîìàãàº Êàá³íåòó ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïðî âèä³ëåííÿ
àñèãíóâàíü. Ïðåçèäåíò Êàçíà÷åéñòâà îäíî÷àñíî º ãîëîâîþ êîì³òåòó, à âñ³
àñèãíóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ñõâàëåí³ êîì³òåòîì. Õî÷ ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ³
ïðåçèäåíò Êàçíà÷åéñòâà âèêîíóþòü ð³çí³ ôóíêö³¿, âîíè ò³ñíî ñï³âïðàöþþòü.
Íàïðèêëàä, ì³í³ñòð ô³íàíñ³â êîíñóëüòóºòüñÿ ³ç ïðåçèäåíòîì Êàçíà÷åéñòâà ó
ï³äãîòîâö³ áþäæåòó. Ö³ äâà ì³í³ñòåðñòâà ìàþòü îá’ºìíèé ïîãëÿä óñüîãî óðÿäó.

2. Äîðàä÷à ðîëü Ñåêðåòàð³àòó Êàçíà÷åéñòâà â óïðàâë³íí³
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âèòðàòàìè

Äæîí Ê³ (John Keay), äèðåêòîð, â³ää³ë ô³íàíñîâîãî ³ åêîíîì³÷íîãî
àíàë³çó, ÑÊ

Ðåôîðìà ñêëàäàííÿ áþäæåòó â³äáóëàñü ó 1960 ðîêàõ. Àñèãíóâàííÿ
ïî÷àëè âèä³ëÿòèñü íà ïðîãðàìè, à íå íà îêðåì³ ñòàòò³. Â öåé æå ÷àñ áóâ
ñòâîðåíèé ÑÊ. Ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ïîñëóã çá³ëüøóºòüñÿ, òîìó áóëî âèð³øåíî
ïëàíóâàòè àñèãíóâàííÿ íà òðè ðîêè. Çðîçóì³ëî, ùî ïðè òàê³é ñèñòåì³
ïîòð³áíî ìàòè äîáðó êîîðäèíàö³þ ì³æ âñòàíîâëåííÿì ïð³îðèòåò³â, ïëàíàìè
ðîáîòè ³ ðîçðîáêîþ ïîë³òèêè. Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êàíàäñüêà
ñèñòåìà ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèê³â âèùî¿ ³ ñåðåäíüî¿ ëàíêè.

Ó ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â â Êàíàä³ ñêëàëàñü ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîñò³éíî çðîñòàëè
àñèãíóâàííÿ ³ áóâ ñëàáêèé êîíòðîëü çà ¿õ åêîíîì³ºþ. Òîìó ó 1994-1996 ðîö³ áóëî
ïðîâåäåíî ïîâíèé ïåðåãëÿä óñ³õ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Ðåçóëüòàòè áóëè
ðàçþ÷èìè: áþäæåòè áàãàòüîõ îðãàí³çàö³é ³ ïðîãðàì áóëè çìåíøåí³ íà 30-40%.

Äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà áóëè òðàíñôîðìîâàí³, äåÿê³ ñòðóêòóðè îäåðæàëè
äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè íà îñíîâ³ ñàìîîêóïíîñò³. Íàïðèêëàä, ñèñòåìó
ïîâ³òðÿíîãî òðàíñïîðòó áóëî ïðèâàòèçîâàíî, àåðîïîðòè áóëî ïåðåäàíî íà
áàëàíñ ì³ñöåâèõ óðÿä³â. Ðàí³øå â Ì³í³ñòåðñòâ³ òðàíñïîðòó ïðàöþâàëî 20000
ñëóæáîâö³â, à òåïåð ìåíøå 5000.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåãëÿäó ïðîãðàì ÑÊ äîðàäæóº êîì³òåòó ç ïèòàíü
âèä³ëåííÿ àñèãíóâàíü, ïåðåâ³ðÿº äîö³ëüí³ñòü ïðîïîçèö³é ³ ¿õ âïëèâ íà
³ñíóþ÷³ ïðîãðàìè.

3. Äîïîìîãà Ñåêðåòàð³àòó Êàçíà÷åéñòâà, ÿêó â³í íàäàº êîì³òåòó
Êàá³íåòó — Êàçíà÷åéñòâó

Êàçíà÷åéñòâî ñêëàäàºòüñÿ ³ç øåñòè ì³í³ñòð³â. Öåé êîì³òåò ³ñíóº
çã³äíî ³ç Çàêîíîì ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ðîëü ÑÊ àíàëîã³÷íà ðîë³ ÒÐ ó
çàáåçïå÷åíí³ ðîáîòè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî êîì³òåò³â. Ïîä³áíèì ÷èíîì
ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ðîçãëÿä Êàçíà÷åéñòâà, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÑÊ. Ï³ñëÿ
öüîãî ÑÊ äàº ðåêîìåíäàö³¿ Êàçíà÷åéñòâó. ÑÊ êåðóºòüñÿ çàãàëüíîóðÿäîâîþ
ïåðñïåêòèâîþ ïðè àíàë³ç³ ïðîïîçèö³é.

ßê ïðàâèëî, ïðîïîçèö³ÿ ñïî÷àòêó éäå äî â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó
(ñîö³àëüíîãî àáî åêîíîì³÷íîãî), à ï³ñëÿ öüîãî íà çàòâåðäæåííÿ â Êàá³íåò. Ó
ð³øåíí³ Êàá³íåòó ìàéæå çàâæäè ì³ñòèòüñÿ ðå÷åííÿ, ÿêå íàäàº Êàçíà÷åéñòâó
ïîâíîâàæåííÿ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî âèä³ëåííÿ àñèãíóâàíü. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê
Êàçíà÷åéñòâî ïðèéìàº ð³øåííÿ, öå ð³øåííÿ ñòàº ÷èííèì ³ Ñåêðåòàð³àò
ïîâ³äîìëÿº çàö³êàâëåíå ì³í³ñòåðñòâî.

Êàçíà÷åéñòâî àíàë³çóº ïðîïîçèö³¿, âèêîðèñòîâóþ÷è äóæå ñóâîð³
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êðèòåð³¿, ïîä³áí³ äî òèõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íøèìè êîì³òåòàìè Êàá³íåòó:

×è â³äïîâ³äàº ïðîïîçèö³ÿ óðÿäîâèì ïð³îðèòåòàì?
×è ïîâèíåí óðÿä çàéìàòèñü ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ?
×è âõîäèòü ó ìàíäàò ì³í³ñòåðñòâà öÿ ä³ÿëüí³ñòü?
×è äîáðå ïðîðàõîâàíà âàðò³ñòü? ×è º ìîæëèâ³ñòü ïðîô³íàíñó-
âàòè ä³ÿëüí³ñòü?
×è åôåêòèâíà ñõåìà âò³ëåííÿ?
×è º ÷³òêî ñïðîãíîçîâàí³ ðåçóëüòàòè?
×è ðîçðîáëåí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè?

4. Çâ³ò Êàçíà÷åéñòâà ïàðëàìåíòó

Ï³òåð Ãð³í (Peter Green), äèðåêòîð, ïëàíóâàííÿ, ïîêàçíèêè ³
çâ³òí³ñòü, êîíòðîëüíå óïðàâë³ííÿ, ÑÊ

Óðÿä ïåðåõîäèòü íà óïðàâë³ííÿ, ùî íàö³ëåíå íà ðåçóëüòàòè. Â³ä
ñëóæáîâö³â î÷³êóþòü íå ïðîñòî ðîáîòè íàä ïðîãðàìàìè ÷è çàõîäàìè, â³ä íèõ
î÷³êóþòü äåìîíñòðàö³¿ ðåçóëüòàò³â. Öå ïðèíöèïîâà çì³íà ó ï³äõîä³ äî ðîáîòè.
Íà ïî÷àòêó öèõ çì³í Êàçíà÷åéñòâî âèð³øèëî, ùî íåîáõ³äíî ââåñòè çâ³òí³ñòü
ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Òåïåð êîæíå ì³í³ñòåðñòâî äâ³÷³ íà ð³ê íàäàº ïàðëàìåíòó
çâ³òè: âåñíîþ ïðî ïëàíè òà ïð³îðèòåòè ³ âîñåíè ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè çà
ïîïåðåäí³é ð³ê. Òàêîæ â ïàðëàìåíò ïîäàºòüñÿ òðåò³é äîêóìåíò — "Îö³íêà
ïîòð³áíèõ àñèãíóâàíü“ (Main Estimates). Òàêèì ÷èíîì ïàðëàìåíò ³ ãðîìàäÿíè
çíàþòü ïðî ïëàíè óðÿäó ³ ïðî òå, íàñê³ëüêè óñï³øíî óðÿä âèêîíóº ðîáîòó.

ª äâ³ ïåðåâàãè òàêî¿ ñèñòåìè. Ïåðøå — âîíà ïîøèðþº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ äîâ³ðó äî äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü. Äðóãå — öå äîïîìàãàº ì³í³ñòåðñòâàì áóòè çîñåðåäæåíèìè íà
ðåçóëüòàòàõ. Â³äêðèòèé ³ ïðîçîðèé ïðîöåñ âåäå äî êðàùîãî óïðàâë³ííÿ.
Âèÿâëåí³ íåäîë³êè ìîæíà øâèäøå âèïðàâèòè.

Òàêîæ òàêà ñèñòåìà äîïîìàãàº ãðîìàäÿíàì êðàùå ðîçóì³òè, ÷èì
çàéìàºòüñÿ óðÿä. Íàïðèêëàä, â Êàíàä³ ìàëî õòî ìàº ïîâíå óÿâëåííÿ, ÷èì
çàéìàºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî ðèáàëüñòâà ³ îêåàí³â.

Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎ ÞÑÒÈÖ²¯
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1. Îãëÿä çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ³ ðîë³ ì³í³ñòåðñòâà

Ñòåôåí Áåðáð³åð (Stephen Bierbrier), þðèñêîíñóëüò,
ì³æíàðîäíèé â³ää³ë, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿

Ãàâ³í Ìîðô³ (Gavin Murphy), þðèñêîíñóëüò, ì³æíàðîäíèé â³ää³ë

Â Ì³íþñò³ ïðàöþþòü 2000 ñëóæáîâö³â.

Ïîëîâèíà ç íèõ — ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó, à ðåøòà çàáåçïå÷óþòü
íàäàííÿ äîïîìîãè ³ ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ.

Ì³í³ñòð þñòèö³¿ îäíî÷àñíî º ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Êàíàäè. 

Ì³í³ñòåðñòâî ìàº ÷îòèðè ãîëîâí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³:

Ðîçðîáêà íàïðÿìê³â ïîë³òèêè ç ö³ëîãî ðÿäó ïèòàíü (íàïðèêëàä,
ïðàâà ëþäèíè, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, êðèì³íàëüíå ïðàâî);
Ñóäîâ³ ñïðàâè: êðèì³íàëüí³  ñïðàâè, ïîäàòêîâ³ òîùî;
Çàêîíîïðîåêòóâàííÿ: ì³í³ñòåðñòâî â³äïîâ³äàº çà íàïèñàííÿ
óñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â óðÿäó, çà â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíèõ
àêò³â Êàíàäñüê³é õàðò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä; 
Óðÿäîâèé þðèñêîíñóëüò/àäâîêàò: äîðàäæóº óñ³ì ì³í³ñòåðñòâàì
³ àãåíòñòâàì.

2. Çàêîíîïðîåêòóâàííÿ

Ë³îíåë Ëåâåðò (Lionel Levert), ãîëîâíèé þðèñêîíñóëüò ç ïèòàíü
çàêîíîïðîåêòóâàííÿ, Óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîñëóã, ì³íþñò

Äæîí Ìàðê Ê³ç (John Mark Keyes), äèðåêòîð, Â³ää³ë çàêîíîäàâ÷î¿
ïîë³òèêè, Óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîñëóã, ì³íþñò

Äèðåêòèâà Êàá³íåòó ç ïèòàíü òâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â

Äèðåêòèâà ðîáèòü íàãîëîñ íà âèêîðèñòàíí³ óñ³õ ìîæëèâèõ çàñîá³â
çä³éñíåííÿ ðîáîòè áåç ñòâîðåííÿ íîâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íîðìàòèâíèé
àêò ïîâèíåí áóòè îñòàíí³ì ³íñòðóìåíòîì.

Ñõåìà ðîçðîáêè çàêîíó

ßêùî ñëóæáîâö³ âèð³øèëè, ùî íåîáõ³äíèé íîâèé çàêîí, òîä³ öåé
çàêîí ïèøåòüñÿ þðèñòàìè â Óïðàâë³íí³ çàêîíîäàâ÷èõ ïîñëóã Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Êàíàäè. Â Êàíàä³ ³ñíóº äâà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà: ãîëîâíå
çàêîíîäàâñòâî (àêòè ïàðëàìåíòó) ³ ï³äðÿäíå çàêîíîäàâñòâî (àêòè Êàá³íåòó,
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ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ ïîâíîâàæåíü, çàêëàäåíèõ ó ïðèéíÿòèõ
ïàðëàìåíòîì çàêîíàõ).

Äåïóòàòè ïàðëàìåíòó òàêîæ ìîæóòü âíåñòè çàêîíîïðîåêò. Òåêñò
çàêîíîïðîåêòó ñêëàäàºòüñÿ þðèñòàìè ïàðëàìåíòó.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ó öüîìó ïðîöåñ³ º êàíàäñüêà Êîíñòèòóö³ÿ:
êîíñòèòóö³éíèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü îáìåæóº çäàòí³ñòü ïàðëàìåíòó
ïðèéìàòè çàêîíè ïî äåÿêèõ ïèòàííÿõ. Êð³ì öüîãî, óñ³ àêòè óðÿäó ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè áóêâ³ ³ äóõó Êàíàäñüêî¿ õàðò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Ãîëîâí³ ó÷àñíèêè ïðîöåñó çàêîíîïðîåêòóâàííÿ — öå Êàá³íåò ³ éîãî
êîì³òåòè, ñëóæáîâö³ â ì³í³ñòåðñòâàõ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ (þðèñòè,
çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêè òîùî) ³ ñåêðåòàð³àò ÒÐ ç ïèòàíü ïëàíóâàííÿ ðîáîòè
ïàðëàìåíòó ³ çàêîíîäàâñòâà. Êîëè Êàá³íåò ñõâàëþº ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó,
öèì ñàìèì â³í äàº ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòåðñòâó ðîçïî÷àòè ðîáîòó íàä
çàêîíîïðîåêòîì.

Ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè óðÿäó â³äáóâàºòüñÿ
íà òðüîõ ð³âíÿõ. 1) Äâ³÷³ íà ð³ê ÒÐ ðîçñèëàº çàïèò â ì³í³ñòåðñòâà ïðî ¿õí³
çàêîíîäàâ÷³ ïëàíè. 2) Ë³äåð óðÿäó â ïàðëàìåíò³, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïëàí
ðîáîòè óðÿäó â ïàðëàìåíò³, ðîçãëÿäàº ïîäàí³ ïðîïîçèö³¿ ³ ïðåäñòàâëÿº ïëàí
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ó Êàá³íåò. 3) Êàá³íåò ñõâàëþº ïëàí, ³ ì³í³ñòåðñòâà
ïî÷èíàþòü ãîòóâàòè ìåìîðàíäóìè äî Êàá³íåòó. Íà öüîìó åòàï³ ñåêðåòàð³àò
ÒÐ ç ïèòàíü çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ó ïàðëàìåíò³
ïî÷èíàº êåðóâàòè ðîáîòîþ ïî âèêîíàííþ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè óðÿäó.
Ñåêðåòàð³àò çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè óðÿäó, çàáåçïå÷óº
â³äïîâ³äí³ñòü óñ³õ äîêóìåíò³â âñòàíîâëåíèì ñòàíäàðòàì. Ñåêðåòàð³àò
äîðàäæóº ë³äåðó óðÿäó â ïàðëàìåíò³ ùîäî çàêîíîäàâñòâà ³ óñ³õ ³íøèõ àñïåêò³â
ïàðëàìåíòñüêî¿ ðîáîòè. Êîëè ì³í³ñòåðñòâî îäåðæóº "äîáðî" íà ðîçðîáêó
ìåìîðàíäóìó äî Êàá³íåòó, ìîæå çàéíÿòè ö³ëèé ð³ê, ïîêè çàêîíîïðîåêò áóäå
âèíåñåíèé íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó.

Ãîòîâèé çàêîíîïðîåêò ïåðåäàºòüñÿ ë³äåðó óðÿäó â ïàðëàìåíò³, ÿêèé
ïåðåâ³ðÿº éîãî íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïàì, ÿê³ âñòàíîâèâ Êàá³íåò.
Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ë³äåðîì çàêîíîïðîåêò ìîæå âèíîñèòèñü íà ðîçãëÿä
ïàðëàìåíòó.

Çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ãîòóþòü ùîð³÷íî 60-
70 çàêîíîïðîåêò³â. Ç íèõ 25% — öå íîâ³ çàêîíîïðîåêòè, ðåøòà — ïîïðàâêè äî
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. ×àñ ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåêòîì çàëåæèòü â³ä
âêàç³âêè ì³í³ñòðà ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â.

3. Ï³äðÿäíå çàêîíîäàâñòâî
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Õåëå Ï'ºð (Íå³åï Ð³årrå), ñòàðøèé ðàäíèê þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ Êàíàäè (ÌÞÊ)

Äàí³åë Ëàóð³í (Danielle Laurin), ðàäíèê þñòèö³¿ ç ïèòàíü
çàêîíîäàâñòâà, ÌÞÊ, (ñàòåë³òíèé îô³ñ â Ì³í³ñòåðñòâ³ òðàíñïîðòó
Êàíàäè)

Á³ëüø³ñòü çàêîí³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ, äàþòü ëèøå çàãàëüí³ ïðèíöèïè
ïîë³òèêè (ê³ñòÿê). Â íèõ ì³ñòèòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî óðÿä (Êàá³íåò) ìàº
ïîâíîâàæåííÿ òâîðèòè ï³äðÿäí³ íîðìàòèâí³ àêòè äëÿ âò³ëåííÿ çàêîíó òîùî.
Ïðîöåñ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ï³äðÿäíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðîñò³øèì, ³ öèì
åêîíîìèòüñÿ ÷àñ ³ çìåíøóºòüñÿ íàâàíòàæåííÿ íà Êàá³íåò.

Ðîçðîáêà ï³äðÿäíîãî çàêîíîäàâñòâà ïî÷èíàºòüñÿ â ì³í³ñòåðñòâàõ, äå
ñëóæáîâö³ ìîæóòü íàïèñàòè éîãî ñàì³ ³ ï³çí³øå çäàòè íà ïåðåâ³ðêó ³
ñõâàëåííÿ â Óïðàâë³ííÿ ï³äðÿäíîãî çàêîíîäàâñòâà ì³íþñòó.

²ñíóþòü ³íø³ øëÿõè. Êîëè ì³í³ñòåðñòâî ñàìå ðîçðîáëÿº ñâîº ï³äðÿäíå
çàêîíîäàâñòâî, öå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî éòè íà ïåðåâ³ðêó â ì³íþñò.
Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ïîâèíåí çàâ³ðèòè, ùî ï³äðÿäíå çàêîíîäàâñòâî íå
ïðîòèð³÷èòü Õàðò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ³ ìåò³ çàêîíó, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âîíî
ðîçðîáëåíå. ßêùî ïðè ðîçðîáö³ áóëà äîïóùåíà ïîìèëêà, öå ìîæå îçíà÷àòè
íåîáõ³äí³ñòü ïî÷èíàòè ðîáîòó ç ñàìîãî ïî÷àòêó. Äëÿ óíèêíåííÿ òàêèõ
ñèòóàö³é ì³í³ñòåðñòâî ìîæå ðàäèòèñü ç Óïðàâë³ííÿì ï³äðÿäíîãî
çàêîíîäàâñòâà ì³íþñòó íà ïî÷àòêó ðîáîòè, àáî çâåðíóòèñü ³ç ïðîõàííÿì äî
ì³íþñòó ðîçðîáèòè öåé íîðìàòèâíèé àêò. Ì³í³ñòåðñòâî ãîòóº äîêóìåíò, â
ÿêîìó îïèñóºòüñÿ íàì³ð íîðìàòèâíîãî àêòó, à þðèñòè ì³íþñòó
ïåðåòâîðþþòü öå â íîðìàòèâíèé àêò. Ùå îäíà ìîæëèâ³ñòü — ñòâîðèòè â
ì³í³ñòåðñòâ³ ñàòåë³òíèé îô³ñ ì³íþñòó. Ñàìå òàê çðîáèëî Ì³í³ñòåðñòâî
òðàíñïîðòó Êàíàäè. Ó íèõ íà ïîâíó ñòàâêó ïðàöþþòü þðèñòè ì³íþñòó. Òàêèì
÷èíîì Ì³í³ñòåðñòâó òðàíñïîðòó íå ïîòð³áíî áîðîòèñü çà ÷àñ
çàêîíîïðîåêòóâàëüíèê³â ó ì³íþñò³.

4. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ ìîâè çàêîí³â

Àíäðå Ëàáåë (Andre Labelle), ãîëîâíèé þðèäè÷íèé ë³íãâ³ñò
ï³äðîçä³ë ìîâíèõ ïîñëóã, ÌÞÊ

Çàâäàííÿì ï³äðîçä³ëó º çàáåçïå÷åííÿ ïðàâèëüíîñò³ ìîâè
íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ³äåíòè÷íîñò³ àíãë³éñüêî¿ òà ôðàíöóçüêî¿ âåðñ³é. Ó
ï³äðîçä³ë³ ïðàöþþòü 10 îñ³á. Öå ëþäè ³ç äîñâ³äîì ó ïåðåêëàäàöüê³é
ä³ÿëüíîñò³, ôàõ³âö³ ç þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ ³ ïðàâà. Âîíè äîðàäæóþòü
çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêàì ç ïèòàíü òåðì³íîëîã³¿, âæèâàííÿ ìîâè ³
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â³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòîìó â þðèäè÷í³é ïðîôåñ³¿ ñòèëþ ³ ôîðìàòó.

5. Â³ää³ë ðåäàãóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â: ðîëü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

Ðîáåðò ÄþÏåðîí (Robert DuPerron), ãîëîâíèé ðåäàêòîð, ÌÞÊ

Ïàí ÄþÏåðîí î÷îëþº äâà ï³äðîçä³ëè, ÿê³ äîïîìàãàþòü
çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêàì, — â³ää³ë ðåäàãóâàííÿ ³ â³ää³ë âåäåííÿ áàçè äàíèõ
(Database Management Office).

Â³ää³ë ðåäàãóâàííÿ

Ðåäàêòîðè ïîâèíí³ çàâ³çóâàòè ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòó ïåðåä òèì,
ÿê éîãî ðîçïîâñþäæóþòü. Âîíè ïåðåâ³ðÿþòü â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì
ôîðìè ³ ïîñèëàííÿ â òåêñò³. ²íêîëè âîíè ïåðåïèñóþòü äåÿê³ ïàðàãðàôè ÷è
ðîçä³ëè ç ìåòîþ êðàùîãî/çðîçóì³ë³øîãî âèêëàäåííÿ ïîëîæåííÿ. Ðåäàêòîð
ïîâèíåí îáãðóíòóâàòè çàïðîïîíîâàí³ çì³íè, îñê³ëüêè íå â³í, à
çàêîíîïðîåêòóâàëüíèê íåñå îñòàòî÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òåêñò. Òàêîæ
ðåäàêòîð ïåðåâ³ðÿº ïîñë³äîâí³ñòü, ïðàâèëüíèé ôîðìàò, â³äïîâ³äí³ñòü
ð³øåííþ Êàá³íåòà, Õàðò³¿ ³ ì³æíàðîäíèì äîìîâëåíîñòÿì.

²íøà âàæëèâà ôóíêö³ÿ — îáë³ê óñ³õ ïîïðàâîê ³ äîïîâíåíü, ÿê³
âíîñÿòüñÿ â çàêîíîïðîåêò ï³ñëÿ ïåðåäàííÿ â ïàðëàìåíò. Òóò çáåð³ãàºòüñÿ
îðèã³íàë çàêîíîïðîåêòó ³ç âêëåºíèìè ïîïðàâêàìè. Òîáòî çáåð³ãàºòüñÿ
îðèã³íàëüíà êîï³ÿ ïðîåêòó êîæíîãî íîðìàòèâíîãî àêòó ³ç âêëåºíèìè
ïîïðàâêàìè. Çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêè êîðèñòóþòüñÿ â ðîáîò³ ñàìå öèì
îðèã³íàëîì, ùîá áóòè âïåâíåíèìè, ùî âîíè ïðàöþþòü ç îñòàííüîþ
ðåäàêö³ºþ äîêóìåíòà. Çà ð³ê ðåäàêòîðè (5 àíãëîìîâíèõ ³ 5 ôðàíêîìîâíèõ)
ïåðåãëÿäàþòü ïðèáëèçíî 12000 ñòîð³íîê ï³äçàêîííèõ àêò³â ³ 10-11 òèñÿ÷
ñòîð³íîê çàêîí³â.

Öåé â³ää³ë òàêîæ â³äïîâ³äàº çà ïóáë³êàö³þ âñ³õ àêò³â ïàðëàìåíòó ó
òðüîõ ôîðìàòàõ: îêðåìå âèäàííÿ (òàêîæ íà ²íòåðíåò³); â ÷àñòèí³ 3 ãàçåòè
“Canada Gazette”; ³ ó ùîð³÷íîìó çá³ðíèêó íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ï³äðîçä³ë âåäåííÿ áàçè äàíèõ (Database Management Unit)

Öåé ï³äðîçä³ë â³äïîâ³äàº çà îïóáë³êóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â
åëåêòðîííîìó ôîðìàò³. Äàí³ âèâîäÿòüñÿ íà óðÿäîâó ñòîð³íêó â ²íòåðíåò³ ³
âèäàþòüñÿ íà êîìïàêò-äèñêàõ CD-ROM).

ÊÀÍÀÄÑÜÊÈÉ ÖÅÍÒÐ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÅÐ²ÂÍÈÊ²Â (ÊÖÏÊ)  
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ÊÖÏÊ çä³éñíþº íàâ÷àííÿ ñüîãîäí³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ êåð³âíèê³â
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùîá âîíè áóëè ãîòîâ³ äî âèð³øåííÿ íîâèõ ïðîáëåì â
óïðàâë³íí³. Öåíòð ïîøèðþº ïðèíöèïè íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ ³ åôåêòèâíîãî
ë³äåðñòâà â ñåðåäîâèù³ êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Öåíòð ðîçâèâàº
ïîòåíö³àë äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ãàëóç³ ìåíåäæìåíòó ðèçèêó ³ ãîðèçîíòàëüíî¿
êîîðäèíàö³¿ ä³é.

1. Íàâ÷àííÿ ³ ï³äãîòîâêà ìîëîäèõ ìåíåäæåð³â

Äåí Áóðê (Dan Burke), ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð óïðàâë³ííÿ
íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì, ÊÖÏÊ

²ñíóº ÷îòèðè øëÿõè íàâ÷àííÿ ³ ðîçâèòêó êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ïåðøèé — ïðîàíàë³çóâàòè ³ñíóþ÷èõ ë³äåð³â ³ ñêëàñòè ïåðåë³ê ¿õí³õ
ÿêîñòåé. Äðóãèé — ïðîàíàë³çóâàòè ñòðàòåã³þ ³ ö³ë³ îðãàí³çàö³¿ ³ çîñåðåäèòèñü
íà ðîçâèòêó íàâèê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé. Òðåò³é —
â³äøòîâõóâàòèñü â³ä áàçîâèõ ö³ííîñòåé îðãàí³çàö³¿. ×åòâåðòèé — âèçíà÷èòè
íàâèêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ó êåð³âíèê³â.

²ñíóº ÷îòèðè ôóíäàìåíòàëüí³ åëåìåíòè äëÿ ðîçâèòêó ïîòð³áíèõ
íàâèê³â ³ çíàíü.

1. Äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ïîòð³áí³ îðãàí³çàö³¿ (çíàííÿ,
íàâèêè, ï³äõîäè).

2. Ðîçðîáêà ³íñòðóìåíò³â îö³íêè, ùîá ìîæíà áóëî ìàòè çâîðîòí³é
çâ'ÿçîê. Êîëè ³ñíóþòü òàê³ ³íñòðóìåíòè, òîä³ ìîæíà âèÿâèòè ïðîãàëèíè ó
çíàííÿõ.

3. Ðîçðîáêà íàâ÷àëüíîãî ïëàíó. Âèçíà÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàõîä³â,
ÿê³ çìîæóòü âèïðàâèòè ïðîãàëèíè ó çíàííÿõ â îðãàí³çàö³¿.

4. Âò³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðîöåñ³â, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
îö³íêè ³ íàâ÷àííÿ.

Â êàíàäñüê³é äåðæàâí³é ñëóæá³ íåìàº ôîðìàëüíî¿ âèìîãè ùîäî
íàâ÷àííÿ, ùîá áóòè ïðèçíà÷åíèì íà ïîñàäó, ÿêà êëàñèô³êîâàíà ÿê "âèùèé
êåð³âíèê”. Ïðèçíà÷åííÿ â³äáóâàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé. Àëå
êðàùèé øëÿõ äëÿ êàð’ºðíîãî ðîñòó, êîëè öå ðîáèòüñÿ ïëàíîì³ðíî, â ðàìêàõ
ïðîãðàìè ðîçâèòêó, òàêî¿ ÿê, ñêàæ³ìî "Ïðèñêîðåíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó
êåð³âíèõ êàäð³â" (Accelerated Executive Training Program) ÊÖÏÊ. Öÿ ïðîãðàìà
íàö³ëåíà íà êåð³âíèê³â âèùî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³ ìàþòü ïîòåíö³àë ñòàòè
ï³äçàñòóïíèêàìè ì³í³ñòðà. Â ðàìêàõ ïðîãðàìè êåð³âíèê³â íàïðàâëÿþòü íà
ðîáîòó â ð³çí³ îðãàí³çàö³¿, ùîá âîíè çäîáóëè íåîáõ³äí³ çíàííÿ ³ ðîçâèëè
íàâèêè. Âîíè îö³íþþòüñÿ çà ï'ÿòüìà îçíàêàìè: ³íòåëåêò, áà÷åííÿ,
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óïðàâë³íñüê³ äàí³, ñòîñóíêè ç ëþäüìè, îñîáèñò³ íàâèêè. ÊÖÏÊ õî÷å ãîòóâàòè
âèïóñêíèê³â ö³º¿ ïðîãðàìè, ÿê³ ìàþòü äîñâ³ä â òàêèõ øåñòè íàïðÿìêàõ:
äåðæàâí³ ïðîãðàìè â ì³í³ñòåðñòâàõ, ðîçðîáêà íàïðÿìê³â ïîë³òèêè, äîñâ³ä
ðîáîòè ó öåíòðàëüíîìó àãåíòñòâ³, ðîáîòà â ðåã³îíàõ, àäì³í³ñòðàòèâíà ðîáîòà,
ñòîñóíêè íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³. Òàêèì ÷èíîì, ìàéáóòí³ ï³äçàñòóïíèêè
ì³í³ñòðà ìàþòü äîñâ³ä ç êîæíîãî îñíîâíîãî íàïðÿìêó ðîáîòè â ïåðåñ³÷íîìó
ì³í³ñòåðñòâ³. Óñï³øíå çàê³í÷åííÿ ïðîãðàìè îçíà÷àº, ùî âèùèé êåð³âíèê 1
ð³âíÿ ìîæå áóòè ïåðåâåäåíèé íà 3 ð³âåíü (ç ÅÕ1 äî ÅÕÇ).

Êîì³ñ³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Êàíàäè ô³íàíñóº ö³ ïðîãðàìè.

Íåçâàæàþ÷è íà ïîä³áí³ çàõîäè, â êàíàäñüê³é äåðæàâí³é ñëóæá³
ïðîãíîçóºòüñÿ ìàéáóòíÿ íåñòà÷à êåð³âíèê³â êàòåãîð³¿ "âèù³ êåð³âíèêè" (ó
çâ'ÿçêó ³ç ñòàð³ííÿì êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè). Êàíàäà ñêîðî ïîñòàíå
ïåðåä êðèçîâîþ ñèòóàö³ºþ: íå âèñòà÷àòèìå äîñâ³ä÷åíèõ êàíäèäàò³â íà
çàì³ùåííÿ ïîñàä ìåíåäæåð³â ³ êåð³âíèê³â. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â êàíàäñüê³é
äåðæàâí³é ñëóæá³ º 20000 ìåíåäæåð³â ñåðåäíüîãî ð³âíÿ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè
ãîòîâ³ çàì³íèòè âèùèõ êåð³âíèê³â. Ñåðåäí³é â³ê öèõ ìåíåäæåð³â — 42 ðîêè.
Íà ñëóæá³ çàðàç 1600 äèðåêòîð³â, ñåðåäí³é â³ê ÿêèõ 52 ðîêè. ×åðåç òðè ðîêè
âîíè ïî÷íóòü âèõîäèòè íà ïåíñ³þ.

ÏÐÎÂ²ÍÖ²ÉÍ² ÒÀ ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍ² ÓÐßÄÈ Â ÊÀÍÀÄ²

(PROVINCIAL AND MUNICIPAL GOVERNMENTS IN CANADA)

Êàíàäà — ôåäåðàòèâíà êðà¿íà ç ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ³ ïðîâ³íö³éíèìè
óðÿäàìè. Îáèäâà ö³ ð³âí³ óðÿäó áàçîâàí³ íà áðèòàíñüê³é Âåñòì³íñòåðñüê³é
ñèñòåì³ ïàðëàìåíòñüêîãî óðÿäó. Ïðîâ³íö³éí³ óðÿäè â³äïîâ³äàþòü çà á³ëüøó
÷àñòèíó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (çäîðîâ'ÿ, îñâ³òà, ñîö³àëüí³ âèïëàòè), à äî
ôåäåðàëüíèõ ïîâíîâàæåíü íàëåæàòü îáîðîíà, çàêîðäîíí³ ñòîñóíêè, òîðã³âëÿ,
ìîíåòàðíà ïîë³òèêà, êðèì³íàëüíå ïðàâî òà ³íøå.

Ìóí³öèïàëüí³ óðÿäè â ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î º óòâîðåííÿìè óðÿäó
ïðîâ³íö³¿: â Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè ìóí³öèïàëüíèé óðÿä íå âèçíàºòüñÿ.
Ôåäåðàëüíèé óðÿä ìàéæå íå ìàº ïðÿìèõ êîíòàêò³â ç ìóí³öèïàë³òåòàìè.
²ñíóâàííÿ ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ïðîâ³íö³éíèì
çàêîíîäàâñòâîì. Ìóí³öèïàë³òåò íå ìîæå ðîçøèðèòè ìåæ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
áåç ïðèéíÿòòÿ ïðîâ³íö³ºþ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìóí³öèïàëüíèé óðÿä çàçíàâ çíà÷íèõ çì³í çà îñòàíí³ ðîêè â ïðîâ³íö³¿
Îíòàð³î. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷åé â Ì³í³ñòåðñòâ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñïðàâ ³ æèòëà
ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î ³ â ìåð³¿ ì³ñòà Òîðîíòî áóëî ðîçêàçàíî ïðî ö³ çì³íè. Òàêîæ
ïåðåä ÷ëåíàìè äåëåãàö³¿ âèñòóïèâ ïðîôåñîð Äåéâ³ä Àìáîðñüêèé (David
Amborski), ÿêèé çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ïðîâ³íö³éíî-ìóí³öèïàëüíèõ
ñòîñóíê³â.  Â³í çóïèíèâñÿ íà ïèòàííÿõ ô³íàíñóâàííÿ ³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè
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ì³ñöåâèìè óðÿäàìè.

ÓÐßÄ ÏÐÎÂ²ÍÖ²¯ ÎÍÒÀÐ²Î, Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÎ Ç ÏÈÒÀÍÜ
ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÈÕ ÑÏÐÀÂ ² ÆÈÒËÀ

(GOVERNMENT OF ONTARIO: MUNICIPAL AFFAIRS AND HOUSING)

1. Ì³ñöåâèé óðÿä â Îíòàð³î: çàãàëüíèé îãëÿä

Ñòåôåí Ñòåéí (Stephen Stein), ñòàðøèé ðàäíèê ç ïèòàíü
ïîë³òèêè, Óïðàâë³ííÿ ïîë³òèêè ùîäî ì³ñöåâèõ óðÿä³â, Ì³í³ñòåðñòâî ç
ïèòàíü ìóí³öèïàëüíèõ ñïðàâ ³ æèòëà ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î

Ìàéæå ïîëîâèíà òåðèòîð³¿ Îíòàð³î íåçàñåëåíà. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
íàñåëåííÿ ïðîâ³íö³¿ (11 ì³ëüéîí³â ÷îëîâ³ê) æèâå âçäîâæ êîðäîíó ³ç
Àìåðèêîþ. Ñòîëèöÿ ïðîâ³íö³¿ — ì³ñòî Òîðîíòî (íàñåëåííÿ 2.34 ì³ëüéîíà
÷îëîâ³ê). Öå íàéá³ëüøå ì³ñòî â Êàíàä³.

Â Êàíàä³ ôåäåðàëüíèé ³ ïðîâ³íö³éí³ óðÿäè ôàêòè÷íî ìàþòü
îäíàêîâèé ñòàòóñ. ßêùî óðÿä ïðîâ³íö³¿ õî÷å ïîì³íÿòè ñòðóêòóðó ÷è ìàíäàò
ì³í³ñòåðñòâà, òî â³í öå ìîæå ðîáèòè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Â Àêò³ ïðî
Áðèòàíñüêó Ï³âí³÷íó Àìåðèêó (British North America Act), ÿêèé º îñíîâîþ
êàíàäñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, ìóí³öèïàëüíèé óðÿä íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³âåíü
óðÿäó. Ìóí³öèïàë³òåòè îïèñóþòüñÿ ÿê ³íñòèòóö³¿, àëå ¿ì íå â³äâîäèòüñÿ í³ÿêî¿
ôîðìàëüíî¿ ðîë³.

Ìóí³öèïàë³òåòè ìàþòü ïîäâ³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü: ïåðåä ãðîìàäÿíàìè,
ÿê³ îáèðàþòü ìåðà ³ ÷ëåí³â ðàäè, ³ ïåðåä óðÿäîì ïðîâ³íö³¿. Îñê³ëüêè óðÿä
ïðîâ³íö³¿ ìàº ïîâíó ïðåðîãàòèâó ïî â³äíîøåííþ äî ìóí³öèïàë³òåò³â, òî ¿õí³
ñòîñóíêè ìîæóòü áóòè íå äóæå äîáðèìè. Íàïðèêëàä, ó 1998 ðîö³ ø³ñòü
ìóí³öèïàë³òåò³â ó çîí³ Âåëèêîãî Òîðîíòî áóëè îá'ºäíàí³, íåçâàæàþ÷è íà
ïðîòåñòè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ ³ ì³ñüêèõ ðàä.

ª ê³ëüêà çàãàëüíèõ âèä³â ìóí³öèïàëüíîãî óðÿäó â Îíòàð³î:

1. Ðåã³îíàëüí³ óðÿäè: öå ñèñòåìà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç äâîõ ð³âí³â óðÿäó.
Ì³ñöåâ³ ìóí³öèïàë³òåòè ñòàíîâëÿòü íèæ÷èé ð³âåíü óðÿäó, à âñ³ ðàçîì âîíè
îá'ºäíàí³ ó á³ëüøå ãåîãðàô³÷íå óòâîðåííÿ, ÿêå íàçèâàþòü ðåã³îíîì (âèùèé
ð³âåíü ì³ñöåâîãî óðÿäó). Ì³ñòà º ÷ëåíàìè öüîãî á³ëüøîãî ðåã³îíó. Ðåã³îí
â³äïîâ³äàº çà íàäàííÿ ãîëîâíèõ ì³ñöåâèõ ïîñëóã, òàêèõ ÿê äîðîãè,
êàíàë³çàö³ÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, îõîðîíà ïîðÿäêó (ïîë³ö³ÿ) ³
ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì.

2. Ãðàôñòâà: öå âàð³àö³ÿ ïîïåðåäíüîãî âèäó ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ.
Îäíàê ó âèïàäêó ãðàôñòâ ì³ñòà çàëèøàþòüñÿ â³äîêðåìëåíèìè. Âîíè íå
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âêëþ÷åí³ ó âèùèé ð³âåíü. Ïðè òàê³é ñèñòåì³ ì³ñöåâ³ ìóí³öèïàë³òåòè (íèæ÷èé
ð³âåíü óðÿäó) â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïîñëóã.
Ãðàôñòâà â³äïîâ³äàþòü çà äîðîãè ³ äåÿê³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

3. Òàêîæ ³ñíóþòü "çîíàëüí³" ("area") ÷è "ì³ñöåâ³" ("local")
ìóí³öèïàë³òåòè. Ö³ ìóí³öèïàë³òåòè â³äïîâ³äàþòü çà íàäàííÿ óñ³õ ì³ñöåâèõ
óðÿäîâèõ ïîñëóã.

Îäèí çàêîí — Çàêîí ïðî ìóí³öèïàë³òåòè (Municipal Act) ðåãëàìåíòóº
ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ìóí³öèïàëüíèõ óðÿä³â, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ðîçì³ð³â.
Ìóí³öèïàë³òåòè êåðóþòüñÿ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèêàìè. Â Îíòàð³î ¿õ
íàë³÷óºòüñÿ 2800 ÷îëîâ³ê. Âèáîðè ïðîõîäÿòü îäíî÷àñíî ïî âñ³é ïðîâ³íö³¿ ðàç
íà òðè ðîêè.

Ìóí³öèïàë³òåòè îòðèìóþòü ãðîø³ ç òðüîõ äæåðåë:

1. Ïîäàòîê íà íåðóõîì³ñòü. Óñÿ íåðóõîì³ñòü îö³íåíà, ³
ìóí³öèïàë³òåòè çáèðàþòü ïîäàòîê, ðîçì³ð ÿêîãî çàëåæèòü â³ä âàðòîñò³
íåðóõîìîñò³.

2. Ïðîâ³íö³éí³ ãðàíòè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìóí³öèïàë³òåòè
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ãðàíòè íà ñâ³é ðîçñóä. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ  ïðîâ³íö³ÿ
íàêëàäàº óìîâè âèêîðèñòàííÿ ãðîøåé.

3. Âëàñí³ íàäõîäæåííÿ. Öå îïëàòà çà ë³öåíç³¿ ³ êîðèñòóâàííÿ.
Ïîë³òè÷íî òàê³ çáîðè º íåïîïóëÿðí³, àëå ìóí³öèïàë³òåòè íàìàãàþòüñÿ â
òàêèé ñïîñ³á ïîêðàùèòè ñâîº ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå.

2. Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ

Ë³íã Ìàðê (Ling Mark), ìåíåäæåð, Óïðàâë³ííÿ ï³äòðèìêè
ìóí³öèïàë³òåò³â, Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü ìóí³öèïàëüíèõ ñïðàâ ³ æèòëà
Îíòàð³î.

Òðè çàêîíè ñâ³ä÷àòü ïðî îñòàíí³ ñïðîáè ðåñòðóêòóðèçóâàòè
ìóí³öèïàëüí³ óðÿäè â Îíòàð³î: öå Á³ëü 26 (Çàêîí ïðî åêîíîì³þ ³
ðåñòðóêòóðèçàö³þ/Savings and Restructuring Act); Á³ëü 25 (Çàêîí ïðî
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ïîë³òèê³â/Fewer Municipal Politicians
Act); òà Á³ëü 62 (Çàêîí ïðî ïðÿìó äåìîêðàò³þ øëÿõîì ìóí³öèïàëüíèõ
ðåôåðåíäóì³â/Direct Democracy Through Municipal Referendums Act).
Ñó÷àñíèé ïðîâ³íö³éíèé óðÿä ââàæàº, ùî ìóí³öèïàëüí³ óðÿäè ïîâèíí³
ñï³âïðàöþâàòè ó íàäàíí³ ïîñëóã. Âîíè çàîõî÷óþòü ðåñòðóêòóðèçàö³þ ç
ìåòîþ ïîêðàùèòè ïîñëóãè, çá³ëüøèòè ïîòåíö³àë, çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü
ì³ñöåâèõ óðÿäîâö³â, çìåíøèòè äóáëþâàííÿ ðîáîòè, ïîêðàùèòè äîñòóï ³
çá³ëüøèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿.

Ç 1996 ðîêó â õîä³ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ â Îíòàð³î ð³çêî çìåíøèëàñü
ê³ëüê³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â ³ ÷ëåí³â ì³ñüêðàä.
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Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ äâîìà øëÿõàìè:

1) Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà

Ìóí³öèïàë³òåòè äîìîâëÿþòüñÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè íàäàâàòè
ïîñëóãè, ùîá çìåíøèòè äóáëþâàííÿ ³ ñêîðèñòàòèñü âèãîäàìè “åêîíîì³êè
ìàñøòàáó”. Ï³ñëÿ îáîâ'ÿçêîâèõ ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é ìóí³öèïàë³òåòè
ðîçðîáëÿþòü ïëàí. Ïåðåä ïîäàííÿì ïëàíó ì³í³ñòðîâ³ íåîáõ³äíî ìàòè
ïîòð³éíó á³ëüø³ñòü — á³ëüø³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü
á³ëüø³ñòü âèáîðö³â ³ á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ðàä. Ï³ñëÿ öüîãî ïðîïîçèö³ÿ ïîäàºòüñÿ
íà ñõâàëåííÿ ì³í³ñòðó, ï³ñëÿ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ âò³ëåííÿ ¿¿ â æèòòÿ.

2) Ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ çà íàñë³äêàìè ðîáîòè êîì³ñ³¿

ßêùî ñàì³ ìóí³öèïàë³òåòè íå ìîæóòü ä³éòè äî çãîäè ùîäî
ðåñòðóêòóðèçàö³¿, òîä³ ì³í³ñòð ìîæå ïðèçíà÷èòè êîì³ñ³þ äëÿ ðîçâ'ÿçàííÿ
ïðîáëåì (ò³ëüêè ó 5% âèïàäê³â áóâ çàñòîñîâàíèé öåé øëÿõ). Óðÿä ïðèçíà÷àº
óïîâíîâàæåíîãî, ÿêèé ïðîâîäèòü ñâîþ ðîáîòó íåçàëåæíî. Óïîâíîâàæåíèé
îðãàí³çîâóº êîíñóëüòàö³¿ ³ç ïðè÷åòíèìè ìóí³öèïàë³òåòàìè, ïðîâîäèòü
ïðèíàéìí³ îäíå ãðîìàäñüêå ñëóõàííÿ ³ ïîäàº ì³í³ñòðîâ³ ïðîåêò ïðîïîçèö³¿
íà çàòâåðäæåííÿ. Ì³í³ñòð ìîæå âèð³øèòè ïðîâîäèòè ðåñòðóêòóðèçàö³þ,
íåçâàæàþ÷è íà ïðîòåñòè ìåøêàíö³â ³ ìóí³öèïàëüíèõ óðÿä³â.

ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÈÉ ÓÐßÄ: Ì²ÑÒÎ ÒÎÐÎÍÒÎ

1. Îãëÿä: ðîëü òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïðîâ³íö³éíî-ìóí³öèïàëüíîìó
óðÿä³ 

Õ³ëäà Áð³êñ (Hilda Briks), ñòàðøèé äîðàäíèê ç ïèòàíü êîðïîðàòèâíîãî
êåð³âíèöòâà òà ïîë³òèêè, ìåð³ÿ ì³ñòà Òîðîíòî

Äæîí Åëâ³äæ (John Elvidge), ñòàðøèé äîðàäíèê ç ïèòàíü
êîðïîðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà òà ïîë³òèêè, ìåð³ÿ ì³ñòà Òîðîíòî

Ñòðóêòóðà ìåð³¿ ì³ñòà Òîðîíòî çíà÷íî çì³íèëàñü çà îñòàíí³ 50 ðîê³â:

1953 ð.: óòâîðåííÿ äâîð³âíåâîãî óðÿäó ì³ñòà (ôåäåðàö³ÿ
ìóí³öèïàë³òåò³â)

Äàòà
Ê³ëüê³ñòü

ìóí³öèïàë³òåò³â
Ê³ëüê³ñòü ðàäíèê³â

Ñ³÷åíü 1996 815 4586

Ñ³÷åíü 2001 447 2804
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1967 ð.: 13 ìóí³öèïàë³òåò³â îá'ºäíàëèñü ó 6

70-ò³ ðîêè: óòâîðåííÿ äâîð³âíåíâèõ ðåã³îí³â â çîí³ Âåëèêîãî
Òîðîíòî (Greater Toronto Area)

1988 ð.: ïðÿì³ âèáîðè ì³ñüêî¿ ðàäè ì³ñòà

1998 ð.: 6 ì³ñöåâèõ ìóí³öèïàë³òåò³â òà ìåòðîïîë³é Òîðîíòî
îá'ºäíàëèñü, ³ òàêèì ÷èíîì ðåîðãàí³çóâàëè íàäàííÿ ïîñëóã â ì³ñò³ Òîðîíòî, à
òàêîæ òå, ÿê ãåíåðóþòüñÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó

1999 ð.: ïðîâ³íö³éíèì óðÿäîì áóëà óòâîðåíà Ðàäà ç ïèòàíü
ïîñëóã ïî ì³ñòó Âåëèêå Òîðîíòî, ùîá çàáåçïå÷èòè íàãëÿä çà òðàíñïîðòîì òà
çà ³íøèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ì³ñòà Âåëèêå Òîðîíòî (ñàìîãî ì³ñòà òà
ñïîëó÷åíèõ ðåã³îí³â)

Ïåðåãëÿä ì³ñöåâèõ ïîñëóã (ÏÌÏ) — ïîë³òèêà, ÿêà ëåæèòü â îñíîâ³
ðåîðãàí³çàö³¿ ïðîâ³íö³éíî-ìóí³öèïàëüíèõ ñòîñóíê³â â Îíòàð³î òà
âñòàíîâëþº ïîâíîâàæåííÿ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (âêëþ÷íî ³ç ô³íàíñóâàííÿì)
äëÿ êîæíîãî ð³âíÿ óðÿäó. Â ðàìêàõ ÏÌÏ, ïðîâ³íö³éíèé óðÿä "ïåðåäàâ"
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ äåÿêèõ ïîñëóã òà ô³íàíñóâàííÿ ìóí³öèïàë³òåòó
ì³ñòà Òîðîíòî. Íàïðèêëàä, ì³ñòî çàðàç ô³íàíñóº 100% ñèñòåìè òðàíñïîðòó òà
50% îñâ³òè (ïðîâ³íö³ÿ ô³íàíñóº ðåøòó 50%). ×èíîâíèêè ìóí³öèïàë³òåòó
ì³ñòà Òîðîíòî ï³äíÿëè ïèòàííÿ ùîäî ñïðàâåäëèâîñò³ òàêîãî ðîçïîä³ëó. Íà
ïî÷àòêó ïåðåäáà÷àëîñü, ùî öå íå îçíà÷àòèìå äîäàòêîâèõ âèòðàò, ïðîòå
áàãàòî ç ïîñëóã, ÿê³ áóëè ïåðåäàí³ ìóí³öèïàë³òåòó, âèìàãàþòü âåëèêèõ
âêëàä³â êàï³òàëó. Êåð³âíèêè ì³ñòà ñòâåðäæóþòü, ùî öå êîøòóâàëî ¿ì 250
ì³ëüéîí³â äîëàð³â.

Äî òîãî æ ìóí³öèïàë³òåòè ìàþòü îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ îäåðæàííÿ
äîõîä³â. Ìóí³öèïàë³òåò ì³ñòà îáìåæåíèé ðîçì³ðîì ïîäàòêîâî¿ áàçè. ßêùî
ðîçì³ð íå çá³ëüøóºòüñÿ (òîáòî ÿêùî ì³ñòî íå ðîçðîñòàºòüñÿ), ïîäàòêîâà áàçà
³ íàäõîäæåííÿ çàëèøàþòüñÿ íà îäíîìó ð³âí³, ùî ñòàâèòü ï³ä ïèòàííÿ
ñïðîìîæí³ñòü ìóí³öèïàë³òåò³â ïðîäîâæóâàòè íàäàâàòè ïîñëóãè. Îñê³ëüêè
ì³ñòà íå ìîæóòü ïîçè÷àòè ãðîøåé äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âàð³àíòè îäåðæàííÿ íàäõîäæåíü º îáìåæåí³: âñòàíîâëþâàòè îïëàòó çà
ïîñëóãè (ùî º íåïîïóëÿðíèì ïîë³òè÷íèì ïèòàííÿì); àáî ïðîñèòè äîïîìîãè
ó ïðîâ³íö³éíîãî óðÿäó (ùî íå òàê ïðîñòî îòðèìàòè). Ìóí³öèïàë³òåò ì³ñòà
Òîðîíòî íàìàãàºòüñÿ çì³íèòè Çàêîí ïðî ìóí³öèïàë³òåòè, ùîá íàäàòè
ìóí³öèïàë³òåòàì ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ îá'ºäíàííÿ
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â íà ñîö³àëüí³ ïîñëóãè, ùîá ìîæíà áóëî âñòóïàòè ó
ïàðòíåðñòâî ç ³íøèìè ìóí³öèïàë³òåòàìè àáî ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ³ ò.ï.

Îá'ºäíàííÿ òàêîæ ñïðè÷èíèëî áàãàòî çì³í ó ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³
ì³ñòà. Êîëè óòâîðèëîñü îá'ºäíàíå ì³ñòî, ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ ðàäè
çìåíøèëàñü â³ä 57 äî 44. Êîðäîíè âèáîð÷èõ îêðóã³â ôåäåðàëüíîãî òà
ïðîâ³íö³éíîãî óðÿä³â çàðàç ñï³âïàäàþòü ç êîðäîíàìè ìóí³öèïàë³òåò³â. Äâà
÷ëåíè ì³ñüêî¿ ðàäè ïðåäñòàâëÿþòü êîæíèé ç öèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â. ×ëåíè
ì³ñüêî¿ ðàäè âèáèðàþòüñÿ çà îêðóãàìè, à ìåð ì³ñòà âèáèðàºòüñÿ óñ³ìà
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æèòåëÿìè ì³ñòà. Ôîðìàëüíèõ ïàðò³é ÷è ôðàêö³é íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ íå
³ñíóº. Îêðåì³ ÷ëåíè ðàäè ìîæóòü íàëåæàòè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿,
àëå ö³ ñòîñóíêè íå ìàþòü çíà÷åííÿ ó Ðàä³. Òîðîíòî ìàº òàê çâàíîãî "ñëàáêîãî
ìåðà": ìåð ìàº ëèøå îäèí ãîëîñ ó Ðàä³ ³ ïîâèíåí ïåðåêîíàòè êîëåã
ï³äòðèìàòè éîãî/¿¿ ïðîïîçèö³¿. Ïðîòå ìåð ìàº çíà÷íó âëàäó òîìó, ùî
â³í/âîíà áåçïîñåðåäíüî âèáèðàºòüñÿ âñ³ìà æèòåëÿìè ³ ÇÌ² áàãàòî ïèøóòü
ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü. Ðàäà çóñòð³÷àºòüñÿ ùîì³ñÿöÿ. Íàïðÿìêè ïîë³òèêè òà
ð³çí³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, êîì³òåòàìè (³ñíóº ø³ñòü ïîñò³éíèõ
êîì³òåò³â òà ø³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä), ïåðåä òèì ÿê âèíîñÿòñÿ íà ðîçãëÿä
ì³ñüêî¿ ðàäè. Ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðåäñòàâëÿþòü ðåã³îíè òà ðîçãëÿäàþòü ì³ñöåâ³
ïèòàííÿ (íàïðèêëàä, çíàêè, äîçâîëè íà áóä³âíèöòâî ³ ò.ï.).

2. Íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã

Íåíñ³ Ìàòüþñ (Nancy Matthews), ìåíåäæåð, Óïðàâë³ííÿ
äîñë³äæåíü ³ àíàë³çó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, Ìóí³öèïàë³òåò ì³ñòà Òîðîíòî

Óðÿä ì³ñòà ìàº 6 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ êåðóþòü
ïëàíóâàííÿì çä³éñíåííÿ ïîñëóã (ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
ðîçâèòîê ì³ñòà, ô³íàíñîâèé, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè). Íà ÷îë³ êîæíîãî ï³äðîçä³ëó —
óïîâíîâàæåíèé. Óïîâíîâàæåíèé çâ³òóº ïåðåä â³äïîâ³äíèì êîì³òåòîì
ì³ñüêðàäè.

Íàïðèêëàä, ï³äðîçä³ë ïîñëóã çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (Community and
Neighborhood Services Unit) â³äïîâ³äàº çà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â ì³ñò³.
Â ñêëàä³ ï³äðîçä³ëó º áàãàòî â³ää³ë³â: ñëóæáà ç ïèòàíü ä³òåé, ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã, í³÷ë³æêè ³ æèòëî, áóäèíêè äëÿ ïðåñòàð³ëèõ, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ³
àäì³í³ñòðàö³ÿ. Êîæåí ³ç â³ää³ë³â çâ³òóº óïîâíîâàæåíîìó, à óïîâíîâàæåíèé
çâ³òóº ïåðåä Êîì³òåòîì ç ïèòàíü íàäàííÿ ïîñëóã ó ãðîìàä³ ì³ñüêðàäè
(Community Services Committee). Òàêèì ÷èíîì ïîä³ëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü â
Òîðîíòî.

Îäíà òðåòÿ ÷àñòèíà áþäæåòó ì³ñòà éäå íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè.
Ï³äðîçä³ë ïîñëóã çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íàë³÷óº 8000 ïðàö³âíèê³â, à éîãî
áþäæåò ñòàíîâèòü 2.5 ìëðä. äîëàð³â (ç íèõ 765 ìëí. — öå ïåðåðàõóâàííÿ ³
ãðàíòè ïðîâ³íö³éíîãî óðÿäó). Ïðîâ³íö³éíèé óðÿä ÷àñòêîâî ô³íàíñóº
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (ñîö³àëüí³ âèïëàòè, äèòÿ÷³ ñàäêè, íàäàííÿ
æèòëà ïðè åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ). Ïðîâ³íö³éíèé óðÿä âñòàíîâëþº ïîë³òèêó,
ñòàíäàðòè, ïðàâèëà, ðåæèì çâ³òíîñò³. Ðîëü ì³ñòà ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ òàêèõ
ïîñëóã.

Ñêëàäíèì ïèòàííÿì º ñóáñèäîâàíå/ñîö³àëüíå æèòëî. Óðÿä ïðîâ³íö³¿
ïåðåäàâ öþ ðîáîòó ³ ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ ïîâí³ñòþ ó â³äàííÿ ì³ñòà Òîðîíòî. Àëå
ì³ñòî íå îäåðæàëî îäíî÷àñíî íåîáõ³äíèõ âàæåë³â äëÿ ðîáîòè â öüîìó
íàïðÿìêó. Ìåð³ÿ ââàæàº, ùî ò³ ïðîãðàìè, ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì º
ïåðåðîçïîä³ëîì äîõîäó, ïîâèíí³ ô³íàíñóâàòèñü ³ç ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, à
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íå ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü. Ìóí³öèïàë³òåòàì (ó ñï³âïðàö³ ³ç ïðîâ³íö³éíèì
óðÿäîì) íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïëàí ä³é äëÿ áîðîòüáè ³ç áåçäîìí³ñòþ.

3. Ìóí³öèïàëüíî-ïðîâ³íö³éí³ ñòîñóíêè

Äåéâ³ä Àìáîðñüêèé, Ðàéåðñîíñüêèé ²íñòèòóò ì³ñüêîãî ïëàíóâàííÿ

Ïàí Àìáîðñüêèé çîñåðåäèâ ñâî¿ êîìåíòàð³ íà ïèòàíí³ ô³íàíñ³â òà
ðîçâèòêó íàïðÿìê³â ïîë³òèêè ì³ñöåâèì óðÿäîì.

Ïðîâ³íö³éíî-ìóí³öèïàëüí³ ñòîñóíêè íå ñêð³çü îäíàêîâ³ â Êàíàä³. Ð³çí³
ïðîâ³íö³¿ Êàíàäè çàñòîñóâàëè ð³çí³ ï³äõîäè. Çà îñòàíí³ òðè ðîêè â ïðîâ³íö³¿
Îíòàð³î óðÿä çðîáèâ áàãàòî çì³í ó ï³äõîä³ äî ìóí³öèïàëüíîãî óðÿäó, âêëþ÷íî ³ç
îá'ºäíàííÿì ìóí³öèïàë³òåò³â, ïåðåäàííÿì ìóí³öèïàë³òåòàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
íàäàííÿ ïîñëóã (offloading service responsibilities) òå ðåôîðìîþ ïîäàòêó íà
íåðóõîì³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öå ö³êàâèé äîñâ³ä, ñòàí ñïðàâ ó ïðîâ³íö³¿
Îíòàð³î íå îáîâ'ÿçêîâî ï³äõîäèòü ÿê ìîäåëü, ÿêó òðåáà çàñòîñîâóâàòè â Óêðà¿í³
àáî ùå äåñü.

Îá'ºäíàííÿ ïðåäñòàâëÿº ö³êàâó ìîæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè. Ìîæíà
äîñÿãíóòè ïîêðàùåííÿ òà çá³ëüøåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàâäÿêè ïîçáàâëåííþ
äóáëþâàííÿ ïîñëóã òà ìàþ÷è íàéá³ëüø â³äïîâ³äíèé ð³âåíü óðÿäó, ÿêèé áè ö³
ïîñëóãè íàäàâàâ (íàïðèêëàä, âèùèé ð³âåíü óðÿäó ìàº êðàùó ìîæëèâ³ñòü
á³ëüø åôåêòèâíî íàäàâàòè êàíàë³çàö³éí³ ïîñëóãè, âîäîïîñòà÷àííÿ, ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè).

Àëå ïàí Àìáîðñüêèé ââàæàº, ùî â ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î îá'ºäíàííÿ
ìóí³öèïàë³òåò³â òà ïåðåäàííÿ ìóí³öèïàë³òåòàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çä³éñíåííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ äåÿêèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè ñòâîðèëî ñâî¿
ïðîáëåìè. Â³í ïåðåêîíàíèé ó òîìó, ùî ïðîâ³íö³éíèé óðÿä ïåðåäàâ
ìóí³öèïàë³òåòàì ó ðîçïîðÿäæåííÿ íåïðàâèëüí³ ôóíêö³¿. ¯ì ïåðåäàëè
ôóíêö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñòàíîâëÿòü ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â (òîáòî
ñóáñèäîâàíå/ñîö³àëüíå æèòëî, æèòëî íà âèïàäîê êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³
(emergency shelters), ïîñëóãè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè), àëå íå íàäàëè
ïîâíîâàæåíü ÷è ïîë³òè÷íèõ âàæåë³â äëÿ òîãî, ùîá áîðîòèñü ³ç ïðè÷èíàìè
âèíèêíåííÿ öèõ ïðîáëåì. Ìóí³öèïàë³òåòè â³äïîâ³äàþòü çà ô³íàíñóâàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì, àëå íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü ðîçãëÿäàòè ñîö³àëüí³ òà
ïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè, ÿê³ ëåæàòü â ¿õ îñíîâ³. Öå ñòâîðþº ïîòåíö³éíó ïðîáëåìó
ô³íàíñóâàííÿ, òîìó ùî ³ç çá³ëüøåííÿì ïîïèòó íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè
ìóí³öèïàë³òåò áóäå ó ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³, íàìàãàþ÷èñü çàáåçïå÷èòè
ïåâíèé ð³âåíü ïîñëóã äëÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ïîòðåáóþ÷èõ. Ïî ñóò³,
ìóí³öèïàë³òåòó, ìîæëèâî, òðåáà áóäå ðîçãëÿíóòè âàð³àíò ³ç ñêîðî÷åííÿì
ïîñëóã àáî ï³äâèùåííÿì ïðèáóòêó â³ä ³íøèõ, ìåíø ïîïóëÿðíèõ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ, òàêèõ ÿê ïîäàòêè òà çá³ð îïëàòè çà ïîñëóãè.

²íøå ö³êàâå ïèòàííÿ — ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàþòü ãðîìàäÿíè ó ïëàíóâàíí³
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òà ï³äãîòîâö³ áþäæåòó. Êîëè ìóí³öèïàë³òåòè ãîòóþòü ñâî¿ äîâãîñòðîêîâ³
ïëàíè, íåîáõ³äíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí. Äî òîãî æ, êð³ì ãðîìàäñüêèõ çóñòð³÷åé, íà
ÿêèõ ãðîìàäÿí çàîõî÷óþòü âèñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè ùîäî ïëàí³â
ìóí³öèïàë³òåòó, óðÿä ïîâèíåí ïðîâåñòè íåçàëåæíèé àóäèò, ñòàòèñòè÷í³ äàí³
òà çâ³òè. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí òàêîæ º îáîâ'ÿçêîâîþ â ³íøèõ äâîõ ñôåðàõ.

1. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ: ìóí³öèïàë³òåòè ðîáëÿòü öå, ùîá
ï³äãîòóâàòèñü äî ìàéáóòíüîãî ðîñòó òà ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè äëÿ ãðîìàä.
Òàê³ ïëàíè º íàñòàíîâîþ äëÿ ïëàí³â ìóí³öèïàë³òåòó ùîäî ìàéáóòíüîãî
ðîçâèòêó. Ïðîâ³íö³éíèé óðÿä íàäàº óìîâí³ ãðàíòè òèì ìóí³öèïàë³òåòàì, ÿê³
ïðîâîäÿòü ãðîìàäñüê³ çóñòð³÷³ òà âêëþ÷àþòü ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüê³ ãðóïè ó
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â.

2. Ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³: ãðîìàäñüêà ó÷àñòü âèìàãàºòüñÿ,
êîëè ìóí³öèïàë³òåò âñòàíîâëþº àáî çì³íþº ñâ³é ãåíåðàëüíèé ïëàí ðîçâèòêó
÷è çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿. Â êîæíîìó ç öèõ âèïàäê³â ïîâèííà áóòè ïðîâåäåíà
õî÷à á îäíà çóñòð³÷ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Îãîëîøåííÿ ïðî çóñòð³÷ ïîâèííå áóòè
îïóáë³êîâàíî â ì³ñöåâ³é ãàçåò³, ìóí³öèïàë³òåò òàêîæ ïîâèíåí îïóáë³êóâàòè
äåòàë³ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í. Íà äîäàòîê, âîíè ïîâèíí³ îïîâ³ñòèòè âñ³õ
âîëîäàð³â íåðóõîìîñò³, ÿê³ ìåøêàþòü á³ëÿ ðàéîíó, äå ïëàíóºòüñÿ ââåñòè çì³íè.

Âèêîðèñòàííÿ çåìë³ òà ó÷àñòü ãðîìàäÿí

Ãåíåðàëüíèé ïëàí íàäàº çàãàëüí³ âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíà ä³ëÿíêà çåìë³: ï³ä æèòëîâå, êîìåðö³éíå àáî ïðîìèñëîâå
áóä³âíèöòâî àáî çàëèøèòè â³äêðèòèé ïðîñò³ð. Çîíóâàííÿ íàäàº çíà÷íî
äåòàëüí³øå âèçíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, â ãåíåðàëüíîìó ïëàí³ ä³ëÿíêà çåìë³
ìîæå âèçíà÷àòèñü äëÿ æèòëîâî¿ çàáóä³âë³. Ðàéîíóâàííÿ (Zoning bylaws)
âêàçóº íà òå, ÿêèé æèòëîâèé áóäèíîê ìîæå áóòè çáóäîâàíèé íà öüîìó ì³ñö³
(îêðåì³ áóäèíêè àáî áàãàòîïîâåðõîâèé áóäèíîê äëÿ íàäàííÿ êâàðòèð â
îðåíäó). Äî òîãî æ, ðàéîíóâàííÿ ðåãóëþº âèñîòó áóäèíêó òà ê³ëüê³ñòü
ìåøêàíö³â, íàÿâí³ñòü àâòîñòîÿíêè ³ ò.ï.

ßêùî âëàñíèê õî÷å âèêîðèñòàòè çåìëþ òàê, ÿê íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ
³ñíóþ÷èì çàêîíîì, â³í/âîíà ïîâèíåí ïîäàòè ïðîõàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
îô³ö³éíîãî ïëàíó òà ì³ñöåâîãî ðàéîíóâàííÿ. Çàêîí ïðî ïëàíóâàííÿ
âñòàíîâëþº ïðàâèëà, ÿê çðîáèòè öåé çàïèò: â ÿê³é ôîðì³ ïîâèíí³ áóòè
ïðåäñòàâëåí³ çàïðîïîíîâàí³ çì³íè; ÿê âîíè ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ Ðàä³
(ïîâèíí³ áóòè ïðîâåäåí³ ãðîìàäñüê³ çóñòð³÷³, à ï³ñëÿ — ãîëîñóâàííÿ). Âðåøò³-
ðåøò ì³ñüêðàäà âèð³øóº, ÷è âíåñòè çì³íè ó ïëàí. ßêùî ð³øåííÿ íå çàäîâîëüíÿº
âîëîäàðÿ íåðóõîìîñò³ àáî ³íøèõ æèòåë³â öüîãî ðàéîíó, âîíè ìîæóòü ïîäàòè
àïåëÿö³þ äî êâàç³-ñóäîâî¿ ñòðóêòóðè — Ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î.
Öÿ ñòðóêòóðà òàêîæ ä³º â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ÿêà äèêòóº ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïåðåä òèì, ÿê âèíîñèòè ð³øåííÿ.
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Äîäàòîê ¹12. Äèðåêòèâà Êàá³íåòó ïðî ñòâîðåííÿ

çàêîíîäàâñòâà (Êàíàäà)54

1. Âñòóï

Ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâñòâà º, ìîæëèâî, íàéâàæëèâ³øèì âèäîì
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Öÿ äèðåêòèâà îïèñóº ðàìêè ³ ïðèíöèïè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, ùîá ì³í³ñòåðñòâî, ÿêå ïî÷èíàº çàêîíîòâîð÷³
³í³ö³àòèâè, ïëàíóâàëî ¿õ òà óïðàâëÿëî íèìè çã³äíî ö³º¿ äèðåêòèâè òà
â³äïîâ³äíèõ äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ ñåêðåòàðåì Òàºìíî¿ ðàäè.

Öÿ äèðåêòèâà çàì³íÿº äèðåêòèâó ï³ä íàçâîþ "Ï³äãîòîâêà çàêîíîäàâñòâà",
óõâàëåíó Êàá³íåòîì 16 êâ³òíÿ 1981 ðîêó. ¯¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º:

çàáåçïå÷èòè, ùîá Êàá³íåò ìàâ ³íôîðìàö³þ òà ³íøó íåîáõ³äíó
ï³äòðèìêó, ùîá áóòè ñïðîìîæíèì ïðèéìàòè íàëåæí³ ð³øåííÿ
ùîäî çàïðîïîíîâàíèõ çàêîí³â;
îêðåñëèòè ñòîñóíêè ì³æ çàêîíàìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè òà
çàáåçïå÷èòè, ùîá âîíè ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ïðîäóêö³ÿ ïîñò³éíîãî
ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³;
çàáåçïå÷èòè, ùîá çàïðîïîíîâàí³ çàêîíè ïðîåêòóâàëèñÿ
â³äïîâ³äíî îáîìà îô³ö³éíèìè ìîâàìè ³ ùîá âîíè â³äïîâ³äàëè
ñèñòåì³ ïðåöåäåíòíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà;
äàòè ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî çàêîíîïðîåêòóâàëüí³ ³í³ö³àòèâè ìîæóòü
áóòè äóæå ñêëàäíèìè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äíî ïëàíóâàòèñü òà
óïðàâëÿòèñü;
çàáåçïå÷èòè, ùîá îô³ö³éí³ óðÿäîâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ çàä³ÿí³ ó
çàêîíîïðîåêòóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ðîçóì³ëè ñâîþ ðîëü ³ ìàëè çíàííÿ
òà íàâè÷êè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü.

Ö³ äèðåêòèâè âèçíà÷àþòü ïðèíöèïè òà îñíîâí³ íàïðÿìêè
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü.

2. Îñíîâè çàêîíîïðîåêòóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó

Êîíñòèòóö³éíà îñíîâà

Êîíñòèòóö³éíèé Àêò 1867 ðîêó ðîçïîä³ëÿº çàêîíîäàâ÷ó âëàäó ó
Êàíàä³ ì³æ ïàðëàìåíòîì Êàíàäè òà çàêîíîäàâ÷èìè çáîðàìè ïðîâ³íö³é
(×àñòèíà Ó², ñòàòò³ â³ä 91 ïî 95). Çàêîíîäàâ÷³ çáîðè òåðèòîð³é çä³éñíþþòü
çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç äåëåãóâàííÿ â³ä ïàðëàìåíòó Êàíàäè.

Êàíàäñüêà ñèñòåìà â³äïîâ³äàëüíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî óðÿäó îñíîâàíà
íà ïðàâîâèõ íîðìàõ. Öå îçíà÷àº, ùî çàêîíè ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñÿ
â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿. Êîðîë³âñüêà âëàäà ìàº äóæå íåçíà÷í³ çàêîíîäàâ÷³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íå ï³äëÿãÿþòü í³ çàêîíîäàâ÷îìó, í³ çàêîíîòâîð÷îìó

54 Ç ìàòåð³àë³â ïóáë³êàö³¿ çà ðåçóëüòàòàìè Îçíàéîì÷î¿ ïî¿çäêè äî Êàíàäè 15-23 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó. Cabinet
Directive on Law-making, March 1999, Privy Council Office, Government of Canada. Ïåðåêëàä íàäàíî ÊÁÌÎ.
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ïðîöåñàì. Íàïðèêëàä, íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ êåðóþòü ïèòàííÿìè âèäà÷³
ïàñïîðò³â àáî ìåäàëåé òà íàãîðîä, âñå ùå ÿâëÿþòüñÿ êîðîë³âñüêîþ
ïðåðîãàòèâîþ.

Ïàðëàìåíò ìîæå ïåðåäàòè ðåãóëÿòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòîâ³
(óðÿäó ïðè âëàä³), îñîá³ (ì³í³ñòðîâ³) àáî îðãàí³çàö³¿ (òàê³é ÿê Ðàäà ç ïèòàíü
êîíòðîëþ çà àòîìíîþ åíåðã³ºþ). Îäíàê ö³ ïîâíîâàæåííÿ ëèøàþòüñÿ
çàëåæíèìè â³ä âîë³ ïàðëàìåíòó, ³ ïðî íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ çã³äíî öèõ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ãîâîðÿòü ÿê ïðî ï³äïîðÿäêîâàíå çàêîíîäàâñòâî.

Çàêîíîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ ó Êàíàä³ º ïðåäìåòîì ðÿäó îáìåæåíü.
Ïàðëàìåíò ³ ïðîâ³íö³éí³ çàêîíîäàâ÷³ çáîðè îáìåæåí³ êîíñòèòóö³éíèì
ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü. Âîíè ùå á³ëüøå îáìåæåí³ ó ñâî¿õ çàêîíîòâîð÷èõ
ïîâíîâàæåííÿõ Êàíàäñüêîþ õàðò³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä, ³ñíóþ÷èìè òà
äîãîâ³ðíèìè ïðàâàìè êîð³ííîãî íàñåëåííÿ, âèçíàíèìè òà ï³äòâåðäæåíèìè
ñòàòòåþ 35 Êîíñòèòóö³éíîãî àêòó 1982 ðîêó, òà äåÿêèìè ³íøèìè
êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè, òàêèìè ÿê ìîâí³ ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè, ùî
ñòîñóþòüñÿ Êâåáåêó òà Ìàí³òîáè.

Ïàðëàìåíò ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ åëåìåíò³â: Êîðîëåâà, Ñåíàò òà Ïàëàòà
ãðîìàä. Ïàðëàìåíò ïðèéìàº çàêîíè ó ôîðì³ ñòàòóò³â àáî àêò³â. Óñ³ òðè åëåìåíòè
ïîâèíí³ äàòè çãîäó íà çàêîíîïðîåêò (ïðîåêò àêòó), ùîá â³í ñòàâ çàêîíîì. Çãîäà
Êîðîëåâè çàâæäè º îñòàííüîþ ñòàä³ºþ ïðîöåñó çàêîíîòâîð÷îñò³.

Çã³äíî Êîíñòèòóö³éíîãî àêòó 1867 ðîêó, óñ³ çàêîíîïðîåêòè ùîäî
ãðîøåé ïîõîäÿòü ç Ïàëàòè ãðîìàä:

“53. Çàêîíîïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîðèñòàííÿ áóäü-ÿêî¿ ÷àñòèíè
äåðæàâíîãî ïðèáóòêó àáî íà íàêëàäàííÿ ÿêîãîñü ïîäàòêó àáî ìèòà, ïîâèíí³
ïîõîäèòè ç Ïàëàòè ãðîìàä.

Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ãðîøåé, ïîâèíåí
ïðåäñòàâëÿòè ì³í³ñòð. Íåãðîøîâ³ çàêîíîïðîåêòè ìîæóòü ïîõîäèòè ç Ñåíàòó.”

Êàá³íåò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà òà ³íøèõ ì³í³ñòð³â,
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó: ÿê êîëåêòèâíî
— øëÿõîì óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ó ïàðëàìåíò³, òàê ³
³íäèâ³äóàëüíî — øëÿõîì ñïîíñîðóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðîöåñó. Ì³í³ñòð³â Êàá³íåòó ó ñâîþ ÷åðãó ï³äòðèìóþòü
ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ïðàöþþòü â óðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâàõ.

Âèð³øåííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíó

Óòâîðåííÿ íîâîãî çàêîíó — øëÿõîì îòðèìàííÿ çãîäè ïàðëàìåíòó íà
çàêîíîïðîåêò àáî øëÿõîì óòâîðåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â — º ò³ëüêè îäíèì ³ç
÷èñëåííèõ ñïîñîá³â âèêîíàííÿ çàâäàíü óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè. ²íø³ âêëþ÷àþòü
óãîäè òà äèðåêòèâè, àáî á³ëüø çàãàëüíî — ïðîãðàìè ç íàäàííÿ ïîñëóã,
ïðèâ³ëåã³é àáî ³íôîðìàö³¿. Êð³ì òîãî, çàêîí ìîæå âêëþ÷àòè áàãàòî
ð³çíîìàí³òíèõ ïîëîæåíü, â³ä ïðîñòî¿ çàáîðîíè äî øèðîêîãî ä³àïàçîíó
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ðåãóëÿòèâíèõ âèìîã, òàêèõ ÿê ë³öåíçóâàííÿ àáî ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ.
Çàêîí ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñü ò³ëüêè òîä³, êîëè öå íàéá³ëüøå ï³äõîäèòü.
ßêùî çàêîíîäàâ÷å ïîäàííÿ ðîáèòüñÿ äî Êàá³íåòó, ì³í³ñòð, ÿêèé ³í³ö³þº òàêå
ïîäàííÿ, ïîâèíåí ïîêàçàòè, ùî öåé ïðèíöèï âèòðèìàíèé ³ ùî íåìàº í³ÿêèõ
³íøèõ ñïîñîá³â åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü.

Ð³øåííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî çàêîíîïðîåêòó
àáî íîðìàòèâíîãî àêòó ïðèéìàºòüñÿ Êàá³íåòîì íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿,
ïîäàíî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äîìñòâà ì³í³ñòðà. ²íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè
òî÷íîþ, â÷àñíîþ òà ïîâíîþ. Ùîá ¿¿ íàäàòè, ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííå:

ïðîàíàë³çóâàòè ïèòàííÿ òà àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè éîãî
âèð³øåííÿ;
ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ç òèìè, õòî çàö³êàâëåíèé ó öüîìó ïèòàíí³,
âêëþ÷àþ÷è ³íø³ ì³í³ñòåðñòâà, íà ÿê³ ìîæå âïëèíóòè
çàïðîïîíîâàíå ð³øåííÿ;
ïðîàíàë³çóâàòè âïëèâ çàïðîïîíîâàíîãî ð³øåííÿ; 
ïðîàíàë³çóâàòè ðåñóðñè, ÿêèõ âèìàãàòèìå çàïðîïîíîâàíå
ð³øåííÿ, âêëþ÷àþ÷è ðåñóðñè, ÿê³ áóäóòü íåîáõ³äíèìè äëÿ éîãî
âò³ëåííÿ ³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì.

Ó âèïàäêó çàêîíîïðîåêòó, îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïåðåäà÷³ ö³º¿
³íôîðìàö³¿ º Ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó, ÿêèé ïîâèíåí ïðåäñòàâèòè ì³í³ñòð,
ùîá îòðèìàòè çãîäó Êàá³íåòó íà îïðàöþâàííÿ ³ ðåäàãóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó
Ñåêö³ºþ çàêîíîäàâñòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿.

Êîëè ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà ³ âñå â³äïîâ³äàº ³
ñï³âïàäàº ç ïðèíöèïàìè çàêîíîïðîåêòóâàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³
áóòè îá'ºäíàí³ â îäíîìó çàêîíîïðîåêò³, à íå ðîçä³ëåí³ ì³æ ÷èñëåííèìè
çàêîíîïðîåêòàìè ³ç ñõîæîþ òåìàòèêîþ. ªäèíèé çàêîíîïðîåêò äîçâîëÿº
ïàðëàìåíòàðÿì íàéåôåêòèâí³øèì ñïîñîáîì âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é ÷àñ äëÿ
îáãîâîðåíü òà âèâ÷åííÿ ó êîì³òåòàõ.

² íàðåøò³, ñë³ä îáåðåæíî ï³äõîäèòè äî ðîçãëÿäó ïèòàííÿ, ÷è
âêëþ÷àòè ó çàêîíîïðîåêò ïîëîæåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ éîãî ä³¿ àáî
çàê³í÷åííÿ òåðì³íó éîãî ÷èííîñò³, àáî ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ'ÿçêîâèé
ïåðåãëÿä àêòó â ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ÷àñó àáî êîíêðåòíèì êîì³òåòîì. Ïåðåä
òèì, ÿê âêëþ÷àòè àëüòåðíàòèâè öèõ ïîëîæåíü ó çàêîíîïðîåêò, ¿õ ïîòð³áíî
âñåñòîðîííüî âèâ÷èòè.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ àêòàìè òà íîðìàòèâíèìè àêòàìè55

Õî÷à àêòè òà íîðìàòèâí³ àêòè ðîçðîáëÿþòüñÿ îêðåìî, âîíè ïîâ'ÿçàí³
ïåâíèì ÷èíîì:

ïàðëàìåíò ñòâîðþº àêòè ³ ÷åðåç ¿õ ïîñåðåäíèöòâî óïîâíîâàæóº
íîðìàòèâí³ àêòè;

55 "Regulations"
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íîðìàòèâíèé àêò ïîâèíåí ñòðîãî â³äïîâ³äàòè îáìåæåííÿì,
âèçíà÷åíèì àêòîì, ÿêèé éîãî óïîâíîâàæóº;
á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ñõåì çàëåæàòü â³ä íîðìàòèâíèõ àêò³â,
òàêèì ÷èíîì àêò òà íîðìàòèâí³ àêòè ñë³ä ðîçðîáëÿòè ðàçîì, ùîá
çàáåçïå÷èòè ¿õ ãàðìîí³éí³ñòü.

Êîëè ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé
óïîâíîâàæóâàòèìå íîðìàòèâí³ àêòè, ì³í³ñòåðñòâàì ñë³ä ðåòåëüíî âèâ÷èòè:

õòî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ðîçðîáëÿòè íîðìàòèâí³ àêòè;
ÿê³ ïèòàííÿ âèð³øóâàòèìóòüñÿ ó çàêîíîïðîåêò³;
ÿê³ ïèòàííÿ âèð³øóâàòèìóòüñÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

ßê ïðàâèëî, óðÿä ïðè âëàä³ º óïîâíîâàæåíèì ðîçðîáëÿòè íîðìàòèâí³
àêòè. Îá´ðóíòóâàííÿ â³äõèëåíü â³ä òàêî¿ ïðàêòèêè ïîâèííå íàâîäèòèñü ó
â³äïîâ³äíîìó Ìåìîðàíäóì³ äî Êàá³íåòó. Ïèòàííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿
âàæëèâîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó çàêîíîïðîåêò³, ùîá ïàðëàìåíòàð³ ìàëè øàíñ ¿õ
ðîçãëÿíóòè òà îáãîâîðèòè. Çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè ðàìêè, ÿê³
îáìåæóþòü îáñÿã çàêîíîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ïèòàííÿìè, ÿê³ êðàùå
ëèøèòè ï³äïîðÿäêîâàíèì çàêîíîòâîð÷èì äåëåãàòàì òà ïðîöåñàì. Ïîòð³áíî
òàêîæ äîòðèìóâàòèñü òàêèõ ïðèíöèï³â:

ïîâíîâàæåííÿ íà ðîçðîáêó íîðìàòèâíèõ àêò³â íå ïîâèíí³
ïðîåêòóâàòèñÿ íà âåëèê³ òåðì³íè;
ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå
ñë³ä ïðîåêòóâàòè, ÿêùî Ìåìîðàíäóì äî Êàá³íåòó íå âèìàãàº
îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî íîðìîïðîåêòóâàííÿ ³ íå ì³ñòèòü
ïðè÷èíè, ÿê³ âèïðàâäîâóþòü ö³ ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà,
îñîáëèâ³ íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ âèìàãàþòüñÿ äëÿ òàêèõ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà îñîáèñò³ ïðàâà ³
ñâîáîäè, ñòîñóþòüñÿ âàæëèâèõ ïèòàíü ïîë³òèêè àáî ïðèíöèïó,
âíîñÿòü çì³íè àáî äîïîâíåííÿ äî îñíîâíîãî àêòó àáî ³íøèõ
àêò³â, âèêëþ÷àþòü çâè÷àéíó þðèñäèêö³þ ñóä³â, ñòâîðþþòü
íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ìàþòü çâîðîòíó ä³þ, ï³ääåëåãóþòü
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íàêëàäàþòü
ñòÿãóâàííÿ íà ãðîìàäñüê³/äåðæàâí³ ïðèáóòêè àáî íà
ãðîìàäñüê³ñòü, ÿê³ â³äì³íí³ â³ä ñòÿãíåíü çà îòðèìàííÿ ïîñëóã,
âñòàíîâëþþòü øòðàôè çà ñåðéîçí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Àêòè òà íîðìàòèâí³ àêòè âçàºìîçàëåæí³, ³ ¿õ ïîòð³áíî ðîçðîáëÿòè ó
çâ'ÿçêó îäíå ç îäíèì. Çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿, íîðìàòèâí³ àêòè ìîæóòü
ðîçðîáëÿòèñü îäíî÷àñíî ç óïîâíîâàæóþ÷èì ¿õ çàêîíîïðîåêòîì àáî ï³çí³øå.
Îäíàê, ÿêùî íîðìàòèâí³ àêòè ÿâëÿþòüñÿ âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâ÷î¿
ñõåìè, ìîæíà ïî÷àòè ðîçðîáêó ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â àáî ïðèíàéìí³
ñòèñëîãî âèêëàäó íîðìàòèâíèõ àêò³â ó òîé ñàìèé ÷àñ, ùî ³ çàêîíîïðîåêò,
ùîá çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ñòðóêòóð³, ÿêà çàêëàäåíà â çàêîíîïðîåêò³. Ïðè
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ðîçðîáö³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â çã³äíî ³ñíóþ÷îãî àêòó ïîòð³áíî
çàáåçïå÷èòè, ùîá âîíè ï³äïàäàëè ï³ä ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ òèì àêòîì.

Âàæëèâ³ñòü çàêîíîïðîåêòóâàííÿ äâîìà ìîâàìè ³ ó äâîõ
ïðàâíè÷èõ ñèñòåìàõ

Êîíñòèòóö³éíèé àêò 1867 ðîêó âèìàãàº, ùîá ôåäåðàëüí³ çàêîíè
íàáóâàëè ÷èííîñò³ îáîìà îô³ö³éíèìè ìîâàìè, ³ ðîáèòü îáèäâ³ âåðñ³¿ îäíàêîâî
àâòåíòè÷íèìè. Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâî, ùîá çàêîíîïðîåêòè òà ïðîåêòè
íîðìàòèâíèõ àêò³â ãîòóâàëèñü îáîìà îô³ö³éíèìè ìîâàìè. Íåïðèéíÿòî, ùîá
îäíà âåðñ³ÿ áóëà ïðîñòèì ïåðåêëàäîì ³íøî¿. ×åðåç öå ì³í³ñòåðñòâà òà
â³äîìñòâà, ÿê³ âèñòóïàþòü ³í³ö³àòîðàìè çàêîíîïðîåêò³â, ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè,
ùî âîíè ñïðîìîæí³ ðîçðîáèòè ïîë³òèêó, ïðîêîíñóëüòóâàòèñü òà íàäàòè
³íñòðóêö³¿ çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêàì çàêîíîäàâñòâà îáîìà îô³ö³éíèìè
ìîâàìè. Îáèäâ³ âåðñ³¿ çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ ïåðåäàâàòè çì³ñò, ÿêèé ó íèõ
âêëàäàºòüñÿ, ÷³òêîþ òà çðîçóì³ëîþ ìîâîþ.

Òàê ñàìî âàæëèâî, ùîá çàêîíîïðîåêòè òà ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ
àêò³â äîòðèìóâàëèñü ÿê ïðàâíè÷î¿ ñèñòåìè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, òàê ³
ïðàâíè÷î¿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíñüêîãî ïðàâà, òîìó ùî îáèäâ³ ñèñòåìè ä³þòü ó
Êàíàä³ ³ ôåäåðàëüíå ïðàâî çàñòîñîâóºòüñÿ ïî âñ³é êðà¿í³. Êîëè
âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîíöåïö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ öèõ ïðàâíè÷èõ ñèñòåì, âîíè
ïîâèíí³ âèêëàäàòè îáîìà ìîâàìè ³ òàêèì ÷èíîì, ùîá ãàðìîí³éíî
âïèñóâàòèñü â îáèäâ³ ñèñòåìè.

Ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ

Çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ïîâèííà ïëàíóâàòèñü ³ êåðóâàòèñü íà
òðüîõ ð³âíÿõ:

öåíòðàë³çîâàíî, äëÿ óðÿäó â ö³ëîìó;
íà ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ;
íà ð³âí³ îêðåìèõ ïðîåêò³â.

Íà ïåðøîìó ð³âí³ ³ñíóº çàãàëüíèé óðÿäîâèé ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé íà
êîîðäèíóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ùîäî çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³
íàäõîäÿòü ç ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ë³äåð óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä, ÿêèé òàêîæ º
äåðæàâíèì ì³í³ñòðîì, ÿâëÿºòüñÿ ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà óðÿäîâ³
çàêîíîäàâ÷³ ïðîãðàìè. Äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Òàºìíà ðàäà ï³äòðèìóº ë³äåðà
óðÿäó â Ïàëàò³ ãðîìàä ó ö³é ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, êîì³òåò Êàá³íåòó, ÿêèé
íàçèâàºòüñÿ Ñïåö³àëüíèì óðÿäîâèì êîì³òåòîì, ³ ïîò³ì Êàá³íåò ðîçãëÿäàþòü
ïèòàííÿ, ÿê³ âèìàãàþòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Êàá³íåòîì ó ö³ëîìó. Íàïðèêëàä,
ë³äåð óðÿäó â Ïàëàò³ ãðîìàä ïîøóêóº äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä Êàá³íåòó,
ùîá ïðåäñòàâëÿòè çàêîíîïðîåêòè ó Ïàëàò³ ãðîìàä.

Ó âèïàäêó íîðìàòèâíèõ àêò³â: ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, ÿê³
ðîçðîáëÿþòü òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïîâèíí³ ïëàíóâàòè ñâ³é ðåãóëÿòèâíèé
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"ïîðÿäîê äåííèé" íà ìàéáóòí³ ðîêè òà ãîòóâàòè çâ³òè ùîäî ïëàíóâàííÿ òà
ïð³îðèòåò³â. Ö³ çâ³òè ïîâèíí³ ïîäàâàòèñÿ äî Ïàëàòè ãðîìàä ÿê ÷àñòèíà
ïðîåêò³â ïëàí³â òà ïåðåäàâàòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ êîì³òåò³â ö³º¿ Ïàëàòè ãðîìàä.

Íà äðóãîìó ð³âí³ — ð³âí³ ì³í³ñòåðñòâ — êîæíå ì³í³ñòåðñòâî óïðàâëÿº
çàêîíîäàâ÷èìè ïðîïîçèö³ÿìè ó ãàëóç³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Âîíî ïîâèííî
çàïåâíèòè, ùî â³äâåëî íåîáõ³äí³ ðåñóðñè íà âò³ëåííÿ ïðîïîçèö³¿ ïî êîæí³é
ñòàä³¿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çàïëàíóâàëî êîíñóëüòàö³¿ òà çàáåçïå÷èëî
ïîòóæíîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ïîë³òèêè òà íàäàííÿ ³íñòðóêö³é
çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêàì îáîìà îô³ö³éíèìè ìîâàìè. ², âðåøò³-ðåøò, âîíî
òàêîæ ïîâèííå çàïëàíóâàòè òà â³äâåñòè ðåñóðñè íà ââåäåííÿ â ä³þ òà
âèêîíàííÿ íîâèõ çàêîí³â.

Íà òðåòüîìó ð³âí³ — ð³âí³ ïðîåêò³â — ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³ ïëàíóâàòè
ñâîþ çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî òîãî, ÿê âîíà ïîâ'ÿçàíà ç
êîíêðåòíèìè çàêîíîïðîåêòàìè àáî íîðìàòèâíèìè àêòàìè. Ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñë³ä óïðàâëÿòè ÿê ïðîåêòàìè, ÿê³ ìàþòü ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ âèçíà÷åííÿ, ÿê³
ðåñóðñè ïîòð³áí³, ÿê³ çàâäàííÿ ñë³ä âèêîíàòè ³ ÿê³ º òåðì³íè.

3. Ï³äãîòîâêà óðÿäîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè

Ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè

Ïëàíóâàííÿ óðÿäîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè ïî÷èíàºòüñÿ
ïðèáëèçíî çà îäèí ð³ê äî â³äêðèòòÿ ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó, íà ÿê³é ïëàíóºòüñÿ
ïðåäñòàâëÿòè ð³çíîìàí³òí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿. Äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî
ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ òà ï³äãîòîâêè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ïðîòÿãîì ö³ëîãî
ðîêó, à íå ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó áåçïîñåðåäíüî ïåðåä â³äêðèòòÿì ñåñ³¿.
Öå ÷àñòêîâî ïîõîäèòü ç óñòàëåíî¿ ïðîöåäóðè óõâàëè îêðåìèõ
çàêîíîïðîåêò³â. Ó öüîìó ïðîöåñ³ º òðè îêðåìèõ êðîêè:

ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì íàïðÿìêó ïîë³òèêè;
ÿêùî Êàá³íåò ñõâàëþº, çàêîíîïðîåêò ïðîåêòóºòüñÿ, ùî ñàìî ïî
ñîá³ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ º äîâãèì òà ñêëàäíèì ïðîöåñîì;
äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó ïàðëàìåíò³ äîáèâàþòüñÿ
ñõâàëåííÿ äåðæàâíîãî ì³í³ñòðà òà ë³äåðà óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä.

×àñòèíîþ çì³í, âíåñåíèõ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì ó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü Êàá³íåòîì ó ÷åðâí³ 1997 ðîêó, áóëî íàäàííÿ íîâèõ ïîâíîâàæåíü
Ñïåö³àëüíîìó óðÿäîâîìó êîì³òåòîâ³ ÿê ì³í³ñòåðñüêîìó ôîðóìó íà ð³âí³
êîì³òåòó Êàá³íåòó äëÿ îáãîâîðåííÿ çàãàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ïëàíóâàííÿ
óðÿäó òà îñîáëèâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïèòàíü, ÿê³ âèìàãàþòü ð³øåíü Êàá³íåòó.

Äåðæàâíèé ì³í³ñòð òà ë³äåð óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä â³äïîâ³äàº çà
çàêîíîäàâ÷ó ïðîãðàìó óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä, âêëþ÷àþ÷è äåòàëüíèé ðîçãëÿä
óñ³õ ïðîåêò³â çàêîíîïðîåêò³â.

Â³äïîâ³äíî ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà, ÷è¿ ì³í³ñòðè âèñóâàþòü
çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, çàîõî÷óþòüñÿ ï³äòðèìóâàòè ò³ñí³ êîíòàêòè ³ç
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Ñåêðåòàð³àòîì ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíóâàííÿ ðîáîòè Ïàëàòè ãðîìàä
îô³ñó Òàºìíî¿ ðàäè, ÿêèé íàäàº ï³äòðèìêó ë³äåðó óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä òà
Ñïåö³àëüíîìó óðÿäîâîìó êîì³òåòó. Çîêðåìà, âàæëèâî ³íôîðìóâàòè ¿õ ïðî
áóäü-ÿê³ çíà÷í³ çì³íè ó ÷àñ³, êîëè ì³í³ñòðè ïëàíóþòü ïîäàâàòè òà
ïðåäñòàâëÿòè çàêîíîïðîåêòè.

Çàïèò ïðî çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿

Â³äðàçó ï³ñëÿ Òðîííî¿ ïðîìîâè íà â³äêðèòò³ êîæíî¿ ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó
çàñòóïíèê ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíóâàííÿ ðîáîòè
Ïàëàòè ãðîìàä íàïèøå óñ³ì çàñòóïíèêàì ì³í³ñòð³â òà äåÿêèì ãîëîâàì
â³äîìñòâ, âèñëîâëþþ÷è ïðîõàííÿ ïîäàòè ñïèñîê çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ¿õí³é
ì³í³ñòð ïëàíóº çàïðîïîíóâàòè Êàá³íåòó äëÿ ïðåäñòàâëåííÿ íà íàñòóïí³é
ñåñ³¿. Â³äïîâ³äíî, öåé çàêîíîäàâ÷èé "ëèñò ïðî çàìîâëåííÿ" íàäñèëàòèìåòüñÿ
äâ³÷³ íà ð³ê (ó ÷åðâí³ òà ëèñòîïàä³), ùîá ïðàöþâàòè ç íîâèìè àáî çì³íåíèìè
ïð³îðèòåòàìè.

Â³äïîâ³äü íà çàïèò ïðî çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ñë³ä ïîäàâàòè
çàñòóïíèêó ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ
çàïèòó àáî íà äàòó, âèçíà÷åíó ó çàïèò³.

Ïåðåãëÿä Êàá³íåòîì

Ë³äåð óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ñòü ïðîïîçèö³é òà
ïðèáëèçíî îêðåñëþº çàêîíîäàâ÷ó ïðîãðàìó íà íàñòóïíå çàñ³äàííÿ ñåñ³¿,
ðàçîì ç âèçíà÷åííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ð³çíèõ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é. Öå
çàñëóõîâóºòüñÿ Ñïåö³àëüíèì óðÿäîâèì êîì³òåòîì. Ë³äåð óðÿäó ó Ïàëàò³
ãðîìàä, ÿê ïðàâèëî, ³íôîðìóº Ñïåö³àëüíèé óðÿäîâèé êîì³òåò òà Êàá³íåò ïðî
îáíîâëåíó çàêîíîäàâ÷ó ïðîãðàìó äâ³÷³ íà ð³ê.

4. Ï³äãîòîâêà óðÿäîâèõ çàêîíîïðîåêò³â

Ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ
çàêîíîïðîåêòó

ßê ò³ëüêè Êàá³íåò âèçíà÷èâ, ùî çàêîíîïðîåêò áóäå ïðåäñòàâëåíèé ÿê
÷àñòèíà éîãî çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãðàìè, â³äïîâ³äàëüíå ì³í³ñòåðñòâî ïîâèííå
îðãàí³çóâàòè ðîçðîáêó Ìåìîðàíäóìó äî Êàá³íåòó (ÌÊ), ó ÿêîìó âîíî
äîáèâàòèìåòüñÿ ñõâàëåííÿ ïîë³òè÷íîãî íàïðÿìêó çàêîíîïðîåêòó òà
óïîâíîâàæåííÿ Â³ää³ëó çàêîíîïðîåêòóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
çàéíÿòèñÿ ðîçðîáêîþ òàêîãî çàêîíîïðîåêòó. ÌÊ ïîâèíåí áóòè
ï³äãîòîâëåíèé â³äïîâ³äíî äî äîäàòêîâèõ äîêóìåíò³â, íàïèñàíèõ ñåêðåòàðåì
Òàºìíî¿ ðàäè, ³ ïîâèíåí áóòè ïîäàíèé äî â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó ïîë³òèêè
Êàá³íåòó, à ïîò³ì ³ äî ñàìîãî Êàá³íåòó. Éîãî ñë³ä ïîäàòè çàâ÷àñíî äî
î÷³êóâàíî¿ äàòè ïðåäñòàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ùîá íàäàòè äîñòàòíüî ÷àñó
äëÿ çàêîíîïðîåêòóâàëüíî¿ ðîáîòè íàä íèì.
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ÌÊ ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè òèï ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é, ÿêùî òàê³
ïëàíóþòüñÿ, ùî ïðîâ³â àáî ïëàíóº ïðîâåñòè ì³í³ñòð, ÿêèé âèñòóïàº
³í³ö³àòîðîì çàêîíîïðîåêòó, ³ ïîâèíåí âèçíà÷èòè, ÿê ì³í³ñòð ìàº íàì³ð
ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ íà ï³äñòàâ³ ïðîåêòó çàêîíîïðîåêòó. Çà òðàäèö³ºþ,
ïåðåä ïðåäñòàâëåííÿì çàêîíîïðîåêò³â ó ïàðëàìåíò³, ç íèìè ïîâîäÿòüñÿ
ñòðîãî êîíô³äåíö³éíî. Îäíàê, â³äïîâ³äíî çîáîâ'ÿçàííÿì óðÿäó ùîäî
â³äêðèòîñò³ òà êîíñóëüòàö³é, ì³í³ñòðè-³í³ö³àòîðè çàêîíîïðîåêò³â ìîæóòü
âèÿâèòè áàæàííÿ ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ùîäî çàêîíîïðîåêò³â. Òàê³
êîíñóëüòàö³¿ ïðèçíà÷åí³ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè âðàõîâóâàííÿ
çàêîíîïðîåêòàìè ïîãëÿä³â òèõ, êîãî âîíè ñòîñóþòüñÿ, ³ âîíè íå ïîâèíí³
çàì³íÿòè ðîëü ïàðëàìåíòó ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â. Òàêîæ
áóâàþòü âèïàäêè, êîëè öå íå ïîòð³áíî ðîáèòè ÷åðåç ðèçèê íàäàííÿ ñòîðîí³,
ç ÿêîþ êîíñóëüòóþòüñÿ, íåñïðàâåäëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã. Òàêèì ÷èíîì,
ÿêùî ³ñíóþòü íàì³ðè ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ùîäî çàêîíîïðîåêòó äî òîãî, ÿê
â³í áóäå ïðåäñòàâëåíèé ó ïàðëàìåíò³, ÌÊ ïîòð³áíî âèñëîâèòè òàêèé íàì³ð òà
çàïèòàòè Êàá³íåò ïðî çãîäó. Ó âèïàäêó, êîëè çàêîíîïðîåêò âèìàãàº çì³í ó
ìåõàí³çì³ ðîáîòè óðÿäó, ì³í³ñòð-³í³ö³àòîð ïðîñèòü çãîäó íà êîíñóëüòàö³þ ó
ëèñò³ äî ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà.

Ó äîäàòêó äî ÌÊ ñë³ä äîäàòè ³íñòðóêö³¿ ùîäî çàêîíîïðîåêòóâàííÿ.
Îäíàê âîíè íå ïîâèíí³ ìàòè ôîðìó çàêîíîïðîåêòó; ¿õ ìåòà — ñïðèÿòè
îáãîâîðåííþ ïîë³òè÷íîãî íàïðÿìêó çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿ òà íàäàòè
ñòðóêòóðó äëÿ ïðîåêòóâàííÿ ïðîåêòó çàêîíó. Çà äóæå ð³äêèì âèíÿòêîì,
³íñòðóêö³¿ ùîäî çàêîíîïðîåêòóâàííÿ ó ôîðì³ çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó
çàêîíîäàâñòâà íå äîïîìàãàþòü. Äëÿ òîãî, ùîá ç³áðàòè ðàçîì ³ ñêëàñòè
â³äïîâ³äíèé ìàòåð³àë, ÿêèé âèìàãàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà ³íñòðóêö³é ùîäî
çàêîíîïðîåêòóâàííÿ, ìîæå áóòè ïîòð³áíèé çíà÷íèé ÷àñ. Ïîë³òè÷íà äèñêóñ³ÿ
íà ö³é ñòàä³¿ ðîáèòü ìîæëèâèì ðîçðîáëåíèõ ðåàëüíèõ ïîïåðåäí³õ îö³íîê
ùîäî ÷àñó, ÿêèé áóäå ïîòð³áíèé äëÿ âèðîáëåííÿ ïðîåêòó çàêîíîäàâñòâà. Ö³
ïîïåðåäí³ îö³íêè ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ
óðÿäîâèì ïîðÿäêîì äåííèì ó ä³ëÿíö³ çàêîíîäàâñòâà.

Ðîçðîáêà çàêîíîïðîåêò³â

Äóæå âàæëèâî, ùîá Ñåêðåòàð³àò ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíóâàííÿ
ðîáîòè Ïàëàòè ãðîìàä ³ Ñåêðåòàð³àò â³äïîâ³äíîãî ïîë³òè÷íîãî êîì³òåòó
Êàá³íåòó áóëè ïîâ³äîìëåí³ ì³í³ñòåðñòâîì-³í³ö³àòîðîì ùîäî áóäü-ÿêèõ
çíà÷íèõ â³äõèëåíü â³ä ï³äõîäó äî çàêîíîïðîåêòó, ç ÿêèì ïîãîäèâñÿ Êàá³íåò.

ßê ñòâåðäæóºòüñÿ âèùå, îáèäâ³ ìîâí³ âåðñ³¿ çàêîíîäàâñòâà º
ð³âíîçíà÷íèìè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè äâîõþðèñäèêö³éíîìó õàðàêòåðó
ïðàâíè÷î¿ ñèñòåìè Êàíàäè. Ïðîåêòè çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ ãîòóâàòèñÿ
îáîìà îô³ö³éíèìè ìîâàìè, ³ ì³í³ñòåðñòâà-³í³ö³àòîðè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè,
ùîá âîíè áóëè ñïðîìîæíèìè:

íàäàâàòè ³íñòðóêö³¿ îáîìà ìîâàìè;
â³äïîâ³äàòè íà òåõí³÷í³ çàïèòàííÿ ñëóæáîâö³â-
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çàêîíîïðîåêòóâàëüíèê³â îáîìà îô³ö³éíèìè ìîâàìè ³ ùîäî
êîæíî¿ ïðàâíè÷î¿ ñèñòåìè;
êðèòè÷íî îö³íþâàòè ïðîåêòè íà äâîõ ìîâàõ.

Äëÿ ñëóæáîâöÿ-çàêîíîïðîåêòóâàëüíèêà òà ñëóæáîâöÿ, ÿêèé íàäàº
³íñòðóêö³¿, º íåäîñòàòí³ì äîñÿãíóòè ïîâíî¿ çãîäè ùîäî òåõí³÷íî¿
â³äïîâ³äíîñò³ îäí³º¿ ìîâíî¿ âåðñ³¿ ïåâíîãî ïðîåêòó çàêîíó. Îáèäâ³ âåðñ³¿
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè îäíîìó é òîìó æ òåõí³÷íîìó ñòàíäàðòó â î÷àõ òèõ, õòî
êâàë³ô³êîâàíèé ¿õ êðèòè÷íî îö³íèòè, ³ çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå áóòè
ñïðîìîæíèì ä³ÿòè â îáîõ ïðàâíè÷èõ ñèñòåìàõ. Öÿ âèìîãà ìîæå ñòàòè
îñîáëèâî ñêëàäíîþ, êîëè çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ îñíîâóºòüñÿ íà
ïðåöåäåíò³ ç ³íøî¿ þðèñäèêö³¿, äå çàêîíîäàâñòâî ³ â³äïîâ³äíà ³íôîðìàö³ÿ,
÷àñòî äóæå âèñîêîòåõí³÷íà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, äîñòóïí³ ëèøå îäí³ºþ
ìîâîþ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ìîæå âèíèêíóòè ïîòðåáà çàêëàñòè çíà÷íèé
ïðîì³æîê ÷àñó ó ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ òà ðîçðîáêè çàêîíîïðîåêòó, ùîá äàòè
çìîãó ðîçðîáèòè, ïåðåâ³ðèòè òà îñòàòî÷íî çàòâåðäèòè â³äïîâ³äíó
òåðì³íîëîã³þ äëÿ îáîõ âåðñ³é.

Ùå îäíå âàæëèâå ì³ðêóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â
ïðåàìáóë òà ïîëîæåíü ùîäî ö³ëåé. Ïðåàìáóëè ÷àñòî ìîæóòü íàäàòè âàæëèâó
³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíîïðîåêòó, àáî ïîÿñíèòè
ïèòàííÿ, ÿê³ éîãî ï³äòðèìóþòü êîíñòèòóö³éíî. Îäíàê êîëè çàêîíîïðîåêò
âíîñèòü çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ïðåàìáóëà
òðàäèö³éíî âèêëþ÷àºòüñÿ ³ç çâåäåíî¿ âåðñ³¿ çàêîíîäàâñòâà. Ùîá çàáåçïå÷èòè
îá³çíàí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ³íôîðìàö³þ äëÿ çì³íè çàêîíîïðîåêòó òà
äîñòóï äî íå¿, ïîëîæåííÿ ïðî ö³ë³ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà, òîìó
ùî éîãî ìîæíà ³íòåãðóâàòè ó çâåäåíå çàêîíîäàâñòâî. Ïðåàìáóëè òà
ïîëîæåííÿ ïðî ö³ë³ ïîâèíí³ áóòè ðåòåëüíî âèâ÷åí³ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ìîâè òà çì³ñòó.

Ïåðåãëÿä çàêîíîïðîåêò³â ë³äåðîì óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä

Êîëè çàêîíîïðîåêò ðîçðîáëåíèé òà óõâàëåíèé â³äïîâ³äàëüíèì
ì³í³ñòðîì, Â³ää³ë çàêîíîäàâñòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ îðãàí³çîâóº éîãî äðóê
³ òå, ùîá éîãî ïðèì³ðíèêè áóëè íàä³ñëàí³ äî Ñåêðåòàð³àòó ç ïèòàíü
çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíóâàííÿ ðîáîòè Ïàëàòè ãðîìàä ïåðåä òèì, ÿê
çàêîíîïðîåêò áóäå ïåðåãëÿíóòèé ë³äåðîì óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä.

Íà ö³é ñòàä³¿ ì³í³ñòåðñòâî-³í³ö³àòîð:

ãîòóº ìàòåð³àëè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ïîÿñíåíí³ çàêîíîïðîåêòó
ïàðëàìåíòàðÿì òà ÷ëåíàì ãðîìàäñüêîñò³ àáî äëÿ
ðîçïîâñþäæåííÿ;
ãîòóº ïðîåêò çàÿâè, ÿêó áóäå âèêîðèñòàíî ì³í³ñòðîì, êîëè
çàêîíîïðîåêò ïåðåäàºòüñÿ äî Êîì³òåòó;
ïîäàº ïåðåãëÿíóòèé òà îáíîâëåíèé ³íôîðìàö³éíèé ïëàí, ÿêùî
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îðèã³íàëüíèé ïëàí, äîäàíèé äî ÌÊ, á³ëüøå íå º â³äïîâ³äíèì.

Ë³äåð óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä ïåðåãëÿäàº çàêîíîïðîåêò òà éîãî
ïîñë³äîâí³ñòü â³äíîñíî â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü Êàá³íåòó. Ë³äåð çâ³òóº Êàá³íåòó
ïðî öåé ïåðåãëÿä òà ïîøóêóº äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ùîá îðãàí³çóâàòè
ïðåäñòàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó Ïàëàò³ ãðîìàä àáî ó Ñåíàò³.

Ï³ñëÿ óõâàëè Êàá³íåòîì Ñåêðåòàð³àò ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà òà
ïëàíóâàííÿ ðîáîòè Ïàëàòè ãðîìàä ïîäàº çàêîíîïðîåêò ó éîãî îñòàòî÷íîìó
âèãëÿä³ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðó àáî ë³äåðó óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä íà ï³äïèñ, ðàçîì ç
êîðîë³âñüêèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, ó âèïàäêó çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ âèìàãàþòü
ô³íàíñîâèõ âèòðàò. Ï³äãîòóâàííÿ êîðîë³âñüêèõ ðåêîìåíäàö³é º
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ Ñåêðåòàð³àòó ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíóâàííÿ
ðîáîòè Ïàëàòè ãðîìàä.

5. Ïàðëàìåíòñüê³ ïðîöåñè òà âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü

Ïðåäñòàâëåííÿ òà ÷èòàííÿ

Óðÿäîâ³ çàêîíîïðîåêòè, ÿê ïðàâèëî ïðåäñòàâëÿº ì³í³ñòð-³í³ö³àòîð.
Âîíè ïðîõîäÿòü òðè ÷èòàííÿ ó Ñåíàò³ òà Ïàëàò³ ãðîìàä òà âèâ÷àþòüñÿ ó
êîì³òåòàõ êîæíî¿ Ïàëàòè ãðîìàä. Äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ùîäî öèõ ïðîöåäóð
òà ä³é ìîæíà çíàéòè, ÿêùî îçíàéîìèòèñü ³ç ïóáë³êàö³ÿìè, òàêèìè ÿê
"Êîðîòêèé âèêëàä ïðîöåäóðè", âèäàíî¿ Ïàëàòîþ ãðîìàä, "Ñåíàò ñüîãîäí³" òà
"Ïðàâèëà Ñåíàòó Êàíàäè", âèäàíèõ Ñåíàòîì.

×àñ òà ì³ñöå ïðåäñòàâëåííÿ âèð³øóþòüñÿ Êàá³íåòîì çà
ðåêîìåíäàö³ºþ ë³äåðà óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä àáî ë³äåðîì óðÿäó ó Ïàëàò³
ãðîìàä çã³äíî ïîâíîâàæåíü, äåëåãîâàíèõ éîìó Êàá³íåòîì.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðåäñòàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ó Ïàëàò³ ãðîìàä
íàäàºòüñÿ ñåêðåòàðåâ³ Ïàëàòè ãðîìàä ïîì³÷íèêîì ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó ç
ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà òà ïëàíóâàííÿ ðîáîòè Ïàëàòè ãðîìàä ò³ëüêè òîä³, êîëè
ë³äåð óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä íàäàº éîìó àáî ¿é ³íñòðóêö³¿ öå çðîáèòè. Êîëè
ïðåäñòàâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó Ñåíàò³, ÷àñ ïðåäñòàâëåííÿ âèð³øóºòüñÿ
ë³äåðîì óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä çà êîíñóëüòàö³ÿìè ç ë³äåðîì óðÿäó ó Ñåíàò³. Â
îáîõ âèïàäêàõ ïîì³÷íèê ñåêðåòàðÿ ïîâ³äîìëÿº ì³í³ñòðà-³í³ö³àòîðà ïðî ÷àñ
ïðåäñòàâëåííÿ.

×àñ îáãîâîðåííÿ ó äðóãîìó ÷èòàíí³, ñòàä³ÿ çâ³òó òà òðåòº ÷èòàííÿ ó
Ïàëàò³ ãðîìàä º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ë³äåðà óðÿäó ó Ïàëàò³ ãðîìàä. ×àñ ñòàä³é
îáãîâîðåíü ó Ñåíàò³ º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ë³äåðà óðÿäó ó Ñåíàò³.

Ïðîòÿãîì îáãîâîðåíü çàêîíîïðîåêòó ó êîì³òåòàõ, ó Ïàëàò³ ãðîìàä àáî
ó Ñåíàò³ ì³í³ñòð-³í³ö³àòîð àáî ïàðëàìåíòñüêèé ñåêðåòàð ïîâèíåí áóòè
ïðèñóòí³é íà çàñ³äàííÿõ ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè ó äèñêóñ³ÿõ øëÿõîì
çàáåçïå÷åííÿ, âèñëîâëåííÿ ïîçèö³¿ óðÿäó. Öå îñîáëèâî âàæëèâî ó ñèòóàö³ÿõ,
êîëè ìîæóòü ïðîïîíóâàòèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî çàêîíîïðîåêòó.
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Çì³íè òà äîïîâíåííÿ

ßêùî ì³í³ñòð-³í³ö³àòîð áàæàº ïîäàòè àáî ïðèéíÿòè çì³íó àáî
äîïîâíåííÿ ï³ñëÿ ïðåäñòàâëåííÿ çàêîíîïðîåêòó, íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü
òàêî¿ ïðîöåäóðè:

çì³íè òà äîïîâíåííÿ, ÿê³ íîñÿòü ñóòî òåõí³÷íèé õàðàêòåð,
ìîæóòü áóòè óçãîäæåí³ ç ì³í³ñòðîì-³í³ö³àòîðîì áåç íåîáõ³äíîñò³
îòðèìóâàííÿ ñõâàëåííÿ Êàá³íåòó;
çì³íè òà äîïîâíåííÿ, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñõâàëåíó Êàá³íåòîì
ïîë³òèêó àáî ÿê³ çà÷³ïàþòü ïèòàííÿ ïîë³òèêè, ùî ðàí³øå íå
ðîçãëÿäàëèñü Êàá³íåòîì, ï³äïàäàþòü ï³ä òàêó æ ïðîöåäóðó, ÿê ³
ïåðâèííà ïðîïîçèö³ÿ, òîáòî ïîäàííÿ ÌÊ íà ðîçãëÿä êîì³òåòîì
Êàá³íåòó, â³äïîâ³äàëüíèì çà â³äïîâ³äíèé ïîë³òè÷íèé íàïðÿìîê,
òà ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì;
íåâ³äêëàäí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ íå âèìàãàþòü äîòðèìóâàííÿ
ïîâíî¿ ïðîöåäóðè, ïðî ÿêó éøëîñÿ âèùå, àëå ìîæóòü áóòè
óõâàëåí³ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì ³ ãîëîâîþ â³äïîâ³äíîãî êîì³òåòó
Êàá³íåòó, ÿêèé çàéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïîë³òè÷íèì íàïðÿìêîì
ðàçîì ç ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòðàìè.

Óñ³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ, ïîäàí³ àáî ïðèéíÿò³ óðÿäîì, ïîâèíí³
ïðîåêòóâàòèñü àáî ïåðåãëÿäàòèñü Â³ää³ëîì çàêîíîäàâñòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿.

Êîðîë³âñüêå ñõâàëåííÿ

Îñòàííüîþ ñòàä³ºþ ââåäåííÿ ïàðëàìåíòîì çàêîíîïðîåêòó â ä³þ º
êîðîë³âñüêå ñõâàëåííÿ. ×àñ öåðåìîí³¿ íàäàííÿ êîðîë³âñüêîãî ñõâàëåííÿ
îðãàí³çîâóºòüñÿ ë³äåðîì óðÿäó â Ïàëàò³ ãðîìàäó çà êîíñóëüòàö³ºþ ç ë³äåðîì
óðÿäó â Ñåíàò³.

6. Íàáóòòÿ ÷èííîñò³

Àêò íàáóâàº ñèëè çàêîíó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ êîðîë³âñüêîãî ñõâàëåííÿ,
ÿêùî ó íüîìó íå ãîâîðèòüñÿ ïðî ³íøå. Äîñèòü ÷àñòî àêò ïåðåäáà÷àº, ùî öå
àáî áóäü-ÿêå ç éîãî ïîëîæåíü íàáóâàº ÷èííîñò³ ó äåíü àáî äí³, ÿê³ áóäóòü
âèçíà÷åí³ íàêàçîì ä³þ÷îãî óðÿäó. Ö³ íàêàçè ãîòóþòüñÿ ñëóæáîâöÿìè ó
ì³í³ñòåðñòâ³, ÿêå çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî àêòîì, ³ ïîäàþòüñÿ
â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì ó Ñïåö³àëüíèé êîì³òåò óðÿäó. Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ
âîíè íàïðàâëÿþòüñÿ íà ï³äïèñ Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó òà ïóáë³êóþòüñÿ ó
“Canada Gazette”. Ïðîåêòè íàêàç³â ñë³ä ïîäàâàòè íà ñõâàëåííÿ çàâ÷àñíî äî
äíÿ àáî äí³â, ó ÿê³ âîíè ïðîïîíóþòü íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ïîëîæåíü.
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7. Âèðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â

Îñíîâí³ åëåìåíòè ïðîöåñó ðîçðîáêè íîðìàòèâíèõ àêò³â âèçíà÷åí³ â
Àêò³ ïðî çàêîíîäàâ÷³ ³íñòðóìåíòè. Âîíè âêëþ÷àþòü âèìîãè, ùîá:

ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â áóëè âèâ÷åí³ ñåêðåòàðåì Òàºìíî¿
ðàäè çà êîíñóëüòàö³ÿìè ³ç çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿;
íîðìàòèâí³ àêòè ïåðåäàâàëèñü ñåêðåòàðåâ³ Òàºìíî¿ ðàäè äëÿ
ðåºñòðàö³¿ òà îïóáë³êóâàííÿ ó “Canada Gazette”;
íîðìàòèâí³ àêòè ïåðåäàâàëèñü äî Ïîñò³éíîãî ñï³ëüíîãî êîì³òåòó
Ñåíàòó òà Ïàëàòè ãðîìàä ç ïèòàíü âèâ÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Ö³ åëåìåíòè äîïîâíþþòüñÿ àíàë³òè÷íèìè òà ïðîöåäóðíèìè
âèìîãàìè ðåãóëÿòèâíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó.

8. Âèñíîâêè

Öÿ äèðåêòèâà ôîðìóëþº çàâäàííÿ Êàá³íåòó ùîäî çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Â³ä ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ö³é
ä³ÿëüíîñò³, î÷³êóþòü, ùîá âîíè áóëè îçíàéîìëåí³ ç äèðåêòèâîþ ³
äîòðèìóâàëèñü ³íñòðóêö³é, ÿê³ ó í³é ì³ñòÿòüñÿ. Â³ä íèõ òàêîæ î÷³êóºòüñÿ, ùîá
âîíè âèêîðèñòîâóâàëè äîäàòêîâ³ äîêóìåíòè, ÿê³ ìîæå âèäàâàòè ñåêðåòàð
Òàºìíî¿ ðàäè ç ìåòîþ íàäàííÿ äåòàëüíîãî êåð³âíèöòâà ùîäî ïëàíóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ ðîçðîáêè çàêîíîäàâñòâà, ùîá çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ çàâäàíü
Êàá³íåòó.
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Äîäàòîê ¹13. Çàêîí Êâåáåêó ïðî ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ

Á²ËËÜ 82

ÀÊÒ ÏÐÎ ÏÓÁË²×ÍÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²Þ63

Ïàðëàìåíò Êâåáåêó ïîñòàíîâëÿº íàñòóïíå:

Ãëàâà ². Ïðåäìåò ³ çàñòîñóâàííÿ

1. Öåé Çàêîí ï³äòâåðäæóº âèçíà÷åíèé ïð³îðèòåò Àäì³í³ñòðàö³¿ â
ðîçâèòêó ³ çä³éñíåíí³ ïðàâèë ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêîñò³  ïîñëóã, ùî
íàäàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâó, òàêèì ÷èíîì â³í âñòàíîâëþº çàñíîâàíó íà
ðåçóëüòàòàõ óïðàâë³íñüêó ñòðóêòóðó, ñêîíöåíòðîâàíó íà ïðîçîðîñò³.

Öåé Çàêîí çíîâó ï³äòâåðäæóº ðîëü ïàðëàìåíòàð³â ñòîñîâíî óðÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ ¿õ âíåñîê ó âäîñêîíàëåííÿ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ñóñï³ëüñòâó,
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåä Íàö³îíàëüíîþ Àñàìáëåþ.

2. Óðÿäîâà óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà ïîâèííà îñîáëèâî
çîñåðåäæóâàòèñü íà:

(1) â³äïîâ³äíîñò³ â ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü î÷³êóâàííÿì
íàðîäó òà íàÿâíèì ðåñóðñàì;

(2) äîñÿãíåíí³ ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé;

(3) á³ëüø³é ãíó÷êîñò³ ïî ïðèñòîñóâàííþ óïðàâë³íñüêèõ ïðàâèë äî
ïåâíèõ ñèòóàö³é â³äîìñòâ ³ îðãàí³â;

(4) âèçíàíí³ ðîë³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ³ ãîëîâíèõ âèêîíàâ÷èõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ùîäî ðåçóëüòàò³â (åôåêòèâíîñò³)
óïðàâë³ííÿ;

(5) ñèñòåì³ çâ³òíîñò³, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ïî äîñÿãíåííþ
ðåçóëüòàò³â;

(6) îïòèìàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â Àäì³í³ñòðàö³ºþ;

(7) íàäàíí³ Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ äîñòóïó äî â³äïîâ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Àäì³í³ñòðàö³¿.

3. Â äàíîìó àêò³ ïîíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàö³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå:

(1) äåïàðòàìåíòè Óðÿäó;

(2) âñ³ áþäæåòí³ îðãàíè, à ñàìå âñ³ îðãàíè, ùî ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî
ô³íàíñóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êîøòîðèñó Íàö³îíàëüíî¿  Àñàìáëå¿;

56 Ïåðåêëàä ÖÏÏÐ.  
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(3) âñ³ îðãàíè, ÷èé ïåðñîíàë ïðèçíà÷åíî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî
ïóáë³÷íó ñëóæáó;

(4) âñ³ îðãàíè, á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â ÿêèõ ÷è êåð³âíèêè ÿêèõ ïðèçíà÷åí³
Óðÿäîì ÷è ì³í³ñòðîì ³ õî÷à á ïîëîâèíà âèòðàò ÿêèõ ï³äòðèìóºòüñÿ ïðÿìî àáî
îïîñåðåäêîâàíî êîíñîë³äîâàíèì ôîíäîì äåðæàâíèõ äîõîä³â.

Îñîáà, ïðèçíà÷åíà àáî âèçíà÷åíà Óðÿäîì ÷è ì³í³ñòðîì, ðàçîì ç
ïåðñîíàëîì, êåðîâàíèì äàíîþ îñîáîþ, ââàæàºòüñÿ îðãàíîì ó âèêîíàíí³
ôóíêö³é, íàäàíèõ îñîá³ çàêîíîì, Óðÿäîì ÷è Ì³í³ñòðîì.

4. Ñåêö³ÿ 3 íå ïîøèðþºòüñÿ íà Íàö³îíàëüíó Àñàìáëåþ ÷è îñ³á,
ïðèçíà÷åíèõ Íàö³îíàëüíîþ Àñàìáëåºþ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ï³ä
êåð³âíèöòâîì Àñàìáëå¿, ÷è íà ïåðñîíàë, êåðîâàíèé äàíîþ îñîáîþ. Äåÿê³
óìîâè äàíîãî Çàêîíó ìîæóòü äî íèõ çàñòîñîâóâàòèñÿ ñòàòóòîì.

Ñåêö³ÿ 3 íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñóäè â çíà÷åíí³ Çàêîíó ïðî ñóäè ÷è
îðãàíè, ÿê³ ïîâí³ñòþ ñêëàäàþòüñÿ ç ñóää³â ñóäó Êâåáåêó, Ðàäó ìàã³ñòðàòóðè, ÷è
êîì³ñ³¿ ïî îïëàò³ ñóää³â ñóäó Êâåáåêó ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñóä³â.  

Ãëàâà ²². Çàãàëüí³ îáîâ'ÿçêè

Ðîçä³ë ². Çàñòîñóâàííÿ

5. Öÿ ãëàâà ïîøèðþºòüñÿ íà äåïàðòàìåíòè ³ áþäæåòí³ îðãàíè
Àäì³í³ñòðàö³¿. 

Öÿ ãëàâà òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿêèé ³íøèé îðãàí óðÿäó,
âèçíà÷åíèé â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì â âèçíà÷åíèõ íèì ìåæàõ. Îãîëîøåííÿ
ïðî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîâèííî áóòè îïóáë³êîâàíî â “Gazette officielle du Quebec”.

Îäíàê, öÿ ãëàâà íå ïîøèðþºòüñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, ùî
âèêîíóþòü ñóäîâ³ ôóíêö³¿, çà âèíÿòêîì ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äëÿ óïðàâë³íñüêèõ
ö³ëåé ï³äïðèºìñòâ äëÿ ñëóæáîâî¿ çðó÷íîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â.

Ðîçä³ë ²². Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïîñëóãè

6. Äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí, ÿêèé íàäàº ïîñëóãè íàðîäó, ïîâèíåí
îïóáë³êóâàòè îãîëîøåííÿ ïðî ïîñëóãè  ç âèêëàäåííÿì éîãî ö³ëåé, ùî
ñòîñóþòüñÿ ð³âíÿ ÿêîñò³ íàäàâàíèõ ïîñëóã.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïîâèííî âèçíà÷àòè ÷àñîâ³ ðàìêè, â ÿêèõ ïîâèíí³ áóòè
íàäàí³ ïîñëóãè, ³ äàâàòè çðîçóì³ëó ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õ õàðàêòåð ³ çðó÷í³ñòü
îòðèìàííÿ. 

Â ö³ëÿõ äàíîãî Çàêîíó ïîñëóãè íàðîäó âêëþ÷àþòü â ñåáå ïîñëóãè
îñîáàì ³ ïîñëóãè ï³äïðèºìñòâàì.
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7. Äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí, ÿêèé íàäàº ïîñëóãè áåçïîñåðåäíüî
íàðîäó ïîâèíåí:

(1) çàëèøàòèñü ÷óòëèâèì äî î÷³êóâàíü íàðîäó;

(2) ìàêñèìàëüíî ñïðîùóâàòè ïðàâèëà ³ ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîñëóã;

(3) çàîõî÷óâàòè ñâî¿õ ñëóæáîâö³â çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñòü ïîñëóã ³
ñï³âðîá³òíè÷àòè â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ äåïàðòàìåíòîì ÷è
îðãàíîì.

ßêùî äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí ââàæàº äîö³ëüíèì, â³í ïîâèíåí
³íôîðìóâàòè ñïîæèâà÷³â ïðî âàðò³ñòü ¿õ ïîñëóã.

Ðîçä³ë ²²². Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí

8. Êîæåí äåïàðòàìåíò àáî îðãàí ïîâèíåí ïðèéíÿòè ñòðàòåã³÷íèé
ïëàí íà ñòðîê á³ëüøå ðîêó.

9. Ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³ ïîâèíí³ áóòè çàòâåðäæåí³:

(1) çàâäàííÿ äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó;

(2) óìîâè, â ÿêèõ äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí ä³º, ³ îñíîâí³ çàäà÷³, ÿê³ â³í
ïðåäñòàâëÿº;

(3) ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè, ö³ë³ ³ ìåæ³ âòðó÷àííÿ;

(4) ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè çà ïåð³îä, âèçíà÷åíèé ïëàíîì;

(5) âèêîðèñòàí³ ó âèì³ðþâàíèõ ðåçóëüòàòàõ ïîêàçíèêè âèêîíàííÿ;

(6) áóäü-ÿê³ ³íø³ ÷àñòèíè, âèçíà÷åí³ Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà.

Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå âèçíà÷èòè, ÿêó ³íôîðìàö³þ íåîáõ³äíî
âêëþ÷èòè â ïëàí, ïåð³îä éîãî âèêîíàííÿ, ôîðìó ³ ïðîì³æêè ÷àñó, â ÿê³ ïëàí
ïîâèíåí áóòè ïåðåãëÿíóòèé.

10. Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó ïîâèíåí áóòè
íàä³ñëàíèé óðÿäó â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì íå ï³çí³øå, í³æ çà 60 äí³â äî éîãî
âíåñåííÿ â Íàö³îíàëüíó Àñàìáëåþ. 

Ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ìàº áóòè âíåñåíèé â Íàö³îíàëüíó Àñàìáëåþ
â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì.

Ðîçä³ë ²V. Óãîäà ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 

12. Óãîäà ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè çàïðîâàäæåíà
ì³í³ñòðîì ³ êåð³âíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ â äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí
ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðà.

Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ÷è â³äïîâ³äíèé ãîëîâíèé âèêîíàâ÷èé ÷èíîâíèê
ïîâèíåí òàêîæ áðàòè ó÷àñòü â óãîä³ ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ùîá
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ãàðàíòóâàòè, ùî ¿¿ çì³ñò óçãîäæóºòüñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, ³
ïîâèíåí ï³äïèñàòèñÿ ï³ä çîáîâ'ÿçàííÿìè, âèêëàäåíèìè â óãîä³.

Óãîäà ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà âêëþ÷àòè îïèñ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³.

13. Óãîäà ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà ì³ñòèòè:

(1) âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
îäèíèö³ ³ îïèñ îáîâ'ÿçê³â êåð³âíèêà äàíî¿ îäèíèö³;

(2) ð³÷íèé ïëàí ä³ÿëüíîñò³, â ÿêîìó îïèñàí³ ö³ë³ íà ïåðøèé ð³ê óãîäè,
çàõîäè ¿õ äîñÿãíåííÿ ³ íàÿâí³ ðåñóðñè, ãàðàíò³¿ ïîäàííÿ òàêîãî ïëàíó
ùîð³÷íî;

(3) îñíîâí³ ïîêàçíèêè îö³íêè ðîáîòè;

(4) ãàðàíò³þ íàäàâàòè â ê³íö³ êîæíîãî ðîêó óïðàâë³íñüêèé çâ³ò,
îïèñóþ÷è äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ³ ¿õ ïîð³âíÿííÿ ç äîñÿãíóòèìè ðåçóëüòàòàìè
ïîä³áíèõ îðãàí³â.

Áóäü-ÿêà óïðàâë³íñüêà óãîäà, óêëàäåíà â³äïîâ³äíî äî ñåêö³¿ 19
ì³í³ñòðîì ÷è Ðàäîþ Êàçíà÷åéñòâà, ïîâèííà äîäàâàòèñü äî Óãîäè ïðî
âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Óãîäà ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè
ôîðìóâàííÿ êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó, ùîá äàâàòè ìîæëèâ³ñòü
ïðåäñòàâíèêàì  íåóðÿäîâèõ çàìîâíèê³â  ÷è ñïåö³àë³ñò³â âèñëîâëþâàòè ñâîþ
äóìêó ïðî âèêîíàííÿ óãîäè.

14. Óãîäà ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà óïðàâë³íñüêà óãîäà - öå
äåðæàâí³ äîêóìåíòè, ÿê³ â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð ïîâèíåí ïðåäñòàâèòè â
Íàö³îíàëüíó Àñàìáëåþ.

15. Ð³÷íèé ïëàí ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, ïåðåäáà÷åíèé
óãîäîþ ïðî âèêîíàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîâèíåí áóòè ïðåäñòàâëåíèé äëÿ
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîìó ì³í³ñòðó â³äïîâ³äíèì äåïàðòàìåíòîì ÷è
îðãàíîì.

16. Êåð³âíèê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, ÿêèé áåðå ó÷àñòü â óãîä³ ïðî
âèêîíàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè, ùî çàâäàííÿ ³
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìêè îäèíèö³ óçãîäæóþòüñÿ ³ ùî îäèíèöÿ äîñÿãàº ñâî¿õ
ùîð³÷íèõ ö³ëåé â óïðàâë³íñüê³é ñòðóêòóð³, âèêîðèñòîâóþ÷è âèä³ëåí³ ¿é
ðåñóðñè. 

17. Ì³í³ñòð, ï³ñëÿ âñòóïó â óãîäó ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà äîñÿãíåííÿì ö³ëåé
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³.

Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ÷è ãîëîâíèé âèêîíàâ÷èé ÷èíîâíèê, â³äïîâ³äàëüíèé
çà àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ, òàêîæ óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè íàãëÿä ³
êîíòðîëü.
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18. ßêùî îñîáà, ÿêà çä³éñíþº íàãëÿä ³ êîíòðîëü íàä àäì³í³ñòðàòèâíîþ
îäèíèöåþ ââàæàº, ùî îäèíèöÿ íå äîñÿãëà ñâî¿õ ð³÷íèõ ö³ëåé, ÷è ¿¿ íàïðÿìêè
íå â³äïîâ³äàþòü óãîä³ ïðî âèêîíàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òî âîíà ìîæå óñóíóòè
êåð³âíèêà îäèíèö³, ÷è ÿêùî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà íå âõîäèòü äî
ïîâíîâàæåíü äàíî¿ îñîáè, âîíà ðåêîìåíäóº êîìïåòåíòí³é âëàä³ çì³ñòèòè
êåð³âíèêà.

Äîäàòêîâî ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ,
ìîæå òèì÷àñîâî ïðèçóïèíèòè ÷è àíóëþâàòè óãîäó ïðî âèêîíàííÿ òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ì³í³ñòð ïîâèíåí íåãàéíî ïîâ³äîìèòè Ðàäó êàçíà÷åéñòâà
ïðî òèì÷àñîâå ïðèçóïèíåííÿ ÷è àíóëþâàííÿ.

19. Óïðàâë³íñüêà óãîäà — öå óãîäà, çàïðîâàäæåíà ì³í³ñòðîì,
â³äïîâ³äàëüíèì çà àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ, îõîïëåíó óãîäîþ ïðî
âèêîíàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ðàäè êàçíà÷åéñòâà. Óïðàâë³íñüêà óãîäà
ïîâèííà âèçíà÷àòè óïðàâë³íñüêó ñòðóêòóðó äëÿ ëþäñüêèõ, ô³íàíñîâèõ,
ìàòåð³àëüíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ÿêà º õàðàêòåðíîþ äëÿ îäèíèö³,
â³äïîâ³äí³ óìîâè ³ àäì³í³ñòðàòèâíó ïîë³òèêó êåð³âíèöòâà íåþ.

Ó âèïàäêó äîö³ëüíîñò³, â³äïîâ³äíèé îðãàí ïîâèíåí âòðó÷àòèñÿ â
óïðàâë³íñüêó óãîäó.

20. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå,  ÿê ÷àñòèíó óïðàâë³íñüêî¿ óãîäè: 

(1) äåëåãóâàòè çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì ðåãóëÿòèâíî¿
âëàäè, ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ÷è íà ãîëîâó Ðàäè êàçíà÷åéñòâà öèì Çàêîíîì,
Çàêîíîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ÷è ³íøèì çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó ³ äîçâîëÿº ñóáäåëåãóâàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü;

(2) çâ³ëüíèòè àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ â³ä çàñòîñóâàííÿ îäíîãî ç
ñâî¿õ ð³øåíü.

21. Íà ïðîõàííÿ ì³í³ñòðà ÷è îðãàíó, ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà
âèêîíàííÿ çàêîíó, ùî ðåãóëþº óðÿäîâ³ ïîñëóãè äåïàðòàìåíòàì ³ äåðæàâíèì
îðãàíàì, ³ Ãîëîâíèé êåð³âíèê Çàêóï³âë³ ìîæóòü âòðó÷àòèñÿ â óïðàâë³íñüêó
óãîäó, ùîá çàáåçïå÷èòè äåëåãóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ
íà íèõ Çàêîíîì, ùî ðåãóëþº óðÿäîâ³ ïîñëóãè äåïàðòàìåíòàì ³ äåðæàâíèì
îðãàíàì ³ Çàêîíîì, ùî ðåãóëþº Service des gouvernement (ñëóæáà óðÿäîâèõ
çàêóïîê), ³ ÿê³ âîíè íå ìîæóòü äåëåãóâàòè ³íøèì ñïîñîáîì.

Ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà âèêîíàííÿ Çàêîíó, ùî ñòîñóºòüñÿ Societe
immobiliere du Quebec (òîâàðèñòâî íåðóõîìîñò³ Êâåáåêà), ìîæå òàêîæ
âòðó÷àòèñÿ â óïðàâë³íñüêó óãîäó, ùîá çàáåçïå÷èòè äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà Societe immobiliere du Quebec öèì Çàêîíîì.

Áóäü-ÿêèé ì³í³ñòð ÷è îðãàí ìîæå âòðó÷àòèñÿ â óïðàâë³íñüêó óãîäó,
ùîá çâ³ëüíèòè àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ â³ä äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåäóð ÷è â³ä îáîâ'ÿçê³â, òà ùîá çàáåçïå÷èòè ³íôîðìàö³þ ïî îðãàí³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿  îäèíèö³.
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22. Óïðàâë³íñüêà óãîäà ìîæå ì³ñòèòè äîäàòêîâ³ çàõîäè, ïðîöåäóðí³
âèìîãè ³ âèìîãè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
îäèíèö³, çîêðåìà òàì, äå:

(1) çàêîí ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó áàëàíñó àñèãíóâàíü íà íàñòóïíèé
ô³íàíñîâèé ð³ê;

(2) çàêîí âèçíà÷àº àñèãíóâàííÿ íà ïåð³îä, ùî ïåðåâèùóº îäèí ð³ê;

(3) âèòðàòà, ùî ïåðåâèùóº àñèãíóâàííÿ, ìîæå áóòè çðîáëåíà
â³äïîâ³äíî äî ñåêö³¿ 50;

(4) àäì³í³ñòðàòèâíà îäèíèöÿ âèçíàíà äåëåãîâàíîþ ÷è  çâ³ëüíåíîþ
ïî ñåêö³¿ 20 ÷è 21;

(5) íå äîïóñêàºòüñÿ êàäðîâèé íàá³ð â àäì³í³ñòðàòèâíó îäèíèöþ
â³äïîâ³äíî äî ñåêö³¿ 32.

Óïðàâë³íñüêà óãîäà ìîæå òàêîæ âñòàíîâëþâàòè ïðîöåäóðí³ âèìîãè ³
âèìîãè çâ³òíîñò³, äå â ðåãóëþâàíí³, çã³äíî ñåêö³¿ 58 ÷è 59, óðÿäîì âèçíà÷åíî
ñïåöèô³÷í³ óìîâè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî âñ³õ êîíòðàêò³â, äåÿêèõ êàòåãîð³é
êîíòðàêò³â, ÷è ïåâíèõ êîíòðàêò³â, ñêëàäåíèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³.

23. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå ðåêîìåíäóâàòè ì³í³ñòðó, â³äïîâ³äàëüíîìó
çà îäèíèöþ, ïðèçóïèíèòè ÷è ñêàñóâàòè óãîäó ïðî âèêîíàííÿ òà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêùî ââàæàº, ùî âîíà íå óçãîäæóºòüñÿ ç óïðàâë³íñüêîþ
óãîäîþ.

Ðîçä³ë V. Çâ³òóâàííÿ

24. Êîæåí äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí ïîâèííèé ï³äãîòóâàòè ð³÷íèé
óïðàâë³íñüêèé çâ³ò.

Çâ³ò ïîâèíåí ì³ñòèòè:

(1) ïðåäñòàâëåííÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â, âèì³ðÿíèõ â³äïîâ³äíî äî
ö³ëåé, çàêð³ïëåíèõ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³, ïðèéíÿòîìó â³äïîâ³äíî äî ñåêö³¿ 8
³ â³äïîâ³äíî äî ð³÷íîãî ïëàíó óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò, çã³äíî ñåêö³¿ 46;

(2) ïîâ³äîìëåííÿ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ÷è ãîëîâíîãî âèêîíàâ÷îãî
÷èíîâíèêà, ùî ï³äòâåðäæóº äîñòîâ³ðí³ñòü â³äîìîñòåé ³ ìîí³òîðèíãîâèõ
ìåõàí³çì³â;

(3) áóäü-ÿê³ ³íø³ äàí³ ÷è ³íôîðìàö³þ, âèçíà÷åíó Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà.

Îêðåìèé çâ³ò ïîâèíåí áóòè ï³äãîòîâëåíèé äëÿ êîæíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, îõîïëåíî¿ óãîäîþ ïðî âèêîíàííÿ ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÷è ïîâèíåí áóòè âêëþ÷åíèé â îêðåìó ñåêö³þ çâ³òó,
ï³äãîòîâëåíîãî äåïàðòàìåíòîì ÷è îðãàíîì. Çì³ñò çâ³òó ïîâèíåí áóòè
âèçíà÷åíèé â óãîä³ ïðî âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àáî â óïðàâë³íñüê³é
óãîä³.
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25. Ð³÷íèé óïðàâë³íñüêèé çâ³ò îðãàíó ïîâèíåí áóòè íàä³ñëàíèé
ì³í³ñòðó íå ï³çí³øå, í³æ çà 15 äí³â äî çàê³í÷åííÿ 4-ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó,
âèçíà÷åíîãî ñåêö³ºþ 26, ðàçîì ç ð³÷íèì óïðàâë³íñüêèì çâ³òîì êîæíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³, îõîïëåíî¿ óãîäîþ ïðî âèêîíàííÿ ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

26. Ð³÷íèé óïðàâë³íñüêèé çâ³ò äåïàðòàìåíòó, îðãàíó ÷è
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðà ïîâèíåí áóòè
íàäàíèé Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì çà ÷îòèðè ì³ñÿö³ äî
çàê³í÷åííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî ðîêó, à ÿêùî Àñàìáëåÿ íå çàñ³äàº, òî ïðîòÿãîì 15
äí³â ï³ñëÿ ïîíîâëåííÿ ¿¿ çàñ³äàíü.

27. Ð³÷íèé óïðàâë³íñüêèé çâ³ò äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó ïîâèíåí
çàì³íèòè ð³÷íèé çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé âèìîãîþ ñòàòóòó ïîâèíåí áóòè
íàäàíèé Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿, ÿêùî ð³÷íèé óïðàâë³íñüêèé çâ³ò ìñòèòü
³íôîðìàö³þ, ÿêà ïîâèííà áóòè âêëþ÷åíà â ð³÷íèé çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü.

28. Çâ³ò, ïåðåäáà÷åíèé öèì Çàêîíîì, ïîâèíåí ùîð³÷íî íàäàâàòèñü
Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ Ãîëîâîþ Ðàäè êàçíà÷åéñòâà.

29. Çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ÷è îñîáà, ùî âèêîíóº ïîâíîâàæåííÿ,
ïîêëàäåí³ íà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà Çàêîíîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ÷è
ãîëîâíèé âèêîíàâ÷èé ÷èíîâíèê áþäæåòíîãî îðãàíó, ÷èé øòàò ïðèçíà÷åíî
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, º â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä
Íàö³îíàëüíîþ Àñàìáëåºþ çà àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ îðãàíîì.

Êîìïåòåíòíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò Íàö³îíàëüíî¿ Àñàìáëå¿
çàñëóõîâóº ì³í³ñòðà íå ìåíøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê, à ÿêùî ì³í³ñòð ââàæàº çà
íåîáõ³äíå, ³ ÿêùî äîö³ëüíî, òàêîæ çàñëóõîâóº çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà ÷è
ãîëîâíîãî âèêîíàâ÷îãî ÷èíîâíèêà, ùîá ïåðåâ³ðèòè ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíå
óïðàâë³ííÿ.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ìîæå ïåðåâ³ðèòè:

(1) ñëóæáîâå ïîâ³äîìëåííÿ ³ äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äíî äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ³ ð³÷íîãî óïðàâë³íñüêîãî ïëàíó
âèòðàò;

(2) ðåçóëüòàòè, äîñÿãíóò³ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ïðîãðàìè
ñòâåðäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïëàíó ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó ³íâàë³ä³â, ÿêèé
â³äïîâ³äàº äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, ³ çã³äíî ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ Ðàäîþ
êàçíà÷åéñòâà, ùîäî ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ Êâåáåêó;

(3) ³íø³ ìàòåð³àëè àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó ç êîìïåòåíö³¿
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, ÿê³ â³äçíà÷åí³ ó çâ³ò³ Ãîëîâíîãî àóäèòîðà ÷è
äåðæàâíîãî çàõèñíèêà.
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Ãëàâà ²²². Óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè

30. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà çàëó÷àòè äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè, ÷èé
øòàò ïðèçíà÷åíî çã³äíî Çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, â ðîçâèòîê ¿õ
óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè.

31. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà âñòàíîâëþâàòè ïîë³òèêó óïðàâë³ííÿ
ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà íå ñóïåðå÷èòü ö³ëÿì
Çàêîíó ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó.

Â³í ïîâèíåí ñïðèÿòè äåïàðòàìåíòàì ³ îðãàíàì â ðîçâèòêó íèìè
ïëàí³â ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â.

32. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà:

(1) âñòàíîâëþâàòè êëàñèô³êàö³þ ïîñàä ÷è íàéìà÷³â ³ ì³í³ìàëüí³
âèìîãè ïðàâà íà îáðàííÿ äëÿ êëàñ³â ïîñàä ³ ð³âí³â;

(2) âèçíà÷èòè, ùîá ïðàêòèêà êàäðîâîãî íàáîðó áóëà âèêîðèñòàíà â
çàïîâíåíí³ ì³ñöü;

(3) âèçíà÷àòè óìîâè îïëàòè ïðàö³, äîïîìîãè ïðàö³âíèêàì òà ³íø³
óìîâè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå òàêîæ âñòàíîâëþâàòè ð³âåíü ï³äáîðó êàäð³â
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó.

33. Îïëàòà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ìîæå ïðîâîäèòèñÿ âèùå
÷è íèæ÷å ðåãóëÿðíî¿ îïëàòè ïðàö³, âèçíà÷åíî¿ äëÿ ¿õí³õ ïîñàä çã³äíî ç
ð³øåííÿì Ðàäè êàçíà÷åéñòâà.

34. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà âñòàíîâèòè ñòðîêè ³ óìîâè, ÿê³
ðåãóëþþòü:

(1) ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïî êëàñàõ ïîñàä:

(2) ³äåíòèô³êàö³þ, çàíåñåííÿ â ðåçåðâ ³ ðîçïîä³ë ïåðåáóâàþ÷èõ íà
ïîñàä³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèõ á³ëüø, í³æ âèìàãàºòüñÿ äåïàðòàìåíòó ÷è
îðãàíó.

35. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà âñòàíîâèòè ïðîãðàìè ä³é,
ïðèñòîñîâàí³ â äåðæàâí³é ñëóæá³, ùîá âèïðàâëÿòè ñèòóàö³¿ â³äíîñíî îñ³á, ÿê³
íàëåæàòü äî ãðóï, ùî äèñêðèì³íóþòüñÿ â ðîáîò³.

36. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà óêëàäåííÿ êîëåêòèâíî¿
óãîäè ç ëåãàë³çîâàíèì îá'ºäíàííÿì ïðàö³âíèê³â â äåðæàâí³é ñëóæá³. 

Ãîëîâà Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ïîâèíåí ï³äïèñóâàòè êîëåêòèâí³ óãîäè,
çêåðîâóâàòè ³ êîîðäèíóâàòè ¿õ ðåàë³çàö³þ.

37. Ùîäî îðãàíó, ÷èé øòàò ïðèçíà÷åíî íå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî
ïóáë³÷íó ñëóæáó, Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ,
ïîêëàäåí³ íà óðÿä çàêîíîì, ùîá âèçíà÷èòè îïëàòó ïðàö³, äîïîìîãè
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ïðàö³âíèêàì òà ³íø³ óìîâè ðîáîòè éîãî ïåðñîíàëó. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå,
çîêðåìà, âñòàíîâèòè, ùî âñ³ ÷è äåÿê³ óìîâè ïðàö³, âñòàíîâëþâàí³ îðãàíîì,
ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà.

Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå íàâ'ÿçàòè óìîâè, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â ð³çíèõ
îðãàíàõ.

38. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå êîíñóëüòóâàòè îá'ºäíàííÿ ÷ëåí³â
ïåðñîíàëó, íå ïðåäñòàâëåíèõ ëåãàë³çîâàíèì îá'ºäíàííÿì ïðàö³âíèê³â, ïðî
â³äïîâ³äí³ óìîâè, ÿêùî â³í ââàæàº äîö³ëüíèì âëàøòîâóâàòè òàê³
êîíñóëüòàö³¿.

39. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïðîãðàìè ñòðàõóâàííÿ
äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ íàï³âäåðæàâíèõ ñåêòîð³â ³ îðãàí³â, ÿê³ â³í
ôîðìóº (âèçíà÷àº), âñòàíîâëþâàòè ñòðîêè ³ óìîâè çàñòîñóâàííÿ äî íèõ,
çîêðåìà, ïðåì³é ³ îïëà÷óâàíèõ âíåñê³â, óêëàäàòè óìîâè ç ö³ºþ ìåòîþ.

40. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà, ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç ì³í³ñòðîì
ô³íàíñ³â, çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ, ïîêëàäåí³ íà óðÿä çàêîíîì, ÿêèé
âèçíà÷àº ïåíñ³éíèé ïëàí äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî ³ íàï³âäåðæàâíîãî
ñåêòîð³â, çà âèíÿòêîì: 

(1) ïîâíîâàæåíü ó âèêîíàâ÷èõ ñëóæáàõ ùîäî ïåíñ³éíîãî ïëàíó;

(2) ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ (ïåðåë³ê íîðì) àêòîì ïðî âèõ³ä
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ïåíñ³þ;

(3) ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ ñåêö³ºþ 9.0.1. çàêîíó ïðî ïåíñ³éíèé
ïëàí;

(4) ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ çàêîíîì ïðî ïåðåâåäåííÿ íà ïåíñ³þ
ïî ñòàðîñò³;

(5) ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷åííÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ âñòàíîâëþâàòè
óìîâè ïðàö³, îòðèìàíèõ ïðèçíà÷åííÿ;

(6) ïîâíîâàæåíü ïðèçíà÷àòè ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà âò³ëåííÿ
öèõ çàêîí³â.

Ãëàâà ²V. Áþäæåòíèé êîíòðîëü ïîòî÷íèõ ³ îñíîâíèõ âèòðàò

Ðîçä³ë ². Çàñòîñóâàííÿ

41. Öÿ ãëàâà çàñòîñîâóºòüñÿ äî äåïàðòàìåíò³â ³ áþäæåòíèõ îðãàí³â
Àäì³í³ñòðàö³¿.

42. Çàáåçïå÷åííÿ öüîãî çàêîíó, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïîòî÷íèõ âèòðàò
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, òàêîæ â³äíîñÿòüñÿ äî ¿õ îñíîâíèõ âèòðàò.
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Ðîçä³ë ²². Ïëàíóâàííÿ âèòðàò

43. Äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè ïîâèíí³ êåðóâàòè ñâî¿ìè âèòðàòàìè
â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ ðåçóëüòàò³â. Âîíè â³äïîâ³äàëüí³ çà êîíòðîëü íàä
ñâî¿ìè âèòðàòàìè ³ âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ ¿ì ðåñóðñ³â.

44. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà ïîäàííÿ ïîïåðåäí³õ
êîøòîðèñ³â óðÿäó çà êîæíèé ô³íàíñîâèé ð³ê. Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í ïîâèíåí
âðàõîâóâàòè áþäæåòí³ ïðîïîçèö³¿ äåïàðòàìåíò³â ³ îðãàí³â.

Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà âèçíà÷èòè ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè
ïîïåðåäí³õ êîøòîðèñ³â.

45. Êîøòîðèñ âèòðàò äåïàðòàìåíò³â ³ îðãàí³â ïîâèíåí áóòè íàäàíèé
Íàö³îíàëüí³é Àñàìáëå¿ ãîëîâîþ Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ àñèãíóâàíü íà ô³íàíñîâèé ð³ê.

Àñèãíóâàííÿ ìîæóòü ïîêðèâàòè á³ëüøå îäíîãî, àëå íå á³ëüøå 3 ðîê³â.

Êîøòîðèñè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòè âèòðàòè äåïàðòàìåíò³â ³
áþäæåòíèõ îðãàí³â, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî óðÿäîâî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ ïîë³òèêè,
ïîâèíí³ áóòè çàïèñàí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîçì³ðîì àñèãíóâàíü.

Óðÿä, ´ðóíòóþ÷èñü íà ðåêîìåíäàö³ÿõ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³ ãîëîâè Ðàäè
êàçíà÷åéñòâà, ïîâèíåí âèçíà÷àòè ðîçì³ðè àñèãíóâàíü, çàçíà÷åíèõ â
êîøòîðèñàõ, ìîæëèâî é íà ñòðîê á³ëüøå ðîêó.

46. Ð³÷íèé ïëàí óïðàâë³íñüêèõ âèòðàò, ï³äãîòîâëåíèé êîæíèì
ì³í³ñòðîì, ïîâèíåí áóòè ïîäàíèé â Íàö³îíàëüíó Àñàìáëåþ ãîëîâîþ Ðàäè
êàçíà÷åéñòâà. Ïëàíè (äëÿ â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó) ïîâèíí³
â³äîáðàæàòè ïð³îðèòåòè, âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî ðåñóðñ³â, ³ çàïðîïîíîâàí³
ä³¿ ïî äîñÿãíåííþ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³.

47. Êîøòîðèñè ïîâèíí³ îêðåìî ïîêàçóâàòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì
àñèãíóâàííÿ, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü ùîð³÷íèõ çàòâåðäæåíü ïàðëàìåíòîì,
àñèãíóâàííÿ, ÿê³ âæå çàòâåðäæåí³ íà ïåð³îä á³ëüøå ðîêó, ³ àñèãíóâàííÿ, ÿê³
ïîâèíí³ çàòâåðäæóâàòèñÿ ùîð³÷íî ïàðëàìåíòîì.

Ðîçä³ë ²²². Âèêîðèñòàííÿ àñèãíóâàíü

48. Âèïëàòè, â³äíåñåí³ ï³ä àñèãíóâàííÿ, ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ çã³äíî
ç ö³ëüîâèì ðîçïîä³ëîì öèõ àñèãíóâàíü â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ âèòðàò.

Ðàäà êàçíà÷åéñòâà â ðîçì³ð³, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, ìîæå çàòâåðäèòè
ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè àñèãíóâàíü, âèä³ëåíèõ äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó íà ³íø³
çàõîäè.

Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå ïåðåãëÿíóòè ÷è çì³íèòè ðîçïîä³ë. Ðàäà
êàçíà÷åéñòâà ìîæå òàêîæ ó âèïàäêàõ ³ çà îáñòàâèí òà â ñòðîêè ³ óìîâè, ÿê³ â³í
âèçíà÷àº, óïîâíîâàæèòè äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí ïåðåâåñòè (çì³íèòè
ïðèçíà÷åííÿ) ÷àñòèíè àñèãíóâàíü.
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Ñóìè, îòðèìàí³ ïðîòÿãîì ô³íàíñîâîãî ðîêó, ÿê âèïëàòè àâàíñ³â ³
êðåäèò³â, âèïëà÷åí³ â òîìó æ ðîö³ ³ç àñèãíóâàííÿ, ïîâèíí³ áóòè ïîâåðíåí³ â
òå æ àñèãíóâàííÿ ³ ìîæóòü áóòè çíîâó âèêîðèñòàí³.

49. Íàäõîäæåííÿ îòðèìàí³ ³ç â³ä÷óæåííÿ ìàéíà äåïàðòàìåíòó ÷è
îðãàíó ïîâèíí³ ñêëàäàòè àñèãíóâàííÿ äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó íà
â³äïîâ³äíèé ô³íàíñîâèé ð³ê, ïðîòÿãîì ÿêîãî âîíè áóëè ñïðÿìîâàí³ â
êîíñîë³äîâàíèé äåðæàâíèé ôîíä â ðîçì³ð³ çã³äíî óìîâ, âèçíà÷åíèõ óðÿäîì.

Íàäõîäæåííÿ ïîâèíí³ áóòè îá'ºäíàí³ ç àñèãíóâàííÿìè, ùî ìîãëè á
áóòè âèêîðèñòàí³ äåïàðòàìåíòîì ÷è îðãàíîì äëÿ çàêóï³âë³ òàêîãî æ ìàéíà.

50. ßêùî çàêîí çàáåçïå÷óº, ùî àñèãíóâàííÿ º ïðèéíÿòèì
àñèãíóâàííÿì, ñóìà âèòðàò, â³äíåñåíà ï³ä àñèãíóâàííÿ, º ð³âíîþ çàãàëüí³é
ñóì³ ïðèéíÿòèõ àñèãíóâàíü ³ ñóì³ ïîïåðåäíüî ï³äðàõîâàíèõ äîõîä³â. Öå
ñóìà, ïî ÿê³é ïîïåðåäíüî ï³äðàõîâàí³ âèòðàòè ïåðåâèùóþòü ñóìó
ïîïåðåäíüî ï³äðàõîâàíèõ äîõîä³â, ÿê ïîêàçàíî â ï³äðàõóíêàõ, º ÷èñòèì
ïðîãîëîñîâàíèì àñèãíóâàííÿì.

ßêùî äîõîäè ìåíø³, í³æ ïîïåðåäíüî ï³äðàõîâàí³, ñóìà âèòðàò,
â³äíåñåíà ï³ä àñèãíóâàííÿ, ñêîðî÷óºòüñÿ ïðîïîðö³éíî.

ßêùî äîõîäè á³ëüø³, í³æ ïîïåðåäíüî ï³äðàõîâàí³, ñóìà âèòðàò,
â³äíåñåíèõ ï³ä àñèãíóâàííÿ, ìîæå ïåðåâèùèòè çàãàëüíó ñóìó, ïåðåäáà÷åíó â
ïåðøîìó àáçàö³.

Óðÿä, ´ðóíòóþ÷èñü íà ðåêîìåíäàö³ÿõ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ³ ãîëîâè Ðàäè
êàçíà÷åéñòâà, ïîâèíåí âèçíà÷èòè ïðèðîäó äîõîä³â, êð³ì äîõîä³â â³ä ïîäàòê³â
³ çáîð³â, ÿê³ ìîæóòü ñêëàäàòè äîõîäè ÷èñòèõ àñèãíóâàíü òà ñòðîêè ³ óìîâè
â³äíîñíî âèêîðèñòàííÿ ÷èñòèõ ïðèéíÿòèõ àñèãíóâàíü.

51. ßêùî Íàö³îíàëüíà Àñàìáëåÿ íå çàñ³äàº ïî ïðè÷èí³ ïåðåäáà÷åíîãî
ðîçïóñêó (ïåðåðâè) õî÷à á 20 äí³â ³ ïàðëàìåíòîì íå áóëî çðîáëåíî
ô³íàíñóâàííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò, ÿê³ º íåâ³äêëàäíèìè ³ íåîáõ³äíèìè äëÿ
ñóñï³ëüñòâà, óðÿä, íà îñíîâ³ çâ³òó ãîëîâè Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ³ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â
(ïðî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ, ùîäî íåïåðåäáà÷åíèõ âèïëàò) ³ çâ³òó
â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà, ùî âèïëàòà º íåîáõ³äíîþ äëÿ äåðæàâíîãî ³íòåðåñó,
ìîæå íàêàçàòè ï³äãîòóâàòè ñïåö³àëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêèì çàòâåðäæóºòüñÿ
âèïëàòà ñóìè, ÿêó â³í ââàæàº íåîáõ³äíîþ; ðîçïîðÿäæåííÿ ïîâèííî áóòè
ï³äïèñàíî çàñòóïíèêîì ãóáåðíàòîðà ³ ñóìà ïîâèííà áóòè ïåðåðàõîâàíà
ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â íà ðàõóíîê, âèçíà÷åíèé äëÿ ö³º¿ ìåòè.

52. Ñïåö³àëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ çðîáëåíî ïî ñåêö³¿ 51, ïîâèííî áóòè
àñèãíîâàíî íà ô³íàíñîâèé ð³ê, â ÿêîìó âîíî çðîáëåíî. 

53. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå íàêàçàòè ïðèçóïèíèòè íà âèçíà÷åíèé
íåþ ïåð³îä ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêå àñèãíóâàííÿ.

54. ßêùî ïåðñîíàë ÷è ïîñàäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ ïåðåâåäåíî
ç îäíîãî äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó â ³íøèé, àñèãíóâàííÿ òàêîæ ïîâèííî áóòè
ïåðåâåäåíî â òîé äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí, ïðè óìîâ³, ùî îðãàí º áþäæåòíèì.
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55. ßêùî äåïàðòàìåíò ÷è îðãàí çàáåçïå÷óþòü ïîñëóãó ³íøîìó
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, àñèãíóâàííÿ íà îïëàòó ö³º¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè
ïåðåâåäåíî ç äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, ÿêèé îòðèìàâ ïîñëóãó, â äåïàðòàìåíò
÷è îðãàí, ÿêèé íàäàâ ¿¿, ó âèïàäêàõ ³ â³äïîâ³äíî äî óìîâ, âèçíà÷åíèõ Ðàäîþ
êàçíà÷åéñòâà.

56. Áóäü-ÿêèé ðîçì³ð àñèãíóâàíü, âèä³ëåíèé íà ô³íàíñîâèé ð³ê, ÿêèé
çàëèøàºòüñÿ íåâèêîðèñòàíèì çà öåé ô³íàíñîâèé ð³ê, ïîâèíåí çìåíøèòèñÿ
çà âèíÿòêîì ðîçì³ð³â, çàáåçïå÷åíèõ çàêîíîì.

57. Óðÿä ìîæå ðåãóëþâàííÿì âèçíà÷èòè âèïàäêè íàäàííÿ äîòàö³é òà
³íøèõ ôîðì ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç äîçâîëó óðÿäó ÷è Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ³
âèçíà÷èòè âèïàäêè, â ÿêèõ îäåðæóâà÷ òàêèõ äîïîìîã ïîâèíåí ðåºñòðóâàòè
çâ³ò.

Óðÿä ÷è Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå âèçíà÷èòè óìîâè ñâîãî ð³øåííÿ.

Óðÿä ìîæå âèçíà÷èòè âèïàäêè, â ÿêèõ ãîëîâíà ïðîãðàìà
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, ÿêèé ìàº âïëèâ íà óðÿäîâ³ âèòðàòè, ï³äëÿãàº
ñõâàëåííþ Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà.

Ãëàâà V. Óïðàâë³íñüêèé êîíòðàêò ³ óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè
ðåñóðñàìè

58. Óðÿä, ïî ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè êàçíà÷åéñòâà, ìîæå ðåãóëþâàííÿì: 

(1) âèçíà÷èòè ñòðîêè êîíòðàêò³â;

(à) ââåäåí³ ì³í³ñòðîì â³ä ³ìåí³ óðÿäó;

(â) âíåñåí³ óðÿäîâèì îðãàíîì;

(2) âèçíà÷èòè âèïàäêè, êîëè òàê³ êîíòðàêòè ï³äëÿãàþòü
çàòâåðäæåííþ óðÿäîì ÷è Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà.

59. Ñòðîêè êîíòðàêò³â ³ âèïàäêè, â ÿêèõ âîíè ï³äëÿãàþòü
çàòâåðäæåííþ â³äïîâ³äíî äî ñåêö³¿ 58, ìîæóòü ðîçð³çíÿòèñÿ çàëåæíî â³ä
ïåâíèõ êàòåãîð³é êîíòðàêòó ÷è â³ä ïåâíèõ êîíòðàêò³â, ââåäåíèõ ì³í³ñòðîì
÷è îðãàíîì, óòî÷íåíèõ â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñåêö³¿.

60. Ì³í³ñòð ÷è îðãàí, ç äîçâîëó óðÿäó, ïî ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè
êàçíà÷åéñòâà ùîäî êîíòðàêòó, ÿêèé ï³äëÿãàº çàòâåðäæåííþ óðÿäîì, ÷è ç
äîçâîëó Ðàäè êàçíà÷åéñòâà â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó âèïàäêó, ìîæóòü âñòóïèòè â
êîíòðàêò, ñòðîêè ÿêîãî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä äîïóñòèìèõ çã³äíî ðåãóëþâàííÿ ïî
ñåêö³¿ 58. Â òàêîìó âèïàäêó óðÿä ³ Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæóòü âèçíà÷èòè
ñòðîêè, â³äïîâ³äí³ äî äàíîãî êîíòðàêòó.

61. Êîæåí îðãàí, çãàäàíèé â àáçàö³ 1 ñåêö³¿ 5 Ãîëîâíîãî
Àóäèòîðñüêîãî Çàêîíó, ïîâèíåí âèçíà÷èòè ïîë³òèêó, â³äïîâ³äíî äî ñòðîê³â
éîãî êîíòðàêò³â. Ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè ïîãîäæåíà ç Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà ³
îïðèëþäíåíà íå ï³çí³øå 30 äí³â ï³ñëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ.
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Ïîë³òèêà, çãàäàíà â ïåðøîìó àáçàö³, íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè óãîäàì
ïî ë³áåðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïîñòàâîê  ùîäî äàíîãî îðãàíó.

62. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà âèçíà÷èòè ñïèñîê ïîêàçíèê³â
êàòåãîð³é òîâàð³â, ïîñëóã ³ îñîáëèâîñò³, ïî ÿêèõ ïîñòà÷àëüíèêè ïîâèíí³ áóòè
çàðåºñòðîâàí³ ç ìåòîþ âèáîðó ïîñòà÷àëüíèê³â. Ö³ ïîêàçíèêè ìàþòü áóòè
îïóáë³êîâàí³ â “Gazzette officielle du Quebec”.

Ïîñòà÷àëüíèêàìè íàçèâàþòü çã³äíî çàïèñó øëÿõîì ïóáë³÷íîãî
ïîâ³äîìëåííÿ, îïóáë³êîâàíîãî ãîëîâîþ Ðàäè êàçíà÷åéñòâà â åëåêòðîíí³é
ñèñòåì³ òåíäåðó, ÷è ³íøèì ÷èíîì, âèçíà÷åíèì Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà.
²íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ïîâ³äîìëåíí³, ïîâèííà ì³ñòèòè:

(1) êàòåãîð³¿ ³ ãàëóç³ ñïåö³àë³çàö³¿, ïî ÿêèõ ïîñòà÷àëüíèêè çìîæóòü
çàðåºñòðóâàòèñÿ;

(2) ì³ñöå, äå ìîæóòü áóòè îòðèìàí³ äåòàëüí³ äîêóìåíòè ïî
ðåºñòðàö³¿, êîíñóëüòàö³¿, ³ äå ìîæå áóòè îòðèìàíà äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ.

Äîêóìåíòè, çãàäàí³  â äðóãîìó àáçàö³, ïîâèíí³ âèçíà÷àòè: 

(1) óìîâè, ÿê³ ïîâèíí³ çàäîâîëüíèòè ïîñòà÷àëüíèêè, ùîá áóòè
çàðåºñòðîâàíèìè;

(2) ïðàâèëà ùîäî ï³äãîòîâêè ñïèñêó çàðåºñòðîâàíèõ ïîñòà-
÷àëüíèê³â;

(3) ïðàâèëà, ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ íàéìåíóâàíü ïîñòà÷àëüíèê³â
äåïàðòàìåíòàì ³ îðãàíàì äëÿ óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â.

63. Ïîëîæåííÿ ñåêö³é 58-61 ïåðåâàæàþòü áóäü-ÿêó óìîâó áóäü-ÿêîãî
ïîïåðåäíüîãî çàãàëüíîãî çàêîíó, ÷è íàñòóïíîãî çàãàëüíîãî çàêîíó, ÷è
ñïåö³àëüíîãî àêòó, êð³ì âèïàäêó, ùî îñòàíí³é ÷³òêî ñòâåðäæóº, ùî â³í
çàñòîñîâóº âèùåçãàäàí³ ïîëîæåííÿ.

Ãëàâà VI. Óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè

64. Öÿ ãëàâà ñòîñóºòüñÿ óðÿäó, êð³ì îðãàí³â, ùî íå º áþäæåòíèìè, ³
÷èé ïåðñîíàë ïðèçíà÷åíî íå â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó.

65. Óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè ìàº çä³éñíþâàòèñü
òàêèì ÷èíîì, ùîá:

(1) ãàðàíòóâàòè, ùî ìîæëèâîñò³, çàïðîïîíîâàí³ ³íôîðìàö³ºþ ³
êîìóí³êàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè, âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç îïòèìàëüíèì åôåêòîì
â óïðàâë³íí³ ëþäñüêèìè, ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè;

(2) çá³ëüøèòè äîñòóïí³ñòü ³ ñïðîñòèòè çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà
ïîñëóãàìè;

(3) ðîçâèâàòè óçãîäæåí³ ä³¿ äåïàðòàìåíò³â òà îðãàí³â, îá'ºäíàííÿ
äîñâ³äó ³ ðåñóðñ³â.
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66. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ñòîñîâíî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ìîæå:

(1) ïðèéìàòè ïðàâèëà, ùîá ãàðàíòóâàòè áåçïåêó ³íôîðìàö³éíèõ
äæåðåë, â òîìó ÷èñë³ çàõèñò êîíô³äåíö³éíî¿ òà îñîáèñòî¿ ³íôîðìàö³¿;

(2) âæèâàòè çàõîäè, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü â ä³ÿõ óðÿäó ³
äîçâîëèòè îá'ºäíàííÿ ³íôðàñòðóêòóð ÷è ñëóæá ³ âèçíà÷èòè óïðàâë³íñüê³
ïðîöåäóðè;

(3) âèçíà÷èòè âèïàäêè, â ÿêèõ ïðîåêò ðîçâèòêó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
ïåâíèì âèìîãàì, ÷è äîçâ³ëüíèì ïðîöåäóðàì.

Äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè ïîâèíí³ êåðóâàòè ñâî¿ì ³íôîðìàö³éíèìè
ðåñóðñàìè çã³äíî ç ö³ºþ ñåêö³ºþ.

Ãëàâà VII. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà

Ðîçä³ë ². Ñêëàä Ðàäè êàçíà÷åéñòâà

67. Ñêëàä Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.

68. Äî ñêëàäó Ðàäè êàçíà÷åéñòâà âõîäÿòü Ãîëîâà ³ 4 ³íøèõ ì³í³ñòðè,
ïðèçíà÷åíèõ óðÿäîì.

Óðÿä ìîæå ïðèçíà÷èòè ³ç ÷ëåí³â Ðàäè êàçíà÷åéñòâà Â³öå-ãîëîâó, ùîá
ãîëîâóâàòè íà çàñ³äàííÿõ, ÿêùî Ãîëîâà â³äñóòí³é, ÷è íå ìîæå ä³ÿòè, ³
ïðèçíà÷èòè ì³í³ñòð³â çàì³ñòü ³íøèõ ÷ëåí³â.

69. Òðè ÷ëåíè Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ñêëàäàþòü êâîðóì.

Ðîçä³ë ²². Ôóíêö³¿

70. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ,
ïîêëàäåí³ íà íå¿ öèì Çàêîíîì, àáî ³íøèì çàêîíîì ÷è óðÿäîì.

Ïðè âèêîíàíí³ öèõ ôóíêö³é Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèíåí íàìàãàòèñÿ
ïðèéíÿòè óïðàâë³íñüêó ñòðóêòóðó â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³é êîæíîãî
äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó, âæèâàþ÷è íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ùîá çàáåçïå÷èòè
óçãîäæåí³ñòü ç óðÿäîâîþ áþäæåòíîþ ïîë³òèêîþ.

71. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà êîíñóëüòóâàòè óðÿä ïðî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Âîíà ïîâèííà òàêîæ êîíñóëüòóâàòè óðÿä ïðî âïëèâ
ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ³ îðãàí³â íà äæåðåëà àñèãíóâàíü ³ óïðàâë³ííÿ, ³ íà
ïðîõàííÿ óðÿäó — íà áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðîåêò äåïàðòàìåíòó ÷è îðãàíó.

72. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå âèçíà÷èòè, ùîá äèðåêòèâè,
â³äïîâ³äàþ÷è ïðèíöèïàì ³ çâè÷àÿì, îòðèìàëè ïåðåâàãó â óïðàâë³íí³
ëþäñüêèìè, ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè.
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Òàê³ äèðåêòèâè ïîâèíí³ áóòè óïðàâë³íñüêèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè äëÿ
â³äïîâ³äíèõ äåïàðòàìåíò³â ÷è îðãàí³â.

Òàêîæ òàê³ äèðåêòèâè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³, ùîá ñïðèÿòè
äåïàðòàìåíòàì ÷è îðãàíàì â äîñÿãíåíí³ ñïåö³àëüíèõ ö³ëåé.

73. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ïîâèííà ïðèéìàòè ðîçðàõóíêîâó ïîë³òèêó,
ÿêî¿ ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ òà ³íø³
âèçíà÷åí³ îðãàíè, ³ ïðàâèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ïðî
ñïëàòó ³ çá³ð ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ôîíäîì.

74. Íà äîäàòîê äî âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
öèì çàêîíîì, Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå, äå ââàæàº ñïðàâîþ äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, ï³äãîòóâàòè äèðåêòèâó íà óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè, ô³íàíñîâèìè,
ìàòåð³àëüíèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè â äåïàðòàìåíòàõ ³ îðãàíàõ,
âèçíà÷åíèõ óðÿäîì.

Òàêà äèðåêòèâà âèìàãàº çàòâåðäæåííÿ óðÿäîì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç äàòè,
âèçíà÷åíî¿ â í³é. Çàòâåðäæåíà äèðåêòèâà ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³
äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè. 

75. Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå, äå îá´ðóíòîâàíî îáñòàâèíàìè,
âñòàíîâèòè ìåõàí³çìè êîíòðîëþ, ùîá ïåðåâ³ðÿòè äîòðèìàííÿ  öüîãî Çàêîíó
³ äîñÿãíåííÿ éîãî ö³ëåé.

Çîêðåìà, Ðàäà êàçíà÷åéñòâà ìîæå âèìàãàòè, ùîá äåïàðòàìåíò ÷è
îðãàí Àäì³í³ñòðàö³¿ âñòàíîâèëè ïðîãðàìó — îö³íêó, âíóòð³øíþ àóäèòîðñüêó
ïðîãðàìó ÷è ïîð³âíÿëüíó âàðò³ñòü.

Ðîçä³ë ²²². Ãîëîâà

76. Ãîëîâà ïîâèíåí ãîëîâóâàòè íà çàñ³äàííÿõ Ðàäè êàçíà÷åéñòâà.
Ãîëîâà ïîâèíåí íàãëÿäàòè çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Ðàäè êàçíà÷åéñòâà. Ãîëîâà
ïîâèíåí âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, ïîêëàäåí³ íà íüîãî öèì ÷è
³íøèìè çàêîíàìè, ³ áðàòè íà ñåáå áóäü-ÿêó ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîêëàäåíó
óðÿäîì.

77. Ñïåö³àëüíî Ãîëîâà Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ïîâèíåí:

(1) âèêîíóâàòè ³ íàäàâàòè àíàë³çè, ùî âèìàãàþòüñÿ äëÿ ï³äãîòîâêè
êîøòîðèñ³â, ³ çàáåçïå÷óâàòè ðàçîì ç ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â, ùî ï³äðàõóíêè íå
ñóïåðå÷àòü áþäæåòí³é ïîë³òèö³ óðÿäó;

(2) âèâ÷àòè áþäæåòí³ âèòðàòè ³ çâ³òóâàòè Ðàä³ êàçíà÷åéñòâà; 

(3) çáèðàòè ³íôîðìàö³þ ç äåïàðòàìåíò³â ³ îðãàí³â (áþäæåòíèõ)
Àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ Ãîëîâîþ, òà âèâ÷àòè ¿õ áþäæåòí³
âèòðàòè ³ ïðîâîäèòè ïîð³âíÿííÿ ç ¿õ ðåçóëüòàòàìè;

(4) ñïðèÿòè äåïàðòàìåíòàì ³ îðãàíàì â ðîçâèòêó ïîêàçíèê³â ÷è
³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè ³íñòðóìåíòàìè ñïðèÿòè ïîêðàùàííþ ðåçóëüòàò³â;
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(5) êîîðäèíóâàòè ³ êîíòðîëþâàòè ïåðåãîâîðè ùîäî âñòàíîâëåííÿ
óìîâ ïðàö³ â äåðæàâíèõ òà íàï³âäåðæàâíèõ ñåêòîðàõ ³ ãàðàíòóâàòè, ùî
ô³íàíñîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ ïî êîëåêòèâíèõ óãîäàõ íå ïåðåâèùóþòü ð³âíÿ,
âñòàíîâëåíîãî ðàçîì ç ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â;

(6) ãàðàíòóâàòè, ùî îñíîâí³ âèòðàòè íå ñóïåðå÷àòü ïîë³òèö³ ³
äèðåêòèâàì, âèçíà÷åíèì ñï³ëüíî ç ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â;

(7) âñòàíîâëþâàòè ì³æïàðëàìåíòñüê³ êîîðäèíàö³éí³ ìåõàí³çìè
ñòîñîâíî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ñïðîùóâàòè ïàðòíåðñüê³ ïðîåêòè â
öüîìó â³äíîøåíí³;

(8) ñë³äêóâàòè çà äîòðèìàííÿì óðÿäîì â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè;

(9) ïðîïîíóâàòè óðÿäó ãîëîâíó äåðæàâíó çàêóï³âåëüíó ïîë³òèêó ³
êîîðäèíóâàòè ¿¿ âèêîíàííÿ;

(10) êîîðäèíóâàòè âèêîíàííÿ óãîä ïðî ë³áåðàë³çàö³þ äåðæàâíèõ
ïîñòàâîê, ââåäåíèõ Êâåáåêîì.

(11)  íà ïðîõàííÿ äåïàðòàìåíò³â ³ îðãàí³â, ñïðèÿòè ¿ì ó âèçíà÷åíí³ ¿õ
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;

(12) ï³äòðèìóâàòè äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè ó âèêîíàíí³ óðÿäîâèõ
äèðåêòèâ ùîäî ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â.

78. Äåïàðòàìåíòè ³ îðãàíè Àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè
Ãîëîâó Ðàäè êàçíà÷åéñòâà íà éîãî âèìîãó áóäü-ÿêîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî
âèêîíàííÿ éîãî ôóíêö³é.

Ãîëîâà äëÿ öèõ æå ö³ëåé ìîæå òàêîæ âèìàãàòè ï³äãîòîâêó äîêóìåíò³â.

Öÿ ñåêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ³íø³ îðãàíè, äå âèìàãàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ
äëÿ ï³äãîòîâêè êîøòîðèñ³â ³ êîíòðîëþ áþäæåòíèõ âèòðàò.

79. Ãîëîâà ìîæå, ÿê ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì, âñòóïèòè â óãîäó ç óðÿäîì,
êð³ì óðÿäó Êâåáåêó, äåïàðòàìåíòîì öüîãî óðÿäó, ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ
àáî îðãàíîì öüîãî óðÿäó ÷è îðãàí³çàö³ºþ.

Ãîëîâà ìîæå òàêîæ âñòóïèòè â óãîäó ç áóäü-ÿêîþ îñîáîþ,
îá'ºäíàííÿì ÷è îðãàíîì, ÿê³ ï³äïàäàþòü  ï³ä éîãî âëàäó.

Ðîçä³ë IV. Ñåêðåòàð³àò Ðàäè êàçíà÷åéñòâà

81. Ñåêðåòàð³àò Ðàäè êàçíà÷åéñòâà çíàõîäèòüñÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
Ãîëîâè.

82. Ñåêðåòàð³àò ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè
êàçíà÷åéñòâà ³ ñïðèÿòè Ãîëîâ³ ó âèêîíàíí³ éîãî ôóíêö³é.

Ñåêðåòàð³àò â ö³ëÿõ öüîãî çàêîíó ââàæàºòüñÿ äåïàðòàìåíòîì.
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83. Óðÿä ïîâèíåí ïðèçíà÷èòè îñîáó Ñåêðåòàðåì çã³äíî ç Çàêîíîì
ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó.

Ñåêðåòàð ïîâèíåí âèêîíóâàòè â øòàò³ ñåêðåòàð³àòó òàê³ æ
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ Çàêîí ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó ïîêëàâ íà çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà.

84. Ï³ä êåð³âíèöòâîì Ãîëîâè Ðàäè êàçíà÷åéñòâà Ñåêðåòàð ïîâèíåí
êåðóâàòè ñåêðåòàð³àòîì.

Ñåêðåòàð ïîâèíåí òàêîæ âèêîíóâàòè áóäü-ÿêó ³íøó ôóíêö³þ, íàäàíó
éîìó óðÿäîì, Ðàäîþ êàçíà÷åéñòâà ÷è Ãîëîâîþ.

85. Ñåêðåòàð ìàº ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é âëàäó Ãîëîâè, êð³ì
ïîâíîâàæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ çàñ³äàíü Ðàäè êàçíà÷åéñòâà.

86. Ñåêðåòàð â ïåâíèé ì³ð³ ìîæå ïèñüìîâî äåëåãóâàòè ôóíêö³¿
ñåêðåòàðÿ ïóáë³÷íîìó ñëóæáîâöþ ÷è ðîáîòîäàâöþ.

Ñåêðåòàð ìîæå â àêò³ äåëåãóâàííÿ ñòâåðäèòè ìîæëèâ³ñòü ñóáäåëåãóâàííÿ
âêàçàíèõ ôóíêö³é, â öüîìó âèïàäêó Ñåêðåòàð ïîâèíåí ³äåíòèô³êóâàòè
ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ ÷è ðîáîòîäàâöÿ, ÿêîìó âîíè ìîæóòü áóòè ñóáäåëåãîâàí³.

87. Øòàò ñåêðåòàð³àòó ñêëàäàºòüñÿ ç ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ÷è Ãîëîâè, ïóáë³÷í³
ñëóæáîâö³ ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó.

Ãîëîâà Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ïîâèíåí âèçíà÷èòè îáîâ'ÿçêè ïóáë³÷íèõ
ñëóæáîâö³â, îñê³ëüêè âîíè íå âèçíà÷åí³ çàêîíîì ÷è Óðÿäîì.

88. Ï³äïèñ Ãîëîâè, Ñåêðåòàðÿ ÷è ñëóæáîâöÿ äàþòü âëàäó áóäü-ÿêîìó
äîêóìåíòó, ùî âèõîäèòü ç Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ÷è Ñåêðåòàð³àòó.

Àêò, äîêóìåíò ÷è ëèñò ââàæàþòüñÿ òàêèìè, ùî ïîõîäÿòü â³ä Ãîëîâè
Ðàäè êàçíà÷åéñòâà, ÿêùî âîíè ï³äïèñàí³ Ãîëîâîþ, Ñåêðåòàðåì, ÷èíîâíèêîì,
÷ëåíîì øòàòó ñåêðåòàð³àòó ÷è ðîáîòîäàâöåì, àëå â îñòàíí³õ äâîõ âèïàäêàõ
ò³ëüêè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ óðÿäîì.

89. Óðÿä ìîæå íà âèçíà÷åíèõ íèì óìîâàõ äîçâîëèòè, ùîá ï³äïèñ áóâ
ïðîñòàâëåíèé øëÿõîì àâòîìàòè÷íîãî ïðèëàäó ÷è åëåêòðîííèì ñïîñîáîì.

Óðÿä ìîæå òàêîæ äîçâîëèòè, ùîá ôàêñèì³ëå ï³äïèñó áóëî
âèãðàâ³éîâàíå, ë³òîãðàôîâàíå ÷è â³ääðóêîâàíå. 

Ôàêñèì³ëå ïîâèííî áóòè çàñâ³ä÷åíî äðóãèì ï³äïèñîì îñîáè,
óïîâíîâàæåíî¿ Ãîëîâîþ Ðàäè êàçíà÷åéñòâà.

90. Äîêóìåíò ÷è êîï³ÿ äîêóìåíòó, ùî ñêëàäàþòü ÷àñòèíó çàïèñ³â
Ðàäè êàçíà÷åéñòâà ÷è ñåêðåòàð³àòó, º äîñòîâ³ðíèìè, ÿêùî âîíè ï³äïèñàí³ ÷è
çàñâ³ä÷åí³ îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ â äðóãîìó àáçàö³ ñåêö³¿ 88.

91. Çðîçóì³ëà êîï³ÿ ð³øåííÿ ÷è ³íøèõ äàíèõ, çáåðåæåíà
ñåêðåòàð³àòîì â êîìï'þòåð³ ÷è ³íøèì ÷èíîì çáåð³ãàííÿ, º äîêóìåíòîì
ñåêðåòàð³àòó ³ º äîêàçîì éîãî çì³ñòó, ùî çàñâ³ä÷åíî îñîáîþ, çàçíà÷åíîþ â
àáçàö³ äðóãîìó ñåêö³¿ 88.
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