
176 

 

УДК 001:63(447):352) 

    Шандра В.С.,  
доктор історичних наук, професор,  

старший науковий співробітник,  

відділ історії України ХІХ – початку ХХ ст.,  

Інститут історії України НАН України 

ORCID: https://orcidrg/0000-0002-0213-6193 

 (Київ,Україна), valshandra@gmail.com  

 

ВИДАВНИЧА ДІЯЛЬНІСТЬ ЗЕМСТВ УКРАЇНСЬКИХ   

ГУБЕРНІЙ ЯК  ОЗНАКА САМОВРЯДУВАННЯ 
 

DOI: 10.5281/zenodo.5652223 

 

Метою статті є з’ясування чинників та прагнень, які спонукали земства українських 

губерній у складі Російської імперії розгорнути широку видавничу діяльність. А також 

виявити тематику видань та їхню спрямованість. Аналіз друкованої продукції земств 

дозволяє стверджувати, що вони прагнули шляхом  видання зафіксувати і зберегти для 

власних потреб основну інформацію про результативність безпосередньої діяльності. У 

виданнях йшлося про обговорення та прийняття рішень на земських губернських і повітових 

зібраннях, спрямованих на піднесення місцевого господарювання. Для комунікації з 

виборцями і платниками податків практикувалося видавати звіти про власну  роботу і про 

витрати коштів місцевих бюджетів. Через  друковану продукцію земські управи 

повідомляли населення про обов’язкові розпорядження щодо  виконання вимог і норм 

санітарії та гігієни, дотримання  пожежних правил  та попередження стихійних лих. 

Потреба у постійних стосунках, у тісному спілкуванні з населенням змушувала  земства 

набувати у власність друкарні та збільшувати репертуар друкованої продукції.   

До організаційно-звітної документації додавалися періодичні та просвітницько-

тематичні видання. До останніх належала література, яку готували для населення  фахівці, 

котрі служили у земстві агрономами, лікарями, ветеринарами, статистами. До видання 

власних праць вдавалися й різні локальні з’їзди, які відбувалися під  егідою земств, а також 

окремі їхні структурні підрозділи, як от наради, комісії, бюро, ради. Друкована продукція 

сприяла піднесенню сільськогосподарської і загальної культури    і свідчила, що земства, як 

самоврядні органи місцевої влади, плідно нею скористалися для мобілізації людності та для 

виконання покладених на них державою повноважень.  
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Publishing activity of Ukrainian provinces’ zemstvos as a sign  

of self-government 
The purpose of the article is to find out the factors and aspirations that prompted the 

zemstvos of the Ukrainian provinces within the Russian Empire to expand their publishing 

activities, as well as to identify the topics of publications and their direction. The analysis of the 

printed products of zemstvos allows us to state that through the publication they sought to record 

and preserve for their own needs basic information about the effectiveness of direct activities. The 

publications discussed and made decisions at zemstvo provincial and county assemblies aimed at 

promoting local economy. In order to communicate with voters and taxpayers, it was practiced to 

issue reports on their own work and expenditures of local budgets. Through printed materials, the 

Zemstvo councils informed the population about the mandatory regulations on compliance with the 

https://orcidrg/0000-0002-0213-6193


177 

 

requirements and norms of sanitation and hygiene, compliance with fire regulations and prevention 

of natural disasters. The need for constant relations, in close communication with the population 

forced the zemstvos to acquire the ownership of the printing house and increase the repertoire of 

printed products. Periodicals and educational thematic publications were added to the 

organizational and reporting documentation. The latter included literature prepared for the 

population by specialists who served in the zemstvo as agronomists, doctors, veterinarians, and 

statisticians. Various local congresses, which took place under the auspices of zemstvos, as well as 

their separate structural subdivisions: meetings, commissions, bureaus, councils, also published 

their own works. Printed materials contributed to the rise of agricultural and general culture and 

testified that zemstvos, as self-governing bodies of local government, used it fruitfully to 

communicate with people and to fulfill the powers vested in them by the state. 

Key words: publishing activity, zemstvos, publicity, self-government. 

 

Постановка питання. Прагнення дотримуватися гласності, такій важливій ознаці 

самоврядування, змусило земців вдатися до найбільш доступної для свого часу формі 

комунікації з виборцем – через друковані видання. Ті стали надійною формою зв’язку земств 

з людністю, забезпечуючи поширення розпоряджень, особливо про обов’язкове виконання 

вимог санітарії під час епідемій, дотримання пожежних правил, попередження стихійних 

лих. Нехай і поступово, але земські видання почали витісняти неформальні комунікації, такі 

як чутки, поголоси, перекази. Підштовхувала до видавничої діяльності постійна потреба в 

спілкуванні земських гласних різних каденцій між собою, обмін ідеями і намірами, коли 

приймалися управлінські рішення для виконання. З друкованими протоколами, доповідями, 

звітами, кошторисами було куди легше працювати, а також фіксувати і зберігати інформацію 

аби повертатися до неї при практичних потребах. Спершу вони відігравали роль внутрішньої 

документації, а після опрацювання  ставали своєрідними звітами перед виборцями.   

Аналіз досліджень та публікацій. Видавничим справам земств дослідники 

приділяють небагато уваги, зосереджуючись на куди, здавалося б, важливіших складових 

їхньої діяльності, як от утримання в порядку шляхів та спорудження нових, розбудова 

освітньої і медичної мережі, сприяння у створенні кооперативів. Виняток становить розвідка 

О.С. Макієнка [10, с. 212–223], а з локальних – Т.Р. Соломонової (Кароєвої) [19, с. 48–51]. 

Вартує уваги й стаття 1930 р. Д. Граховецького про співпрацю Б. Грінченка з Полтавським 

земством [3, с. 251–261]. Цією розвідкою продовжую власне попереднє дослідження про 

культуру видавничої діяльності земств [21, с. 57–60]. За нашою гіпотезою, видавничу 

діяльність земств слід розглядати у контексті суспільних трансформацій і модернізації 

суспільства та пов’язувати з потребами  самоврядної форми діяльності,  з розвитком 

гласності, як неодмінної умови постійного спілкування з соціумом. 

Виклад основного матеріалу. Спершу земці друкували свої матеріали у губернських 

друкарнях, але з часом почали закуповувати і облаштовувати власні. Про облаштування  

земської друкарні гласні Бердянського земського зібрання вперше заговорили  вже 1867 р. 

і оскільки власних коштів забракло, вирішили запросити на її утримання і міську думу [16, 

с. 6, 16, 100]. Ось Катеринославське земство замало її лише 1897 р. [2, с. 278]. Збільшення 

ділового листування спонукало Єлисаветградське земство замати літографічний станок. Його 

запропонував придбати гласний Павло Зелений, активний сподвижник земського руху, який 

вважав, що гласність є обов’язком земців, а не лише правом виборців знати як вирішуються 

земські справи, аби людність могла контролювати своїх виборців «в честь или осуждение» 

[18, с. 64]. 1902 р. до впорядкування власної друкарні приступило й Полтавське земство [8, 

с. 55]. На початок ХХ століття переважна більшість повітових земств вже мали власні 

друкарні. В разі потреби і ті, і інші  могли друкуватися і у приватних видавців.  

 Земці самостійно прийшли до необхідності займатися видавничою справою, адже закон 

про їхні повноваження не передбачав такої складової у їх діяльності [10, с. 214]. Підготовкою 

текстів до видання займалися службовці земських управ. З великої кількості друку виділяються 

якісним наповненням ті, котрі готували освічені і соціально активні діячі. Йдеться, наприклад, 
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про Івана Білоконського, секретаря харківської управи у 1899‒1902 рр. Він мав гімназійну 

освіту, за участь у комуні Д. Лизогуба був засланий. Здобув досвід редагування в 

«Отечественных записках» і підготував до друку «Свод постановлений Харьковского 

губернского земства» за десять років, з 1890 по 1899, розміром понад 700 сторінок тексту. 

Вартий уваги і Євген Борисов, уродженець Київської губернії, який обрав для себе духовну 

службу і відповідно отримав таку ж освіту. Однак відмовився від сану і став, закінчивши 

Новоросійський університет, правником. Захопився українофільством, за що відбув заслання. У 

1891–1900 рр. служив у Херсонському земстві і уклав «Систематический свод постановлений 

Елисаветградского уездного земского собрания за 1865–1895 годы». Найперше земства почали 

друкувати журнали (протоколи) засідань губернських зібрань. У 1880-х рр. набрав популярності 

друк статистичних оглядів власної діяльності. Харківське одним із перших підготувало такий 

огляд за 1865–1889 рр. (Харків, 1890). Для зручності користування губернські земства готували і 

систематичні зводи власних постанов і розпоряджень за досить великий проміжок часу. 

Полтавське, наприклад, за 1885–1916 роки. Систематичні зведення постанов і розпоряджень 

Полтавського губернського земства 1898, 1901, 1906, 1912 і 1915 рр. публікувалися досить 

великим накладом – 2 тис. прим. [8, с. 57–60]. Приклад губернських наслідували повітові 

земства. Феодосійське видало постанови за 1867–1912 рр., додавши до них описи повіту та 

детальний перелік земських повинностей (Феодосія, 1913).Тематична спрямованість видань 

губернських земств з часом збільшувалась внаслідок діяльності спеціальних комісій, які 

оприлюднювали  власні рішення та рекомендації. Як от комісія із осушування боліт, що була 

створена на прохання 48 власників заболочених ґрунтів у Полтавській губернії (Полтава, 1914).  

Для початку ХХ ст. характерною стала співпраця земств і державних установ, що 

відобразилося у вміщенні урядових і земських постанов в одному виданні. Йдеться про 

Херсонське земство, яке, йдучи назустріч розвиткові місцевого тваринництва, такій важливій для 

краю галузі, заснувало ветеринарне відділення, яке й видало збірник  розпоряджень, циркулярів 

та обов’язкових постанов «по ветеринарной части» (Херсон, 1913–1914). Деякі губернські 

земства, як от Харківське, видавало постанови про дотримання санітарних норм. Для Харкова це 

було важливо, зважаючи на велику кількість промислових підприємств у місті, а тому земство 

напрацювало конкретні рекомендації щодо порядку утримання заводів, фабрик, майстерень, 

у яких працювало багато робітників (Харків, 1911). Чернігівське уважало за потрібне видати 

ухвалені у 1902‒1916 рр. постанови про взаємне страхування маєтностей від вогню 

(Чернігів, 1916). Таврійське видрукувало інструкції про умови отримання позик на меліораційні 

роботи, що їх підготував відділ сільської економіки і сільськогосподарської статистики. Створені 

у складі губернських земств педагогічні бюро видавали збірники постанов для організації 

навчання у земських школах (Полтава, 1907‒1909).   

Власні «Труды» друкували лікарські ради і комісії, як структурно-допоміжні частини 

земств. Найпершими стали видані 1869 р. «Труды постоянной медицинской комиссии при 

Полтавской губернской земской управе». Пропозиції цієї комісії набули повсюдного схвалення, 

зокрема щодо боротьби  із поширенням інфекційних хвороб [8, с.15].  При Бердянському 

повітовому земстві свої «Труды» друкувала сільськогосподарська комісія (Бердянськ, 1890). У 

них поміщалися протоколи засідань комісії, заяви щодо участі  народних учителів, священників і 

селян у її засіданнях щоб поширювати  серед хліборобів  сільськогосподарські знання.  

Звернулися до видавничої практики і повітові земства аби публікувати найголовніші 

документи, які свідчили і про обговорювані питання, і рішення повітових зібрань, що їх мали 

втілювати в життя управи. Одним із перших почали друкувати свої журнали Єлисаветградська 

управа (1865–1916), Одеська (1868–1916), Роменська (1871–1916), згодом – Аккерманська (1887–

1917). Інші повітові земства віддавали перевагу друку власних постанов і доповідей земських 

управ. Так робило Миргородське земство. Деякі з них зупинялися на виданнях, присвячених 

одному із напрямків власної робити. Йдеться про Маріупольське земство, яке друкувало збірники 

доповідей і постанов про народну освіту. Деякі об’єднували свої зусилля і видавали спільні із 

губернським земством постанови щодо розбудови освітньої мережі, як от Харківське (Харків, 

1915–1917). Інші – удавалися до публікації збірників власних розпорядчих документів за великі 
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проміжки часу. Як от Бердянське земство підготувало до друку постанови за 1866–1908 рр. Так 

само Лохвицьке зібрало і видало власні постанови за 1869–1909 рр., скориставшись послугами 

московського бюро по укладанню збірників губернських і повітових земств, що було засноване 

знаним того часу журналістом Володимиром Моноцковим (Москва, 1912). Такі ж постанови 

підготувало за 1867–1917 рр. й Ананьївське земство. Єлисаветградське, потерпаючи за здоров’я 

містян, видрукувало ухвали із санітарної і санітарно-ветеринарної частини, дотримання яких 

гарантувало б повітовому місту безпеку від поширення інфекційних  хвороб (1916). 

Відразу після заснування в 1911 р. почали друкувати свої видання губернські і повітові 

земства південно-західних губерній. Київське 1912 р. підготувало збірник правил і обов’язкових 

постанов щодо дотримання протипожежної безпеки (Київ, 1912), а наступного року – доповіді 

управи повітовому зібранню (Київ, 1912–1914). Подільське 1913 р. провело нараду з технічних 

питань і видало її постанови (Кам’янець-Подільський, 1913). Орієнтуючись на потреби 

місцевого населення воно підготувало збірник обов’язкових постанов про ветеринарію 

(Кам’янець-Подільський, 1915). Крім того, це земство, заснувавши губернську касу дрібного 

кредиту, друкувало постанови кооперативних нарад щодо закупівлі оселедців, солі, збуту буряка  

населенню (Кам’янець-Подільський, 1915). Волинське організувало того ж року перший з’їзд 

пасічників і видало його ухвали (Житомир, 1914). Правобережні повітові управи також 

друкували журнали, зокрема Літинська (1911‒1917), Таращанська (1912‒1917). Ямпольська ж 

віддала перевагу публікації доповідей, кошторису і розкладці податків (Ямполь, 1911‒1914). 

Київське губернське земство розпочало публікацію власних довідкових книжок-календарів 

(1910‒1914) та кошторисів земських повинностей (1912–1916).  

Репертуар земських видань збільшився, бо додалися доповіді управ черговим губернським 

зібранням, матеріали нарад, які вони самі скликали з різних актуальних питань, як от: страхових 

інспекторів (Полтава, 1910), ветеринарів (Чернігів, 1910; Житомир, 1913), земців з приводу 

заснування цементного заводу (Полтава, 1911), бухгалтерів (Харків, 1911), службовців оціночно-

податкової справи (Київ, 1912). Внаслідок чернігівської наради 1910 р. ветеринари отримали крім 

проєктів  постанов і правил, інструкції по боротьбі з хворобами тварин. 1911 р. відбулася 

агрономічна нарада у Катеринославі, яку організувало повітове земство. Воно ж видало доповіді і 

постанови, які там були ухвалені (Катеринослав, 1912). А вже наступного року у Харкові 

відбулася ґрунтово-ботанічна нарада, проведена економічним відділом губернського земства, яка 

видрукувала виголошені мовцями промови та ухвали (Харків, 1912). Крім нарад практикувалися 

регіональні з’їзди, після яких земства публікували результати обговорення спільних справ. Серед 

них з’їзд представників земств, сільськогосподарських товариств і сільських господарів 

Чернігівської і Полтавської губерній (Ніжин, 1903), агрономів (Харків, 1906), агентів земського 

страхування (Харків, 1906). Постійно відбувалися спільні з’їзди земських лікарів і гласних щодо 

лікарсько-санітарної роботи у Катеринославській губернії. До 1903 р. їх відбулося дев’ять. 

Матеріали восьмого і дев’ятого з’їздів були опубліковані у 1903–1904 рр. 1910 р. у тому ж 

Катеринославі відбувся вже обласний з’їзд представників земств і сільських господарів Півдня 

Росії, публікація матеріалів якого отримала назву «Трудов».   

Потребу надавати фахову сільськогосподарську освіту обговорював обласний з’їзд 1911 р. 

у Харкові. Його результати були опубліковані також у «Трудах» (1911–1912). Постанови з’їзду 

представників споживчих товариств і земських кас дрібного кредиту Миргородського повіту 

вийшли друком у Полтаві 1913 р. До з’їздів і друку обговорюваних там питань зверталося і 

Подільське земство, яке провело два форуми членів споживчих товариств (Жмеринка, 1909; 

Вінниця, 1913). Учасники з’їздів, прагнучи привернути увагу до актуальних, на їхнє бачення, 

питань, видавали свої промови і напередодні поширювали їх серед депутатів. Так зробив Павло 

Міклашевський, губернський гласний, видрукувавши записку до четвертого обласного з’їзду 

вчених ентомологів восьми південних губерній з приводу нищення шкідливих комах 

(Катеринослав, 1884).  

Власні видання готували й окремі земські структури, які часто називалися бюро. До 

прикладу, статистичне бюро Полтавського губернського земства видрукували повітові подвірні 

переписи, у яких у таблицях представили економічне становище місцевого господарювання. 
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Періодичні земські видання також були досить різноманітними. Одні з них віддавали перевагу 

збірникам, інші – журнальним чи газетним формам. Збірники готували Херсонське і Чернігівське 

губернське земство, вісники – Катеринославське і Таврійське. 1895 р. статистичне бюро 

розпочало видання щорічника Полтавського губернського земства, до яких додалися «Земский 

обзор» та «Полтавская земская газета».  Газета «Вестник Таврического земства» стала підписним 

листком, котрий щотижнево видавався упродовж 1897–1908 рр. і на своїх сторінках  містив 

оголошення сільських господарів, приватних осіб та торгових фірм, відомості про ринковий збут 

товарів сільського господарства, сповіщення земських управ та інших закладів Таврійської 

губернії щодо сільського господарства. Його наклад 1907 р. сягнув  2400 примірників [1, с. 158]. 

Крім власних матеріалів періодичні видання пропагували передовий досвід господарювання, як 

от у «Сборнике Херсонского земства» (1896, №3) було вміщено працю Євгена Чикаленка 

«Борьба з засухами посредством обработке полей» [4, с. 547].   

До газет як більш мобільних засобів зв’язку вдалися і земства південно-західних 

губерній, зокрема  таких як «Вестник Балтского земства» та «Земская мысль» (Проскурів). Серед 

інших виділяються південні земства, де підприємливість перебувала на високому рівні. 

П.К. Шепченко підготував, а Бердянське земство видало брошуру накладом 500 примірників про 

вирощування шовкунів. Її поширенням займалися учителі і священники [22]. Сигізмунд 

Мокржецький як перший губернський  ентомолог у Таврійській губернії друкував більшість 

своїх праць (понад 40) у Сімферополі у друкарні Таврійського губернського земства [12]. 

Володимир Євко видав свої спостереження і рекомендації про вирощування тютюну, 

промислової культури, яка швидко поширювалася, бо давала добрий прибуток [5, 6]. Активним 

видавцем стало і Київське губернське земства, яке мало у своїй структурі агрономічне 

відділення. Абрам Титов поділився досвідом занять бджільництвом [20], Семен Моргенштерн – 

розвитком виноградарства [14], Микола Пусеп – розведенням шовкунів [17]. Аби населення 

було інформованим про існуючі ринкові ціни на продукти харчування, земства розпочали 

друкувати  відомості про них, найперше про збіжжя. Полтавська земська управа до такого 

заходу приступила у вересні 1881 р., заручившись підтримкою зібрання на підготовку до 

видання такого наповнення бюлетенів [15, с. 147].  

Не останнє місце у видавничій справи відігравала і просвітницька спрямованість земств, 

адже вони прагнули мати освіченого виборця, грамотного господаря на землі, успішного 

підприємця, як і культурно розвинутого та свідомого громадянина. Спроби Б. Грінченка залучити 

Полтавське губернське земство, зокрема до  видання біографії Івана Котляревського для 

широкого загалу, коштувало йому величезних зусиль [3, с. 251–261]. Крім Полтавського земства 

українську книжку видавали у власних  друкарнях Чернігівське, Полтавське і Катеринославське 

земства [11, 12]. За спостереженнями  Тетяни Кароєвої земства, спираючись на масив наявної 

літератури, могли засновувати бібліотеки. Зокрема так зробила Вінницька земська повітова 

управа, відкривши власну бібліотеку в 1911 р. [7, с. 243].   

Дехто з далекоглядних і відповідальних земських гласних вважали, що видрукувані ними 

матеріали будуть свідченням їхньої роботи і стануть історичним джерело для вивчення, а головне 

оцінки їхньої діяльності на благо рідного краю [18, с. ІV]. І справді, це відповідало тодішнім 

реаліям, адже земці прагнули аби їх самовіддана праця була гідно оцінена і сучасниками 

і наступниками.  

Земська видавнича продукція була спрямована на інформування населення про власну 

багатогранну діяльність, витрачання бюджетних коштів, піднесення сільськогосподарської і 

загальної культури. Вона свідчила, що земства, як самоврядні органи місцевої влади, плідно нею 

скористалися для співпраці з населенням аби виконати покладені на них державою повноваження 

– подолати господарську занедбаність та розбудувати  місцеву  інфраструктуру. 
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