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Ìîíîãðàôèÿ ïîñâÿùàåòñÿ
ïàìÿòè ìîåãî ïåðâîãî íàó÷íîãî

ðóêîâîäèòåëÿ — ïðîôåññîðà
×óâïèëî Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâè÷à

Ãëàâà 1
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÎÍßÒÈß

"ACQUIS COMMUNAUTAIRE"
Â ÏÐÀÂÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

1.1. Ââåäåíèå

Ïîñëåäíèå ïÿòüäåñÿò ëåò íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíûé ïðîöåññ ãëóáîêîé ïîëè-
òè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé èíòåãðàöèè ìåæäó
ñòðàíàìè Åâðîïû. Â õîäå ýòîãî ïðîöåññà â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ áûë ñîçäàí Åâðîïåéñêèé Ñîþç
(ÅÑ) — óíèêàëüíàÿ ôîðìà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà è íàäíàöèîíàëü-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîöåññ
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïîðîäèë ìíîæåñòâî íîâåëë ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå îáóñëîâèëè ïðèâëåêàòåëüíîñòü åâðîïåéñêîé ìîäåëè
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè äëÿ ñòðàí âñåãî ìèðà, âêëþ÷àÿ
Óêðàèíó. Â þðèäè÷åñêîé ñôåðå ÅÑ ïîêà ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ïðèìåðîì óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþùåé íàäíà-
öèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ðàìêàõ îòäåëüíî âçÿòîé
ðåãèîíàëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Óíèêàëüíîñòü
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ õàðàêòåðèçèðóåòñÿ âåðõîâåíñòâîì
è ïðÿìûì äåéñòâèåì å¸ íîðì â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ, à
òàêæå íàëè÷èåì ïðàâîâûõ äîñòèæåíèé — "acquis commu-
nautaire", êîòîðûå äîëæíû ðàçäåëÿòü è ïðèìåíÿòü êàê
ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ, òàê è ñòðàíû, ïðåòåíäóþùèå íà
ïîëó÷åíèå ÷ëåíñòâà ÅÑ.

JCMS Journal of Common Market Studies
LIEI Legal Issues of European Integration

MJICL Maastricht Journal of International and Compa-
rative Law

O.J. Official Journal of the European Union
RSC Öåíòð èìåíè Ðîáåðòà Øóìàíà

RTDE Revue Trimestrielle de Droit Européen
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îáðàçíûì òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì "acquis communa-
utaire" â ïðàâå ÅÑ îáúÿñíÿþòñÿ äèíàìè÷íûì è êîìïëåêñ-
íûì õàðàêòåðîì ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îáú¸ì
è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" ìîæåò èç-
ìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëè åãî ïðèìåíåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ "acquis communautaire"
âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàê íàçûâàåìîå "îáùåå ïðàâîâîå íàñëåäèå"
ÅÑ, òî åñòü âñå òî, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî çà ïîëóâåêîâóþ
èñòîðèþ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âñå ñòðàíû — ÷ëåíû
ÅÑ ïðèçíàþò è ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê "îáùåìó ïðàâîâîìó
íàñëåäèþ" äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Äëÿ òðåòüèõ
ñòðàí ïîíÿòèå "acquis communautaire" èìååò áîëåå äèíà-
ìè÷íûé õàðàêòåð. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòðàíû — êàíäèäàòû
íà âñòóïëåíèå â ÅÑ äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü "acquis
communautaire" â îáú¸ìå, êîòîðûé ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò
îáú¸ìà "acquis communautaire", îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ. À õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå äâóñòîðîííèõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè ìîãóò îêàçàòü
ïðÿìîå èëè êîñâåííîå âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå "acquis com-
munautaire", ïðèìåíèìîãî ê ñòðàíàì, êîòîðûå íå èìåþò
÷ëåíñòâà â ÅÑ.

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé êíèãè â òîì, ÷òî ñòðàíàì —
÷ëåíàì ÅÑ è òðåòüèì ñòðàíàì íåîáõîäèìî èìïëåìåíòè-
ðîâàòü â ñâîè ïðàâîâûå ñèñòåìû è ïðèìåíÿòü ïðàâîâîå
ïîíÿòèå, íå èìåþùåå ÷åòêî îáîçíà÷åííîãî ñîäåðæàíèÿ,
îáú¸ìà è ñòðóêòóðû. Ïîýòîìó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â
åäèíîîáðàçíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè "acquis commu-
nautaire", îñîáåííî âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ. Íàïðèìåð,
ñ îäíîé ñòîðîíû, â ïðîöåññå âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î
âñòóïëåíèè â ÅÑ ñòîðîíû äîëæíû èìåòü åäèíîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îáú¸ìå è ñîäåðæàíèè "acquis communautaire"
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîãëàñîâàòü ïðèîðèòåòû è âðåìÿ è, åñëè
ýòî âîçìîæíî, ïåðåõîäíûé ïåðèîä äëÿ èìïëåìåíòàöèè
"acquis communautaire" â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðàí — êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïðåäñòàâèòåëÿì ñòðàí — êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â
ÅÑ íå íóæíî áûëî áû òðàòèòü ïåðåãîâîðíûé ïîòåíöèàë

Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû ÅÑ è ïðèñîåäèíåíèå ïÿò-
íàäöàòè íîâûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ íà ðóáåæå XX è XXI âåêîâ
ïîâëåêëè çà ñîáîé åùå áîëåå àêòèâíîå ðàçâèòèå è ïðèìå-
íåíèå ïîíÿòèÿ "àcquis communautaire" âî âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ. Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò
åäèíîãî ïîäõîäà ê óíèôèöèðîâàííîìó òîëêîâàíèþ îáú¸ìà
è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "àcquis communautaire" â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è íàóêå ïðàâà ÅÑ. Îôèöèàëüíûå
è íåîôèöèàëüíûå äîêóìåíòû èíñòèòóòîâ ÅÑ ïåñòðÿò
ðàçíîîáðàçíûìè, äàëåêî íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíûìè
ññûëêàìè íà "àcquis communautaire". Íàïðèìåð, â Ëýêåí-
ñêîé Äåêëàðàöèè î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ãîâî-
ðèòñÿ î âàæíîñòè "àcquis communautaire" â äåëå ðàñïðåäå-
ëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ÅÑ è åãî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè1.
Â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå îò 13 äåêàáðÿ 2007 ãîäà èäåò
ðå÷ü îá "acquis", êîòîðûé äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü ñòðà-
íû — êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, à òàêæå èäåò ðå÷ü î
"Øåíãåíñêîì acquis"2. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò ñëèÿíèå òð¸õ îïîð è ñîçäàíèå
åäèíîîïîðíîãî ÅÑ, ìîæíî ãîâîðèòü î ïðåîáðàçîâàíèè
"àcquis communautaire" â "acquis Ñîþçà" èëè ïðîñòî "acquis"
ÅÑ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, à òàêæå
îòñóòñòâèå åäèíîãî ñòàíäàðòà óïîòðåáëåíèÿ â íàó÷íûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ, äàëåå â ýòîé ìîíîãðàôèè ïîíÿ-
òèÿ "acquis communautaire" è "acquis Ñîþçà" áóäóò óïîòðåá-
ëÿòüñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî.

Ðàçðàáîòêå åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ îáú¸ìà è
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "àcquis communautaire" ïðåïÿòñòâóåò
èíåðòíûé õîä ïðîöåññà óïðîùåíèÿ è êîäèôèêàöèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÅÑ3. Íà íàø âçãëÿä, ñëîæíîñòè ñ åäèíî-

1 Ëýêåíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ î áóäóùåì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Laeken Dec-
laration), SN 273/01 (15 December 2001).

2 Ñì. ñò. 20(4) Äîãîâîðà ÅÑ (çäåñü è äàëåå íóìåðàöèÿ â ñîîòâåñòâèè ñ
èçìåíåíèÿìè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà) (O.J. 2008
C 115/28) è ñò. 87(3) ÄÔÅÑ (O.J. 2008 C 115/84).

3 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óïðîùå-
íèå acquis Ñîþçà" (Commission Communication "Updating and simplifying the
Community acquis") (COM (2003) 71 final).
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ñòðàíàìè. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ
"acquis communautaire" íåîäèíàêîâû. Ðàçëè÷èÿ â îáú¸ìå
è ñîäåðæàíèè "acquis communautaire" îáóñëàâëèâàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûìè öåëÿìè åãî ïðèìåíåíèÿ. Âî âíóòðåííåé îáëàñòè
öåëüþ ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ ñîõðà-
íåíèå âñåãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ ÅÑ, íàêîïëåííîãî çà
øåñòüäåñÿò ëåò åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âî âíåøíåé
îáëàñòè öåëü ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire" — ýòî
òðàíñïîçèöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé è ñîâðåìåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â
ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóþò ýëåìåíòû, êîòîðûå ïðèñóùè
êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé îáëàñòÿì ïðèìåíåíèÿ
"acquis communautaire". Â äàííîé êíèãå ñäåëàíà ïîïûòêà
îáîçíà÷èòü ýëåìåíòû, êîòîðûå îáðàçóþò "ÿäðî" "acquis
communautaire". Ñ ýòîé öåëüþ â ìîíîãðàôèè îñîáîå âíè-
ìàíèå îáðàùåíî íà ïðàêòèêó Ñóäà ÅÑ (àíãë. "Court of
Justice of the European Union") è Îáùåãî Ñóäà (àíãë. "Ge-
neral Court"), êîòîðûå îòâå÷àþò çà åäèíîîáðàçíîå òîëêî-
âàíèå è ïðèìåíåíèå ïðàâà ÅÑ.

Â ïåðâîé ÷àñòè ýòîé ãëàâû ñäåëàí èñòîðè÷åñêèé îáçîð
ýâîëþöèè ïîíÿòèÿ "acquis communautaire", íà÷èíàÿ îò
ñàìûõ èñòîêîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ðàñ-
ñìîòðåíî, êàê îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis
communautaire" ìåíÿëèñü íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàñøèðåíèÿ
ÅÑ. Âî âòîðîé ÷àñòè ïåðâîé ãëàâû îñâåùàåòñÿ ñîâðåìåí-
íàÿ äèñêóññèÿ ñðåäè ó÷åíûõ è þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ âîêðóã
îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà ïîíÿòèÿ "acquis commu-
nautaire" â íàóêå ïðàâà ÅÑ. Â ñëåäóþùåé ÷àñòè ýòîé ãëàâû
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ "acquis
communautaire" âî âíóòðåííåé îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî åãî îñíîâîïîëàãàþùèì ñîñòàâ-
ëÿþùèì, êàê, íàïðèìåð, "áàçîâûé acquis". Ïðè îïðå-
äåëåíèè ñîäåðæàíèÿ "acquis communautaire" âî âíåøíåé
îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ äèíàìè÷åñêèé
õàðàêòåð "acquis communautaire" âî âðåìÿ ðàñøèðåíèÿ ÅÑ.
Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè ýòîé ãëàâû ðàññìîòðåíî âëèÿíèå
"acquis communautaire" íà ïîëîæåíèÿ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ

è âðåìÿ íà ïîëó÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ èìïëå-
ìåíòàöèè "áàçîâîãî acquis", åñëè îí äîëæåí áûòü èìïëå-
ìåíòèðîâàí ñòðàíîé — êàíäèäàòîì íà âñòóïëåíèå â ÅÑ
ñðàçó è â ïîëíîì îáú¸ìå. Äðóãèì ïðèìåðîì íåîáõîäè-
ìîñòè åäèíîãî òîëêîâàíèÿ "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññ "äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè" íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà òðåòüèõ ñòðàí ñ ïðàâîì ÅÑ. Â ýòîì ñëó÷àå
òðåòüè ñòðàíû èìïëåìåíòèðóþò íåêîòîðûå ýëåìåíòû
"acquis communautaire" â îáìåí íà óñòàíîâëåíèå áîëåå
áëàãîïðèÿòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ñ ÅÑ.

Â äàííîé êíèãå íå ïðåñëåäóåòñÿ öåëü êîìïëåêñíîãî
èçó÷åíèÿ "acquis communautaire" âî âñåõ îáëàñòÿõ åãî ïðè-
ìåíåíèÿ. Ãëàâíîé öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis com-
munautaire" â îáëàñòè âíåøíèõ îòíîøåíèé ÅÑ è çàêîíî-
ìåðíîñòåé ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire" âî âíåøíèõ
ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ìåæäèñöèï-
ëèíàðíîé ïðèðîäå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" è åãî
ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â Óêðàèíå.

Îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå
"acquis communautaire", êîòîðîå óïîìèíàåòñÿ â ñîãëàøå-
íèÿõ ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè*. Ïðåäìåò èññëåäîâà-
íèÿ — ýòî ïðîöåññ òðàíñïîçèöèè (îò ëàò. "transpositio" —
ïåðåíåñåíèå, ïåðåñòàíîâêà, òðàíñïîíèðîâàíèå) "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Êàê
áûëî óæå ñêàçàíî, â ìîíîãðàôèè ïðåñëåäóåòñÿ öåëü èçó÷å-
íèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ
"acquis communautaire". Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîíÿòèå "acquis
communautaire" ïðèìåíÿåòñÿ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ êàê
ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ äîñòèæåíèé ÅÑ. Âî âòîðîì ñëó÷àå
ïîíÿòèå "acquis communautaire" ïðèìåíÿåòñÿ â ìíîãîñòî-
ðîííèõ è äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè

* Çäåñü è äàëåå ïî òåêñòó â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ àááðåâèàòóðà ÅÑ äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíîé
ñîãëàøåíèÿ âûñòóïàëè Åâðîïåéñêèå Ñîîáùåñòâà.
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2009 ãîäà äåëàåò âîçìîæíûì ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ðå-

ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû

ÅÑ. Âìåñòî êîäèôèêàöèè ïåðâè÷íîãî ïðàâà ÅÑ â îäíîì

àêòå, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ïðîåêòå Êîíñòèòó-

öèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð äîïîëíÿåò

ñóùåñòâóþùèå ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû ÅÑ. Òåì ñàìûì

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð êàê áû ôèêñèðóåò ñîäåðæàíèå è

îáú¸ì "acquis communautaire" íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ

Äîãîâîðà â ñèëó. Â ïåðâîé ãëàâå ïîíÿòèå "acquis commu-

nautaire" ðàññìàòðèâàåòñÿ â äâóõ ïëîñêîñòÿõ: "äî ïîä-

ïèñàíèÿ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà" è "ïîñëå ïîäïèñàíèÿ

Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà". Öåëüþ ýòîé ãëàâû íå ÿâëÿåòñÿ

îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå ïðîáëåì ïðîäîëæàþùåéñÿ

àêàäåìè÷åñêîé äèñêóññèè îá îáú¸ìå è ñîäåðæàíèè "acquis

communautaire". Íàïðîòèâ, â ýòîé ãëàâå ñäåëàíà âñåãî ëèøü

ïîïûòêà îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ "acquis

communautaire" â õîäå ðåàëèçàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè

óçêèì êðóãîì ñóáúåêòîâ (èíñòèòóòàìè ÅÑ, à òàêæå ñòðàíà-

ìè — ÷ëåíàìè ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ).

1.2. Ýâîëþöèÿ ïîíÿòèÿ
"acquis communautaire" â ïðàâå ÅÑ

1.2.1. Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïîíÿòèÿ
"acquis communautaire"

Âîçíèêíîâåíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" íåðàç-

ðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Îäíî èç

ïåðâûõ óïîìèíàíèé î ñóùåñòâîâàíèè îáùèõ ïðàâîâûõ

äîñòèæåíèé èëè îáùåãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ ñîñòîÿëîñü

íà âòîðîé âñòðå÷å ãëàâ ãîñóäàðñòâ ñòðàí — ÷ëåíîâ

Åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ) 18 èþëÿ

1961 ãîäà â Áàä-Ãîäåñáåðãå (Ãåðìàíèÿ), íà êîòîðîé îáñóæ-

äàëèñü ïåðâûå øàãè ïî óñèëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÝÑ. Ó÷àñòíèêè

äðóãèìè ñòðàíàìè â îáëàñòè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òàêæå â ïåðâîé ãëàâå ñäåëàíà ïîïûòêà îõàðàêòåðè-
çîâàòü îñîáûå ôîðìû ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire",
êàê, íàïðèìåð, "ñåêòîðàëüíûé acquis".

Â ìîíîãðàôèè èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå ìåòîäû
ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïðè àíàëèçå îáú¸ìà è ñîäåðæà-
íèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" èñïîëüçîâàëñÿ
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ.
Îïðåäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ñïîñîáîâ
òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû

òðåòüèõ ñòðàí îñóùåñòâëÿëîñü ïðè ïîìîùè ñðàâíèòåëü-
íîãî è ëîãè÷åñêîãî ìåòîäîâ ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïîäïèñàíèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà 13 äåêàáðÿ 2007
ãîäà è åãî ïîñëåäóþùåå âñòóïëåíèå â ñèëó 1 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ñòàëî çíàêîâûì ñîáûòèåì äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ. Îäíàêî Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð

íå ðåøèë ãëàâíîé ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî è ïðàâî-
âîãî óñòðîéñòâà ÅÑ — ñèñòåìàòèçàöèè è óïðîùåíèÿ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ÅÑ. Â ïðîåêòå Äîãîâîðà î Êîíñòèòóöèè äëÿ
Åâðîïû îò 29 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà (äàëåå — Êîíñòèòóöèîí-
íûé äîãîâîð ÅÑ) áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà ñèñòåìàòèçàöèè
ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà ïîíÿòèÿ "acquis communautaire", ÷òî

çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëî áû åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå
ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" â áóäóùåì1. Ê ñîæàëåíèþ,
íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìîâ âî Ôðàíöèè è
Íèäåðëàíäàõ â 2005 ãîäó îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøèëè íàäåæäû
íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â ÅÑ
è ñäåëàëè íåâîçìîæíûì ðàòèôèêàöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî

äîãîâîðà ÅÑ âñåìè ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Âìåñòå ñ
òåì âñòóïëåíèå â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà 1 äåêàáðÿ

1 Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð (O.J. 2007 C 306). Ïðîåêò Äîãîâîðà î Êîíñòè-
òóöèè äëÿ Åâðîïû îò 29 îêòÿáðÿ 2004 ã. (O.J. 2006 C 321). Äàëåå ïî òåêñòó
ïåðåâîä ïîëîæåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ öèò. ïî: Îñíîâîïîëàãà-
þùèå àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ, Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð 2007 ã. ñ êîììåíòàðèÿìè / Ñ.Þ. Êàøêèí (îòâ. ðåä.), À.Î. ×åòâå-
ðèêîâ (ïåðåâîä). — Ì. — Èçä-âî "Èíôðà — Ì", 2008. — Ñ. 504.
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íîñòè â ñèëó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî îôèöèàëüíîãî ÿçûêà
îáùåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Äîñëîâíûé ïåðå-

âîä ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" ñ ôðàíöóçñêîãî îçíà-

÷àåò "òî, ÷òî äîñòèãíóòî â ðàìêàõ Ñîîáùåñòâà". Ïåðåâîä

íà äðóãèå ÿçûêè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

"ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë" íà ôèíñêîì; "äåéñòâóþùåå ïðàâî

Ñîîáùåñòâà" íà äàòñêîì; "íîðìàòèâíîå íàñëåäèå" íà øâåä-

ñêîì; "àêêóìóëÿöèÿ íîðì" íà ïîðòóãàëüñêîì1. Òàêîé

êàëåéäîñêîï çíà÷åíèé è îòñóòñòâèå åäèíîãî óíèôèöèðî-

âàííîãî âàðèàíòà ïåðåâîäà ïîíÿòèÿ "acquis communautaire"

îáóñëîâèëè åãî óíèâåðñàëüíîå óïîòðåáëåíèå íà ôðàíöóç-

ñêîì ÿçûêå. Â äîêóìåíòàõ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå ÷àñòî

èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå "acquis Ñîîáùåñòâà" (àíãë. "Com-

munity acquis") èëè "acquis Ñîþçà" (àíãë. "Union acquis"),

îñîáåííî â êîíòåêñòå ðàñøèðåíèÿ ÅÑ2.

Ïîíÿòèå "acquis communautaire" ñòàëî ÷àñòüþ îôèöèàëü-

íîãî ëåêñèêîíà ÅÝÑ, êîãäà Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èðëàíäèÿ

è Äàíèÿ íà÷àëè ïðîöåäóðó âñòóïëåíèÿ â ÅÝÑ â 1969 ãîäó.

Îäíàêî è ïîñëå ýòîãî íå áûëî óñòàíîâëåíî åäèíîãî ïîä-

õîäà ê ïîíèìàíèþ îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis

communautaire" â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ÅÑ. Íàïðèìåð,

ññûëêè íà "acquis communautaire" ïðèñóòñòâóþò â Ðåêî-

ìåíäàöèè (àíãë. "Advisory Opinion") Åâðîïåéñêîé êîìèññèè

Ñîâåòó ÅÝÑ îò 1 îêòÿáðÿ 1969 ãîäà îòíîñèòåëüíî çàÿâêè

îò Âåëèêîáðèòàíèè, Èðëàíäèè, Äàíèè è Íîðâåãèè íà

âñòóïëåíèå â ÅÝÑ3. Òåì íå ìåíåå, ñàìè "Àêòû Âñòóïëå-

íèÿ" ýòèõ ñòðàí â ÅÝÑ íå ñîäåðæàëè ññûëîê íà "acquis

communautaire".×åðåç íåñêîëüêî ëåò Ñóä ÅÑ ïðèçíàë

ýòîé âñòðå÷è îãîâîðèëè, êàêèå îáÿçàííîñòè äîëæíû âçÿòü

íà ñåáÿ ñòðàíû — êàíäèäàòû ïåðåä âñòóïëåíèåì â ÅÝÑ1.

Â äîêëàäå ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÝÑ (èçâåñòíîì êàê "äîêëàä Äàâèíüîíà"), ïîñâÿùåííîì

âîçìîæíûì ôîðìàì ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñâåòå
ðàñøèðåíèÿ ÅÝÑ, ãîâîðèëîñü, ÷òî ñòðàíû — êàíäèäàòû

íà âñòóïëåíèå â ÅÝÑ äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ êî âñåì
ïîëèòèêàì è ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ÅÝÑ: "Ìèíèñòðû ïîä-

÷åðêèâàþò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ÷ëåíñòâîì â Åâðîïåéñêèõ

Ñîîáùåñòâàõ è ó÷àñòèåì â äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ âåäåò ê
ïîëèòè÷åñêîé óíèôèêàöèè; ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû

áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû î ðåçóëüòàòàõ ñîâìåñòíîé ðàáîòû
øåñòè ñòðàí-÷ëåíîâ, êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè

êîíñóëüòàöèè â îòíîøåíèè öåëåé è ìåõàíèçìîâ ñîòðóä-

íè÷åñòâà, ê êîòîðûì èì íåîáõîäèìî áóäåò ïðèñîåäè-
íèòüñÿ äî âñòóïëåíèÿ â Ñîîáùåñòâà"2. Òàêèì îáðàçîì,

åù¸ íà ñàìîì ðàííåì ýòàïå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè áûëî
÷åòêî çàÿâëåíî, ÷òî ñòðàíû — êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå

â ÅÝÑ äîëæíû íå òîëüêî ïðèíÿòü îáùåå ïðàâîâîå íàñëå-
äèå ÅÝÑ, íî è äàòü ñâî¸ ñîãëàñèå íà ó÷àñòèå â áóäóùèõ

èíèöèàòèâàõ, êîòîðûå âåäóò ê óãëóáëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÝÑ.
Îäíî èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé "acquis communautaire" èí-

ñòèòóòàìè ÅÑ ìîæíî íàéòè â ïðîåêòå Äîãîâîðà î ÅÑ îò
14 ôåâðàëÿ 1984 ãîäà, ðàçðàáîòàííîì Åâðîïåéñêèì ïàð-

ëàìåíòîì (èçâåñòíîì êàê "ïðîåêò Ñïèíåëëè"). Â ýòîì
äîêóìåíòå óïîìèíàåòñÿ "íàñëåäèå Ñîîáùåñòâà" (àíãë.

"Community patrimony")*. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâèëüíûé

è åäèíîîáðàçíûé ïåðåâîä ïîíÿòèÿ "acquis communautaire"
íà äðóãèå ÿçûêè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ âñåãäà âûçûâàë òðóä-

1 Áþëëåòåíü ÅÝÑ, 1961, 7—8, 41.
2 Îäîáðåí ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÝÑ 20 îêòÿáðÿ

1970 ã. è âñòóïèë â ñèëó 27 îêòÿáðÿ 1970 ã. â Ëþêñåìáóðãå (Áþëëåòåíü
ÅÝÑ, 1970, 11, 13).

* Â ñòàòüå 7 ïðîåêòà Äîãîâîðà î ÅÑ îò 14 ôåâðàëÿ 1984 ã. ãîâîðèòñÿ:
"Ñîþç ïåðåíèìàåò íàñëåäèå Ñîîáùåñòâà" (àíãë. "The Union shall take over
the Community patrimony").

1 Äëÿ ïîäðîáíîãî àíàëèçà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïåðåâîäà "acquis com-
munautaire" íà ÿçûêè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ñì.: C. Gialdino, "Some reflections
on the acquis communautaire", 32 CMLRev. 1089—1121 (1995).

2 Íàïðèìåð, "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàí-
äèäàòîâ ("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the
European Commission on the progress towards accession by each of the candidate
countries) (COM (2002) 700 final).

3 Áþëëåòåíü ÅÝÑ, 1969, Ïðèëîæ. 9/10.
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âî … ñîáëþäàåò acquis communautaire è ìåðû, ïðèíÿòûå
íà îñíîâå äðóãèõ ïîëîæåíèé íàçâàííûõ äîãîâîðîâ".

Äîïîëíèòåëüíûå ññûëêè íà "acquis communautaire" ìîæ-

íî íàéòè â Ïðîòîêîëå ¹ 7 î ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ
ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, êîòîðûé äîïîë-
íÿåò Ìààñòðèõòñêèé Äîãîâîð, è â Äåêëàðàöèè ¹ 51 îòíî-
ñèòåëüíî ñòàòüè 10 Äîãîâîðà î ÅÑ, êîòîðàÿ äîïîëíÿåò
Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð. Êðîìå òîãî, "àcquis communautaire"
óïîìèíàåòñÿ â ïðåàìáóëå "Ïðîòîêîëà äâåíàäöàòè" è "Äî-

ãîâîðà îäèííàäöàòè", êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ
÷àñòü Äîãîâîðà îá îñíîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà
îò 25 ìàðòà 1957 ãîäà (Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå): "Ñòîðîíû
äîãîâîðà çàÿâëÿþò î íåîáõîäèìîñòè … èìïëåìåíòàöèè
Ñîöèàëüíîé Õàðòèè 1989 ãîäà íà îñíîâå acquis commu-
nautaire"1.

Â Ïðîòîêîëå ¹ 2, êîòîðûì Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð
äîïîëíèë Äîãîâîð î Ñîîáùåñòâå, èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå
"Øåíãåíñêèé acquis". Òàêèì îáðàçîì, acquis communautaire
ñòàë óïîòðåáëÿòüñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî ñ ñåêòîðàëüíûì/
îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ.

Â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ îò 29 îêòÿá-

ðÿ 2004 ãîäà áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà óïîðÿäî÷åíèÿ îáú¸ìà
è ñèñòåìàòèçàöèè âñåõ ýëåìåíòîâ "acquis communautaire".
Â ðàçäåëå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ î
ïðàâîïðååìñòâå è þðèäè÷åñêîé öåëîñòíîñòè ïåðå÷èñëÿ-
þòñÿ ýëåìåíòû "acquis communautaire", êîòîðûå âêëþ÷àþò
â ñåáÿ: ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû ÅÑ; àêòû èíñòèòóòîâ ÅÑ;

äîãîâîðû ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ; ðåøåíèÿ è ñîãëàøå-
íèÿ, ïðèíÿòûå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ; ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ
ïî ðàçíûì âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ÅÑ (äåêëàðàöèè, ïðèíÿ-
òûå âî âðåìÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîíôåðåíöèé, ðåçî-
ëþöèè èëè ïîçèöèè (àíãë. "positions"), ïðèíÿòûå Åâðî-

ïåéñêèì ñîâåòîì èëè Ñîâåòîì ÅÑ ñîãëàñíî ïðîöåäóðå

ñóùåñòâîâàíèå ïðàâèë, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñ¸, ÷òî
"Ñîîáùåñòâî äîñòèãëî äëÿ åäèíñòâà ðûíêà" (àíãë. "unity
of the market")1. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ îáú¸ì è ñîäåðæà-
íèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" çíà÷èòåëüíî ðàñøè-
ðèëèñü èç-çà åãî ïðèìåíåíèÿ âî âíóòðåííåé è âíåøíåé
îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ÅÝÑ. Ñîäåðæàíèå "acquis commu-
nautaire" âî âíóòðåííåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ âïåðâûå áûëî
çàôèêñèðîâàíî â Åäèíîì Åâðîïåéñêîì Àêòå (ÅÅÀ). Íà-
ïðèìåð, â ñòàòüå 1(3) ÅÅÀ óïîìèíàþòñÿ "ïðîöåäóðû,
ñîãëàñîâàííûå íà Ëþêñåìáóðãñêîì (1970), Êîïåíãàãåíñêîì
(1973), Ëîíäîíñêîì (1981) ñàììèòàõ ãëàâ ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÝÑ, â Òîðæåñòâåííîé äåêëàðàöèè î ÅÑ (àíãë. "Solemn
Declaration on European Union") (1983) è ïðàêòèêè, êîòîðûå
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîçäàâàëèñü ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè".
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâîâàíèå âíóòðåííåé îáëàñòè ïðèìåíå-
íèÿ "íàñëåäèÿ Ñîîáùåñòâà" áûëî îòðàæåíî â ñòàòüå 2(4)
Äîãîâîðà î ÅÑ â åãî ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè îò 1 íîÿáðÿ
1993 ãîäà (Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð): "ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿòü
acquis communautaire è ðàçâèâàòü åãî íà ïðåäìåò èçó÷åíèÿ
âîïðîñà î òîì, â êàêîé ìåðå ââåäåííûå íàñòîÿùèì Äî-
ãîâîðîì ñôåðû ïîëèòèêè è ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà
ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ìåõàíèçìîâ è èíñòèòóòîâ Ñîîáùåñòâà"2.

Â ñòàòüå 3(1) Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà ãîâîðèëîñü î
âàæíîñòè "acquis communautaire" êàê îñíîâû âñåé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÅÑ: "Ñîþç ðàñïîëàãàåò åäèíûì
èíñòèòóöèîíàëüíûì ìåõàíèçìîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
ñîãëàñîâàííîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ìåðîïðèÿòèé, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ åãî öåëåé, ïðè ñîáëþäåíèè
è äàëüíåéøåì ðàçâèòèè acquis communautaire".

Ïîëîæåíèÿ Ìààñòðèõòñêîãî äîãîâîðà î ïðîäâèíóòîì
ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ (ñòàòüÿ
43(1)(ñ) ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî "ïðåäëîæåííîå ñîòðóäíè÷åñò-

1 Îáúåäèíåííûå äåëà 80 è 81/77, Commissionnaires Réunis et Ramel,
[1978] ECR 927.

2 Åäèíûé Åâðîïåéñêèé Àêò (O.J. 1987 L 169), Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð
(Äîãîâîð î ÅÑ â ðåäàêöèè 1 íîÿáðÿ 1993 ã. (O.J. 2006 C 321).

1 Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð (O.J. 1997 C 340). Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ñîîáùåñòâå (O.J. 2006 C 321).
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ëþáûõ íàìåêîâ íà ñóùåñòâîâàíèÿ íàäíàöèîíàëüíîé ïðà-

âîâîé ñèñòåìû ÅÑ, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ãîñó-

äàðñòâåííîïîäîáíîãî îáúåäèíåíèÿ â Åâðîïå.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå íþàíñû ïîëèòè÷åñêèõ

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è åãî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè

ïîíÿòèå "acquis communautaire" íàõîäèëî è íàõîäèò âñå

áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå íå òîëüêî âî âíóòðåííåé, íî

è âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ. "Àcquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ

âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïðîöåññà ïîäãîòîâêè ñòðàí-êàíäè-

äàòîâ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, à èìïëåìåíòàöèÿ "acquis com-

munautaire" — ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ óñèëåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ïîëíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì ïåðåä âñòóïëåíèåì ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÅÑ*.

Â Ñòðàòåãèè Âñòóïëåíèÿ â ÅÑ îãîâîðåí òàê íàçûâàåìûé

"êðèòåðèé acquis", ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòðàíà-êàíäèäàò

ìîæåò ïîëó÷èòü ïîëíîå ÷ëåíñòâî â ÅÑ òîëüêî ïîñëå óñïåø-

íîé èìïëåìåíòàöèè è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ "acquis

communautaire" â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå1. Â õîäå

âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ

íåîäíîêðàòíî ïðèçûâàëà ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-

íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) óñêîðèòü ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè è

ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire"2.

Áîëüøèíñòâî ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè è ïàðòíåðñòâå

ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè ñîäåðæàò òàê íàçûâàåìûå

âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ (àíãë. "common accord"). Â ïðîåêòå
Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ ïîíÿòèå "acquis commu-
nautaire" àññîöèèðîâàëîñü ñ ïðàâîì ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, â
ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ "acquis commu-
nautaire" óïîòðåáëÿëñÿ êàê ïðàâîâîå ïîíÿòèå, êîòîðîå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ àêòû èíñòèòóòîâ ÅÑ, èìåþùèå êàê
îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, òàê è íåîáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð.

Ïî îáúåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì Ëèññàáîí-
ñêèé äîãîâîð íå ïðåñëåäóåò öåëè ñèñòåìàòèçàöèè ýëåìåí-
òîâ "acquis communautaire" â òåêñòàõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãî-
âîðîâ ÅÑ. Ïîíÿòèå "acquis communautaire" óïîìèíàåòñÿ â
Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå òîëüêî â êîíòåêñòå ïîëîæåíèé
äîãîâîðà, ðåãóëèðóþùèõ ïðîäâèíóòîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ è ðåãóëèðóþùèõ ïðèìå-
íåíèå òàê íàçûâàåìîãî "Øåíãåíñêîãî acquis" (ñì. òàêæå
Ïðîòîêîë ¹ 21, ñò. 2; Ïðîòîêîë ¹ 22, àáç. 3 ïðåàìáóëû,
ñò. 2 è Ïðèëîæåíèå ê Ïðîòîêîëó; ñò. 2 Ëèññàáîíñêîãî
äîãîâîðà). Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äî-
ãîâîðà óïîìèíàíèÿ îá "acquis communautaire" â ñòàòüÿõ,
õàðàêòåðèçóþùèõ öåëè è çàäà÷è ÅÑ, èñ÷åçëè. Â ÷àñòíîñòè,
ñðåäè öåëåé ÅÑ, îãîâîðåííûõ â ñòàòüÿõ 3 è 4 Äîãîâîðà î
ÅÑ (íîâàÿ íóìåðàöèÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîí-
ñêîãî äîãîâîðà), íå áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü öåëü "ïîëíîñòüþ
ñîõðàíÿòü acquis communautaire è ðàçâèâàòü åãî". Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó ïîíÿòèå
"acquis communautaire" íå íàøëî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ â
Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå. Ïåðâîé ïðè÷èíîé ìîæåò áûòü
òî, ÷òî àâòîðû Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ðåøèëè íå ôèê-
ñèðîâàòü îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â
òåêñòå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ, ïðèçíàâàÿ òåì ñàìûì
äèíàìè÷íóþ ïðèðîäó ýòîãî ïîíÿòèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå îáú¸ì
è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" ìîæåò
èçìåíÿòüñÿ, îòîáðàæàÿ äàëüíåéøóþ ïîëèòè÷åñêóþ è
ïðàâîâóþ ýâîëþöèþ ÅÑ. Âòîðàÿ ïðè÷èíà ìîæåò áûòü
ïðàãìàòè÷íîé. Â òåêñòå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà íàìå-
ðåííî îòñóòñòâóþò óïîìèíàíèÿ "acquis communautaire",
÷òîáû èçáåæàòü âîñïðèÿòèÿ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ

* Â Ïëàíå Äåéñòâèé 2000 (Agenda 2000) (Áþëëåòåíü ÅÑ, 1997, Ïðè-
ëîæ. 5/97, 45) ãîâîðèòñÿ, ÷òî "ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû îñóùåñòâèòü êàê
ìîæíî ïîëíóþ èìïëåìåíòàöèþ acquis ïåðåä âñòóïëåíèåì â ÅÑ".

1 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ
("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries)
(COM (2002) 700 final).

2 Ìíåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îò 19 ôåâðàëÿ 2003 ã. î çàÿâêàõ íà
âñòóïëåíèå â ÅÑ ×åõèè, Ýñòîíèè, Êèïðà, Ëàòâèè, Ëèòâû, Âåíãðèè, Ìàëü-
òû, Ïîëüøè, Ñëîâåíèè, Ñëîâàêèè (O.J. 2003 L 236).
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óñëîâèåì çàâåðøåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ äëÿ

ñòðàíû-êàíäèäàòà. Íà íàø âçãëÿä, òàêîé ïîäõîä äàåò îñíî-

âàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis

communautaire" âî âíóòðåííåé è âíåøíåé îáëàñòÿõ ïðè-

ìåíåíèÿ íåîäèíàêîâû. Äî ñèõ ïîð â íàóêå è ïðàêòèêå

ïðàâà ÅÑ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ

îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ "acquis communautaire". Èíñòèòóòû

ÅÑ ÷àñòî ïðèìåíÿþò ðàçíîîáðàçíûå ïîíÿòèÿ ("acquis

Ñîþçà", "acquis ÅÑ" èëè ïðîñòî "acquis") áåç îáîçíà÷åíèÿ

èõ ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà1. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî ïðîòèâîðå-

÷èå íå ðàçðåøèëîñü è â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå. Òàêîå

ïîëîæåíèå âåùåé ñïîñîáñòâóåò ïðîäîëæåíèþ íåïðåêðà-

ùàþùèõñÿ íàó÷íûõ ñïîðîâ è äèñêóññèé î òî÷íîì ñî-

äåðæàíèè è îáú¸ìå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" ñðåäè

ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðåñëåäóÿ ïî-

ëèòèêó ðàçìûòîñòè ïîíÿòèÿ "acquis communautaire", èí-

ñòèòóòû ÅÑ ïðåäïî÷èòàþò èñïîëüçîâàòü åãî êàê äèíà-

ìè÷íîå ïîíÿòèå áåç ôèêñàöèè åãî ñîäåðæàíèÿ. Òàêîé

ïîäõîä íå ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé îïðåäå-

ëåííîñòè â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ

çàùèòû èíòåðåñîâ òðåòüèõ ñòðàí â õîäå èõ ñîòðóäíè÷åñ-

òâà ñ ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Çàòî òàêàÿ ñèòóàöèÿ

ïðåäîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíûé carte blanche èíñòèòóòàì ÅÑ

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" â èíòå-

ðåñàõ çàùèòû ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, è ïðàâîâûõ

èíòåðåñîâ ÅÑ è ñòðàí — ÷ëåíîâ â îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè

ñòðàíàìè.

"ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà", â êîòîðûõ

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà òðåòüèõ

ñòðàí ñ "acquis communautaire". Ê ïðèìåðó, "ïîëîæåíèÿ î

ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà" â ñîãëàøåíèÿõ î ñòàáèëè-

çàöèè è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè

ïðåäóñìàòðèâàþò äâóõñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà*. Ïåðâàÿ ñòóïåíü ýòîãî ïðîöåññà èìååò

ñâîåé öåëüþ ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

áàëêàíñêèõ ñòðàí ñ "îïðåäåëåííûìè ôóíäàìåíòàëüíûìè

ýëåìåíòàìè acquis communautaire â îáëàñòè âíóòðåííåãî

ðûíêà ÅÑ è äðóãèìè îáëàñòÿõ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé"1.

Â äàííîì ñëó÷àå óñïåøíàÿ "äîáðîâîëüíàÿ" èìïëåìåíòàöèÿ

acquis communautaire ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðåäïîñûëêîé

ëèáåðàëèçàöèè äîñòóïà òîâàðîâ è óñëóã èç áàëêàíñêèõ

ñòðàí â ÅÑ2.

1.2.2. Âûâîäû

Îò ñàìûõ èñòîêîâ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ïîíÿòèå

"acquis communautaire" íàøëî øèðîêîå ïðèìåíåíèå ñðåäè

èíñòèòóòîâ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ñèìâîëèçèðóåò âñå

ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ ÅÑ çà ïîëóâåêîâîé

ïåðèîä åãî ýâîëþöèè. Ñî âðåìåíåì "àcquis communautaire"

ïðèîáðåëî ÷åðòû äèíàìè÷íîãî è êîìïëåêñíîãî ïîíÿòèÿ,

êîòîðîå íàøëî ñâîå ïðèìåíåíèå âî âíóòðåííåé è âíåø-

íåé îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Âî âíóòðåííåé îáëàñòè

"acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âñåé ñòðóêòóðû

ÅÑ. Âî âíåøíåé îáëàñòè èìïëåìåíòàöèÿ è ýôôåêòèâíîå

ïðèìåíåíèå "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì

* Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè áûëè çàêëþ÷åíû ñ: Áîñ-
íèåé è Ãåðöåãîâèíîé, Õîðâàòèåé, Ìàêåäîíèåé (ïîëí. íàçâ. — Áûâøàÿ
Þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ) è Àëáàíèåé (O.J. 2000 C 339/266).

1 Ñòàòüÿ 68 Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ìàêåäîíèåé.

2 M. Cremona, "The European Union as an International Actor: Issues of
Flexibility and Linkage" 3 EFARev. 67-94 (1998), Ñ. 86.

1 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ
("Towards the Enlarged Union" Strategy Paper and Report of the European Com-
mission on the progress towards accession by each of the candidate countries)
(COM (2002) 700 final).

 Â ýòîì äîêóìåíòå, êàê è â äîêóìåíòàõ ïîñëåäíèõ çàñåäàíèé Åâðî-
ïåéñêîãî ñîâåòà óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå "acquis". Â Ëàêåíñêîé Äåêëàðà-
öèè ïîíÿòèå "acquis communautaire" óïîòðåáëÿåòñÿ â çíà÷åíèè ñòàòåé
2(4) è 3(1) Äîãîâîðà î ÅÑ (â ðåäàêöèè äî âñòóïëåíèÿ Ëèññàáîíñêîãî
äîãîâîðà).



2928

ïîíÿòèåì "çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ"1. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïðè-
ìåíÿëñÿ è â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ, ãäå
ïîíÿòèå "acquis communautaire" óïîòðåáëÿëîñü âçàèìîçà-
ìåíÿåìî ñ ïîíÿòèåì "ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ" (àíãë. "EU
legal order")2. Îäíàêî óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèÿ "acquis com-
munautaire" èñêëþ÷èòåëüíî êàê þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè
îñïàðèâàåòñÿ ìíîãèìè çàïàäíûìè ó÷¸íûìè-åâðîïåèñòàìè.
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ îáú¸ìà è
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" â ñîâðåìåííîé
çàïàäíîé þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Â ðàìêàõ ïåðâîãî ïîäõîäà ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî ïîíÿòèå "acquis communautaire" îõâàòûâàåòñÿ íå òîëüêî
ïðàâîì ÅÑ, íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è "âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ,
ðåãóëèðóåìûå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîãîâîðàìè ÅÑ, âêëþ÷àÿ
âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ÅÑ"3.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ïîäõîäà ïîíÿòèå "acquis communau-
taire" ïîíèìàåòñÿ êàê "ïîíÿòèå, ïðèñóùåå íå òîëüêî ïðàâî-
âîé ñèñòåìå ÅÑ, íî ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèåé,
êîòîðàÿ â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò äîïîëíÿòüñÿ (ïåðåñìàò-
ðèâàòüñÿ) ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè"4. Ïðîôåññîð Îêñôîðä-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà Ñ. Âåçåðèë (S. Weatherill) ñ÷èòàåò, ÷òî

1.3. Ïîíÿòèå "acquis communautaire"
â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå

1.3.1. Îáçîð òåîðèé îá îáú¸ìå
è ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ "acquis communautaire"

â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå

Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû èíñòèòóòîâ ÅÑ íå äàþò íàì
÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáú¸ìå è ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ
"acquis communautaire". Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî èíñòèòóòû ÅÑ èñïîëüçóþò ïîíÿòèå "acquis com-
munautaire" ïðåæäå âñåãî êàê ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ. Íàïðè-
ìåð, ñëîâàðü ïîíÿòèé è òåðìèíîâ â îáëàñòè åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè, êîòîðûé íàõîäèòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ÅÑ, îáîçíà÷àåò "acquis communautaire" êàê "ñîâîêóïíîñòü
îáùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðèâåðæåííîñòü êîòîðûì
îáúåäèíÿåò ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ"*. Â îôèöèàëüíûõ äî-
êóìåíòàõ èíñòèòóòîâ ÅÑ ïîíÿòèå "acquis communautaire"
î÷åíü ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ â ñèíîíèìè÷íîì çíà÷åíèè ñ

 * Â Ñëîâàðå äàåòñÿ ñëåäóþùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíÿòèÿ "àcquis commu-
nautaire": "Acquis communautaire ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü âçàèì-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ.
Àcquis communautaire ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñîäåðæàíèå,
ïðèíöèïû è ïîëèòè÷åñêèå öåëè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ; çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðèíÿòîå ñ öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ, è
ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ; äåêëàðàöèè è ðåçîëþöèè, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ òðåõ
îïîð ÅÑ; ìåðû â îáëàñòè îáùåé ïîëèòèêè âíåøíèõ äåë è áåçîïàñíîñòè;
ìåðû â îáëàñòè îáùåé ïîëèòèêè âíóòðåííèõ äåë è ïðàâîñóäèÿ; ìåæäóíà-
ðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ÅÑ, è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñòðà-
íàìè — ÷ëåíàìè ìåæäó ñîáîé â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì,
acquis ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ â ïðÿìîì ñìûñëå,
íî è âñå àêòû, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ âòîðîé è òðåòüåé îïîð ÅÑ è îáùèõ
öåëåé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ. ÅÑ äîëæåí îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü è äàëü-
íåéøåå ðàçâèòèå acquis ÅÑ. Ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü
acquis ÅÑ ïåðåä âñòóïëåíèåì â ÅÑ. Èñêëþ÷åíèÿ èç acquis ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è â îãðàíè÷åííîì îáúåìå. Ñ öåëüþ
óñïåøíîé èíòåãðàöèè â ÅÑ ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû ïåðåíåñòè acquis â
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èìïëåìåíòèðîâàòü åãî ñ ìîìåíòà îáðå-
òåíèÿ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ". [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://europa.eu/scadplus/glossary/community_acquis_en.htm>.

1 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ
("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate countri-
es) (COM (2002) 700 final). Òàêæå ñì.: Communication from the European
Commission "Enlargement Strategy and Main Challenges 2008-2009" (COM
(2008) 674 final).

2 Ñòàòüÿ IV-438 (3-4) ïðîåêòà Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâîðà ÅÑ (O.J.
2006 C 321).

3 K. Lasok, Law & Institutions of the European Union (7th Ed. London:
Butterworths 2001), Ñ. 32. Áðèòàíñêèé ó÷¸íûé À. Toç ïîíèìàåò "acquis
communautaire" êàê "ïðàâîâîå íàñëåäèå ÅÑ: ñèñòåìó ïðàâèë, ïðèíöèïîâ,
ñîãëàøåíèé, äåêëàðàöèé, ðåçîëþöèé, ïîçèöèé, ìíåíèé, öåëåé è ïðàêòèê,
ñâÿçàííûõ ñ ÅÑ, êîòîðûå áûëè ïðèçíàíû èíñòèòóòàìè ÅÑ è ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÑ íåçàâèñèìî îò èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû". A.G. Toth, Oxford
Encyclopedia of European Community Law, vol. 1, (Oxford: Clarendon Press
1990), Ñ. 9.

4 K. Mortelmans, "Community Law: More than a Functional Area of Law,
Less than a Legal System", 1 LIEI 23-48 (1996), Ñ. 27.
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ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îïîð ÅÑ" îòëè÷àþòñÿ îò "acquis
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ", òàê êàê ïåðâûå äâà ýëåìåíòà ïðèñóùè
âíóòðåííåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis commu-
nautaire", à ïîñëåäíèé ýëåìåíò õàðàêòåðåí äëÿ âíåøíåé
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire". Ïî
ìíåíèþ Ê. Äåëêîð, ïîíÿòèå "acquis communautaire" — ýòî
"öåëüíîå ïîíÿòèå, êîòîðîå ïðåâðàòèëîñü â êîìïëåêñíîå
ïîíÿòèå ñ ðàçíîîáðàçíûì ñîäåðæàíèåì"1. ×òîáû ðåøèòü
òàêîå ïðîòèâîðå÷èå Ê. Äåëêîð ïðåäëàãàåò ïðèìåíÿòü ïî-
íÿòèå "acquis communautaire" â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ.
Â óçêîì ñìûñëå ïîíÿòèå "acquis communautaire" âêëþ÷àåò
â ñåáÿ âñå ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå ïðàâî ÅÑ (ó÷ðåäèòåëü-
íûå äîãîâîðû ÅÑ è íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â ðàì-
êàõ ýòèõ äîãîâîðîâ). Â øèðîêîì ñìûñëå ïîíÿòèå "acquis
communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíûå
àêòû, íî è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, è àêòû ðåêîìåíäàòåëüíîãî
õàðàêòåðà èíñòèòóòîâ ÅÑ. Ê. Äåëêîð ñ÷èòàåò, ÷òî íóæíî
ïîñòîÿííî óòî÷íÿòü, â êàêîì ñìûñëå óïîòðåáëÿåòñÿ ïî-
íÿòèå "acquis communautaire", òàê êàê îíî ÿâëÿåòñÿ ñîáè-
ðàòåëüíûì è îõâàòûâàåò âñå óêàçàííûå ýëåìåíòû2.

Â ðàìêàõ òðåòüåãî ïîäõîäà ñóùåñòâóåò òî÷êà çðåíèÿ,
÷òî ïîíÿòèå "acquis communautaire" îõâàòûâàåò íå òîëüêî
ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ýëåìåíòû, íî è: 1) áóäóùèå
öåëè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè; 2) èíñòèòóöèîííûå ñðåä-
ñòâà äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, äåëàåòñÿ
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïîíÿòèå "acquis communautaire" ÿâëÿ-
åòñÿ óíèâåðñàëüíûì è ìåæäèñöèïëèíàðíûì. Íàïðèìåð,
Õ. Êðåíçëåð è Ì. Ýâåðñîí3 ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî

ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" ìîæåò ìåíÿòü-

ñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíòåêñòà ïðèìåíåíèÿ. Ïðîôåññîð

Ñ. Âåçåðèë ïðèçûâàåò óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "ac-
quis communautaire" êàê ìîæíî ñêîðåå, òàê êàê ÷àñòûé

ïåðåñìîòð ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ìîæåò óãðîæàòü öå-
ëîñòíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ1. Òàêèì îáðàçîì, Ñ. Âå-

çåðèë íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî ïîíÿòèå "acquis communa-
utaire" äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ,

èíà÷å íå èìååò ñìûñëà ññûëàòüñÿ íà ýòî ïîíÿòèå â Ñóäå

ÅÑ è ñóäàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ.
Èòàëüÿíñêèé ó÷¸íûé Ê. Æèàëäèíî (C. Gialdino) ïðåä-

ëîæèë ñâîþ ñèñòåìàòèçàöèþ ýëåìåíòîâ ïîíÿòèÿ "acquis
communautaire". Îñíîâíûì ýëåìåíòîì "acquis communa-

utaire" îí ñ÷èòàåò òàê íàçûâàåìûé "áàçîâûé acquis", êîòî-

ðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ áàçîâûå ïðèíöèïû ïðàâîâîé ñèñòåìû
ÅÑ è ïðèíöèïû, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ïðàêòèêè Ñóäà

ÅÑ. Ïî åãî ìíåíèþ, "áàçîâûé acquis" ÿâëÿåòñÿ ÿäðîì âñåé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ è èìååò ïðèîðèòåò äàæå íàä ïåð-

âè÷íûì ïðàâîì ÅÑ2. Ñðåäè äðóãèõ ýëåìåíòîâ ïîíÿòèÿ
"acquis communautaire" ïðîôåññîð Ê. Æèàëäèíî âûäåëÿåò

"èíñòèòóöèîííûé acquis", "acquis âñòóïëåíèÿ â ÅÑ", à òàêæå

"acquis" â ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè.
Ðàçëè÷èå ýòèõ ýëåìåíòîâ îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îíè èìåþò

ðàçëè÷íûå öåëè, ñîäåðæàíèå è þðèäè÷åñêóþ ñèëó.
Ôðàíöóçñêèé ó÷¸íûé Ê. Äåëêîð (C. Delcourt) ðàçäåëÿåò

ìíåíèå Ê. Æèàëäèíî î ñóùåñòâîâàíèè "áàçîâîãî acquis",
çàíèìàþùåãî âåðøèíó èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÅÑ3.

Ó÷¸íûé îáðàùàåò âíèìàíèå íà ìíîãèå ïðîòèâîðå÷èÿ â

óïîòðåáëåíèè ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" èíñòèòóòàìè
ÅÑ. Ê. Äåëêîð ñ÷èòàåò, ÷òî "áàçîâûé acquis" è "acquis äâóõ

1 S. Weatherill, "Safequarding the Acquis Communautaire", in T. Heukels /
N. Blokker/M. Brus (eds), The European Union after Amsterdam, (Kluwer Law
International, The Hague/London/Boston, 1998) 153—178, 161—162.

2 C. Gialdino, "Some reflections on the acquis communautaire", 32 CMLRev.
1089—1121 (1995), Ñ. 1108.

3 C. Delcourt, "The Acquis Communautaire: Has the Concept Had Its Day?"
38 CMLRev. 829—870 (2001), Ñ. 842.

1 C. Delcourt, "The Acquis Communautaire: Has the Concept Had Its Day?"
38 CMLRev. 829—870 (2001), Ñ. 848. Ïî ìíåíèþ Ê. Äåëêîð, ïîíÿòèå "acquis
communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íîé ïðèðîäû,
êîòîðûå ôîðìèðóþò ìíîæåñòâî "acquis", êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âûõîäÿò
çà ðàìêè íàäíàöèîíàëüíîé îïîðû ÅÑ.

2 Ñì. óêàç. ðàá., ñ. 869.
3 H.G. Krenzler/M. Everson, Preparing for the acquis communautaire. Report of

the Working Group on the Eastward Enlargement of the European Union, October
1998 (European University Institute, RSC Policy Paper ¹ 98/6) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.iue.it/RSCAS/WP-Texts/98_06p.htm.
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â) íåíîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè: èäåè, îáùèå öåííîñòè

ÅÑ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, âêëþ÷àÿ äàæå òå öåííîñòè,

êîòîðûå åùå íå çàêðåïëåíû ôîðìàëüíî, à òîëüêî íàõî-

äÿòñÿ â ñòàäèè ëîááèðîâàíèÿ.

Ïî ìíåíèþ À. Âèíåð, ýâîëþöèÿ "âñòðîåííîãî acquis"

ìîæåò ïðîõîäèòü äâóìÿ ïóòÿìè. Ïåðâûé ïóòü ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ðàñøèðåíèå íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ "acquis", êàê-

òî: íîâûå ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû, ðåãëàìåíòû, äèðåê-

òèâû. Ñîãëàñíî âòîðîìó ïóòè ìîäåëè îáùåïðèíÿòîãî

ïîâåäåíèÿ è íåíîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè (èäåè, îáùèå

öåííîñòè, çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû) òðàíñôîðìèðó-

þòñÿ â ôîðìàëüíûå ïîëèòèêè ÅÑ. Ñâîå ìíåíèå À. Âèíåð

îáîñíîâûâàåò èñòîðèåé ýâîëþöèè "acquis" â îáëàñòè åäè-

íîãî ãðàæäàíñòâà ÅÑ1. Îíà ñ÷èòàåò, ÷òî îáùèå öåííîñòè,

èäåè, öåëè ïîëèòèêè ãðàæäàíñòâà èãðàëè çíà÷èòåëüíóþ

ðîëü â ôîðìèðîâàíèè "acquis" â îáëàñòè åäèíîãî ãðàæ-

äàíñòâà ÅÑ2.

Êðîìå òîãî, À. Âèíåð ñ÷èòàåò, ÷òî îáùèå öåííîñòè,

èäåè è îáû÷àè îêàçàëè âàæíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå

"áàçîâîãî acquis" ÅÑ, îõâàòûâàþùåãî ïåðâè÷íîå, âòîðè÷-

íîå ìàòåðèàëüíîå è ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ÅÑ. Âñÿ èñòî-

ðèÿ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì

òîãî, êàê íåíîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè (îáùèå öåííîñòè,

èäåè è îáû÷àè) áûëè àêòèâíî èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûìè

ëîááèñòàìè â ÅÑ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ "âñòðîåí-

íîãî acquis"3.

Ïðèçíàâàÿ ìíîãèå ðàöèîíàëüíûå âûâîäû â òåîðèè

À. Âèíåð, ñëåäóåò âîçäåðæàòüñÿ îò ïðåóâåëè÷åíèÿ ðîëè

íåôîðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ â ôîðìèðîâàíèè "acquis com-

munautaire". Ïðèìåíåíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire"

ïîíÿòèå "acquis communautaire" âûõîäèò çà ðàìêè ïðàâîâîãî

ïîíÿòèÿ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåéñòâèòåëüíûå è ïîòåíöèàëü-

íûå öåëè ÅÑ è èíñòèòóöèîííûå ñðåäñòâà èõ ðåàëèçàöèè1.

Â òàêîé ñèòóàöèè ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-

òîì öåëîñòíîñòè "acquis communautaire" è ïðåäîñòàâëÿåò

ïðàâîâûå ñðåäñòâà òðàíñïîçèöèè ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçà-

òåëüñòâ â îáÿçàòåëüíûå íàäíàöèîíàëüíûå ïðèíöèïû,

êîòîðûå òðàíñôîðìèðóþòñÿ â íàäíàöèîíàëüíûå ïîëèòèêè

ÅÑ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ2.

À. Âèíåð (A. Wiener) ðàçðàáîòàëà òåîðèþ "âñòðîåííîãî

acquis" ("embedded acquis"). Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè ïîíÿòèå

"acquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî çàêîíî-

äàòåëüñòâî ÅÑ, íî è öåëè áóäóùèõ ïîëèòèê ÅÑ. À. Âèíåð

ñ÷èòàåò, ÷òî "acquis communautaire ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì

ïîíÿòèåì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî ÅÑ

â îáëàñòè ïîëèòèêè, ïðàâà è ýêîíîìèêè3.  Ïî å¸ ìíåíèþ,

"acquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ýëåìåíòû ñîöè-

àëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ. Êîíöåïöèÿ "âñòðîåííîãî acquis",

ïî ìíåíèþ À. Âèíåð, îõâàòûâàåò êàê íîðìàòèâíûå, òàê è

íåíîðìàòèâíûå ýëåìåíòû (îáùèå öåííîñòè, èäåè, òåîðèè,

ìèðîâûå òåíäåíöèè â ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå). Â öåëîì,

À. Âèíåð âûäåëÿåò òðè óðîâíÿ "âñòðîåííîãî acquis":

à) èñòî÷íèêè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ îáÿçàòåëüíîé

è íåîáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé: ìàòåðèàëüíûå, ðå-

ãóëÿòîðíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû;

á) öåëè îáùèõ ïîëèòèê, îáû÷àè è ïðàêòèêà ñîòðóäíè-

÷åñòâà â ÅÑ;

1 H.G. Krenzler/M. Everson, Preparing for the acquis communautaire. Report of
the Working Group on the Eastward Enlargement of the European Union, October
1998 (European University Institute, RSC Policy Paper ¹ 98/6) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.iue.it/RSCAS/WP-Texts/98_06p.htm. Ïî
ìíåíèþ àâòîðîâ, "acquis communautaire" îõâàòûâàåò íå òîëüêî îáëàñòü âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ÅÑ, íî è âêëþ÷àåò òàêèå îáëàñòè, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ýíåðãîñíàáæåíèå è òðàíñïîðò, à òàêæå äîëãîñ-
ðî÷íûå ïîëèòèêè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

2 Ñì. óêàç. ðàá.
3 A. Wiener, "The Embedded Acquis Communautaire: Transmission Belt and

Prism of New Governance", 3 ELJ 294-315 (1998).

1 A. Wiener, European Citizenship Practice: Building Institutions of a Non-
State (Westview Press 1998).

2 A. Wiener, "The Embedded Acquis Communautaire: Transmission Belt and
Prism of New Governance", 3 ELJ 294—315 (1998). — Ñ. 312.

3 J. Shaw, "Constitutional Settlements and the Citizen After Amsterdam", in
K. Neunreither / A. Wiener (eds), Institutional Dynamics and Prospects for De-
mocracy (1999, OUP).



3534

íàëè÷èå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðèðîäû "àcquis communautaire"
â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî "àcquis com-

munautaire" — ýòî "ñâÿùåííàÿ êîðîâà âñåãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî óñòðîéñòâà ÅÑ"1.

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ "àcquis
communautaire" ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è äëÿ þðèäè÷åñêîé

íàóêè â ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íàïðèìåð,

Â.È. Ìóðàâüåâ îòìå÷àåò, ÷òî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "àcquis
communautaire" ýæå, ÷åì ïîíÿòèå "ïðàâî ÅÑ" è ñîîòâåòñò-

âóåò ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ "ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ". Îí
ïîä÷åðêèâàåò äèíàìè÷íûé õàðàêòåð "àcquis commu-

nautaire", îñîáåííî â ñôåðå âíåøíèõ îòíîøåíèé ÅÑ è

ïðîöåññà ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Óêðàèíñêèé ó÷¸íûé ïîä÷åð-
êèâàåò òàêæå, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó

òðåòüèõ ñòðàí âñåõ ýëåìåíòîâ òàêîãî äèíàìè÷íîãî ïîíÿòèÿ
ìîæåò âûçâàòü çíà÷èòåëüíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè

è áîëüøèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ñòðàí
(â ÷àñòíîñòè, Óêðàèíû)2. Ðîññèéñêèé ïðàâîâåä Ï.À. Êàëè-

íè÷åíêî âûäåëÿåò ïîíÿòèå "àcquis ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðò-

íåðñòâà" ìåæäó ÅÑ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ÐÔ), êîòî-
ðîå îõâàòûâàåò âñå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå è îáóñëîâëèâà-

þùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è ÅÑ. Ïî ìíåíèþ Ï.À. Êà-
ëèíè÷åíêî, "àcquis ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà" ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé îáùèå ïðàâîâûå äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïàðòíåðñòâà ìåæäó ÐÔ è ÅÑ. Òàêèå äîñòèæåíèÿ âêëþ-

÷àþò â ñåáÿ: äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ;

çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ è ÐÔ, ðåãóëèðóþùåå äâóñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ; ðåëåâàíòíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îð-

ãàíîâ ÐÔ è ÅÑ; ïîëîæåíèÿ "ìÿãêîãî ïðàâà" (äîðîæíûå

â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå îòëè÷àåòñÿ îò ïðèìåíåíèÿ "acquis
communautaire" â ïîëèòîëîãè÷åñêîì, èñòîðè÷åñêîì, ñîöèî-
ëîãè÷åñêîì ñìûñëàõ. Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ èçó÷åíèå "acquis communautaire" â þðèäè÷åñêîì

ñìûñëå. Ãëàâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáú¸ìà è ñîäåð-
æàíèÿ "acquis communautaire" èãðàþò èíñòèòóòû ÅÑ, â
îñîáåííîñòè Ñóä ÅÑ. Êàê èçâåñòíî, Ñóä ÅÑ î÷åíü ðåäêî
èñïîëüçóåò íåíîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè, ïîñêîëüêó îíè
ìîãóò îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿòü íà àâòîíîìíûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ ýòîãî ñóäåáíîãî îðãàíà. Òåì íå ìåíåå, íåíîðìà-

òèâíûå èñòî÷íèêè ìîãóò èãðàòü áîëåå âàæíóþ ðîëü âî
âíåøíåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire". Ñî-
îáðàæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé âûãîäû ÷àñòî âåäóò ê âêëþ÷åíèþ íåíîðìàòèâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ â ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" âî
âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ÅÑ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü òî,

÷òî â ïðîöåññå âñòóïëåíèÿ íîâûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ â ÅÑ
"acquis communautaire" ìîæåò ïîãëîùàòü íåíîðìàòèâíûå
èñòî÷íèêè ïóòåì èõ çàêðåïëåíèÿ â ñîäåðæàíèè "acquis
communautaire" â äîãîâîðàõ î âñòóïëåíèè â ÅÑ. Íà ýòîé
ñòàäèè "acquis communautaire" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò
ïîëèòè÷åñêîãî êîíñåíñóñà, êîòîðûé íîðìàòèâíî çàêðåï-

ëÿåòñÿ â äîãîâîðå î âñòóïëåíèè. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàç-
äåëÿåò ãîëëàíäñêèé ó÷åíûé Ê. Ìîðòåëìàíñ (K. Mortel-
mans), êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî "acquis communautaire" — ýòî
ïîëèòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ, íå èìåþùàÿ íè÷åãî îáùåãî ñ
äîêòðèíàìè ïðàâà ÅÑ. Îäíàêî ãîëëàíäñêèé ó÷¸íûé íå
ñîãëàñåí ñ òî÷êîé çðåíèÿ, ÷òî "acquis communautaire"

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîòåíöèàëüíûå öåëè îáùèõ ïîëèòèê ÅÑ.
Ê. Ìîðòåëìàíñ ñ÷èòàåò, ÷òî "acquis communautaire" îõâà-
òûâàåò âñ¸ òî, ÷òî ðåãóëèðóåòñÿ ÅÑ, è íå ìîæåò ðåãó-
ëèðîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ1.
Àìåðèêàíñêèé ó÷¸íûé Ä. Âàéëåð (J.H.H. Weiler) ïðèçíà¸ò

1 K. Mortelmans, "Community Law: More than a Functional Area of Law,
Less than a Legal System", 1 LIEI 23-48 (1996), Ñ. 23—49. Ñì. òàêæå: P. Pesca-
tore, "Aspects judiciaries de l'acquis communautaire", RTDE 617-651 (1981).

1 J.H.H. Weiler, "The Constitution of Europe "Do the new clothes have an
emperor?" and other essays on European integration" (Cambridge University Press
1999), Ñ. 222.

2 V. Muraviov, "The Acquis Communautaire as a Basis for the Community
Legal Order", 4(2) Miskolc Journal of International Law (2007) 38-45. Ñì.
òàêæå: Ìóðàâéîâ Â.². Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). — Ê.: Àêàäåì-
Ïðåñ, 2002. — 426 ñ.
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òåëüíî â ïðàâîâîì? Ïîýòîìó, ñëåäóÿ ïðèíöèïó ïðàâîâîé

îïðåäåëåííîñòè, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñîäåðæàíèå âñåõ

ýëåìåíòîâ "acquis communautaire" äëÿ èõ ïîñëåäîâàòåëü-

íîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ, êàê ñòðàíàìè — ÷ëå-

íàìè ÅÑ, òàê è òðåòüèìè ñòðàíàìè.

1.4. Âíóòðåííÿÿ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ
"acquis communautaire"

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà äàâíî

îòæèâøàÿ ãðîìîçäêàÿ è íåóêëþæàÿ òðåõîïîðíàÿ ñèñòåìà

ÅÑ èíêîðïîðèðîâàëàñü â íàäíàöèîíàëüíóþ åäèíóþ ïðàâî-

âóþ ñèñòåìó ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ôîðìàëüíî çàôèê-

ñèðîâàíà âíóòðåííÿÿ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ "acquis commu-

nautaire", êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà: àêòû, èçäàííûå

èíñòèòóòàìè ÅÑ, êàê èìåþùèå, òàê è íå èìåþùèå þðè-

äè÷åñêóþ ñèëó; îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ; ðåøåíèÿ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÅÑ.

Íà íàø âçãëÿä, "acquis communautaire" âî âíóòðåííåé

îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé ïðàâî-

âîé êàòåãîðèåé. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òîì,

÷òî îáú¸ì ýòîãî ïîíÿòèÿ îõâàòûâàåò ìíîæåñòâî âèäîâ

"acquis communautaire", ïðèìåíÿþùèõñÿ â ïðîöåññå

âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Âî-ïåðâûõ, ýòî "áàçîâûé

acquis", êîòîðûé îõâàòûâàåò îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ,

öåëè è íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ðåàëèçàöèþ îáùèõ ïîëèòèê

ÅÑ. "Áàçîâûé acquis" íå ìîæåò áûòü èçìåíåí èëè îòìåíåí

áåç óùåðáà äëÿ íàäíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà ïðàâîâîé

ñèñòåìû ÅÑ. Âî-âòîðûõ, â îáú¸ì ïîíÿòèÿ "acquis com-

munautaire" âêëþ÷àåòñÿ è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, êîòîðîå

èìååò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð è äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ.

Êðîìå òîãî, îáú¸ì ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" îõâà-

òûâàåò âñå ïðàâîâîå íàñëåäèå ÅÑ è òàê íàçûâàåìîå

"ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ, íå èìåþùåå îáÿçàòåëüíîé þðèäè-

÷åñêîé ñèëû.

êàðòû îáùèõ ïðîñòðàíñòâ ÅÑ è ÐÔ, ïîëèòè÷åñêèå äåê-
ëàðàöèè è çàÿâëåíèÿ)1.

1.3.2. Âûâîäû

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñîâðå-

ìåííûõ ó÷¸íûõ ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî "acquis commu-

nautaire" ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì è ìåæäèñöèïëèíàðíûì

ïîíÿòèåì. Îáú¸ì "acquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ

íå òîëüêî ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå ïðàâî ÅÑ, "ìÿãêîå"

ïðàâî, íî è "íåíîðìàòèâíûå" èñòî÷íèêè. Ó÷èòûâàÿ

óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð "acquis communautaire", ó÷¸íûå

ïðåäëàãàþò óòî÷íÿòü ñîäåðæàíèå êàæäîãî ýëåìåíòà "acquis

communautaire" â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ

ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïîíÿòèå "acquis communautaire" ïåðåñòàëî

âîñïðèíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýòî ïîíÿòèå ïðèîáðåëî óíèâåðñàëü-

íûé è ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð. Âñå ÷àùå è ÷àùå

ïîíÿòèå "acquis communautaire" íàõîäèò øèðîêîå ïðèìå-

íåíèå â ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèîëîãè÷åñêîì, èñòîðè÷åñêîì,

êóëüòóðíîì êîíòåêñòàõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Òåì íå

ìåíåå, äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå òàêîãî óíèâåðñàëüíîãî è

äèíàìè÷íîãî ïîíÿòèÿ, êàê "acquis communautaire" âûçûâàåò

ìíîæåñòâî äðóãèõ âîïðîñîâ, êîòîðûå òðåáóþò äàëüíåéøåãî

èññëåäîâàíèÿ. Íàïðèìåð, êàêèì îáðàçîì ìîæíî âûäå-

ëèòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü êîíêðåòíûå ýëåìåíòû "acquis

communautaire"? Èíûìè ñëîâàìè, êàêèå èç ýëåìåíòîâ

"acquis communautaire" èìåþò îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ

ñèëó è äëÿ êàêèõ ñóáúåêòîâ? Åùå âîïðîñ: êàêèå ýëåìåíòû

"acquis communautaire" äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî â ìåæäèñöèïëèíàðíîì êîíòåêñòå, à íå èñêëþ÷è-

1 Êàëèíè÷åíêî Ï.À. Ôîðìèðîâàíèå Strategic Partnership Acquis è ðàç-
ðàáîòêà Äîãîâîðà î Ñòðàòåãè÷åñêîì Ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì / Ïî ïóòè ê Äîãîâîðó î Ñòðàòåãè÷åñêîì Ïàðòíåðñòâå ìåæäó
Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì / Ïîä ðåä. Ì.Ë. Ýíòèíà, Ë.Í. Ãàëåíñêîé,
Í.Þ. Êàâåøíèêîâà. — ÑÏá.: ÑÊÔ "Ðîññèÿ-Íåâà", 2007. — Ñ. 155—160.
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Ñóä ÅÑ îïðåäåëèë, ÷òî "íîâûé ïðàâîïîðÿäîê" ÅÑ ðåãó-

ëèðóåò îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ íàäíàöèîíàëüíîé îïîðû ÅÑ

è îñíîâàí íà ñòàòüÿõ Äîãîâîðà î ÅÑ, êîòîðûå óñòàíàâëè-

âàþò öåëè ÅÑ è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ. Ïî ìíåíèþ

Ñóäà ÅÑ, Äîãîâîð î ÅÑ — ýòî íå òîëüêî ìíîãîñòîðîííèé

ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íî è îáøèðíûé êîíñòèòóöè-

îííûé äîãîâîð, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïå âåðõîâåíñòâà

ïðàâà1. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî "áàçîâûé acquis" äîëæåí àññî-

öèèðîâàòüñÿ ñ íàäíàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé ÅÑ

è âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü òåõ ïðàâîâûõ íîðì, äëÿ

èçäàíèÿ êîòîðûõ ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ óòðàòèëè ñâîè ñóâå-

ðåííûå ïðàâà*. Â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå "áàçîâûé acquis"

1.4.1. Ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "áàçîâîãî acquis"

1.4.1.1. Ñîäåðæàíèå "áàçîâîãî acquis"

Ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ï. Ïåñêàòîðå (P. Pescatore) îõàðàê-

òåðèçîâàë "áàçîâûé acquis" êàê "äîñòèæåíèÿ [ÅÑ], êîòîðûå
íå ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó è äîëæíû áûòü ñîõðàíåíû è
óäåðæàíû ëþáûìè ïóòÿìè"1. Ýòè äîñòèæåíèÿ ôîðìèðó-
þò áàçèñ óíèêàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ è íå ìîãóò
áûòü ïåðåñìîòðåíû áåç óùåðáà äëÿ íàäíàöèîíàëüíîé
ïðèðîäû ýòîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå "áàçîâûé acquis" èäåíòè÷íî
ïîíÿòèþ "íîâûé ïðàâîïîðÿäîê", ðàçðàáîòàííîìó Ñóäîì
ÅÑ, è ïîýòîìó äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ â ðàìêàõ íàä-
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ*. Â èçâåñòíîì äåëå
Van Gend en Loos Ñóä ÅÑ ïðèçíàë, ÷òî "[ÅÑ] ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íîâûé ìåæäóíàðîäíûé ïðàâîïîðÿäîê, â ïîëüçó

êîòîðîãî ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷èëè ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà
â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ"2, è "[èíñòèòóòû ÅÑ] ñîçäàëè
íîðìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè êàê äëÿ
ãîñóäàðñòâ, òàê è äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö"**.

1 P. Pescatore, "Aspects judiciaries de l'acquis communautaire", RTDE 617—
651 (1981), Ñ. 618.

* Ãîëëàíäñêèé ó÷¸íûé Í. Ëàâðàíîñ ãîâîðèò î ñóùåñòâîâàíèè "îñíîâ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ" (àíãë. "very foundations of the Community legal order"),
÷òî âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêèå ýëåìåíòû: ðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè â ó÷ðå-
äèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ; àâòîíîìèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ; èñêëþ÷è-
òåëüíàÿ þðèñäèêöèÿ Ñóäà ÅÑ; ïåðåñìîòð ðåøåíèé èíñòèòóòîâ ÅÑ Ñóäîì
ÅÑ; çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðèíöèïû ñâîáîäû, äåìîêðàòèè,
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ñì.: N. Lavranos, "Protecting
European Law from International Law", 15 EFARev. 265-282 (2010), Ñ. 271.

2 Äåëî 26/62, Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen
[1963], CMLR 105. Ñì. òàêæå: Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. Èçáðàííûå
ðåøåíèÿ / Îòâ. ðåä. Ë.Ì. Ýíòèí. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî "ÍÎÐÌÀ", 2001. —
Ñ. 6 (400 ñ.).

** Â Äåëå 6/64, Costa v. ENEL [1964] ECR 585 êîíöåïöèÿ ïðàâîïîðÿä-
êà EC ïîëó÷èëà äàëüíåéøåå çàêðåïëåíèå: "Ñòðàíû — ÷ëåíû îãðàíè÷èëè â
ñòðîãî îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ ñâîè ñóâåðåííûå ïðàâà è òåì ñàìûì ñîçäà-
ëè ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, îáÿçûâàþùèõ êàê èõ ãðàæäàí, òàê è èõ
ñàìèõ". (Ñóä Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. Èçáðàííûå ðåøåíèÿ / Îòâ. ðåä.
Ë.Ì. Ýíòèí. — Ì.: Èçäàòåëüñòâî "ÍÎÐÌÀ", 2001. — Ñ. 15 (400 ñ.).

1 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR I-6079. Íàïðèìåð, Ê. Ìîðòåëìàíñ
ñ÷èòàåò, ÷òî äâå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îïîðû ÅÑ íå îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿ-
òèåì "íîâûé ïðàâîïîðÿäîê". Ñì.: K. Mortelmans, "Community Law: More
than a Functional Area of Law, Less than a Legal System", 1 LIEI 23-48 (1996),
Ñ. 27. Íàïðîòèâ, íåìåöêèé ó÷¸íûé À. Áîãäàíäè (À. Bogdandy) ñ÷èòàåò,
÷òî "âñå ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû è âòîðè÷íîå ïðàâî ñîñòàâëÿþò åäèíûé
ïðàâîïîðÿäîê ÅÑ". (Amin Von Bogdandy, "The Legal Case for Unity: The
European Union as a Single Organisation with a Single Legal System" 36 CMLRev
887-910 (1999), Ñ. 887). À. Áîãäàíäè ñ÷èòàåò, ÷òî öåëåâîå òîëêîâàíèå ñòàòåé
1(2) è 6(1) Äîãîâîðà î ÅÑ (â ðåäàêöèè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî
äîãîâîðà) ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü âñå àêòû è íîðìû, ïðèíÿòûå èíñòèòóòàìè
ÅÑ, ÷àñòüþ åäèíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

* Ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû ÅÑ âêëþ÷àþò â ñåáÿ: 1) ó÷ðåäèòåëüíûå äî-
ãîâîðû ÅÑ (Äîãîâîð î ÅÑ, ÄÔÅÑ, Äîãîâîð î Åâðîàòîìå); 2) äîãîâîðû,
êîòîðûå èõ äîïîëíÿþò è èçìåíÿþò (Êîíâåíöèÿ îá îáùèõ èíñòèòóòàõ
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ, Äîãîâîð î ñëèÿíèè, áþäæåòíûå äîãîâîðû,
Åäèíûé Åâðîïåéñêèé Àêò, Àìñòåðäàìñêèé, Íèööêèé è Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîðû); 3) àêòû âñòóïëåíèÿ íîâûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ. Ïðèëîæåíèÿ è
ïðîòîêîëû ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ. Ñòàòóñ
îáùèõ äåêëàðàöèé íå ñîâñåì ÿñåí, òàê êàê íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò òîëüêî
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå, à íåêîòîðûå — þðèäè÷åñêîå (Ñì. T.C. Hartley,
The Foundations of European Community Law (4th Ed. Oxford University Press
1998), Ñ. 91). Ïî ìíåíèþ áðèòàíñêîãî ó÷åíîãî Ä. Âàéàòà (D. Wyatt), ïðàâî-
âîé ñèñòåìå ÅÑ ïðèñóùè ñëåäóþùèå ÷åðòû, êîòîðûå îòëè÷àþò å¸ îò
ïðàâîâûõ ñèñòåì äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé: 1) Äîãîâîð î ÅÑ
èçìåíèë ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö â èõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâî-
âûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ; 2) ïðàâî ÅÑ èìååò âåðõîâåíñòâî íàä
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ; 3) ñóäåáíûå îðãàíû ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÑ äîëæíû ïðèçíàâàòü ïðÿìîå äåéñòâèå ÿñíûì, îäíîçíà÷íûì è áåçóñëîâ-
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Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî õîòÿ íå ñóùåñòâóåò ôîðìàëü-
íîãî çàïðåòà íà ïåðåñìîòð îñíîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ*,
ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè è îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ
íå äîëæíû èçìåíÿòüñÿ â ñâîåì ñîäåðæàíèè äàæå â ñëó÷àå
ïåðåñìîòðà èëè óïðîùåíèÿ âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ1.
Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè è îáùèå
ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ èìåþò ïðèîðèòåò íàä ïåðâè÷íûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì,
êîòîðîå ðåãóëèðóåò ïåðåñìîòð çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Áîëü-
øèíñòâî ýëåìåíòîâ "áàçîâîãî acquis" áûëî óñïåøíî èíêîð-
ïîðèðîâàíî â òåêñò Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà. Íàïðèìåð,
ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ
ìîæíî îòíåñòè ê "áàçîâîìó acquis":

à) ÅÑ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü èñêëþ÷è-
òåëüíî â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ó÷ðåäè-
òåëüíûìè äîãîâîðàìè ÅÑ (ñòàòüÿ 5(2) Äîãîâîðà î ÅÑ —
ïðèíöèï íàäåëåíèÿ êîìïåòåíöèåé (àíãë. "principle of con-
ferral");

á) ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ïðåäïðèíÿòü âñå
âîçìîæíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, èñõîäÿùèõ èç
Äîãîâîðà î ÅÑ è íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé
èíñòèòóòîâ ÅÑ (ñòàòüÿ 4(3) Äîãîâîðà î ÅÑ — ïðèíöèï
ëîÿëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (àíãë. "principle of sincere co-
operation");

â) ñóäû ÅÑ (Ñóä ÅÑ, Îáùèé Ñóä è ñïåöèàëèçèðîâàííûå
ñóäû) îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå ïðàâà â õîäå òîëêîâàíèÿ
è ïðèìåíåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ (ñòàòüÿ 19
Äîãîâîðà î ÅÑ è ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ñóäà ÅÑ â äåëå "Kadi");

ã) çàïðåò äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâàíèè íàöèîíàëü-
íîñòè, ïîëà, ðàñîâîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
âîçðàñòà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè (ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà

ëåæèò â îñíîâå îáíîâëåííîãî ïðàâîïîðÿäêà ÅÑ. Â òåêñòå
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè "ïðîäîëæèòü ðàáîòó, îñóùåñòâëåííóþ â ðàìêàõ
ñóùåñòâóþùèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ, ñ öåëüþ óïðî-
÷åíèÿ öåëîñòíîñòè "acquis Ñîþçà", êàê ýòî èçíà÷àëüíî
áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ïðåàìáóëå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèîí-

íîãî äîãîâîðà ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, ìîæíî ñìåëî óòâåð-
æäàòü, ÷òî íîâûé "acquis" ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññà-
áîíñêîãî äîãîâîðà ïîñòðîåí íà "áàçîâîì acquis" ÅÑ. Ëèñ-
ñàáîíñêèé äîãîâîð çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò çíà÷åíèå
"áàçîâîãî acquis" ïóòåì ôîðìàëèçàöèè îáùèõ ïðèíöèïîâ,
öåëåé è öåííîñòåé, íà êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÅÑ. Ïî ìíåíèþ áðèòàíñêîé èññëå-
äîâàòåëüíèöû Ì. Êðåìîíû (M. Cremona), "òàêîå âíèìàíèå
ê îáùèì öåííîñòÿì, âîçìîæíî, ãîâîðèò î æåëàíèè îáîç-
íà÷èòü èäåíòè÷íîñòü Ñîþçà; òàêóþ èäåíòè÷íîñòü, êîòîðàÿ
áóäåò ïðåäëîæåíà êàê ãðàæäàíàì ÅÑ, òàê è ìèðîâîìó
ñîîáùåñòâó"1.

Íàëè÷èå "áàçîâîãî acquis" áûëî ïðèçíàíî Ñóäîì ÅÑ
çàäîëãî äî ïîäïèñàíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèîííîãî äîãîâî-
ðà ÅÑ â 2003 ãîäó è Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà â 2007 ãîäó. Â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ ãîâîðèë î ñóùåñòâîâàíèè "âíó-
òðåííåé êîíñòèòóöèè ÅÑ" è äàæå î "Êîíñòèòóöèîííîé
Õàðòèè ÅÑ"2. Òàêèì îáðàçîì, áûëî ïðèçíàíî, ÷òî îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû ïðàâà ÅÑ èìåþò áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñ-

êóþ ñèëó è çíà÷åíèå3, è îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâà ÅÑ
ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè è íå ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó èëè îòìåíå4.

íûì ïîëîæåíèåì Äîãîâîðà î ÅÑ; 4) ìåòîäû òîëêîâàíèÿ ïðàâà ÅÑ Ñóäîì
ÅÑ (ìåòîä öåëåâîãî òîëêîâàíèÿ) îòëè÷àþòñÿ îò óñòîÿâøåéñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêè, â ÷àñòíîñòè, Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ (D. Wyatt, "New
Legal Order or Old?" 7 ELRev 147-148 (1982).

1 M. Cremona, "The Draft Constitutional Treaty: External Relations and
External Action" 40 CMLRev. 1347-1366 (2003), Ñ. 1348.

2 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/76 [1977] ECR 741, ï. 12; Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91
[1991] ECR 6079, ï. 21.

3 C. Gialdino, "Some reflections on the acquis communautaire", 32 CMLRev.
1089-1121 (1995), Ñ. 1110.

4 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR I-6079.

* Â "Îáùèõ ïîçèöèÿõ î ðàñøèðåíèè ÅÑ" Ñîâåòà ÅÑ îò 20 àïðåëÿ 1978 ã.
(Áþëëåòåíü EC, 1—78, 15, ï. 49) ãîâîðèòñÿ, ÷òî "ëþáûå èçìåíåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ [ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ] ìîãóò áûòü îñó-
ùåñòâëåíû òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â
ñàìèõ [ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ]".

1 C. Gialdino, "Some reflections on the acquis communautaire", 32 CMLRev.
1089-1121 (1995), Ñ. 1114.
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î) çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè ÅÑ (ñòàòüÿ
191 ÄÔÅÑ);

ï) çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà òåððèòîðèè ÅÑ (ñòàòüÿ
169 ÄÔÅÑ);

ð) çàïðåò íà ïðåâûøåíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñòðà-
íàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ (ñòàòüÿ 126 ÄÔÅÑ).

1.4.1.2. Öåëè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ è "áàçîâîãî
acquis"

Ïîíÿòèå "áàçîâûé acquis" î÷åíü òåñíî ñâÿçàíî ñ öåëÿìè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ. Â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ
÷àñòî ññûëàåòñÿ íà öåëè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ â
õîäå òåëåîëîãè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
ïðàâà ÅÑ. Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ýôôåêòèâíîñòè (àíãë. "prin-
ciple of effectiveness") ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ïðåä-
ïðèíèìàòü âñå âîçìîæíîå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÅÑ è
âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðîòèâîðå-
÷èòü ýòîìó1. Äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ è ñòðàí — ÷ëåíîâ
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñëåäóþùèõ öåëåé ÅÑ:

à) ó÷ðåæäåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ;
á) ó÷ðåæäåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà;
â) ðåàëèçàöèÿ îáùèõ ïîëèòèê è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

ÅÑ;
ã) äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ãàðìîíè÷íîå, ñáàëàí-

ñèðîâàííîå è ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèê ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ;

ä) ïîääåðæàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ãðàæäàí ÅÑ;

å) äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùè-
íàìè íà òåððèòîðèè ÅÑ;

¸) äîñòèæåíèå ïîñòîÿííîãî è íåèíôëÿöèîííîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà â ÅÑ;

æ) ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòíîñòè è êîí-
âåðãåíöèè ýêîíîìèêè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ;

ç) âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû íà
òåððèòîðèè ÅÑ;

î ÅÑ, ñòàòüÿ 10 Äîãîâîðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà (ÄÔÅÑ);

ä) ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî ÅÑ, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò
ïðàâà ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ
ÅÑ (ñòàòüÿ 9 Äîãîâîðà î ÅÑ, ñòàòüÿ 21 ÄÔÅÑ);

å) çàïðåò òàìîæåííûõ ïîøëèí è èíûõ ýêâèâàëåíòíûõ
ñáîðîâ íà òîâàðû, êîòîðûå ýêñïîðòèðóþòñÿ è èìïîðòè-
ðóþòñÿ ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ, à òàêæå ïðèíÿòèå
åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà â òîðãîâëå ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè (ñòàòüè 28—29 ÄÔÅÑ);

¸) çàïðåò ëþáûõ äåéñòâèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò êî-
ëè÷åñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò è ýêñïîðò òîâàðîâ
ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ (ñòàòüè 30—32 ÄÔÅÑ);

æ) çàïðåò äèñêðèìèíàöèè è îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû
ìîíîïîëèñòîâ — ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ÅÑ íà ïðèîáðåòåíèå è ìàðêåòèíã òîâàðîâ â ñòðà-
íàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ (ñòàòüÿ 37 ÄÔÅÑ);

ç) çàïðåò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâàíèè
íàöèîíàëüíîñòè ðàáîòíèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ÅÑ â
îòíîøåíèè èõ çàíÿòîñòè, âîçíàãðàæäåíèÿ è äðóãèõ óñëî-
âèé ðàáîòû ñ öåëüþ èõ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ â ÅÑ
(ñòàòüè 45—53 ÄÔÅÑ);

è) ïðàâî äåëîâîãî îáîñíîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ (ñòàòüÿ 54 ÄÔÅÑ);

é) çàïðåò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ñâîáîäû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ãðàæäàíàìè ÅÑ íà
òåððèòîðèè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, èíûõ, ÷åì èõ ñòðàíà
ãðàæäàíñòâà (ñòàòüè 56—62 ÄÔÅÑ);

ê) ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå êàïèòàëà ïî òåððèòîðèè ÅÑ
(ñòàòüÿ 63 ÄÔÅÑ);

ë) ÷åñòíàÿ è äîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ (ñòàòüÿ
106 ÄÔÅÑ);

ì) çàïðåò ñóáñèäèé ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÅÑ, íåñîâìåñòèìûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì
îáùåãî ðûíêà ÅÑ (ñòàòüè 107—109 ÄÔÅÑ);

í) çàïðåò äèñêðèìèíàöèîííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ (ñòàòüÿ
110 ÄÔÅÑ); 1 Ñòàòüÿ 10 Äîãîâîðà î ÅÑ.
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òåíöèè, èíñòèòóòû ÅÑ èçäàþò çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå
èìååò ïðèîðèòåò íàä ïðîòèâîðå÷àùèì åìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èëè íåèñ-
ïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ íåñóò
ìàòåðèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Òîëêîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñóäîì ÅÑ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ "áàçîâîãî acquis".

1.4.1.3. Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ è "áàçîâûé acquis"

Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì êîìïî-
íåíòîì "áàçîâîãî acquis". Ìíîãèå îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà
ÅÑ ïîëó÷èëè ñâîå ðàçâèòèå â ðåøåíèÿõ Ñóäà ÅÑ, êîòîðûé
íàäåëåí êîìïåòåíöèåé ñîõðàíåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðàâà
ÅÑ ïðè òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè Äîãîâîðà î ÅÑ1.  Êðîìå
òîãî, ñòàòüÿ 263 ÄÔÅÑ äàåò ïðàâî Ñóäó ÅÑ ïðèçíàòü
íåäåéñòâèòåëüíûì ëþáîé àêò èíñòèòóòîâ ÅÑ ïî ïðè÷èíå
"íàðóøåíèÿ ýòîãî Äîãîâîðà èëè ëþáîé íîðìû ïðàâà,
ðåãóëèðóþùåé åãî ïðèìåíåíèå". Êîìïåòåíöèÿ Ñóäà ÅÑ
ïðåâîñõîäèò êîìïåòåíöèþ ëþáîãî äðóãîãî ìåæäóíàðîä-
íîãî ñóäà è ïðåäîñòàâëÿåò åìó áîëüøîé âûáîð ñðåäñòâ
åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ÅÑ. Â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ ñôîðìóëèðîâàë îáùèå ïðèíöèïû
ïðàâà ÅÑ, îñíîâûâàÿñü íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ
íàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íûõ ñîãëàøåíèé, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû —
÷ëåíû ÅÑ. Â îòëè÷èå îò ïðîåêòà Êîíñòèòóöèîííîãî äî-
ãîâîðà ÅÑ, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð íå êîíñîëèäèðóåò è íå
çàêðåïëÿåò ìíîãèå èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ, ñôîð-
ìóëèðîâàííûå â ðåøåíèÿõ Ñóäà ÅÑ â äîïîëíåíèå ê óæå
ôîðìàëèçîâàííûì "êëàññè÷åñêèì" îáùèì ïðèíöèïàì
ïðàâà ÅÑ (ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèíöèï çàïðåòà
äèñêðèìèíàöèè). Ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ, ïðèçíàííûå â
ðåøåíèÿõ Ñóäà ÅÑ (íàïðèìåð, ïðèíöèï êîìïåíñàöèè çà
âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå — âèíîâíûé äîëæåí ïëàòèòü,
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ íàä íàöèîíàëüíûì
ïðàâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïðàâà ÅÑ

è) óëó÷øåíèå óðîâíÿ æèçíè, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ñïëî÷åíèÿ (àíãë. "cohesion") è ñîëèäàðíîñòè ìåæäó
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ.

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿåò öåëè ÅÑ,
äîïîëíÿÿ èõ ïîëèòè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè öåëÿìè, à
òàêæå öåëÿìè â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è þñòèöèè:

à) ñïîñîáñòâîâàòü óòâåðæäåíèþ ìèðà, îáùèõ öåííîñòåé
ÅÑ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî íàñåëåíèÿ (ñòàòüÿ 3(1) Äîãîâîðà
î ÅÑ);

á) ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì ãðàæäàíàì ïðîñòðàíñòâî
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ áåç âíóòðåííèõ
ãðàíèö, â ðàìêàõ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâîáîäíîå
ïåðåäâèæåíèå ëèö âî âçàèìîñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ìåðàìè ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ âíåøíèõ ãðàíèö, ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ óáåæèùà, èììèãðàöèè, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì (ñòàòüÿ 3(2) Äî-
ãîâîðà î ÅÑ);

â) ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòîÿííîìó ðàçâèòèþ Åâðîïû íà
îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñòàáèëüíîñòè öåí,
âûñîêîêîíêóðåíòíîé ñîöèàëüíîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, ïîëíîé çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, è âûñî-
êîãî óðîâíÿ çàùèòû è óëó÷øåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû (ñòàòüÿ 3(3) Äîãîâîðà î ÅÑ);

ã) ñïîñîáñòâîâàòü íàó÷íîìó è òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîã-
ðåññó ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ;

ä) áîðîòüñÿ ñ ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé è äèñêðèìèíà-
öèåé, ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è çà-
ùèòå, ðàâåíñòâó ìóæ÷èí è æåíùèí, ñîëèäàðíîñòè ìåæäó
ïîêîëåíèÿìè è çàùèòå ïðàâ äåòåé â ÅÑ;

å) ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è
òåððèòîðèàëüíîìó åäèíñòâó è ñîëèäàðíîñòè ìåæäó ñòðà-
íàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ;

¸) óâàæàòü áîãàòîå êóëüòóðíîå è ÿçûêîâîå ðàçíîîáðà-
çèå, ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ åâðîïåéñêîãî
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ.

"Áàçîâûé acquis" âêëþ÷àåò â ñåáÿ âòîðè÷íîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ÅÑ (ðåãëàìåíòû, äèðåêòèâû, è ðåøåíèÿ), êîòî-
ðûå èçäàíû èíñòèòóòàìè. Äåéñòâóÿ â ðàìêàõ ñâîåé êîìïå- 1 Ñòàòüÿ 19 Äîãîâîðà î ÅÑ.



4746

Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè
êàòåãîðèè. Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùèå ïðèí-
öèïû ïðàâà, ïðèñóùèå âñåì èëè áîëüøèíñòâó ïðàâîâûõ
ñèñòåì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ ïðèí-
öèïîâ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ñòàòüå 340(2) ÄÔÅÑ, ãäå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî èíñòèòóòû ÅÑ ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü "ñîãëàñíî ïðèíöèïàì, îáùèì äëÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì
ñòðàí-÷ëåíîâ". Íà ïðàêòèêå Ñóä ÅÑ íåîäíîêðàòíî ïðè-
íèìàë âî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ
ïðè òîëêîâàíèè ïðàâà ÅÑ1. Òàêèå îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà
ÅÑ, êàê çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè2, ïðåþäèöèàëüíàÿ
ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà3, ïðèíöèï "ýñòîïïåëü" (àíãë. "estop-
pel")4, áûëè çàèìñòâîâàíû Ñóäîì ÅÑ èç ïðàâîâûõ ñèñòåì
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, íóæíî ïîä÷åðêíóòü,
÷òî Ñóä ÅÑ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî âûáîðà îòäåëüíûõ
ïðèíöèïîâ, ïðèñóùèõ ïðàâîâûì ñèñòåìàì ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÑ, ñ öåëüþ èõ ïðèçíàíèÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà
ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè, Ñóä ÅÑ ìîæåò âûáðàòü è ïðèçíàòü
ëþáîé ïðèíöèï, ïðèñóùèé ïðàâîâîé ñèñòåìå êàêîé-
íèáóäü, äàæå òîëüêî îäíîé, ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÑ, êàê
îáùèé ïðèíöèï ïðàâà ÅÑ. Áîëåå òîãî, ñîäåðæàíèå òàêîãî
ïðèíöèïà â òîì âèäå, êàê îí ïðèìåíÿåòñÿ â îòäåëüíîé
ñòðàíå — ÷ëåíå ÅÑ, ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò ñîäåðæàíèÿ,
ïðèäàâàåìîãî åìó Ñóäîì ÅÑ*. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ñóä
ÅÑ ïðèçíàë äîâîëüíî áîëüøîå ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà îáùèìè äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû âñåãî
ÅÑ (íàïðèìåð, ïðèíöèï çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè; ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòè; ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè; çàùèòû çà-

â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, ïðèíöèï ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè, ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ çà âðåä, ïðè÷èíåííûé íåèñ-
ïîëíåíèåì èëè íàðóøåíèåì ïðàâà ÅÑ) ñîõðàíÿþò ñâîþ
âàæíîñòü äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ è ïîýòîìó äîëæíû
òîæå îõâàòûâàòüñÿ ïîíÿòèåì "áàçîâûé acquis"*.

Ïðèíöèïû ïðàâà ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ñèñòåìû ïðàâà â ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ìèðà. Â çàïàäíîé
ïðàâîâîé íàóêå ïîä ïðèíöèïàìè ïðàâà ïîäðàçóìåâàþò
îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðàâà, èç êîòîðûõ ñëåäóþò êîíêðåò-
íûå þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà1. Ïðèíöèïû ïðàâà íå èìåþò
þðèäè÷åñêîé ñèëû, íî ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè äëÿ
ìîòèâèðîâêè ñâîèõ ðåøåíèé**. Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà
ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ è ïðèçíàíèþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÅÑ êàê "îñîáîãî ïðàâîïîðÿäêà â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå"2. Ïî ìíåíèþ áðèòàíñêèõ ó÷åíûõ À. ×àðëüçâîðçà
(A. Charlesworth) è Õ. Êàëëåí (H. Cullen), îáùèå ïðèíöèïû
ïðàâà ÅÑ èìåþò äâîÿêîå ïðèìåíåíèå3. Âî-ïåðâûõ, îíè
ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ. Âî-âòîðûõ, îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà
ÅÑ ñïîñîáñòâóþò óñòðàíåíèþ ìíîãèõ ïðîáåëîâ â òîëêî-
âàíèè ïðàâà ÅÑ. Ñóä ÅÑ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ÅÑ ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÅÑ â õîäå ðàçðåøåíèÿ ïðî-
áåëîâ â ïðàâå ÅÑ.

* Òàêîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è íåìåöêèé ó÷¸íûé Àðìèí ôîí Áîã-
äàíäè. Ïî åãî ìíåíèþ, îáùèå öåííîñòè ÅÑ, ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 2
Äîãîâîðà î ÅÑ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìàòèçàöèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðèíöèïîâ ÅÑ. Ñì.: A. Bogdandy, "Founding Principles of EU Law: A The-
oretical and Doctrinal Sketch" 16(2) ELJ 95-111 (2010).

1 T. Tridimas, General Principles of EC Law, (Oxford University Press 1999),
Ñ. 1.

** Ïî ìíåíèþ ñóäüè Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà ÎÎÍ Ñýðà Æåðàëüäà Ôèòö-
ìàðèñà (Sir Gerald Fitzmaurice), íîðìà ïðàâà îòâå÷àåò íà âîïðîñ: "÷òî?", à
ïðèíöèï ïðàâà: "êàê?". Ñì.: Sir Gerald Fitzmaurice, "The General Principles
of International Law" 92 Collected Courses of the Hague Academy of Interna-
tional Law 7 (1957).

2 F. Jacobs, "The Evolution of the European Legal Order" 41 CMLRev 303-
316 (2004), Ñ. 312, 316.

3 A. Charlesworth / H. Cullen, European Community Law, (London: Pitman
Publishing 1994), Ñ. 97.

1 Ìíåíèå Ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà Ðîåìåðà â äåëå 6/54 Netherlands v.
High Authority [1954-6] ECR 103.

2 Äåëî 44/79, Hauer v. Land RheinlandPfalz [1979] ECR 3727.
3 Äåëî 13/61, De Geus v Bosch [1962] ECR 45.
4 Äåëî 108/63, Merlini v High Authority [1965] ECR 1.
* Áðèòàíñêèé ó÷åíûé Ò. Òðèäèìàñ (Takis Tridimas) òàê îïèñûâàåò ðîëü

îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ: "Îáùèå ïðèíöèïû
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äåòüìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, âûðàùåííûìè Ñóäîì ÅÑ.
Îíè ñòàíîâÿòñÿ enfants terribles: ðàñøèðÿþòñÿ, ñóæàþòñÿ, îãðàíè÷èâàþòñÿ,
òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå êðåàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Ñóäà ÅÑ".
T. Tridimas, General Principles of EC Law, (Oxford University Press 1999), Ñ. 4.



4948

ðûå ïðèçíàíû ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ è êîòîðûå
Ñóä ÅÑ ïðèçíàë îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ÅÑ.

Ê òðåòüåé êàòåãîðèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ îòíî-
ñÿòñÿ ïðèíöèïû, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðàõ ÅÑ (ïðèíöèï ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ÅÑ (àíãë.
"the concept of Union preference"), ïðèíöèï ñóáñèäèàð-
íîñòè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè)1.
Òàêèå ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò îñíîâó "áàçîâîãî acquis"
è äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ èíñòèòóòàìè ÅÑ è âñåìè ñòðàíà-
ìè — ÷ëåíàìè ÅÑ.

Ïðèçíàíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ ÷àñòüþ "áàçî-
âîãî acquis" ñëåäóåò èç èõ îñîáîãî ñòàòóñà â èåðàðõèè èñòî÷-
íèêîâ ïðàâà ÅÑ. Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ îòíîñÿòñÿ ê
ïåðâè÷íîìó ïðàâó ÅÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò ïðèîðèòåò
íàä âòîðè÷íûì ïðàâîì ÅÑ. Þðèäè÷åñêèå àêòû, ïðèíÿòûå
èíñòèòóòàìè ÅÑ, ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû èëè îòìåíå-
íû â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà
ÅÑ. Ëþáîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, êîòîðîå ïðîòè-
âîðå÷èò îáùèì ïðèíöèïàì ïðàâà ÅÑ, íå ìîæåò âñòóïèòü
â ñèëó íà òåððèòîðèè ÅÑ äî òåõ ïîð, ïîêà ïîëîæåíèÿ
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ, ñîäåðæàùèõ ýòè ïðèíöèïû,
íå áóäóò èçìåíåíû (ñîãëàñíî ïðîöåäóðå, ñîäåðæàùåéñÿ â
ñòàòüå 48 Äîãîâîðà î ÅÑ).

Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ
ïîíÿòèåì "áàçîâûé acquis", äîëæíû áûòü èëè þðèäè÷åñêè
çàêðåïëåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ, èëè ïðèçíà-
íû Ñóäîì ÅÑ êàê ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ.
Òàêèå ïðèíöèïû äîëæíû êàê áû ñîñòàâëÿòü âíóòðåííþþ
íåôîðìàëüíóþ êîíñòèòóöèþ ÅÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ïîä-
ëåæàò äàëüíåéøåìó ïåðåñìîòðó èëè îòìåíå, ò.ê. ýòî
ïðèâåäåò ê óòðàòå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê "Ñîþçà, îñíî-
âàííîãî íà âåðõîâåíñòâå ïðàâà"2. Ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü

êîííûõ îæèäàíèé; âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà). Ïîä÷åðêèâàÿ ñâîþ ñóäåáíóþ àâòîíîìèþ,
Ñóä ÅÑ ïðîâîçãëàñèë, ÷òî ñîäåðæàíèå "ïðèíöèïîâ, îáùèõ
äëÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ ïðåðî-
ãàòèâîé çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, êîòîðîå òîëêóåòñÿ Ñóäîì
[ÅÑ], âíå çàâèñèìîñòè îò íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
ýòèõ ïðèíöèïîâ"1.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ îòíî-
ñÿòñÿ ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñóä ÅÑ ññûëà-
åòñÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íà ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè îáÿçàòåëüíû äëÿ ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ*. Êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, Ñóä ÅÑ ïîëüçó-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé îïðåäåëåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðè ïðèçíàíèè
èõ îáùèìè äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ. Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð óñèëèâàåò ðîëü ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ. Ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñòàòüÿ
3(5) Äîãîâîðà î ÅÑ äîïîëíèëàñü ïîëîæåíèåì: "Â ñâîèõ
îòíîøåíèÿõ ñ îñòàëüíûì ìèðîì Ñîþç … ñïîñîáñòâóåò ...
íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ è ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, îñîáåííî ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïîâ Óñòàâà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé". Â Õàðòèè ÅÑ îá îñíîâíûõ
ïðàâàõ, êîòîðàÿ îáðåëà þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñëå ââåäåíèÿ
â äåéñòâèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, ãîâîðèòñÿ, ÷òî "Ñîþç
îñíîâàí íà íåîòäåëèìûõ, óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòÿõ ÷åëî-
âå÷åñòâà, ñâîáîäå, ðàâåíñòâå è ñîëèäàðíîñòè"2.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, îáùèå öåííîñòè ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê "áàçîâîìó
acquis" â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé îíè ñîîòâåòñòâóþò è íå
ïðîòèâîðå÷àò öåëÿì ÅÑ. Â öåëîì, ê "áàçîâîìó acquis" îòíî-
ñÿòñÿ ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòî-

1 Äåëà 63 è 69/72, Werhahn and others v. Council and Commission [1973]
ECR 1229.

 * Â ðåøåíèè ïî Äåëó 4/73, Nold v. Commission [1974] ECR 491 Ñóä ÅÑ
îáîçíà÷èë, ÷òî "ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà, êîòîðûå ïîäïèñàíû ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè [ÅÑ], ìîãóò ñîäåðæàòü ðóêî-
âîäÿùèå óêàçàíèÿ (guidelines), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ è ïðàâà ÅÑ.

2 Õàðòèÿ ÅÑ îá îñíîâíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà (O.J. 2000 C 364/1).

1 Äåëî 5/67, Beus v. Hauptzollamt München [1968] ECR 83.
2 C. Gialdino, "Some reflections on the acquis communautaire", 32 CMLRev.

1089-1121 (1995), Ñ. 1113. Ñì. òàêæå: Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR
I-6079, äåëî 43/75 Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455.
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Äîãîâîðà î ÅÑ è ñòàòüå 10 ÄÔÅÑ íà òåððèòîðèè ÅÑ çàïðå-
ùàåòñÿ "ëþáàÿ ôîðìà äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå íà-
öèîíàëüíîñòè". Ïðèíöèï çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè èìååò
ïÿòü ñôåð ïðèìåíåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ýòîìó ïðèí-
öèïó çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ äèñêðèìèíàöèè ãðàæäàí ÅÑ ïðè
îñóùåñòâëåíèè èõ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ â êà÷åñòâå
ðàáî÷èõ, ó÷ðåæäåíèè êîìïàíèé, îêàçàíèè óñëóã íà
òåððèòîðèè ÅÑ1. Ïðèíöèï çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè íå
ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî "â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâîâîå ïîëî-
æåíèå ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí è ãðàæäàí [ÅÑ] (â ñòðàíå
ïðåáûâàíèÿ) ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíûõ
êðèòåðèåâ, è ãðàæäàíå [ÅÑ] íå óùåìëÿþòñÿ â ïðàâàõ íà
îñíîâå èõ íàöèîíàëüíîñòè"2. Âî-âòîðûõ, ñòàòüÿ 19 ÄÔÅÑ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî Ñîâåòà ÅÑ ðàñøèðÿòü äåéñòâèå
ïðèíöèïà çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè è ïðåäïðèíèìàòü äåé-
ñòâèÿ ñ öåëüþ "ïðåäîòâðàùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå
ïîëà, ðàñû èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðåëèãèè èëè
âåðû, ôèçè÷åñêîãî íåäîñòàòêà, âîçðàñòà èëè ñåêñóàëüíîé
îðèåíòàöèè". Â-òðåòüèõ, ñîãëàñíî ñòàòüå 110 ÄÔÅÑ ïðèí-
öèï çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè ïðèìåíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî
ëþáîé ôîðìû äèñêðèìèíàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ òîâàðîâ
íà òåððèòîðèè âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ*. Ýòî ïðåäïîëàãà-
åò çàïðåò äèñêðèìèíàöèîííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîäîá-
íûõ èëè êîíêóðèðóþùèõ òîâàðîâ, êîòîðûå ïðåèìóùåñò-
âåííî èëè ýêñêëþçèâíî ñîñòîÿò èç èìïîðòíûõ òîâàðîâ,

ñëåäóþùèå ïðèíöèïû îáùèìè äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ
è íå ïîäëåæàùèìè ïåðåñìîòðó èëè îòìåíå:

à) ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè (àíãë. "sinc-
ere cooperation") çàêðåïëåí â ñòàòüå 4(3) Äîãîâîðà î ÅÑ è
ïðèçíàí Ñóäîì ÅÑ êàê îáùèé ïðèíöèï ïðàâà ÅÑ1. Ôðàí-
öóçñêèé èññëåäîâàòåëü Ï. Ïåñêàòîðå ñ÷èòàåò, ÷òî ýòîò

ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ "äóøîé ïðàâà" ÅÑ2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïîì ñîòðóäíè÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñòðàíû —
÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ïðèíÿòü âñå ìåðû äëÿ èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, èñõîäÿùèõ èç Äîãîâîðà î ÅÑ è àêòîâ
èíñòèòóòîâ ÅÑ. Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñîòðóäíè÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé âñåãî ÅÑ.

Òàêæå ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó èíñòèòóòû ÅÑ äîëæíû
ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè â õîäå
ðåàëèçàöèè öåëåé ÅÑ (ïðåäîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ èíñòè-
òóòîâ ÅÑ ñóäàì ñòðàí-÷ëåíîâ, áûñòðûå îòâåòû íà çàïðîñû
èç ñòðàí-÷ëåíîâ è ò.ï.). Â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ ÷àñòî
îáîñíîâûâàë íîâûå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ (ïðÿìîå äåé-

ñòâèå, îòâåòñòâåííîñòü ñòðàí — ÷ëåíîâ çà íåèìïëåìåíòà-
öèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî) íà ïðèíöèïå ñîòðóäíè÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè3;

á) ïðèíöèï çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè (àíãë. "non-discrimi-
nation") íåîäíîêðàòíî áûë ïðèçíàâàåì Ñóäîì ÅÑ êàê
ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï ïðàâà ÅÑ4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 3(3)

1 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-36-37/97, Hilmar Kellinghusen v. Amt für Land-
und Wasserwirtschaft Kiel è Ernst-Detlef Ketelsen v. Amt für Land-und Wasser-
wirtschaft Husum [1998] ECR I-6337.

2 P. Pescatore, "The Doctrine of "Direct Effect": An Infant Disease of Com-
munity Law" 8 ELRev. 135—155 (1983).

3 F. Jacobs, "The Evolution of the European Legal Order" 41 CMLRev. 303—
316 (2004), Ñ. 308. Òàêæå ñì.: E. Neframi, "The Duty of Loyality: Rethinking
its Scope through its Application in the Field of EU External Relations" 47
CMLRev. 323—359 (2010).

4 Äåëî 117/76 and 16/77, Ruckdeschel v HZA Hamburg-St Annen [1977]
ECR 1753; Äåëî C-13/94, P v S and Cornwall County Council [1996] ECR
I-2143. Êðîìå òîãî, Ñóä ÅÑ ðàñïðîñòðàíèë äåéñòâèå ïðèíöèïà çàïðåòà
äèñêðèìèíàöèè è íà äðóãèå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè, êðîìå êàê ïî íàöè-
îíàëüíîñòè (Case C-37/89, Weiser v Caisse Nationale des Barreaux Français
[1990] ECR I-2395).

1 Äåëî 186/87, Cowan v Trésor public [1989] ECR 195; Îáúåäèí¸ííûå
äåëà 286/82 è 26/83, Luisi and Carbone [1984] ECR 377; Äåëî 293/83, Cra-
vier v City of Liége [1985] ECR 593; Äåëî C-47/93, Commission v Belgium
[1994] I-ECR 1593.

2 J. Usher, General Principles of EC Law (London and New York: Longman
1998), Ñ. 20.

* Â ñòàòüå 110 ÄÔÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî "íè îäíî ãîñóäàðñòâî-÷ëåí íå
áóäåò ïðÿìî èëè êîñâåííî îáëàãàòü ïðîäóêöèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
âíóòðåííèìè íàëîãàìè ëþáîãî õàðàêòåðà â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþùèõ îáëî-
æåíèå, ïðÿìîå èëè êîñâåííîå, êîòîðîìó ïîäâåðãàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ ïðîäóêöèÿ" (Ñì.: Äåëî 27/67 Fink-Frucht v HZA München-Land-
sbergerstrasse [1968] ECR 223). Ñòàòüÿ 110 ÄÔÅÑ çàïðåùàåò äèñêðèìè-
íàöèþ èìïîðòèðóåìûõ è ýêñïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ (Äåëî 142/77 Staten-
skontrol v Larsen [1978] ECR 1543).
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èíñòèòóòîâ ÅÑ1 è èìïëåìåíòèðóþùèõ çàêîíîâ ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ2 ìîæåò áûòü îñïîðåíà, åñëè îíè ïðîòèâîðå-
÷àò ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà,
çàêðåïëåííûõ â ÅÊÏ×;

ã) ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà (àíãë. "rule of law") îòíî-
ñèòñÿ ê ãðóïïå "êëþ÷åâûõ öåííîñòåé, ðàçäåëÿåìûõ ÅÑ è
åãî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè"3. Â ñòàòüå 2 Äîãîâîðà î ÅÑ ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà äîëæåí
ðàçäåëÿòüñÿ âñåìè ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Ñóä ÅÑ îäíî-
çíà÷íî ïðèçíàë, ÷òî "[Ñîþç] ïîñòðîåí íà âåðõîâåíñòâå
ïðàâà"4. Èíñòèòóòû ÅÑ íåîäíîêðàòíî êîíñòàòèðóþò, ÷òî
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ "ôóíäàìåíòàëüíûì
ïðèíöèïîì ëþáîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðîïàãàí-
äèðóþùåé ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
ãðàæäàíå íå òîëüêî èìåþò ýòè ïðàâà, íî è ðàñïîëàãàþò
íåîáõîäèìûìè âîçìîæíîñòÿìè èõ çàùèòû"*. Â Íèööêîì
äîãîâîðå çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè
ÅÑ**. Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð, â ò.÷. Õàðòèÿ ÅÑ îá îñíîâ-

ëþáîé ñòðàíîé — ÷ëåíîì ÅÑ. Â-÷åòâåðòûõ, ñòàòüÿ 157
ÄÔÅÑ çàïðåùàåò ïîëîâóþ äèñêðèìèíàöèþ â âèäå íåðàâ-
íîé îïëàòû òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí çà ðàâíóþ ðàáîòó.
Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 157 ÄÔÅÑ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ðàâíûõ
âîçìîæíîñòåé è ïðàâ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â èõ ðàáîòå
è çàíÿòîñòè1. Â-ïÿòûõ, ñòàòüÿ 40(2) ÄÔÅÑ çàïðåùàåò
äèñêðèìèíàöèþ ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòå-
ëÿìè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà*. Â öåëîì, Ñóä ÅÑ
ïðèçíàë ïðèíöèï çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè èìåþùèì
îáùèé õàðàêòåð è ðàñïðîñòðàíÿþùèìñÿ íà ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ÅÑ2;

â) ïðèíöèï çàùèòû ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è äåìîêðàòèè3

áûë ïðèçíàí Ñóäîì ÅÑ "íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùèõ
ïðèíöèïîâ ïðàâà, ïîäëåæàùèõ çàùèòå Ñóäîì ÅÑ"4. Ðåàëè-
çàöèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëàãàåò ðàñïðîñòðàíåíèå
äåéñòâèÿ íà ÅÑ íå òîëüêî ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ, ïîäïèñàííûõ êàê ÅÑ, òàê è ñòðàíàìè — ÷ëå-
íàìè ÅÑ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è äîãîâîðîâ,
íå ïîäïèñàííûõ ÅÑ. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ5,
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä (ÅÊÏ×) ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû
ÅÑ. Êðîìå òîãî, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð ïîä÷åðêèâàåò
íåîáõîäèìîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ÅÑ ê ÅÊÏ× (â ïðåäåëàõ,
íå âëèÿþùèõ íà êîìïåòåíöèþ ÅÑ)6. Çàêîííîñòü àêòîâ

1 Äåëî 32/71, Sabbatini v European Parliament [1972] ECR 345; Äåëî
C-409/95, Marshall v Land Nordrhein Westfalen [1997] ECR I-6363, Äåëî
C-13/94, P v S and Cornwall County Council [1996] ECR I-2143.

* Ïîäðàçóìåâàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ â îáëàñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîìîùè äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ìàðêåòèíãà ïðîäóêöèè, õðàíåíèÿ,
ýêñïîðòà è èìïîðòà òåõíèêè (ñì., íàïðèìåð, Äåëî 309/89, Codorniu v Council
[1994] ECR I-1853).

2 Äåëî C-280/93, Germany v Council [1994] ECR I-4973.
3 Äåëî C-280/93, Germany v Council [1994] ECR I-4973.
4 Äåëî 11/70, Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr-und Vorratsstelle

Getreide [1970] ECR 1125; Äåëî 29/69, Stauder v Ulm [1969] ECR 419.
5 Ñì., íàïðèìåð, Äåëî 136/79, National Panasonic v. Commission [1980]

ECR 2033.
6 Ñòàòüÿ 6(2) Äîãîâîðà î ÅÑ.

1 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 2/94 [1994] ECR I-1759.
2 Äåëî 5/88, Hubert Wachauf v. Federal Republic of Germany [1989] ECR

2609.
3 Îáùàÿ Ñòðàòåãèÿ ÅÑ ê Ñðåäèçåìíîìîðñêîìó Ðåãèîíó, 2000 (O.J. L 183).
4 Äåëî 294/83, "les Verts" v European Parliament, [1986] ECR 1339.
 * Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà

õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêèìè ýëåìåíòàìè: a) çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò
óâàæåíèå è ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâàì ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûì
ñâîáîäàì; á) íàëè÷èå íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè; â) íàëè÷èå ýôôåê-
òèâíûõ ñïîñîáîâ ñóäåáíîé çàùèòû ãðàæäàí; ã) ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáåñïå-
÷èâàåò ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì; ä) ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà
îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà; å) äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ íàïðàâëåíà íà îõðàíó çàêîíà; æ) èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáåñïå-
÷èâàåò äåéñòâèå çàêîíîâ â îáùåñòâå (Ñì.: Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè îò 12 ìàðòà 1998 ã. î äåìîêðàòèçàöèè, âåðõîâåíñòâå ïðàâà, óâàæåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà è íàäëåæàùåì óïðàâëåíèè [àíãë. "good governance"]: âûçîâû
ïàðòíåðñòâà ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè AÊÒ (COM (1998) 146).

 ** Â ñòàòüå 212 ÄÔÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå, òåõíè÷åñêîå è
ôèíàíñîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè äîëæíî ïðåñëåäîâàòü
öåëè ðàçâèòèÿ è óòâåðæäåíèÿ äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.
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çàííîñòåé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâîì ÅÑ1, èíà÷å èíè-
öèàòèâû è ïîëèòèêè ÅÑ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñ íàðó-
øåíèåì ïðèíöèïà çàêîííîñòè2. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ïîäðàçóìåâàåò ýôôåêòèâíóþ
èìïëåìåíòàöèþ àêòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè
ÅÑ â õîäå ãàðìîíèçàöèè èõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòàíäàð-
òàìè ÅÑ3. Ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè äîïîëíÿ-
åòñÿ ïðèíöèïîì çàêîííûõ îæèäàíèé (àíãë. "legitimate expec-
tations") è ïðèíöèïîì çàïðåòà îáðàòíîé ñèëû çàêîíà (àíãë.
"retroactivity")4. Ïðèíöèï çàêîííûõ îæèäàíèé îçíà÷àåò, ÷òî
ñóáúåêòû ïðàâà ÅÑ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñà-
öèè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ñîáñòâåííûõ ïðàâîìåðíî
îáîñíîâàííûõ îæèäàíèé â ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè ïðàâà
ÅÑ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ5. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî íà
ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà çàêîííûõ îæèäàíèé âîçíèêàåò â
ðåçóëüòàòå íàðóøåíèé ïðè èìïëåìåíòàöèè òåõ íîðì ïðàâà
ÅÑ, êîòîðûå ïîâëåêëè çàêîííûå îæèäàíèÿ ñóáúåêòîâ
ïðàâà ÅÑ6. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ èíäèâèäîâ — ñóáúåê-
òîâ ïðàâà ÅÑ, ÷üè ïðàâà êàê ðåçóëüòàò äåéñòâèé èíñòè-
òóòîâ ÅÑ èëè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ áûëè íàðóøåíû7. Îäíàêî
ïðèíöèï çàêîííûõ îæèäàíèé èìååò íåêîòîðûå ïðåäåëû
þðèäè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ñóä ÅÑ ïîä÷åðêíóë, ÷òî
ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ íå ìîãóò
ïðèìåíÿòü ýòîò ïðèíöèï ïðè çàùèòå ñâîèõ ïðàâ, íà-
ðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãó-

íûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, õîòÿ è íå ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå
ýòîãî ïðèíöèïà, íî ïðèçíàþò, ÷òî ïðèíöèï âåðõîâåíñ-
òâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé öåííîñòüþ ÅÑ1;

ä) ïðèíèïû ïðîçðà÷íîñòè (àíãë. "transparency") è ïîäîò-
÷åòíîñòè (àíãë. "accountability") èíñòèòóòîâ ÅÑ ñòàëè
îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ÅÑ ïîñëå èõ ôîðìàëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ â ñòàòüå 15 ÄÔÅÑ è â ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ2.
Ñîãëàñíî ýòèì ïðèíöèïàì ëþáîå þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè-
÷åñêîå ëèöî íà òåððèòîðèè ÅÑ ìîæåò ïîëó÷èòü äîñòóï ê
îôèöèàëüíîé äîêóìåíòàöèè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà,
Ñîâåòà ÅÑ, Åâðîïåéñêîé êîìèññèè. Ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è äîêóìåíòàì "äîëæíû áûòü
îòêðûòû äëÿ ïóáëè÷íîãî äîñòóïà, íî îãðàíè÷åíèÿ ê
äîñòóïó äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ,
ïðèíÿòûõ çàðàíåå"3. Ïðèíöèïû ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åò-
íîñòè çàêðåïëåíû â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå4, ãäå ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî ïîäîò÷åòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðåäñòàâèòåëü-
ñêîé äåìîêðàòèè5. Ê ñîæàëåíèþ, Ñóä ÅÑ åùå íå ïðèçíàë
ïðèíöèïû ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè èìåþùèìè
òàêóþ æå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ñòðàí-÷ëåíîâ, êàê è äëÿ
èíñòèòóòîâ ÅÑ6;

å) ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè (àíãë. "legal certainty")
èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè â Åâðîïå. Åùå â
Äèãåñòàõ Þñòèíèàíà ãîâîðèëîñü, ÷òî "ïðàâî ìîæåò è
äîëæíî áûòü îïðåäåëåííûì"7. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî
ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ, ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè
îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû ïðàâà ÅÑ äîëæíû èìåòü ÿñíîå è
ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåðæàíèè ñâîèõ ïðàâ è îáÿ-

1 Ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà î ÅÑ.
2 K. Lenaerts, "In the Union We Trust": Trust-Enhancing Principles of Com-

munity Law", 41 CMLRev, 317—343 (2004).
3 Äåêëàðàöèÿ Åâðîïåéñêîãî Îìáóäñìåíà î ðåçóëüòàòàõ åãî çàïðîñà î

äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì èíñòèòóòîâ ÅÑ (O.J. 1998, C 44/9).
4 Ñòàòüÿ 11(2) Äîãîâîðà î ÅÑ.
5 Ñòàòüÿ 10(1) Äîãîâîðà î ÅÑ.
6 Äåëî C-70/95, Sodemare v Regione Lombardia, [1997] ECR I-3395.
7 Äèãåñòû Þñòèíèàíà. Èçáð. ôðàãìåíòû â ïåð. è ñ ïðèì. È.Ñ. Ïåðå-

òåðñêîãî. — Ì.: Íàóêà, 1984. — 406 ñ.

1 Äåëî C-233/96, Kingdom v Denmark v Commission [1998] ECR I-5769.
2 Äåëî C-143/93, Gebroeders van Es Douane Agenten BV v Inspecteur der

Invoerrechten en Accijnzen [1996] ECR I-431.
3 Äåëî 102/79, Commission v Belgium [1980] ECR 1473.
4 Äåëî C-63/93, Duff and Others v Minister for Agriculture and Food, Ireland,

and the Attorney-General [1996] ECR I-569.
5 A. Arnull / A. Dashwood / M. Ross / D. Wyatt, European Union Law (4th

Ed. London: Sweet & Maxwell 2000), Ñ. 137.
6 Äåëî C-375/96, Galileo Zaninotto v Ispettorato Centrale [1998] ECR

I-6629. Ïðèíöèï çàêîííûõ îæèäàíèé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîëó÷åíèå
ñïåêóëÿòèâíîé âûãîäû. Ñì.: Äåëî 2/75, EVGF v Mackprang [1975]
ECR 607.

7 Äåëî C-174/89, Hoche v Bundesanstalt für landwirtschaftliche Marktor-
dnung [1990] ECR I-2681.
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æ) ïðèíöèïû çàùèòû ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è êîíôèäåí-
öèàëüíîñòè áûëè ïåðåíÿòû Ñóäîì ÅÑ èç ïðàâîâûõ ñèñòåì
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðèíöèï çàùèòû ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâ áûë ïðèçíàí ïðàâîâûì ïðèíöèïîì, êîòîðûé ÿâëÿ-

åòñÿ îáùèì äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ýòîò ïðèíöèï âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ïðèíöèïîâ. Ïåðâûé ïðèíöèï íå
äàåò óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ
âîçìîæíîñòè ëèøèòü ãðàæäàí ÅÑ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ,
ïðåäîñòàâëåííûõ èì àêòàìè èíñòèòóòîâ ÅÑ1.Âòîðîé ïðèí-
öèï — ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðèíöèïà

Ñóä ÅÑ ïðèçíàë, ÷òî íåîáõîäèìî íå òîëüêî ïðåäîñòà-
âèòü ïðàâî ãðàæäàíàì ÅÑ íà ñóäåáíóþ çàùèòó, íî è
ïðåäîòâðàòèòü íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâ âî âðåìÿ ïðåäâàðè-
òåëüíûõ äîñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ ïðîöåäóð â ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ2. Ïðàâî íà çàùèòó âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ, êî-

òîðûå ïðèçíàíû Ñóäîì ÅÑ êàê îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà
ÅÑ. Ê òàêèì ïðèíöèïàì îòíîñèòñÿ ïðèíöèï åñòåñòâåííîé
ñïðàâåäëèâîñòè (àíãë. "principle of natural justice"), êîòîðûé
ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàí ÅÑ íà ñâîáîäíîå èçúÿâëåíèå
ñâîåãî ìíåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè èõ èíòåðåñû çàòðîíóòû
ïðàâîì ÅÑ3. Îáÿçàííîñòü äàâàòü îáúÿñíåíèÿ (àíãë. "the duty

to give reasons") äàåò ïðàâî ãðàæäàíèíó íà ïîëó÷åíèå
îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ëþáîãî ðåøåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ
ýòîãî ñóáúåêòà, èíñòèòóòàìè ÅÑ4. Ñóáúåêò ïðàâà ÅÑ íå
ìîæåò áûòü íàêàçàí çà îäíî ïðàâîíàðóøåíèå áîëåå îäíîãî
ðàçà5. Ïðàâî áûòü çàñëóøàííûì6 îçíà÷àåò, ÷òî ñëóæàùèå
èíñòèòóòîâ ÅÑ è ãðàæäàíå ÅÑ äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü

èçëîæèòü ñâîå ìíåíèå ïåðåä ñóäîì èëè èíûì êîìïå-
òåíòíûì îðãàíîì ïåðåä âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ ïî èõ äåëó.
Ñóä ÅÑ ïðèçíàë ïðàâî áûòü çàñëóøàííûì ôóíäàìåíòàëü-

ëèðîâàíèÿ â ÅÑ1. Ïðèíöèï çàïðåòà îáðàòíîé þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû çàêîíà äåëàåò íåâîçìîæíûì þðèäè÷åñêóþ ñèëó
íîðì âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ ïåðåä èõ îôèöèàëü-
íûì îïóáëèêîâàíèåì2. Îäíàêî Ñóä ÅÑ ïðåäóñìîòðåë
âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â ñèëó âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÅÑ äî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â òîì ñëó÷àå,
åñëè "öåëü íîðìàòèâíîãî àêòà ýòîãî òðåáóåò è êîãäà çàêîí-
íûå îæèäàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ñîáëþäåíû"3;

¸) ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ çà
óùåðá, ïðè÷èíåííûé íàðóøåíèåì ïðàâà ÅÑ4 (ïðèçíàí Ñóäîì
ÅÑ, íî íå çàêðåïëåí â òåêñòå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ),
è îòâåòñòâåííîñòè èíñòèòóòîâ ÅÑ çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
èõ ðàáîòíèêàìè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
ñîãëàñíî ñòàòüå 260(2) ÄÔÅÑ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÅÑ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðèíöèïàìè èí-
ñòèòóòû ÅÑ íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óùåðá,
ïðè÷èíåííûé àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè çàêîíîäàòåëü-
íûìè äåéñòâèÿìè èíñòèòóòîâ ÅÑ, êîòîðûå ïîâëåêëè çà
ñîáîé "äîñòàòî÷íî ãðóáîå íàðóøåíèå âûøåñòîÿùåé íîðìû
ïðàâà, êîòîðàÿ çàùèùàåò ïðàâà ãðàæäàí"5. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ñòðàíà — ÷ëåí ÅÑ íåñ¸ò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âðåä6, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì ÅÑ è òðåòüèõ
ñòðàí âñëåäñòâèå íåèìïëåìåíòàöèè èëè íåíàäëåæàùåé
èìïëåìåíòàöèè íîðìàòèâíîãî àêòà ÅÑ â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî7;

1 Äåëî 230/78, Eridania v Minister for Agriculture and Foresty [1979] ECR
2749.

2 Äåëî 63/83, R v Kirk [1984] ECR 2689.
3 Äåëî 99/78, Weingut Gustav Decker KG v. Hauptozollamt Landau [1979]

ECR 101.
4 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-6 è C-9/90 Francovich [1991] ECR I-5357;

Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-43 è C-48/93, Brasserie du Pècheur v. Germany and the
Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. [1996] ECR
I-1029.

5 Äåëî C-146/91, Zuckerfabrik Schöppenstedt [1994] ECR I-4199.
6 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-178, C-179, C-188 to C-190/94, Dillenkofer and

Others v. Federal Republic of Germany [1996] ECR I-4845.
7 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-46/93 è C-48/93, Brasserie du Pecheur v. Germa-

ny and The Queen v. Secretary of State for Transport, ex-p Factorame [1996]
ECR I-1029.

1 Äåëî 222/84, Johnston v Chief Constable of the RUC [1986] ECR 1651.
2 Äåëî C-374/87, Orkem v Commission [1989] ECR 3283.
3 Äåëî 17/74, Transocean Marine Paint Association (1974) ECR 1064.
4 Äåëî 222/86, UNECTEF v Heylens [1987] ECR 4097.
5 Äåëà 18 è 35 /65, Gutmann v EAEC Commission [1966] ECR 103.
6 Äåëî 32/62, Alvis v. Council [1963] ECR 49.
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äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà
ÅÑ. Êðîìå òîãî, ïðèíöèïû âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ òàêèå ïðèíöèïû, êàê: ïðèíöèï "êîíòðîëÿ
íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ÅÑ â ñòðàíå åãî ïðîèñõîæäåíèÿ" (ñòðàõîâàíèå,
èíâåñòèöèè, áàíêîâñêàÿ äåÿòåëüíîñòü); ïðèíöèï âçàèì-
íîãî ïðèçíàíèÿ, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ÷åòûðå
ñâîáîäû âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ; ïðèíöèï "ïðèîðèòåòà
ÅÑ" (àíãë. "Union/Community preference"), êîòîðûé îáîñíî-
âûâàåò ïðåäïî÷òèòåëüíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ â õîäå ðåàëèçàöèè èìè
ñâîáîä âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ*.

1.4.1.4. Äîêòðèíû ïðàâà ÅÑ êàê ÷àñòü "áàçîâîãî acquis"

"Áàçîâûé acquis" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîâûå äîêòðèíû
è êîíöåïöèè, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû Ñóäîì ÅÑ â ïðîöåññå
òîëêîâàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ. Áîëüøèíñòâî
òàêèõ äîêòðèí è êîíöåïöèé ïîñòåïåííî ñòàëè ÷àñòüþ
ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ
èõ íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè. Íàèáîëåå âàæíîå ìåñòî ñðåäè
íèõ çàíèìàþò äîêòðèíû âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
ïðàâà ÅÑ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ
"ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè" ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ1.
Ñîãëàñíî äîêòðèíå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ñóáúåêò ïðàâà ÅÑ
ìîæåò ññûëàòüñÿ íà ïåðâè÷íîå èëè âòîðè÷íîå ïðàâî ÅÑ
â ñóäàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ñ öåëüþ çàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ
ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Ñóä
ÅÑ ðàçðàáîòàë äåòàëüíûé òåñò íà ïðîâåðêó òîãî, êàêîå
ïîëîæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå
â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ**. Â ðåøåíèÿõ

íûì ïðèíöèïîì ïðàâà ÅÑ1. Ïðàâî íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü*
òàêæå áûëî ïðèçíàíî ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïîì ïðàâà
ÅÑ. Ýòîò ïðèíöèï ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö — ñóáúåêòîâ ïðàâà ÅÑ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðèíöèïó
ëþáîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü äîëæíî
áûòü íåïðåäâçÿòûì è ïðîïîðöèîíàëüíûì;

ç) ïðèíöèï çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îáùèì
ïðèíöèïîì ïðàâà ÅÑ2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 252 ÄÔÅÑ "ïîëî-
æåíèÿ ýòîãî äîãîâîðà íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäà-
òåëüñòâó ñòðàí — ÷ëåíîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè". Ïî ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà òåððèòîðèè ÅÑ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî îáÿçà-
òåëüñòâàìè, ñîöèàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè è òðåáîâàíèÿìè
îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè (àíãë. "common good"). Êðîìå
òîãî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè ÅÑ â îáùèõ èíòåðåñàõ ÅÑ (àíãë. "common in-
terest"). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêèå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì îáùèõ ïîëèòèê ÅÑ è äîëæíû áûòü
ïðîïîðöèîíàëüíû íàìå÷åííîìó ðåçóëüòàòó3. Òàêèì îá-
ðàçîì, ãëàâíàÿ çàäà÷à — ýòî ñîáëþäåíèå íåîáõîäèìîãî
áàëàíñà ìåæäó çàùèòîé îáùåãî èíòåðåñà ÅÑ è çàùèòîé
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè4;

è) ïðèíöèïû âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ áûëè ïðèçíàíû
Ñóäîì ÅÑ êàê ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, íåîáõîäèìûå

1 Äåëî C-85/87, Dow Benelux v Commission [1989] ECR 3137; Äåëî
C-135/92, Fiscano v Commission [1994] ECR I-2885).

* Íàïðèìåð, ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà áûëî ïðèçíàíî
ïðèíöèïîì, îáùèì äëÿ âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ (Äåëà 46/87 è 227/88,
Hoechst v Commission [1989] ECR 2859).

2 Äåëî 44/79, Hauer v Land Rheinland — Pfalz [1979] ECR 3727; Äåëî
C-265/87, Schräder v. Hauptzollamt Gronau [1989] ECR 2237. Â ðåøåíèÿõ
ïî ýòèì äåëàì Ñóä ÅÑ ïðèçíàë ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ÅÑ.

3 Äåëî C-38/94, The Queen v. Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex
parte Country Land-owners Association [1995] ECR I-3875.

4 Äåëî C-84/95, Bosphorus Hava Yollari Tourism ve Ticaret AS v. Minister
for Transport and the Attorney General [1996] ECR I-3953. Èñêëþ÷åíèÿ èç
äåéñòâèÿ ïðèíöèïà çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñì.: Äåëî C-44/89, Gorg
von Deetzen v. Hauptzollamt Oldenburg (II) [1991] ECR I-5119).

* Ïðèíöèï "ïðèîðèòåòà ÅÑ" âûòåêàåò èç ñòàòüè 50(2) ÄÔÅÑ. Ñì.: Äåëî
5/67, Beus v. HZA München [1968] ECR 83; Äåëî 55/75, Balkan v. HZA
Berlin-Packhof [1976] ECR 11; Äåëî 236/84, Malt v HZA Düsseldorf [1986]
ECR 1923, Äåëî C-353/92, Creece v Council [1994] ECR I-3411.

1 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR I-6079.
** Äîêòðèíà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ

ÅÑ áûëà çàêðåïëåíà â äåëå Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der
Belastingen [1963], CMLR 105. Ïðÿìîå äåéñòâèå âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëü-
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1.4.1.5. "Èíñòèòóöèîíàëüíûé acquis" è "áàçîâûé acquis"

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ è ïðàêòèêà, ðåãóëèðóþùàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ ÅÑ ("èíñòèòóöèîíàëüíûé acquis"),
òîæå âõîäÿò â ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "áàçîâûé acquis". Òàê
êàê "èíñòèòóöèîíàëüíûé acquis" ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ áûòü

ïåðåñìîòðåí, îí íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê îñíîâíûì
ïðèíöèïàì ïðàâà ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, "èíñòèòóöèîíàëü-
íûé acquis" ôîðìèðóåò èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî ÅÑ,
êîòîðîå îòëè÷àåò åãî îò äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé. Òàêèì îáðàçîì, "èíñòèòóöèîíàëüíûé acquis" ôèêñè-
ðóåò èíñòèòóöèîíàëüíîå óñòðîéñòâî ÅÑ, êîòîðîå íå ïîä-

ëåæèò ïåðåñìîòðó â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
ÅÑ. Ñëåäóþùèå ýëåìåíòû ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê "èíñòè-
òóöèîíàëüíîìó acquis":

à) ïðèíöèïû ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (àíãë. "proportionality")
è ñóáñèäèàðíîñòè (àíãë. "subsidiarity"), êîòîðûå ðåãóëèðóþò
îòíîøåíèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè

ÅÑ. Ñòàòüè 5(1) è 5(4) Äîãîâîðà î ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàþò,
÷òî "äåéñòâèÿ ÅÑ íå áóäóò âûõîäèòü çà ïðåäåëû íåîáõî-
äèìîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé Äîãîâîðà". Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî ëþáûå äåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ èëè ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÑ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè*. Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè çàêðåïëåí â ñòàòüå 5(3)

Äîãîâîðà î ÅÑ è ïðèìåíÿåòñÿ â ñôåðàõ, êîòîðûå íå ÿâëÿ-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ÅÑ. Ñîãëàñíî ïðèí-
öèïó ñóáñèäèàðíîñòè âíå ñîáñòâåííîé èñêëþ÷èòåëüíîé
êîìïåòåíöèè èíñòèòóòû ÅÑ ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà "öåëè áóäóùåãî äåéñòâèÿ
íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ñòðàíîé-÷ëåíîì è ïîýòîìó äëÿ
ëó÷øåãî ýôôåêòà äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû ÅÑ". Ñîãëàñíî

ïî äåëàì Costa v. ENEL1 è Simmental2 Ñóä ÅÑ ñôîðìóëè-
ðîâàë äîêòðèíó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÅÑ íàä çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ñîãëàñíî ýòîé äîêòðèíå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò
ÿñíûì è íåäâóñìûñëåííûì ïîëîæåíèÿì ïðàâà ÅÑ, äîë-
æíî óòðàòèòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó3. Ñëåäóþùàÿ äîêòðèíà,
âõîäÿùàÿ â ñîäåðæàíèå "áàçîâîãî acquis", — ýòî îáÿçàí-
íîñòü òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ â
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè â ÅÑ è ñîãëàñíî îá-
ùèì ïðèíöèïàì ïðàâà ÅÑ (ýòà êîíöåïöèÿ èçâåñòíà êàê
"íåïðÿìîå äåéñòâèå" ïðàâà ÅÑ). Ýòîò ïðèíöèï îáÿçûâàåò
ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ ïðèìåíÿòü è òîëêîâàòü ñâîå íàöè-
îíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äóõå è ñîãëàñíî öåëè àêòà
èíñòèòóòîâ ÅÑ äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòèãíóòü ðåçóëüòàòà,
ïðåäóñìîòðåííîãî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîãîâîðàìè ÅÑ4. Ñëå-
äóþùàÿ äîêòðèíà, âõîäÿùàÿ â ñîäåðæàíèå "áàçîâîãî ac-
quis", — ýòî ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñòðàí — ÷ëå-
íîâ ÅÑ çà íåèìïëåìåíòàöèþ èëè íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÅÑ5.  Ýòà äîêòðèíà äàåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì ïðàâà
ÅÑ çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ïîëó÷àòü ìàòåðèàëüíóþ êîì-
ïåíñàöèþ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ïðèìåíÿþòñÿ äîêòðè-
íû ïðÿìîãî èëè íåïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Ñóä ÅÑ ïðèçíàë,
÷òî äîêòðèíà îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ çà íå-
èìïëåìåíòàöèþ è íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ ñîîò-
âåòñòâóåò öåëÿì Äîãîâîðà î ÅÑ6.

ñòâà ÅÑ áûëî çàêðåïëåíî â äåëàõ 9/70, Grad v. Finganzamt Traunstein [1970]
ECR 825 è C-152/84, Marshall v. Sauthampton and South West Hampshire
Area Health Authority [1986] ECR 723.

1 Äåëî 6/64 [1964] ECR 585.
2 Äåëî 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmental [1978]

ECR 629.
3 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-43 è C-48/93, Brasserie du Pècheur v. Germany

and the Queen v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. [1996]
ECR I-1029; Äåëî 167/73, Commission v. France [1974] ECR 359.

4 Äåëî 14/83, Von Colson v. Land Nordrhein — Westfalen [1984] ECR
1891; Äåëî C-106/89, Mareleasing SA v. La Comercial Internacional de Ali-
mentacion SA [1992] 1 CMLR 305.

5 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-6 è C-9/90, Francovich v. Italy [1991] ECR I-5357.
6 Äåëî C-213/89, R v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame

[1990] ECR I-2433.

* Ïî ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ, "ñîãëàñíî ïðèíöèïó ïðîïîðöèîíàëüíîñòè öåëè
àêòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑ íå äîëæíû ïðåâûøàòü ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîñòè òîãî,
÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Åñëè åñòü âûáîð, òî
ïðåäïî÷òåíèå äîëæíî áûòü îòäàíî íàèìåíåå îáðåìåíèòåëüíîìó àêòó, îòðè-
öàòåëüíûé ýôôåêò êîòîðîãî äîëæåí áûòü ïðîïîðöèîíàëåí öåëÿì èçäà-
âàåìîãî àêòà" (Äåëî C-331/88 R v Minister of Agriculture, Fisheries and Food
and the Secretary of State for Health, ex p. Fedesa [1990] ECR I-4023).
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íîñòü ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ïðàâà ÅÑ è ïðàâà ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ. Êðîìå ïîëîæåíèé ïåðâè÷íîãî ïðàâà ÅÑ, â
ñîäåðæàíèå "áàçîâîãî acquis" âõîäèò âòîðè÷íîå ïðàâî ÅÑ
(ðåãëàìåíòû, äèðåêòèâû, ðåøåíèÿ), ïðèíÿòîå â ðàìêàõ
êîìïåòåíöèè èíñòèòóòîâ ÅÑ. Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ
ôîðìèðóþò êàðêàñ "áàçîâîãî acquis". Òàêèå ïðèíöèïû
äîëæíû áûòü ôîðìàëüíî çàêðåïëåíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðàõ ÅÑ â õîäå áóäóùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì
â ÅÑ è/èëè ïðèçíàíû îáùèìè/ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèí-
öèïàìè ïðàâà ÅÑ Ñóäîì ÅÑ. Êðîìå îáùèõ ïðèíöèïîâ
ïðàâà ÅÑ, "áàçîâûé acquis" âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîêòðèíû è
êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííûå â ðåøåíèÿõ Ñóäà ÅÑ, à òàêæå
òàê íàçûâàåìûé "èíñòèòóöèîíàëüíûé acquis". Êðîìå òîãî,
"áàçîâûé acquis" âêëþ÷àåò â ñåáÿ íàèáîëåå âàæíûå
ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ (Van Gend en Loos, "Cassis" è äðóãèå), â
êîòîðûõ òîëêóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ
ÅÑ è êîòîðûå çàïîëíÿþò ïðîáåë â òîëêîâàíèè è ïðèìå-
íåíèè ïðàâà ÅÑ. Çíà÷èòåëüíîñòü òàêèõ ðåøåíèé äëÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ ìîæåò áûòü ïðè÷èíîé èõ äàëüíåé-
øåé ôîðìàëèçàöèè â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ.

1.4.2. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
è "acquis communautaire"

Ïîíÿòèå "acquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷-
íûå èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïðèìå-
íèìû â ñôåðå ïðàâà ÅÑ. Áðèòàíñêèé ó÷åíûé Ò. Õàðòëè
ñ÷èòàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ "àíîìàëüíûì
èñòî÷íèêîì ïðàâà ÅÑ", òàê êàê åãî èñòîêè íàõîäÿòñÿ âíå
ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ1. Îäíàêî Ñóä ÅÑ îäíîçíà÷íî
ïðèçíàë, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò "íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðàâà ÅÑ"2.
Â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ÅÑ äîëæåí
ñïîñîáñòâîâàòü "íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ è ðàçâè-

Ïðîòîêîëó î ñóáñèäèàðíîñòè è ïðîïîðöèîíàëüíîñòè,
ÿâëÿþùåìóñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïåðâè÷íîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÅÑ, ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè íå îñïàðèâàåò
ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ, íî óêàçûâàåò íà òî, êàêèì
îáðàçîì ýòè ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû.
Ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè âàæåí äëÿ òîëêîâàíèÿ âñåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, òàê êàê èíñòèòóòû ÅÑ äîëæíû áûëè
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýòèì ïðèíöèïîì â ñâîåé çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

á) çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ
ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ â ïðîöåññå çàêîíîäàòåëüíîé è
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíîñèòñÿ ê "èíñòèòó-
öèîíàëüíîìó acquis";

â) îáÿçàòåëüñòâî ñîòðóäíè÷åñòâà è ëîÿëüíîñòè îáÿçûâàåò
èíñòèòóòû ÅÑ ïîìîãàòü ÅÑ â äîñòèæåíèè åãî öåëåé1;

ã) ïðèíöèï "êîìïðîìèññà" ïðèìåíÿåòñÿ â ðàáîòå ñîãëà-
ñèòåëüíûõ êîìèññèé ìåæäó Ñîâåòîì ÅÑ è Åâðîïåéñêèì
ïàðëàìåíòîì.

1.4.1.6. Âûâîäû

"Áàçîâûé acquis" ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ
ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ÅÑ. "Áàçîâûé acquis"*
ñîñòîèò èç íîðì, èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó è ïðèîðèòåò íàä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ. Îáÿçàòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà "áàçîâîãî
acquis" îáóñëîâëåíà íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íåïè-
ñàíóþ êîíñòèòóöèþ ÅÑ (íàïðèìåð, ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà î
ÅÑ, ñòàòüè 18, 34, 106 ÄÔÅÑ). Ñîäåðæàíèå "áàçîâîãî acquis"
íóæíî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç ïðèçìó öåëåé ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðîâ ÅÑ, ïîòîìó ÷òî ýòè öåëè îïðåäåëÿþò çàêîí-

1 Äåëî 2/88, J.J. Zwartveld and Others, [1990] ECR 3365, Äåëî C-65/93,
Parliament v Council [1995] ECR I-643.

* Íåêîòîðûå ó÷¸íûå àññîöèèðóþò "áàçîâûé acquis" ñ "íåîòúåìëåìûìè
êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè", "ýêîíîìè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé" ÅÑ (Ñì.:
M.P. Maduro, "Reforming The Market or the State? Article 30 and the European
Constitution: Economic Freedom and Political Rights" 3 ELJ 55-82 (1997).

1 T.C. Hartley, The Foundations of European Community Law (4th Ed. Ox-
ford University Press 1998), Ñ. 155.

2 Äåëî 181/73, Haegeman v. Belgium [1974] ECR 449.
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Òåì íå ìåíåå, ïðèçíàâàÿ, ÷òî îáùèå ïðèíöèïû ìåæäó-

íàðîäíîãî ïðàâà çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â ïðàâîâîé

ñèñòåìå ÅÑ, â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå äåëàåòñÿ ïîïûòêà

èçáåæàòü ïðÿìîãî ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû îáùèõ

ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâå ÅÑ. Ñ ýòîé

öåëüþ â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå âìåñòî ïîíÿòèé "ïðèí-

öèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà" èëè "óíèâåðñàëüíûå öåí-

íîñòè" óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå "îáùèå öåííîñòè" ÅÑ. Íå

ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå ýòèõ "îáùèõ öåííîñòåé" â Ëèñ-

ñàáîíñêîì äîãîâîðå, èíñòèòóòû ÅÑ ñîõðàíèëè øèðîêèå

ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ýòèõ "îáùèõ öåí-

íîñòåé"*.

Àêòû èíñòèòóòîâ ÅÑ ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåäåé-

ñòâèòåëüíûìè, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò ìåæäóíàðîäíîìó

ïðàâó1. Ñîãëàñíî ñòàòüå 38 Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà

ÎÎÍ èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ

ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûé îáû÷àé è

îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè Ñóä ÅÑ íèêîãäà íå ïðèçíàâàë àêòû èíñòèòóòîâ

ÅÑ íåäåéñòâèòåëüíûìè íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî îíè ïðîòè-

âîðå÷àò ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ñóä ÅÑ ìîæåò ýòî ñäåëàòü, ó÷èòûâàÿ

òî, ÷òî êîìïåòåíöèÿ ÅÑ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-

íèé ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëàñü, è ÅÑ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â

ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ïîëó÷èë ìåæäóíàðîäíóþ

ïðàâîñóáúåêòíîñòü.

òèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñîáåííî ñîáëþäåíèþ ïðèí-
öèïîâ Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé"1.

1.4.2.1. Èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
jus cogens, îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
"acquis communautaire"

Èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî
ïðàâà jus cogens è îáùèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
âñåãäà ïðèìåíÿëèñü è ñîáëþäàëèñü âî âíåøíèõ îòíîøå-
íèÿõ ÅÑ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, ÅÑ íèêîãäà
ôîðìàëüíî íå ïðèçíàâàë òîãî, ÷òî èìïåðàòèâíûå íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà jus cogens è îáùèå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò ÷àñòü
"acquis communautaire". Íàïðèìåð, â Ëèññàáîíñêîì äîãî-
âîðå ïðÿìî ïðèçíàåòñÿ ïðèîðèòåò íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ïîä÷åðêèâàåòñÿ èõ îáÿçàòåëü-
íîñòü äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ*. Áîëåå òîãî, â ïðåàìáóëå
Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ ÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðàâà "ïðîèñ-
õîäÿò îò ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáùèõ äëÿ âñåõ
ñòðàí-÷ëåíîâ". Òåì íå ìåíåå, â ðåøåíèè ïî äåëó "Kadi"
Ñóä ÅÑ íå ïðèçíàë âåðõîâåíñòâî Ñòàòóòà Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé (ÎÎÍ) è îáÿçàòåëüíûõ ðåçîëþöèé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íàä "áàçîâûì acquis", òåì
ñàìûì ïîäòâåðäèâ àâòîíîìíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ2.

1 Ñòàòüÿ 3(5) Äîãîâîðà î ÅÑ.
 * Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðèíöèïû Óñòàâà ÎÎÍ (ñòàòüÿ 3(5) Äîãîâîðà î

ÅÑ, ñòàòüè 21(1), 21(2)(ñ) Äîãîâîðà î ÅÑ); ïðèíöèïû Õåëüñèíñêîãî Çàêëþ-
÷èòåëüíîãî àêòà è öåëè Ïàðèæñêîé Õàðòèè (ñòàòüÿ 21(2)(ñ) Äîãîâîðà î
ÅÑ); ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä, âçàèìíîé
ñîëèäàðíîñòè (ñòàòüÿ 2, 3(5), ñòàòüè 21(1), 21(2)(ñ) Äîãîâîðà î ÅÑ); îñíîâ-
íûå ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå ÅÊÏ×, îáùèå äëÿ êîíñòèòóöîííûõ òðàäè-
öèé ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ÿâëÿþùèåñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ÅÑ
(ñòàòüè 6(2), 6(3) Äîãîâîðà î ÅÑ).

2 Îáúåäèí¸ííûå äåëà C-402/05 è C-415/05, Ahmed Ali Yusuf and Al
Barakaat International Foundation v. Council and Commission; Yassin Abdullah
Kadi v. Council and Commission. [2008] ECR I-6351. Äåòàëüíî ñì.: N. Lavra-
nos, Joint Cases C-402/05P, Ahmed Ali Yusuf and Al Barakaat International
Foundation v. Council and Commission; Case C-415/05, Yassin Abdullah Kadi
v. Council and Commission, 36(2) LIEI 157-183 (2009).

* Â Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ ÅÑ ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî "Ñîþç îñíîâàí íà
íåîòúåìëåìûõ, óíèâåðñàëüíûõ öåííîñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà,
ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è ñîëèäàðíîñòè". Êðîìå òîãî, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà Äîãîâîð î ÅÑ ïîïîëíèëñÿ íîâîé ñòàòüåé 2, êîòîðàÿ
ñîäåðæèò â ñåáå òàêèå "öåííîñòè Ñîþçà", êàê: óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà, ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, âåðõîâåíñòâî ïðàâà è óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,
âêëþ÷àÿ ïðàâà ìåíüøèíñòâ.

1 Ñì.: I. Macleod / I. Hendry / S. Hyett, The External Relations of the
European Communities (Oxford: Clarendon Press 1996), Ñ. 135. Òàêæå ñì.:
Äåëî C-162/96, Racke [1998] ECR I-3641; Äåëî C-84/95, Bosphorus Hava
Yollari Tourism ve Ticaret AS v. Minister for Transport and the Attorney General
[1996] ECR I-3953.
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Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è âñòóïèâøèå â ñèëó äî èõ ÷ëåíñòâà â
ÅÑ, ïî ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ÅÑ1. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ñîãëàøåíèÿ òîæå ÿâëÿ-
þòñÿ ÷àñòüþ "acquis communautaire". Ñîãëàñíî ñòàòüå 352
ÄÔÅÑ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò
ïîä êîìïåòåíöèþ ÅÑ è áûëè ïîäïèñàíû ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÑ äî èõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, íå èìåþò þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû äëÿ ÅÑ è äëÿ äðóãèõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Îäíàêî
èíñòèòóòû ÅÑ íå äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü ñòðàíàì —
÷ëåíàì ÅÑ â èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
ýòèõ äîãîâîðîâ2.

Ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå èìåþò ïîëíîìî-
÷èÿ ðàçðåøàòü ñïîðû ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòîðîíàìè,
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Ñóäà ÅÑ3. Ðåøåíèÿ îðãàíîâ,
ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè
ñòðàíàìè (ðàçëè÷íûå êîìèòåòû è ñîâåòû), ÿâëÿþòñÿ
÷àñòüþ "acquis communautaire" â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè îðãà-
íû ìîãóò èçäàâàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó. Ðåøåíèÿ òàêèõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå ìîãóò
èçäàâàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, ìîãóò òîëüêî áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå èíñòèòó-
òàìè ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè
íàìåðåíèé è îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí òàêèõ ñîãëàøåíèé4.

1.4.2.2. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è "acquis commu-
nautaire"

Ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, çàêëþ÷åííûå íà
îñíîâàíèè ýêñêëþçèâíîé è ñìåøàííîé êîìïåòåíöèè âî
âíåøíèõ äåëàõ ÅÑ, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïåðâè÷íîãî ïðàâà
ÅÑ ñ ìîìåíòà èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó*. Ñîãëàñíî ñòàòüå 216
ÄÔÅÑ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, çàêëþ÷åííûå
ñîãëàñíî ïðîöåäóðå, îãîâîðåííîé â ñòàòüå 218 ÄÔÅÑ,
èìåþò îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó êàê äëÿ èíñòèòó-
òîâ ÅÑ, òàê è äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì,
ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ÅÑ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, îáëàäàþùèå ïðÿìûì äåéñòâèåì â ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, èìåþò ïðèîðèòåò íàä ëþáûì
àêòîì, èçäàííûì èíñòèòóòîì ÅÑ, â ñëó÷àå èõ êîëëèçèè1.
Ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, çàêëþ÷åííûõ
íà îñíîâàíèè ñìåøàííîé êîìïåòåíöèè ÅÑ, òàêæå ÿâëÿ-
þòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ, íî òîëüêî ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè â îáëàñòè âíåøíåé
ïîëèòèêè ÅÑ. Ñóä ÅÑ îáëàäàåò ïðàâîì òîëêîâàíèÿ ïî-
ëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, çàêëþ÷åííûõ
íà îñíîâàíèè ýêñêëþçèâíîé è ñìåøàííîé êîìïåòåíöèè
â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè, äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü îäèíàêîâóþ èìïëåìåíòàöèþ ýòèõ ñîãëàøåíèé â ÅÑ
è ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ2.

* Â îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ÅÑ â ðàìêàõ
ñìåøàííîé êîìïåòåíöèè, Ñóä ÅÑ èñòîëêîâàë (â Äåëå 12/86, Demirel v.
Stadt Schwäbisch Güdn [1987] ECR 3719), ÷òî ñòàòüÿ 217 ÄÔÅÑ íàäåëÿåò
ÅÑ ïîëíîìî÷èÿìè ãàðàíòèðîâàòü èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ
ê äðóãèì ñòðàíàì âî âñåõ ñôåðàõ êîìïåòåíöèè ÅÑ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîãîâîðàìè ÅÑ.

1 Äåëî 21-4/72, International Fruit Co NV v Produktaschap voor Groenten en
Fruit (¹ 3) [1972] ECR 1219. Case C-280/93, Germany v. Council (Banana
Case) [1994] ECR I-4973. Ýòî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñëó÷àè, êðîìå òåõ,
êîãäà àêò èíñòèòóòà ÅÑ áûë èçäàí ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ (Äåëî C-69/89, Nakajima v Council [1991] ECR
I-2069) è êîãäà â àêòå èíñòèòóòà ÅÑ åñòü ïðÿìàÿ ññûëêà íà ìåæäóíàðîäíîå
ñîãëàøåíèå (Äåëî 70/87, Fediol v. Commission [1989] ECR 1781).

2 Äåëî C-188/91, Deutsche Shell v. Hauptzollamt Hamburg-Hamburg [1993]
ECR I-363. ïàðàãðàô 14; Äåëî 104/81, Kupferberg [1982] ECR 3641; Äåëî

C-61/94, Commission v. Germany [1996] ECR I-3969; Äåëî C-13/00, Com-
mission v. Ireland [2002] ECR I-2943; Äåëî C-239/03, Commission v France
[2004], ECR-I 9325.

1 Äåëî 266/81, SIOT v Ministero delle Finanze [1983] ECR 731; Äåëî
21-4/72, International Fruit Co NV v Produktaschap voor Groenten en Fruit
(¹ 3) [1972] ECR 1219, ïàðàãðàô 18. Â ðåøåíèè ïî ýòîìó äåëó Ñóä ÅÑ
çàÿâèë, ÷òî "ÅÑ âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç ýòîãî ñîãëà-
øåíèÿ, ïîýòîìó ïîëîæåíèÿ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ ÅÑ"; Äåëî
38/75, Douaneagent der NV Nederlandse Spoorwegen v Inspecteur der Invoerrechten
en Accijzen [1975] ECR 1439.

2 Äåëî 812/79, Attorney-General v. Burgoa [1980] ECR 2961.
3 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR I-6079.
4 T.C. Hartley, The Foundations of European Community Law (4th Ed. Oxford

University Press 1998), Ñ. 176—181.
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è ïðåñëåäóþò öåëü óñòàíîâèòü îáùèå ïðàâèëà íà òåððè-
òîðèè ÅÑ1. Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü öåëÿì ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâî-
ðîâ ÅÑ è ïåðâè÷íîìó è âòîðè÷íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ.

Àêòû ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ (â ñëó÷àå,
åñëè ïðåäñòàâèòåëè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà ÅÑ) ìîæíî
ñ÷èòàòü ÷àñòüþ "acquis communautaire", åñëè îíè èìåþò
îòíîøåíèå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÅÑ. Íåêîòîðûå èç òàêèõ
àêòîâ ñ÷èòàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, à äðóãèå
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ âñïîìîãàòåëüíûìè êîíâåíöèÿìè. Ïîëè-

òè÷åñêèå äîãîâîðåííîñòè (Ëþêñåìáóðãñêèå äîãîâîðåí-
íîñòè) íå îòíîñÿòñÿ ê "acquis communautaire", íî ÿâëÿþòñÿ
òàê íàçûâàåìûì "ìÿãêèì ïðàâîì ÅÑ". Íî àêòû, èçäàâàåìûå
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ñîãëàñíî êîìïåòåí-
öèè, êîòîðîé îáëàäàþò âñå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ (ñòàòüÿ
17(3, 7) Äîãîâîðà î ÅÑ) è ïðèíÿòûå åäèíîãëàñíî, ÿâëÿ-

þòñÿ ÷àñòüþ "acquis communautaire".

1.4.2.3. Âûâîäû

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü äâà âûâîäà. Âî-ïåðâûõ,
Ñóä ÅÑ ïîëüçóåòñÿ áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ "ôèëü-
òðàöèè" èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïåðåíåñåíû â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÅÑ è â "acquis com-

munautaire". Áîëåå òîãî, Ñóä ÅÑ ñîõðàíèë ýòè ïîëíîìî÷èÿ
è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà. Ãëàâ-
íûé êðèòåðèé, êîòîðûì ïîëüçóåòñÿ Ñóä ÅÑ ïðè ïðèçíà-
íèè èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÅÑ, — ýòî èõ ñîîòâåòñòâèå öåëÿì ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðîâ ÅÑ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî

ëþáîå ïîëîæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðîå ñîîò-
âåòñòâóåò öåëÿì ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ, ìîæåò
ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòüþ "acquis communautaire". Âî-âòîðûõ, îá-
ðåòåíèå ÅÑ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ïîñëå

Ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ ïî òîëêîâàíèþ ïîëîæåíèé ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ñòîðîíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÅÑ,
èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ è îõâà-
òûâàþòñÿ "acquis communautaire". Âî-ïåðâûõ, â ýòèõ
ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ òîëêóåò çàêîííîñòü àêòîâ, ïðèíÿòûõ
èíñòèòóòàìè ÅÑ â ïðîöåññå ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè1. Âî-âòîðûõ, Ñóä ÅÑ
òîëêóåò çàêîííîñòü è äåéñòâèå àêòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑ è èõ
ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, êîòîðûå èìåþò
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ ÅÑ2. Â-òðåòüèõ, Ñóä ÅÑ â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ ñîçäàåò åäèíûé ïîäõîä ê òîëêîâàíèþ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ÅÑ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ. Ïî
ìíåíèþ Ñóäà ÅÑ, èäåíòè÷íûå ïîëîæåíèÿ ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîãîâîðîâ ÅÑ è ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íå
âëåêóò çà ñîáîé èõ îäèíàêîâîå òîëêîâàíèå3.

"Àcquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîãëàøåíèÿ,
çàêëþ÷åííûå ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ, êîòîðûå
ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÅÑ*.
Ýòî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è êîíâåíöèè, çàêëþ÷åííûå
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 218 ÄÔÅÑ, âêëþ÷àÿ ïðîòîêîëû
î òîëêîâàíèè Ñóäà ÅÑ4. Âñå íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ýòèì
ñîãëàøåíèÿì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ5. Òàêèå ñîãëàøå-
íèÿ ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòüþ "acquis communautaire", åñëè
èõ öåëè ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì ÅÑ, âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ

1 Äåëî C-268/94, Portugal v Council [1996] ECR.
2 Äåëî C-280/93, Germany v. Council [1994] ECR I-4973.
3 Äåëî 270/80, Polydor Ltd. V. Harlequin Record Shops [1982] ECR 329.
* Ïî ìíåíèþ T. Õàðòëè, ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå

ñîãëàñíî ñòàòüå 218 ÄÔÅÑ, èìåþò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó òîëüêî òîãäà, "êîãäà
îíè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè ÅÑ, è ðåëåâàíòíû
äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ". T.C. Hartley, The Foundations
of European Community Law (4th Ed. Oxford University Press 1998), Ñ. 94.

4 Íàïðèìåð, Áðþññåëüñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè è
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ îò 27 ñåíòÿáðÿ 1968, (O.J. 1972 L 299/32)
çàìåíåííàÿ Ðåãëàìåíòîì 44/2001.

5 Ñòàòüÿ 3 Àêòà î âñòóïëåíèè â ÅÑ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè
(O.J. 1994 C 241/22).

1 Íàïðèìåð, ñì.: Ïðåàìáóëà Ðèìñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå, êîòîðîå
ïðèìåíÿåòñÿ ê äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì, îò 19 èþíÿ 1980 ã. (O.J. 1980
L 266/1).
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÷èíå ñîçäàíèÿ åäèíîîïîðíîãî ÅÑ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà1. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî "acquis Ñîþçà" îõâàòûâàåò öåëè ÅÑ, îãîâî-
ðåííûå â ñòàòüå 3 Äîãîâîðà î ÅÑ. Ýòè öåëè îïðåäåëÿþò
çàêîííîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÅÑ è àêòîâ ìåæãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Êðîìå
òîãî, "acquis Ñîþçà" âêëþ÷àåò â ñåáÿ àêòû, ïðèíÿòûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì V Äîãîâîðà î ÅÑ "Îáùèå ïîëî-
æåíèÿ î âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà è
ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè". Ñîãëàñíî ýòîìó ðàçäåëó Äîãîâîðà
î ÅÑ Åâðîïåéñêèé ñîâåò åäèíîãëàñíî ïðèíèìàåò èìå-
þùèå îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ, "íåîá-
õîäèìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ïîëè-
òèêè, íà îñíîâàíèè îáùèõ îðèåíòèðîâ è ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé, óñòàíîâëåííûõ Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì".
Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî "acquis Ñîþçà" îõâàòûâàåò
"ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ (ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êîäåêñû ïî-
âåäåíèÿ è ò.ï.).

Â äàííîé ìîíîãðàôèè ïðåäëàãàåòñÿ ïîä ïîíÿòèåì
"acquis Ñîþçà" ïîíèìàòü ëèáî âñ¸ òî, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî
â ðàìêàõ âòîðîé è òðåòüåé ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îïîð
ÅÑ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, ëèáî
âåñü îáú¸ì "acquis communautaire" ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà. Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" è "acquis Ñîþçà"
óïîòðåáëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî.

1.4.4. "Ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ êàê ÷àñòü
"acquis communautaire"

"Àcquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ "ìÿãêîå ïðàâî"
ÅÑ, îõâàòûâàþùåå íîðìû, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå
íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé ñèëû, íî ïî íàìåðåíèþ èíñòèòó-
òîâ ÅÑ, èõ èçäàâøèõ, èìåþò èëè ïîòåíöèàëüíî ìîãóò

âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà óñèëèëî ðîëü
Ñóäà ÅÑ â îáåñïå÷åíèè åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ èñ-
òî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ.
Êàê ðåçóëüòàò, Ñóäó ÅÑ â áóäóùåì áóäåò âñå ñëîæíåå
îõðàíÿòü óíèêàëüíûé ïðàâîâîé ïîðÿäîê ÅÑ îò âñ¸ íà-
ðàñòàþùåãî âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

1.4.3. Ñîäåðæàíèå "acquis Ñîþçà"

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire"

â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ íå ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîé. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãî-
âîðà â ñòàòüå 20(4) Äîãîâîðà î ÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî àêòû è
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ, "îáÿçàòåëüíû òîëüêî äëÿ
ñòðàí — ÷ëåíîâ è íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ÷àñòüþ acquis, ïîäëå-

æàùåãî ïðèìåíåíèþ êàíäèäàòàìè íà âñòóïëåíèå â ÅÑ".
Â ñòàòüå 87(3) ÄÔÅÑ óïîìèíàåòñÿ î "ðàçâèòèè Øåíãåí-
ñêîãî acquis". Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ èíñòèòóòîâ ÅÑ
óïîòðåáëÿþòñÿ îáà ïîíÿòèÿ: "acquis communautaire", ïðîñòî
"acquis" ÅÑ èëè "acquis Ñîþçà", áåç óòî÷íåíèÿ ðàçëè÷èé â
èõ ñîäåðæàíèè. Íàèáîëåå ÷àñòî ïîíÿòèå "acquis Ñîþçà"

ïðèìåíÿåòñÿ èíñòèòóòàìè ÅÑ â îòâåòàõ (àíãë. "advisory
opinions") íà çàïðîñû ñòðàí — êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå,
à òàêæå â îò÷åòàõ ñòðàí — êàíäèäàòîâ î ðåçóëüòàòàõ ïîä-
ãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ. Òåì íå ìåíåå, äàæå â ýòèõ ñëó÷àÿõ
ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" è "acquis Ñîþçà" î÷åíü
÷àñòî óïîòðåáëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî.

Äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî ìíåíèÿ íà ïðåäìåò òîãî, ÿâëÿ-
åòñÿ ëè ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" áîëåå
øèðîêèì èëè èäåíòè÷íûì ïîíÿòèþ "acquis Ñîþçà"1.  Íà
íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå "acquis communautaire" òðàíñôîðìè-
ðîâàëîñü â ïîíÿòèå "acquis" ÅÑ èëè "acquis Ñîþçà" ïî ïðè-

1 Ñì.: C. Gialdino, "Some reflections on the acquis communautaire", 32
CMLRev. 1089-1121 (1995), Ñ. 1096. C. Delcourt, "The Acquis Communautaire:
Has the Concept Had Its Day?" 38 CMLRev, 829-870 (2001), Ñ. 837, 869. 1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 2 Ïðîòîêîëà 21 Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà.
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ïðàâà" ÅÑ ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè çàÿâëåíèÿìè, íå èìå-
þùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû.

1.5. Âíåøíÿÿ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ
"acquis communautaire"

Ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" è "acquis Ñîþçà" íàõîäÿò
âñå áîëåå ÷àñòîå ïðèìåíåíèå âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ.
Íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Íàâñòðå÷ó

ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" ïîíÿòèå "acquis communautaire"
óïîìèíàåòñÿ òîëüêî îäèí ðàç, òîãäà êàê ïîíÿòèÿ "acquis
Ñîþçà" è "acquis" óïîòðåáëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî ïî âñåìó
òåêñòó1.

Ìîæíî âûäåëèòü äâà êîíòåêñòà ïðèìåíåíèÿ "acquis
communautaire" âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ. Â ïåðâîì êîí-

òåêñòå èíñòèòóòû ÅÑ ññûëàþòñÿ íà òàê íàçûâàåìûé "êðè-
òåðèé acquis" êàê íà íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü êîïåíãàãåíñêèõ
êðèòåðèåâ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÅÑ. Âìåñòî "êðè-
òåðèÿ acquis" ó÷åíûå ÷àñòî èñïîëüçóþò ïîõîæåå ïî ñîäåð-
æàíèþ ïîíÿòèå "acquis âñòóïëåíèÿ"2. Âî âòîðîì êîíòåêñòå
ìíîãèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè îá àññîöèàöèè,

ïàðòíåðñòâå ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ ïðÿìî èëè
êîñâåííî óïîìèíàåòñÿ "acquis communautaire". Äàëåå ìû
áóäåì ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå "acquis âñòóïëåíèÿ" äëÿ òîãî,
÷òîáû îòãðàíè÷èòü åãî îò "acquis communautaire", óïîìè-
íàåìîãî âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ.

èìåòü íåêîòîðóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó1. Þðèäè÷åñêóþ ñèëó
"ìÿãêîãî ïðàâà" ÅÑ îïðåäåëÿþò â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå ñîãëàñíî òîëêîâàíèþ Ñóäà ÅÑ, êîòîðûé âíèìàòåëü-
íî èçó÷àåò ñîäåðæàíèå òàêîãî àêòà è åãî öåëè2. Â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ Ñóä ÅÑ ïðèçíàâàë çà àêòàìè "ìÿãêîãî ïðàâà"
ÅÑ þðèäè÷åñêóþ ñèëó3. "Ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ, êîòîðîå ïîòåí-
öèàëüíî èìååò þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ìîæåò ñëóæèòü îñíî-
âîé äëÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí —
÷ëåíîâ ïî èìïëåìåíòàöèè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ, ðàçðàáîòàííûõ ÅÑ. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ "ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî êàê
èñòî÷íèê òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.

1.4.4.1. Âûâîäû

"Ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ÷àñòüþ "acquis com-

munautaire" â êàæäîì èíäèâèäóàëüíîì ñëó÷àå ïðè ïîëî-
æèòåëüíîì àíàëèçå åãî íàñòîÿùåé è ïîòåíöèàëüíîé
þðèäè÷åñêîé ñèëû Ñóäîì ÅÑ. Êîãäà Ñóä ÅÑ ïðèõîäèò ê
âûâîäó, ÷òî ñóùåñòâîâàëî íàìåðåíèå ïðèäàíèÿ þðèäè-
÷åñêîé ñèëû ïîëîæåíèþ "ìÿãêîãî ïðàâà" ÅÑ ñî ñòîðîíû
èíñòèòóòîâ ÅÑ, òî ýòî ïîëîæåíèå ìîæíî ñ÷èòàòü èìå-
þùèì îïðåäåëåííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Â òîì ñëó÷àå,
åñëè òàêîãî íàìåðåíèÿ íå ñóùåñòâîâàëî, àêòû "ìÿãêîãî

1 K.C. Wellens, G.M. Borchardt, "Soft Law in European Community Law"
14 ELRev 267-321 (1989), Ñ. 285. Àâòîðû âûäåëÿþò ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè
"ìÿãêîãî ïðàâà" ÅÑ: 1) ñîãëàøåíèÿ ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ ñ öåëüþ ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïî ðàçíûì âîïðîñàì; 2) ðåêîìåíäàöèè, ìíåíèÿ, ïðèíÿòûå
èíñòèòóòàìè ÅÑ ñîãëàñíî ñòàòüå 288 ÄÔÅÑ; 3) âûâîäû è ðåçîëþöèè
èíñòèòóòîâ ÅÑ è/èëè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ; 4) îïóáëèêîâàííûå è íåîïóá-
ëèêîâàííûå äåêëàðàöèè; 4) ïðîãðàììû áóäóùèõ ïîëèòèê è äåéñòâèé
èíñòèòóòîâ ÅÑ; 5) êîììþíèêå (ïðåññ-ðåëèçû, äåêëàðàöèè, âûâîäû, äåêëà-
ðàöèè) è çàÿâëåíèÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ î ðåçóëüòàòàõ îôèöèàëüíûõ âñòðå÷ è
âèçèòîâ. Ñì.: Senden L., Soft Law in European Community Law (Oxford,
Hart Publishing 2004).

2 K.C. Wellens, G.M. Borchardt, "Soft Law in European Community Law"
14 ELRev 267-321 (1989), Ñ. 285.

3 Íàïðèìåð, Äåëî 44/84, Hurd v. Jones [1986] 46 CMLR 2; Äåëî 230/81,
Luxemburg v. Parliament [1983] ECR 255; Äåëî 294/83, "les Verts" v European
Parliament [1986] ECR 1339; Äåëî 34/86, Council v. European Parliament
[1986] ECR 2155).

1 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ
("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries
(COM (2002) 700 final).

2 C. Delcourt, "The Acquis Communautaire: Has the Concept Had Its Day?"
38 CMLRev, 829-870 (2001), Ñ. 837, 869. V. Muraviov, "The Acquis Commu-
nautaire as a Basis for the Community Legal Order", 4(2) Miskolc Journal of
International Law 38-45 (2007).
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äàòàìè, íî è ïðèâåðæåííîñòü íàñòîÿùèì è áóäóùèì ïî-
ëèòè÷åñêèì ïðèíöèïàì è ðåøåíèÿì ÅÑ.

Íà íàø âçãëÿä, ñòðóêòóðíûé ñîñòàâ "àcquis âñòóïëåíèÿ"
èìååò ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò "acquis communautaire"
âî âíóòðåííåé îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, â
ñòàòüå 49 Äîãîâîðà î ÅÑ çàêðåïëÿåòñÿ ìèíèìàëüíûé îáú¸ì
"acquis âñòóïëåíèÿ". Ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå ñòðàíû — êàí-
äèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ íå îáÿçàíû èìïëåìåíòèðîâàòü
âåñü îáú¸ì "acquis communautaire", íî îáÿçàíû âûïîëíèòü
"ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ" âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Â ñòàòüå 49 Äî-
ãîâîðà î ÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ÷ëåíñòâî â ÅÑ îòêðûòî äëÿ
"ëþáîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå óâàæàåò
öåííîñòè, óêàçàííûå â ñòàòüå 2 [Äîãîâîðà î ÅÑ ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà], è îáÿçóåòñÿ
ïðîâîäèòü èõ â æèçíü". Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî îáú¸ì è
ñîäåðæàíèå "acquis âñòóïëåíèÿ" ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ.
Âî-ïåðâûõ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äî-
ãîâîðà îñíîâíûì êðèòåðèåì ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñòàëî "óâàæå-
íèå" ñòðàíîé-êàíäèäàòîì îáùèõ öåííîñòåé Ñîþçà.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Äîãîâîðà î ÅÑ òàêèìè öåííîñòÿìè ÿâëÿ-
þòñÿ "óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñâîáîäû,
äåìîêðàòèè, ðàâåíñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîáëþ-
äåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ
ê ìåíüøèíñòâàì". Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî Ëèññàáîíñêîìó
äîãîâîðó ñòðàíû — êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ äîëæíû
íå òîëüêî "óâàæàòü" îáùèå öåííîñòè ÅÑ, íî è "ïðîäâè-
ãàòü" èõ1. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû ïîêàçàòü, ÷òî â ñâîåé
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêå îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ
îáùèìè öåííîñòÿìè ÅÑ (íàïðèìåð, ëèáåðàëèçàöèÿ
íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ, çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà, áîðüáà ñ
òåððîðèçìîì). Â-òðåòüèõ, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð de facto
ôîðìàëèçóåò è þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåò êîïåíãàãåíñêèå
êðèòåðèè ÷ëåíñòâà â ÅÑ, ïðèíÿòûå Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì,
òàê êàê èíñòèòóòû ÅÑ äîëæíû "ó÷èòûâàòü êðèòåðèè

1.5.1. "Àcquis âñòóïëåíèÿ"

Ïîíÿòèå "acquis âñòóïëåíèÿ" ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííîé
ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êàòåãîðèåé ñ îñîáûì ñîäåðæà-
íèåì è îáú¸ìîì. "Àcquis âñòóïëåíèÿ" ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ, â ÷àñòíîñòè,
ïîñëåäíåãî êîïåíãàãåíñêîãî êðèòåðèÿ, îáÿçûâàþùåãî
ñòðàíû — êàíäèäàòû "èñïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêà-
þùèå èç ÷ëåíñòâà, âêëþ÷àÿ ïðèâåðæåííîñòü öåëÿì ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ìîíåòàðíîãî ñîþçà". Ñîäåð-
æàíèå "acquis âñòóïëåíèÿ" ñîîòâåòñòâóåò èäåå "äåñêðèï-
òèâíîãî acquis", âûäâèíóòîé À. Âèíåð1. Ïî åå ìíåíèþ,
acquis âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíîå íàñëåäèå â
ðàìêàõ òðåõ îïîð ÅÑ, íî è "ðåàëüíûå è ïîòåíöèàëüíûå
ïðàâà" è "ïîëèòè÷åñêèå öåëè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ"
ÅÑ2. Â èòîãå "acquis âñòóïëåíèÿ" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàê
áû âåñü îáú¸ì ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ ÅÑ íà ìîìåíò âõîæäå-
íèÿ â ÅÑ ñòðàíû-êàíäèäàòà. "Àcquis âñòóïëåíèÿ" ïîòåí-
öèàëüíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïðàâîâûå íîðìû,
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, íî íàñòîÿùèå è äàæå áóäóùèå ïîëèòè-
÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ â
ðàìêàõ ÅÑ íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ ñòðàíû-êàíäèäàòà.
Êðîìå òîãî, ñòðàíû — êàíäèäàòû íà âñòóïëåíèå â ÅÑ
äîëæíû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå "acquis
âñòóïëåíèÿ" íàöèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè è
ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îáú¸ì ïîíÿòèÿ "acquis âñòóïëåíèÿ"
øèðå, ÷åì ïîíÿòèå "acquis communautaire" â åãî âíóòðåííåé
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ, ïîòîìó ÷òî êîïåíãàãåíñêèå êðèòåðèè
ïðåäóñìàòðèâàþò íå òîëüêî ýôôåêòèâíóþ èìïëåìåíòàöèþ

è ïðèìåíåíèå âñåãî "acquis âñòóïëåíèÿ" ñòðàíàìè-êàíäè-

1 A. Wiener, "The Embedded Acquis Communautaire: Transmission Belt and
Prism of New Governance", 3 ELJ 294-315 (1998).

2 Ñì.: Îò÷åò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå Ïîëüøè íà ïóòè
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ (COM (1998) 712 final of 17 Dec 1998). Òåì íå ìåíåå,
íåêîòîðûå îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû èñïîëüçóþò ïîíÿòèå "acquis commu-
nautaire" â ñìûñëå ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ïðàâà ÅÑ (COM (1998) 745
final of 11 Dec 1998). 1 Ñòàòüÿ 3(5) Äîãîâîðà î ÅÑ.
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ýòàïå èíñòèòóòû ÅÑ íå òðåáóþò îò ñòðàí — êàíäèäàòîâ
èìïëåìåíòàöèè âñåãî îáú¸ìà "acquis âñòóïëåíèÿ". Âìåñòî
ýòîãî èíñòèòóòû ÅÑ ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûìè îð-
ãàíàìè ñòðàí — êàíäèäàòîâ âûäåëÿþò ñðåäíåñðî÷íûå ïðè-
îðèòåòû äëÿ èìïëåìåíòàöèè "acquis âñòóïëåíèÿ" ñ öåëüþ
ñêîðåéøåãî âûïîëíåíèÿ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ. Ýòè
ñðåäíåñðî÷íûå ïðèîðèòåòû îãîâàðèâàþòñÿ è çàêðåïëÿ-
þòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì äëÿ êàæäîé ñòðàíû-êàíäèäàòà
äîêóìåíòå ïî íàçâàíèåì "Ïàðòíåðñòâî ñ öåëüþ âñòóïëå-
íèÿ" (àíãë. "Accession Partnership"), èçäàâàåìîì Ñîâåòîì
ÅÑ ïî ïðåäëîæåíèþ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè1. Íà îñíî-
âàíèè "Ïàðòíåðñòâ ñ öåëüþ âñòóïëåíèÿ" è åæåãîäíûõ
îò÷åòîâ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå èõ ðåàëèçà-
öèè êàæäàÿ ñòðàíà-êàíäèäàò ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò
Íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ïî àäàïòàöèè acquis (ÍÏAA).
Êàê ïðàâèëî, íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ
ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ïðèâåäåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñòðàí — êàíäèäàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ "acquis
âíóòðåííåãî ðûíêà Ñîþçà". Íàïðèìåð, Áåëàÿ êíèãà "Ïîä-
ãîòîâêà àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí ÖÂÅ ê èíòåãðàöèè âî
âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ" (äàëåå — Áåëàÿ êíèãà ïî ñáëè-
æåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà) âûäåëÿåò ïðèîðèòåòíûå ñôåðû
çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ (çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå
ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ), ïîäëåæàùèå
èìïëåìåíòàöèè ñòðàíàìè ÖÂÅ2. Â Ïëàíå Äåéñòâèé 2000

÷ëåíñòâà, îäîáðåííûå Åâðîïåéñêèì ñîâåòîì"1. Ýòî ïîëî-
æåíèå íàäåëÿåò Åâðîïåéñêèé ñîâåò áîëüøèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî ïåðåñìîòðó ñîäåðæàíèÿ "àcquis âñòóïëåíèÿ" â
ëþáîå âðåìÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèòóàöèåé â
ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêèé ñîâåò ñòàíîâèòñÿ îäíèì
èç êëþ÷åâûõ èíñòèòóòîâ ÅÑ â îïðåäåëåíèè õàðàêòåðà è
ñêîðîñòè äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ÅÑ.

Ïðåäñòàâëåíèå î áîëåå òî÷íîì îáú¸ìå "acquis âñòóïëå-
íèÿ" ìîæíî ïîëó÷èòü èç àêòîâ âñòóïëåíèÿ è äîïîëíåíèé
ê íèì, â êîòîðûõ îãîâàðèâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà êàæäîé
ñòðàíû-êàíäèäàòà ïåðåä âñòóïëåíèåì â ÅÑ2. Àíàëèç àêòîâ
âñòóïëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî "acquis âñòóïëåíèÿ" ÿâëÿ-
åòñÿ äèíàìè÷åñêîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ êàê áû ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñðåç òîãî ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî íàñëåäèÿ,
êîòîðîå áûëî äîñòèãíóòî ÅÑ íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ
ñòðàíû-êàíäèäàòà â ÅÑ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî "acquis âñòóï-
ëåíèÿ" Àâñòðèè, Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè â ÅÑ â 1994 ãîäó
îòëè÷àåòñÿ îò "acquis âñòóïëåíèÿ" ñòðàí ÖÂÅ â 2004 ãîäó.
Áîëåå òîãî, äàæå ñðåäè ñòðàí-êàíäèäàòîâ îäíîé "âîëíû"
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ îáú¸ì "acquis âñòóïëåíèÿ" ðàçëè÷àëñÿ
ïî ïðè÷èíå ïðîäîëæèòåëüíûõ ïåðåãîâîðîâ è âçàèìíûõ
óñòóïîê ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÖÂÅ.

Ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis âñòóïëåíèÿ" íàïîëíÿåòñÿ
óæå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ (àíãë. "preac-
cession stage") ñòðàíû-êàíäèäàòà*. Êàê ïðàâèëî, íà ýòîì

1 Ñòàòüÿ 49(1) Äîãîâîðà î ÅÑ.
2 Íàïðèìåð, ñì.: Îáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïî îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è

ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè (O.J. 1994 C 241/381), êîòîðàÿ ïðèëàãàåòñÿ ê àêòàì
âñòóïëåíèÿ Àâñòðèè, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè è Íîðâåãèè â ÅÑ. Â íåé
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñòîðîíû ñîãëàñèëèñü èìïëåìåíòèðîâàòü "acquis communa-
utaire" â òîì âèäå, êàê îí ïðèìåíèì ê äåéñòâèòåëüíûì ñòðàíàì — ÷ëåíàì
ÅÑ. Ýòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîäåðæàíèå, ïðèíöèïû, è ïîëèòè÷åñêèå öåëè
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ.

* Ýòàï ïîäãîòîâêè ñòðàí ÖÂÅ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ ñîñòîÿë èç ñëåäóþùèõ
ýòàïîâ: 1) èìïëåìåíòàöèÿ äîãîâîðîâ îá àññîöèàöèè; 2) îêàçàíèå èíñòèòó-
òàìè ÅÑ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåôîðìàì â ñòðàíàõ ÖÂÅ ñ ïîìîùüþ
ïðîãðàììû Phare; 3) àäàïòàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÖÂÅ ê çàêîíîäà-
òåëüñòâó ÅÑ, ðåãóëèðóþùåìó ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ;

4) îñóùåñòâëåíèå ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ìåæäó ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ è èíñòèòóòàìè ÅÑ; 5) ïîñòåïåííîå âîâëå÷åíèå ñòðàí ÖÂÅ â
ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ ÅÑ. Ñì.: P. Nicolaides / S. R. Boean / F.
Bellon / P. Pezaros, A Guide to the Enlargement of the European Union (ii). A
Review of the Process, Negotiations, Policy Reforms and Enforcement Capacity,
(Maastricht, European Institute of Public Administration. 1999), Ñ. 47.

1 Ðåãëàìåíò 622/98 (O.J. 1998 L 85).
2 Áåëàÿ êíèãà "Ïîäãîòîâêà àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí ÖÂÅ ê èíòåãðàöèè

âî âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ" (COM (95) 163). Ñì.: Âèøíÿêîâ Î.Ê. Ïðî
êîíöåïö³þ "Á³ëî¿ êíèãè" ç ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿: Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç / Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè:
Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. — Ê.: ²íñòèòóò
çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 1999. — Ñ. 282—286.
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ñåêòîðà "acquis âñòóïëåíèÿ" èíñòèòóòû ÅÑ è óïîëíîìî÷åí-

íûå ïðåäñòàâèòåëè ñòðàíû-êàíäèäàòà âåäóò ïåðåãîâîðû.

Ðåçóëüòàòû ýòèõ ïåðåãîâîðîâ — ýëåìåíòû "acquis âñòóïëå-
íèÿ" — þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿþòñÿ â àêòàõ âñòóïëåíèÿ —

äîãîâîðàõ ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ è ñòðàíîé-
êàíäèäàòîì, èìåþùèõ ðàâíóþ ñèëó ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîãîâîðàìè ÅÑ. Àêòû âñòóïëåíèÿ äîëæíû áûòü ðàòèôè-
öèðîâàíû âñåìè ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Êàê ïîêàçû-

âàåò ïðàêòèêà, îáú¸ì "acquis âñòóïëåíèÿ" èìååò òåíäåíöèþ

ïîñòîÿííîãî óâåëè÷åíèÿ ñ êàæäîé ïîñëåäóþùåé âîëíîé
ðàñøèðåíèÿ ÅÑ. Â öåëîì, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå

ýëåìåíòû, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò â "acquis âñòóïëåíèÿ"
íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé.

1. Ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü

"áàçîâûé acquis", âêëþ÷àÿ ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû ÅÑ,
äîïîëíåíèÿ è ïðèëîæåíèÿ ê íèì íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ

â ÅÑ ñòðàíû-êàíäèäàòà. Íîðìàòèâíûå àêòû, èçäàííûå
èíñòèòóòàìè ÅÑ (ðåãëàìåíòû, äèðåêòèâû, ðåøåíèÿ,

ìíåíèÿ), ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñòðàíû-êàíäèäàòà
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, îãîâîðåííûìè â Àêòå âñòóï-

ëåíèÿ. "Ñóäåáíûé acquis" (ïðàêòèêà ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÅÑ)

äîëæåí áûòü èìïëåìåíòèðîâàí ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè,
òàê êàê îí ñîñòàâëÿåò ÷àñòü "ôóíäàìåíòàëüíîãî acquis" è

çàêðåïëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû è îñíîâû ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÅÑ*. Èìïëåìåíòàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ, âû-

ðàáîòàííûõ ïðàêòèêîé ñóäåáíûõ îðãàíîâ ÅÑ, ÿâëÿåòñÿ

(àíãë. "Agenda 2000") ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî "íîâûå ñòðà-
íû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü â íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ïðèìå-
íåíèå acquis ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, ìåðû
ïî ó÷àñòèþ âî âíóòðåííåì ðûíêå ÅÑ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå". Ñîäåðæàíèå "acquis âñòóïëå-
íèÿ" íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ íå âñåãäà
îäèíàêîâî äëÿ âñåõ ñòðàí-êàíäèäàòîâ è ìîæåò ðàçëè÷àòüñÿ

â çàâèñèìîñòè îò ãîòîâíîñòè ñòðàí — êàíäèäàòîâ èìïëå-
ìåíòèðîâàòü "acquis âñòóïëåíèÿ" â íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñòðàí — êàíäèäàòîâ îïðåäåëÿòü, â îñíîâíîì
ïóòåì äèïëîìàòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ, íàöèîíàëüíûå ïðèî-
ðèòåòû èìïëåìåíòàöèè ýëåìåíòîâ "acquis âñòóïëåíèÿ" íà

ýòàïå ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Äëÿ ýòîãî ïåðåä
íà÷àëîì ýòàïà ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ èíñòèòóòû
ÅÑ îñóùåñòâëÿþò àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé
è ïðàâîâîé ãîòîâíîñòè êàæäîé ñòðàíû-êàíäèäàòà ê
ïðèíÿòèþ íà ñåáÿ âñåõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
÷ëåíñòâà â ÅÑ. Âîçìîæíî, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì òàêîãî

àíàëèçà èíñòèòóòû ÅÑ âûäåëÿò òàêèå íàöèîíàëüíûå
îñîáåííîñòè ñòðàíû-êàíäèäàòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü îñíî-
âàíèåì äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èëè äîáàâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ýëåìåíòîâ â ñîäåðæàíèå "acquis âñòóïëåíèÿ" ñòðàíû-êàí-
äèäàòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñòðàíà-êàíäèäàò ïûòàåòñÿ îò-
ñòàèâàòü ñîáñòâåííûå ïðèîðèòåòû èìïëåìåíòàöèè "acquis

âñòóïëåíèÿ", èñõîäÿ èç íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Öåëüþ ýòàïà ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ

ïîäãîòîâêà ñòðàíû-êàíäèäàòà ê èìïëåìåíòàöèè âñåãî
îáú¸ìà "acquis âñòóïëåíèÿ", êîòîðûé ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà
áîëåå ÷åì òðèäöàòü ñåêòîðîâ*. Ïî ñîäåðæàíèþ êàæäîãî

 * Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ýòîé êíèãè "àcquis âñòóïëåíèÿ" ñîñòîÿë èç
ñëåäóþùèõ ãëàâ: 1) ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ; 2) ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ
ëþäåé; 3) ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ óñëóã; 4) ñâîáîäà ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëà;
5) ïðàâî êîìïàíèé; 6) êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòèêà; 7) ñåëüñêîå õîçÿéñòâî;
8) ðûáîëîâñòâî; 9) òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà; 10) íàëîãîîáëîæåíèå; 11) Ýêî-
íîìè÷åñêèé è âàëþòíûé ñîþç; 12) ñòàòèñòèêà; 13) ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;

14) ýíåðãåòèêà; 15) ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà; 16) ñðåäíèé è ìàëûé áèçíåñ;
17) íàóêà è èññëåäîâàíèÿ; 18) îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå;
19) òåëåêîììóíèêàöèè è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû; 20) êóëüòóðà è àóäèî-
âèçóàëüíûé ñåêòîð; 21) ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà; 22) îêðóæàþùàÿ ñðåäà;
23) çäðàâîîõðàíåíèå è çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé; 24) ñîòðóäíè÷åñòâî ïî-
ëèöèé è ñóäåáíûõ îðãàíîâ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå; 25) òàìîæåííûé
ñîþç; 26) âíåøíèå îòíîøåíèÿ; 27) îáùàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà
áåçîïàñíîñòè; 28) ôèíàíñîâûé êîíòðîëü; 29) áþäæåò; 30) èíñòèòóòû ÅÑ;
31) äðóãîå.

* Â Áåëîé êíèãå "Ïîäãîòîâêà àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí ÖÂÅ ê èíòåãðà-
öèè âî âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ" ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ñóäà ÅÑ êâàëèôèöèðó-
åòñÿ êàê ÷àñòü "acquis âñòóïëåíèÿ".
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íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Íåñïîñîáíîñòü
ñòðàíû-êàíäèäàòà èìïëåìåíòèðîâàòü "ñóäåáíûé acquis" ê
ìîìåíòó ÷ëåíñòâà â ÅÑ ìîæåò óãðîæàòü åäèíñòâó è öåëîñò-
íîñòè âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ.

2. "Àcquis Ñîþçà", êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîäåðæàíèå,
ïðèíöèïû è ïîëèòè÷åñêèå öåëè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâî-
ðîâ ÅÑ, äîëæåí áûòü èìïëåìåíòèðîâàí ñòðàíàìè-êàíäè-
äàòàìè â ïîëíîì îáú¸ìå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñðàçó ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ íîâûå ñòðàíû-÷ëåíû äîëæíû ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêå è ïîëèòèêå áåçîïàñ-
íîñòè (ÎÂÏÏÁ) è ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ èíûõ ïîëèòèêàõ
ÅÑ. Â îáëàñòè Ïîëèòèêè ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëèöèé è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå (ÑÏÑÎÓÏÑ)
ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ è ðàòè-
ôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è äîãîâîðû,
íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé ÑÏÑÎÓÏÑ. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñòðàíû — êàíäèäàòû ìîãóò áûòü
îáÿçàíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê åùå íåäåéñòâóþùèì ìåæäó-
íàðîäíûì àêòàì èëè èìïëåìåíòèðîâàòü çàêîíîïðîåêòû
èíñòèòóòîâ ÅÑ, êîòîðûå åùå íå âñòóïèëè â ñèëó. Áîëåå
òîãî, ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû îñóùåñòâèòü íåîáõî-
äèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîäîáíûå òåì,
÷òî äåéñòâóþò â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ, äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ÑÏÑÎÓÏÑ1.

3. "Acquis âñòóïëåíèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîãëàøåíèÿ,
çàêëþ÷åííûå ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ÅÑ2. Ñòðàíû — êàíäè-
äàòû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê êîíâåíöèÿì, çàêëþ÷åí-
íûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 218 ÄÔÅÑ, à òàêæå ê
ïðîòîêîëàì ïî òîëêîâàíèþ ýòèõ êîíâåíöèé, èçäàííûì
Ñóäîì ÅÑ3.

4. Ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
âíåøíèì ñîãëàøåíèÿì ÅÑ (çàêëþ÷åííûì íà îñíîâàíèè
ñìåøàííîé êîìïåòåíöèè ÅÑ è ñòðàí-÷ëåíîâ) ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè1, âêëþ÷àÿ

ðåøåíèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ýòèõ
ñîãëàøåíèé. Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, çàêëþ÷åííûå íà
îñíîâàíèè èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ÅÑ, èìåþò
îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ ñ
ìîìåíòà èõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Â îòíîøåíèè âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ íà îñíîâàíèè ñìåøàííîé

êîìïåòåíöèè ÅÑ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, íîâûå ñòðàíû —
÷ëåíû ÅÑ "äåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ïðèñîåäèíèòüñÿ"
ê íèì ñîãëàñíî óñëîâèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ âñòóï-
ëåíèÿ è íàöèîíàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ñòðàí-êàíäèäàòîâ2. Íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ
äîëæíû ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè-

íÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ è ñòðàíû —
÷ëåíû ÅÑ3. Áîëåå òîãî, íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû
"ïðåäïðèíÿòü âñå âîçìîæíîå", ÷òîáû óñòðàíèòü íåñîîò-
âåòñòâèÿ ìåæäó èõ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è
îáÿçàòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç ÷ëåíñòâà â ÅÑ4. Àêòû

âñòóïëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû
ÅÑ "ïðåäïðèìóò âñå âîçìîæíîå äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ" êî
âñåì ñîãëàøåíèÿì, çàêëþ÷åííûì ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè
ÅÑ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÑ5. Â ýòîì
ñëó÷àå "acquis âñòóïëåíèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíâåíöèè è
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå íåîòúåìëåìû îò öåëåé ó÷ðåäèòåëü-

íûõ äîãîâîðîâ ÅÑ è çàêëþ÷åíû ñîãëàñíî ñòàòüå 218 ÄÔÅÑ
(âêëþ÷àÿ ïðîòîêîëû ïî òîëêîâàíèþ ýòèõ êîíâåíöèé

1 Ñì. Ñîâìåñòíóþ Äåêëàðàöèþ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïî Îáùåé Âíåøíåé
Ïîëèòèêå è Ïîëèòèêå Áåçîïàñíîñòè îò 24 èþíÿ 1994 ã. (O.J. 1994 C 241/
381). Ñì. òàêæå Äåêëàðàöèþ êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ íîâûìè ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÑ ñòàòåé 3 è 4 Àêòà î âñòóïëåíèè (O.J. 1994 C 241/398).

2 Ñòàòüÿ 4(1) Äåêëàðàöèè êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ íîâûìè ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÑ ñòàòåé 3 è 4 Àêòà î âñòóïëåíèè (O.J. 1994 C 241/398).

3 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 4(2).

1 Ñì.: Ñòàòüÿ 4(1) Äåêëàðàöèè êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ íîâûìè ñòðàíà-
ìè — ÷ëåíàìè ÅÑ ñòàòåé 3 è 4 Àêòà î âñòóïëåíèè (O.J. 1994 C 241/398),
ñòàòüÿ 5(1).

2 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 5(2).
3 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 5(4).
4 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 6.
5 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 4(1).
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Ñóäîì ÅÑ)1. Áîëåå òîãî, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïîñòîÿí-

íî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü äëÿ ñòðàí — êàíäèäàòîâ

ðàòèôèöèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå êîíâåí-

öèè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ âíóòðåí-

íåãî ðûíêà ÅÑ è ïðåñëåäóþò ñâîåé öåëüþ óñòàíîâëåíèå

åäèíîãî ðåæèìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî

ðûíêà ÅÑ íà òåððèòîðèè âñåãî ÅÑ. Íàïðèìåð, â åæåãîäíûõ

îò÷åòàõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå ñòðàí — êàí-

äèäàòîâ íà ïóòè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-

ñèÿ ðåêîìåíäóåò ñòðàíàì-êàíäèäàòàì ïðèñîåäèíèòüñÿ ê

òàêèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì, êàê Êîíâåíöèÿ î

ãðàæäàíñêèõ àñïåêòàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïîõèùåíèÿ äåòåé

1980 ãîäà è Ðèìñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå, ïðèìåíèìîì ê

êîíòðàêòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, 1980 ãîäà2. Òàê êàê ÅÊÏ×

ïðèçíàíà ÷àñòüþ "acquis communautaire", òî ñòðàíû — êàí-

äèäàòû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ðàçëè÷íûì êîíâåí-

öèÿì Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà,

êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî èìåþò îòíîøåíèå ê öåëÿì

ÅÑ3. Êðîìå òîãî, ÅÑ ìîæåò ëèáî îáÿçàòü ñòðàíó-êàíäè-

äàòà âñòóïèòü â îïðåäåëåííóþ ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçà-

öèþ (íàïðèìåð, ÂÒÎ), ïîâûñèòü óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà

ñ îïðåäåëåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé (Îðãà-

íèçàöèÿ Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ), Ñîâåò

Åâðîïû, Åâðîïåéñêàÿ ïàòåíòíàÿ îðãàíèçàöèÿ) ëèáî äàæå

ñ ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (Ìåæäóíàðîäíàÿ

îðãàíèçàöèÿ àóäèòîðñêèõ ó÷ðåæäåíèé, Ëèññàáîíñêîå

Åâðîïåéñêîå ìîíèòîðèíãîâîå àãåíòñòâî ïî íàðêîòè÷åñêèì

âåùåñòâàì).

5. Ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ è ê

"ïîëèòè÷åñêîìó acquis ÅÑ" ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ "åùå áîëåå

òåñíîãî ñîþçà ìåæäó íàðîäàìè Åâðîïû"1. Ïîä ïðèñîåäè-
íåíèåì ê "ïîëèòè÷åñêîìó acquis ÅÑ" ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî

íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû "ïðèíÿòü íà ñåáÿ òå
æå îáÿçàòåëüñòâà"2, ÷òî è ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ, êîòîðûå

âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïðîäîëæàþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé
èíòåãðàöèè â Åâðîïå. Âî-ïåðâûõ, íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû

ÅÑ äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ðåøåíèÿì è ñîãëàøåíèÿì,

ïðèíÿòûì ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí — ÷ëåíîâ
â Ñîâåòå ÅÑ. "Ïîëèòè÷åñêèé acquis ÅÑ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ

è ðåøåíèÿ è ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÑ, êîòîðûå íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû*. Âî-âòîðûõ,

íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû ñîáëþäàòü è èì-

ïëåìåíòèðîâàòü ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè äåêëàðàöèé,
ðåçîëþöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ è ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî

ñîâåòà è Ñîâåòà ÅÑ, êîòîðûå ïðèíÿòû ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ3.

6. "Àcquis âñòóïëåíèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ è "ìÿãêîå ïðàâî"
ÅÑ4, îõâàòûâàþùåå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íå èìåþò þðèäè-

÷åñêîé ñèëû èëè íå ïðèíÿòû, íî ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå

íåêîòîðîãî ïðàâîâîãî ýôôåêòà. Òåì íå ìåíåå, ýòè ïîëî-
æåíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå öåëåé

ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ è/èëè íà îáåñïå÷åíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ, íî åùå íå ôîðìàëèçîâàííûõ äîãîâîðåííîñòåé

ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ.
Îáú¸ì "acquis âñòóïëåíèÿ" ìîæåò îòëè÷àòüñÿ äëÿ

êàæäîé ñòðàíû-êàíäèäàòà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î åå ïîëè-

òè÷åñêîì "âåñå" âî âðåìÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î ÷ëåíñòâå

1 Íàïðèìåð, Áðþññåëüñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè è
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ 1968 ã. (O.J. 1972 L 299/32).

2 Íàïðèìåð, Åæåãîäíûé îò÷åò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè çà 2002 ã. "Î
ïðîãðåññå Áîëãàðèè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ" (COM (2002) 700 final).

3 Íàïðèìåð, òàêèå êîíâåíöèè, êàê Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâ-
íîì ïðàâå, Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î êèáåðïðåñòóïíîñòè, Êîíâåíöèÿ
Ñîâåòà Åâðîïû î íåäîïóùåíèè ïûòîê, Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î íå-
äîïóùåíèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè.

1 Ñòàòüÿ 1 Äîãîâîðà î ÅÑ.
2 Áþëëåòåíü ÅÅÑ, 1961, 7—8, 41.
* Áîëåå ïîäðîáíî î "ìÿãêîì ïðàâå" ÅÑ ñì. ðàçäåë 1.4.4 íàñòîÿùåé

ãëàâû.
3 Ñòàòüÿ 4(3) Àêòà âñòóïëåíèÿ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè â ÅÑ

(O.J. 1994 C 241/22).
4 K.C. Wellens, G.M. Borchardt, "Soft Law in European Community Law"

14 ELRev 267-321 (1989), Ñ. 285.
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â ÅÑ. Ôîðìàëüíî êàæäàÿ íîâàÿ ñòðàíà — ÷ëåí ÅÑ äîëæíà
èìïëåìåíòèðîâàòü acquis communautaire â ïîëíîì îáú¸ìå
áåç èñêëþ÷åíèé ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Òåì íå ìåíåå,
ÅÑ ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîñòîÿííûõ èëè
âðåìåííûõ èñêëþ÷åíèé èç "acquis âñòóïëåíèÿ" îòäåëüíîé
ñòðàíå-êàíäèäàòó ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ
â õîäå ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ1. Êàê ïðàâèëî, ÅÑ
èäåò íà ïðåäîñòàâëåíèå èñêëþ÷åíèé èç "acquis âñòóïëåíèÿ"
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå ïîäðûâàþò ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðîâ ÅÑ. Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû áûòü îáîñíî-
âàíû êðàéíåé íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû ñóùåñòâåííûõ ïðå-
ôåðåíöèé èëè ëüãîò â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ (â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà èëè îêðóæàþùåé ñðåäû) èëè çàùèùàòü
ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå èëè ñîöèàëüíûå èíòåðåñû
ñòðàíû-êàíäèäàòà (íàïðèìåð, ïðàâà íà ðûáîëîâñòâî,
äîñòóï ê íåôòÿíûì çàïàñàì, ìîíîïîëèÿ íà ïðîäàæó àëêî-
ãîëÿ)2. Íàïðèìåð, Øâåöèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî íà ïðîèç-
âîäñòâî è ïðîäàæó òðàäèöèîííîãî òàáàêà (àíãë. "moist
tobacco"), çàïðåùåííîãî ê ïðîäàæå â äðóãèõ ñòðàíàõ —
÷ëåíàõ ÅÑ. Ôèíëÿíäèÿ ñîõðàíèëà ëüãîòû äëÿ êîðåííîãî
íàñåëåíèÿ íàðîäíîñòè ñààìè (îñîáûé ñòàòóñ òåððèòîðèè
âûïàñà îëåíåé) è îñîáûé ðåæèì íåêîòîðûõ àâòîíîìíûõ
ðåãèîíîâ (àðõèïåëàã Øïèöáåðãåí, Àëàíäñêèå îñòðîâà). Â
õîäå ïåðåãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ íîâûå ñòðàíû —
÷ëåíû ÅÑ ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ïåðåõîäíûé ïåðèîä â ëèáå-
ðàëèçàöèè äîñòóïà ãðàæäàí ÅÑ ê ðûíêó íåäâèæèìîñòè,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ëåñîâ íà òåððèòîðèè

íîâûõ ñòðàí-÷ëåíîâ*. Íàïðèìåð, Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ è Ôèí-
ëÿíäèÿ äîáèëèñü 209 âèäîâ èñêëþ÷åíèé èç "acquis âñòóï-
ëåíèÿ" ñðîêîì îò îäíîãî äî äåñÿòè ëåò, â îñíîâíîì â
îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äëÿ ïîñòîÿííûõ èñêëþ÷åíèé

èç "acquis âñòóïëåíèÿ" íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íèêàêîãî âðå-
ìåííîãî îãðàíè÷åíèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ ïîñ÷èòàåò, ÷òî òàêèå èñêëþ÷åíèÿ áîëåå íå îáîñ-
íîâàíû, îñîáåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè â ÅÑ. Ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû òîëêîâàòü
èñêëþ÷åíèÿ èç "acquis âñòóïëåíèÿ" "ñ ó÷åòîì îñíîâ è

ñèñòåìû ÅÑ, êàê ýòî ó÷ðåæäåíî [ó÷ðåäèòåëüíûìè äîãîâî-
ðàìè ÅÑ]"1, è "ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ öåëåé Äîãîâîðà î ÅÑ
è ïðèìåíåíèÿ åãî ïðàâèë"2.

Èñêëþ÷åíèÿ èç "acquis âñòóïëåíèÿ" ìîãóò ïîäðàçóìåâàòü
ïðàâî ñòðàí êàíäèäàòîâ íà ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòî-

ðûå ïðåâûøàþò îáùååâðîïåéñêèå òðåáîâàíèÿ. Òàêèå
ñòàíäàðòû ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
âðåìåíè ñ öåëüþ ïåðåñìîòðà è ïîâûøåíèÿ ïîäîáíûõ ñòàí-
äàðòîâ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ. Áîëåå òîãî, èñêëþ÷åíèÿ
èç "acquis âñòóïëåíèÿ" ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ðàñøèðåí-
íîå òîëêîâàíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ïðàâà ÅÑ íîâûìè

ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè. Íàïðèìåð, Àâñòðèè áûëî ðàçðå-
øåíî ïðèìåíÿòü ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå ñòàòüè 28(2)
Øåñòîé Äèðåêòèâû 77/388 (î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü) äî ìîìåíòà îêîí÷àòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ýòîé
äèðåêòèâû Ñóäîì ÅÑ. Êðîìå òîãî, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
îêîí÷àòåëüíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ

ïîëîæåíèé "acquis communautaire" ìîæåò áûòü îòëîæåíî
äî çàâåðøåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (ïîïîëíÿåìîñòü

1 Ñòàòüÿ 2 Àêòà âñòóïëåíèÿ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè â ÅÑ
(O.J. 1994 C 241/22). "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è
Äîêëàä Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ ("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the
European Commission on the progress towards accession by each of the candidate
countries (COM (2002) 700 final).

2 P. Nicolaides / S.R. Boean / F. Bellon / P. Pezaros, A Guide to the Enlar-
gement of the European Union (ii). A Review of the Process, Negotiations, Policy
Reforms and Enforcement Capacity, (Maastricht, European Institute of Public
Administration. 1999), Ñ. 38.

 * Íàïðèìåð, Ïîëüøà äîáèëàñü äâåíàäöàòèëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà ïî äîñòóïó ãðàæäàí ÅÑ ê ðûíêó íåäâèæèìîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü è ëåñîâ. Äðóãèå ñòðàíû ÖÂÅ ïîëó÷èëè ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ñåìè
äî ïÿòè ëåò.

1 Äåëî 231/78, Commission v. United Kingdom, [1979] ECR 1447.
2 Îáúåäèí¸ííûå äåëà 194 è 241/85, Commission v. Greece [988] ECR

1037.
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ðûáíûõ çàïàñîâ â Íîðâåãèè èëè ðàçìåð çàãðÿçíåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû èç-çà òðàíçèòà ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé

÷åðåç Àâñòðèþ). Ïðèìåíåíèå "acquis communautaire" ìîæåò

áûòü îãðàíè÷åíî ãåîãðàôè÷åñêè â ïðåäåëàõ íåêîòîðûõ

ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Äî ñèõ ïîð "acquis communautaire" íå

äåéñòâóåò â ïîëíîì îáú¸ìå íà àðõèïåëàãå Øïèöáåðãåí,

êîòîðûé îáëàäàåò îñîáûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàòóñîì1, à

òàêæå íà Àëàíäñêèõ îñòðîâàõ è â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ

íàðîäíîñòè ñààìè â Ñêàíäèíàâèè.

Ïîñòîÿííûå èëè âðåìåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç "acquis

âñòóïëåíèÿ" â àêòàõ âñòóïëåíèÿ îáû÷íî ñáàëàíñèðîâàíû

ïîëîæåíèÿìè î ìåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé çàùèòû ñî ñòîðîíû

ÅÑ (àíãë. "economic safeguard clause"). Ñîãëàñíî òàêèì

ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è ñòðàíû — ÷ëåíû

ÅÑ ìîãóò ïðèìåíÿòü "íåîáõîäèìûå çàùèòíûå ìåðû" â

ñëó÷àÿõ, êîãäà íîâûå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ (îãðîìíûé

íàïëûâ òîâàðîâ, íåîæèäàííûé ïðèòîê äåøåâîé ðàáî÷åé

ñèëû) ïðèâíîñÿò ñåðüåçíîå óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé

ñèòóàöèè â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ2. Ãîäè÷íûå çàùèòíûå

ìåðû áûëè îãîâîðåíû â àêòàõ âñòóïëåíèÿ Àâñòðèè, Øâå-

öèè è Ôèíëÿíäèè3. Ïðè ïîñëåäóþùåì ðàñøèðåíèè

ïðîäîëæèòåëüíîñòü çàùèòíûõ ìåð âûðîñëà äî òðåõ ëåò ñ

âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ ñðîêà4. Ïî

ìíåíèþ Ê. Õèëëèîíà, "ýêîíîìè÷åñêèå çàùèòíûå ìåðû"

÷óæäû ïðèðîäå ÅÑ. Îí ñ÷èòàåò, ÷òî "ýêîíîìè÷åñêèå
çàùèòíûå ìåðû" ïîäðûâàþò áàçîâûå ïðèíöèïû âíóòðåí-
íåãî ðûíêà ÅÑ1.

Èñêëþ÷åíèÿ èç "acquis âñòóïëåíèÿ" è ìåðû ýêîíîìè-

÷åñêîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ "acquis
âñòóïëåíèÿ" êàæäîé íîâîé ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÑ. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü, íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî "acquis
ÅÑ äîëæåí áûòü ïðèìåíèì ê íîâûì ñòðàíàì — ÷ëåíàì
ÅÑ íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, ÷òî è äëÿ ñòàðûõ ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ"2, åùå íè îäíà èç íîâûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ

íå ñîãëàñèëàñü èìïëåìåíòèðîâàòü acquis communautaire â
ïîëíîì îáú¸ìå, êàê îí ñóùåñòâóåò íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ.
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ î âñòóï-
ëåíèè â ÅÑ, ëþáàÿ ñòðàíà-êàíäèäàò ìîæåò äîáèòüñÿ
ïîëó÷åíèÿ èñêëþ÷åíèé èç "acquis âñòóïëåíèÿ" â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ.
Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ,

ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû íå òîëüêî èìïëåìåíòèðîâàòü
"àcquis communautaire", íî è îáåñïå÷èòü åãî ýôôåêòèâíîå
ïðèìåíåíèå â ñâîèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Âàæíîñòü ýòîãî
òðåáîâàíèÿ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åð-

êèâàëàñü ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà. Íàïðèìåð,
Åâðîïåéñêèé ñîâåò íà ñàììèòå â ã. Ôèåðà â 2000 ãîäó
îáîçíà÷èë, ÷òî "ïðîãðåññ â ïåðåãîâîðàõ î âñòóïëåíèè â
ÅÑ çàâèñèò îò èíêîðïîðàöèè ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè acquis
â èõ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, è îñîáåííî îò èõ
ñïîñîáíîñòè ýôôåêòèâíî èìïëåìåíòèðîâàòü è ïðèìåíÿòü

acquis". Åâðîïåéñêèé ñîâåò íà ñàììèòå â ã. Ãåòåáîðãå â
2001 ãîäó ïîäòâåðäèë, ÷òî ñòðàíàì-êàíäèäàòàì íåîáõî-

1 Òèì÷åíêî Ë.Ä. Øï³öáåðãåí: ³ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü. Ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèé àñïåêò. — Õàðê³â, 1992. — 304 ñ.

2 Ñòàòüÿ 3.4 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèè è Äîêëàäà
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ ("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the
European Commission on the progress towards accession by each of the candidate
countries (COM (2002) 700 final).

3 Ñòàòüÿ 152 Àêòà âñòóïëåíèÿ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè, è Øâåöèè â ÅÑ
(O.J. 1994 C 241/22).

4 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ
("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries
(COM (2002) 700 final), ïàðàãðàô 3.4.

1 C. Hillion, "The European Union is Dead. Long Live the European Union…
A Commentary on the Treaty of Accession 2003", 29(5) ELRev. 583—612 (2004).

2 "Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ
("Towards the Enlarged Union" — Strategy Paper and Report of the European
Commission on the progress towards accession by each of the candidate countries
(COM (2002) 700 final), ïàðàãðàô 32(3).
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äèìî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå íàäëåæàùåìó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ íàöèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíîé, ñóäåáíîé è
ãðàæäàíñêîé ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ.

Â Áåëîé êíèãå ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèòñÿ,
÷òî ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû íå òîëüêî èìïëåìåí-
òèðîâàòü "íóæíîå" çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è ñîçäàòü ñòðóê-
òóðû, êîòîðûå ñïîñîáíû åãî ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü â
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ1.

Âîçíèêàåò âîïðîñ — êàêèì îáðàçîì èíñòèòóòû ÅÑ ìîãóò

îïðåäåëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè èìïëåìåíòàöèè "acquis
communautaire" â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí-
êàíäèäàòîâ? Îáùèé îáçîð äîêóìåíòîâ, èçäàííûõ èíñòè-
òóòàìè ÅÑ ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ, äàåò íàì îñíîâàíèÿ âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ÷àùå âñåãî õàðàêòåðèçèðóþò ýôôåê-

òèâíóþ èìïëåìåíòàöèþ "acquis âñòóïëåíèÿ": à) ñòðàíû-
êàíäèäàòû äîëæíû ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû èõ
íàöèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ñèñòåìû
ôóíêöèîíèðîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ñòàíäàðòàìè âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ; á) ñòðàíû-
êàíäèäàòû äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè
ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü "acquis âñòóïëåíèÿ" â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè; â) ñòðàíû-êàíäèäàòû äîëæíû îáåñïå÷èòü
äåÿòåëüíîñòü íàäçîðíûõ è ðåãóëÿòîðíûõ èíñòèòóòîâ,
îòâåòñòâåííûõ çà èìïëåìåíòàöèþ "acquis âñòóïëåíèÿ";
ã) òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ, êàê öåíòðàëüíûé

áàíê, âûñøèé ñóä, ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå äîëæíû
îáëàäàòü ïîëíîé íåçàâèñèìîñòüþ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;
ä) íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí-êàíäèäàòîâ
äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÅÑ, ðåãóëèðóþùèì ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåãî
ðûíêà ÅÑ; å) ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû ïðåäïðèíÿòü
ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè; ¸) ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûå îðãàíû è òàìîæåííûå ñëóæáû ñòðàí—êàíäèäàòîâ
äîëæíû îáëàäàòü ñîâðåìåííûì êîìïüþòåðíûì îáîðóäî-
âàíèåì è äîñòóïîì ê ìåæäóíàðîäíûì èíôîðìàöèîííûì
ñèñòåìàì; æ) êîìïüþòåðèçàöèÿ äîëæíà ïðîíèêíóòü íà
âñå óðîâíè âñåõ âåòâåé âëàñòè ñòðàí-êàíäèäàòîâ, âêëþ÷àÿ
âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê áàçàì äàííûõ ÅÑ; ç) âñå ãðóïïû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòðàí — êàíäèäàòîâ (îðãàíû
ìåñòíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ îðãàíèçàöèé) äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â
ýôôåêòèâíîì ïðèìåíåíèè "acquis âñòóïëåíèÿ"1.

Â öåëîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî "acquis âñòóïëå-
íèÿ" ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì ïîíÿòèåì, êîòîðîå øèðå ïî
îáú¸ìó ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" âî âíóòðåííåé îá-
ëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ. "Àcquis âñòóïëåíèÿ" âêëþ÷àåò â
ñåáÿ "áàçîâûé acquis" è íîðìàòèâíûé "acquis communa-
utaire", ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îáîçíà÷àåòñÿ â õîäå ïåðå-
ãîâîðîâ î âñòóïëåíèè â ÅÑ è íîðìàòèâíî çàêðåïëÿåòñÿ â
àêòàõ âñòóïëåíèÿ. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé "acquis âñòóï-
ëåíèÿ" ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòî ïîíÿòèå, êðîìå ýëåìåíòîâ
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå ïîëè-
òè÷åñêèå àêòû è äåéñòâèÿ, íå èìåþùèå ïðàâîâîé ñèëû.
Ñòðàíû — êàíäèäàòû äîëæíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òàêèì
àêòàì ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ,
÷òîáû ó÷àñòâîâàòü â áóäóùèõ èíèöèàòèâàõ ïîëèòè÷åñêîé
èíòåãðàöèè âíóòðè ÅÑ. Ýôôåêòèâíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ è
ïðèìåíåíèå "acquis âñòóïëåíèÿ" íå áóäåò èìåòü óñïåõà
áåç ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé ñèñòåì ñòðàí-êàíäèäàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ïîíèìàíèè èíñòèòóòîâ ÅÑ îáú¸ì
ïîíÿòèÿ "acquis âñòóïëåíèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî
íîðìû ïðàâà ÅÑ è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ, íî ïîäðà-
çóìåâàåò è íàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ

1 Ñòàòüÿ 2.20 Áåëîé êíèãè "Ïîäãîòîâêà àññîöèèðîâàííûõ ñòðàí ÖÂÅ ê
èíòåãðàöèè âî âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ" (COM (95) 163).

1 Ñì.: "Äîáèâàÿñü óñïåõà îò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ" — Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ ñòðàí-
êàíäèäàòîâ ("Making a success of enlargement" — Strategy Paper and Report of
the Commission on the progress towards accession by each of the candidate
countries) (COM (2001) 700 final).
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ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì ñòðàí—

êàíäèäàòîâ ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì è åâðîïåéñêèì ñòàí-

äàðòàì, îãîâîðåííûì â êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèÿõ. Â êîí-
òåêñòå òðàíñïîçèöèè ïðàâà "acquis âñòóïëåíèÿ" ìîæíî

îõàðàêòåðèçîâàòü êàê "ìîìåíòàëüíûé êàäð" äîñòèæåíèé
ÅÑ íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû-êàíäèäàòà

â ÅÑ. Êðîìå òîãî, âàæíîé îñîáåííîñòüþ "acquis âñòóïëå-
íèÿ" ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî åãî ñîäåðæàíèå ìîæåò îòðàæàòü

ðåçóëüòàòû ïåðåãîâîðîâ ìåæäó èíñòèòóòàìè ÅÑ è ñòðàíîé-

êàíäèäàòîì î âñòóïëåíèè ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé
íîâûé ÷ëåí ÅÑ äîáèâàåòñÿ ôîðìàëèçàöèè â àêòàõ âñòóïëå-

íèÿ èíäèâèäóàëüíîãî "acquis âñòóïëåíèÿ" ñ èíäèâèäóàëü-
íûìè ïîñòîÿííûìè è âðåìåííûìè èñêëþ÷åíèÿìè, à

òàêæå çàùèòíûìè ìåðàìè, êîòîðûå ÅÑ ìîãóò ïðèìåíèòü

ñ öåëüþ çàùèòû ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

1.5.2. Èíûå ôîðìû "acquis communautaire"
âî âíåøíåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ

1.5.2.1. "Àcquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèÿõ ÅÑ

Íå âñå ñòðàíû ïðåñëåäóþò öåëü âñòóïëåíèÿ â ÅÑ, è,
ñîîòâåòñòâåííî, íå âñå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ïðåäóñìàò-

ðèâàþò öåëü ïîëó÷åíèÿ ÷ëåíñòâà ÅÑ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Òåì íå ìåíåå, ìíîæåñòâî âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ îá
àññîöèàöèè èëè ïàðòíåðñòâå ñîäåðæàò òàê íàçûâàåìûå

"ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà", â êîòîðûõ
ñîäåðæàòñÿ ññûëêè íà "acquis". Îáú¸ì "àcquis communa-

utaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ íåîäèíàêîâ è ìåíÿ-

åòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëè ñîãëàøåíèÿ. Íàïðèìåð, îáú¸ì
"acquis communautaire" â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó (àíãë. "Co-

tonou Agreement") ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Àôðèêè, Êàðèá-
ñêîãî áàññåéíà è Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (AÊÒ) îòëè÷à-

åòñÿ îò îáú¸ìà "acquis communautaire" â Ñîãëàøåíèè î
Åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå (ÅÝÏ) (àíãë.

"ÅÅÀ Agreement"), êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, îòëè÷àåòñÿ

îò Ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ïîñò-

ñîâåòñêèìè ñòðàíàìè (ÑÏÑ). Èíûìè ñëîâàìè, îáú¸ì
"acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ íå

èäåíòè÷åí "acquis communautaire" ÅÑ âî âíóòðåííåé îá-

ëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ. Îáú¸ì "acquis communautaire" â

ðàìêàõ îòäåëüíîãî âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ îáùèìè

èíñòèòóòàìè, ó÷ðåæäåííûìè äàííûìè ñîãëàøåíèÿìè

(Ñîâåò àññîöèàöèè, Îáùèå êîìèòåòû è ñóäû — òàêèå

êàê, íàïðèìåð, Ñóä Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé

òîðãîâëè (ÅÀÑÒ). Â äîïîëíåíèå, îáú¸ì "acquis communa-

utaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåëå-

âàíòíûé "acquis" (ò.å. "acquis communautaire", îõâàòûâàå-

ìûé îòäåëüíûì âíåøíèì ñîãëàøåíèåì ÅÑ). Ðåëåâàíòíûé

"acquis" äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì äàííîãî âíåøíåãî

ñîãëàøåíèÿ ÅÑ è "acquis ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà" (êîí-

âåíöèè, äîãîâîðû, ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-

öèé), êîòîðûå îãîâîðåíû â äàííîì âíåøíåì ñîãëàøåíèè

ÅÑ (íå âñåãäà äåéñòâóþò îòíîñèòåëüíî ñòðàí — ÷ëåíîâ

ÅÑ). Îáú¸ì "acquis communautaire" â êîíòåêñòå îòäåëüíûõ

âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîñëåäóþùèõ

ðàçäåëàõ äàííîé êíèãè.

Íàïðèìåð, öåëü ñîçäàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó

ÅÑ è Òóðöèåé îáóñëîâèëà íåîáõîäèìîñòü èìïëåìåíòàöèè

Òóðöèåé "acquis communautaire" â îáëàñòè âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàìîæåííûé ñîþç, ïðåäóñìîò-

ðåííûé äîãîâîðîì îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé

(Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå)1, áûë ñîçäàí ïîñðåäñòâîì ðåøå-

íèé îáùèõ èíñòèòóòîâ àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè (Ðåøåíèå

1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè2; Ðåøåíèå 1/96

Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè3; Ðåøåíèå 2/97 Ñîâåòà

àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè4). Ýòè ðåøåíèÿ ÷åòêî îïðåäåëÿþò

ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire", êîòîðûé

1 O.J. 1973 C 113/2.
2 O.J. 1996 L 35/1.
3 O.J. 1996 L 200/14.
4 O.J. 1997 L 191/1.
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Òóðöèÿ äîëæíà èìïëåìåíòèðîâàòü äëÿ ñîçäàíèÿ òàìî-
æåííîãî ñîþçà ñ ÅÑ.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè îáÿçàëè Òóð-
öèþ ïðèñîåäèíèòüñÿ ê Îáùåé òîðãîâîé ïîëèòèêå (ÎÒÏ)
(àíãë. "Common Commercial Policy") ÅÑ è èìïëåìåíòèðî-
âàòü "acquis communautaire" â îáëàñòè òàìîæåííîãî ïðàâà1.
Êðîìå òîãî, Òóðöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî "ñáëè-
æåíèþ ñ ïðåôåðåíöèàëüíûì òàìîæåííûì ðåæèìîì ÅÑ"2

è ïðèìåíåíèþ "êîììåð÷åñêîé ïîëèòèêè, èäåíòè÷íîé òîé,
÷òî ñóùåñòâóåò â ÅÑ, â ñôåðå òîðãîâëè òåêñòèëåì"3. Òóðöèÿ
âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà èìïëåìåíòèðîâàòü ðåëåâàíò-
íûé "acquis communautaire" ïî óñòðàíåíèþ òåõíè÷åñêèõ
áàðüåðîâ â òîðãîâëå ñ ÅÑ è äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè èç ÅÑ4. Â ñôåðå êîíêóðåíöèè Òóðöèÿ
ñäåëàëà âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ "ðåëåâàíòíîãî
acquis" è ðåëåâàíòíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÅÑ5. Òóðöèÿ èì-
ïëåìåíòèðîâàëà ðåëåâàíòíîå "ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ (ðàìî÷íûå
ïðîãðàììû è èíñòðóêöèè (àíãë. "frameworks and guidelines")
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè òåêñòèëüíîìó ñåêòîðó6.
Â ðåøåíèÿõ îáùèõ îðãàíîâ àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóð-
öèåé ñêàçàíî, ÷òî òàìîæåííûé ñîþç ìîæåò ýôôåêòèâíî
ôóíêöèîíèðîâàòü òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè Òóðöèÿ îáåñïå÷èò
íàäëåæàùóþ çàùèòó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåí-
íîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè íà óðîâíå, ñóùåñòâó-
þùåì â ÅÑ7. Êðîìå òîãî, Òóðöèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ ìÿãêèå
îáÿçàòåëüñòâà ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ "acquis communautaire" â ñôåðàõ ñòàíäàðòèçàöèè,
ìåòðîëîãèè, êîíòðîëÿ êà÷åñòâà, ñåðòèôèêàöèè8 è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè9.

Òóðöèÿ îáÿçàíà òîëêîâàòü ïîëîæåíèÿ Ðåøåíèÿ 1/95,
êîòîðûå èäåíòè÷íû ïî ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèì
ïîëîæåíèÿì ïðàâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÅÑ1, ñîãëàñíî öå-
ëÿì è ïðèíöèïàì ïðàâà ÅÑ. Òàêæå Òóðöèÿ äîëæíà áûëà
îáåñïå÷èòü (â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó òàìîæåííîãî ñîþçà) ïðèìåíåíèå â ñâîåé ïðàâîâîé
ñèñòåìå ïðèíöèïîâ ïðàâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ÅÑ*.

Íàïðîòèâ, îáú¸ì "acquis communautaire" â ÑÏÑ è â
Ñîãëàøåíèè Êîòîíó çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò îáú¸ìà
"acquis communautaire", ïðèìåíèìîãî â ðàìêàõ àññîöèàöèè
ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé. Äîñòèæåíèå öåëåé ÑÏÑ è Ñîãëà-
øåíèÿ Êîòîíó âëå÷åò çà ñîáîé èìïëåìåíòàöèþ îïðåäå-
ëåííîãî îáú¸ìà "acquis communautaire" ñòîðîíàìè ýòèõ
ñîãëàøåíèé. Öåëè ÑÏÑ íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðñïåêòèâû
÷ëåíñòâà â ÅÑ. Ñëåäîâàòåëüíî, ÑÏÑ íå ïðåäóñìàòðèâàþò
èìïëåìåíòàöèþ ïîëíîãî îáú¸ìà "acquis communautaire" â
ïðàâîâûå ñèñòåìû ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, íî îòäàþò
ïðèîðèòåò èìïëåìåíòàöèè è ïðèìåíåíèþ "acquis ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà" â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíöèïû ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
âçàèìíîñòè, äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñëóæàò íåîá-
õîäèìûìè óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ öåëåé ÑÏÑ. Ïðèìå-
íåíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ è Îáùåé
ñèñòåìû ïðåôåðåíöèé (ÎÑÏ)** çíà÷èòåëüíî ëèáåðà-
ëèçèðîâàëî âçàèìíóþ òîðãîâëþ òîâàðàìè ìåæäó ÅÑ è
ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè. ÑÏÑ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî
þðèäè÷åñêèå ëèöà èç ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí íå äîëæíû

1 Ñòàòüÿ 28 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
2 Ñòàòüÿ 13 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
3 Ñòàòüÿ 12 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
4 Ñòàòüÿ 39 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
5 Ñòàòüÿ 39(2)(a) Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
6 Ñòàòüÿ 39(2)(c) Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
7 Ñòàòüÿ 2 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
8 Ñòàòüÿ 8(4) Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
9 Ñòàòüÿ 25 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.

1 Ñòàòüÿ 66 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è Òóðöèè.
 * Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ è

Òóðöèè ïîñëåäíÿÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèìåíåíèþ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè èíñòèòóòîâ ÅÑ, êîòîðàÿ âîçíèêëà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Àíêàðñêîãî
Ñîãëàøåíèÿ.

** Îáùàÿ ñèñòåìà ïðåôåðåíöèé ñîçäàíà â 1968 ã. ïî èíèöèàòèâå
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ. ÎÑÏ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñ-
òàâëåíèå ðàçâèòûìè èíäóñòðèàëüíûìè ñòðàíàìè òîðãîâûõ ïðåôåðåíöèé
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. ÅÝÑ âïåðâûå ïðèìåíèëî ÎÑÏ â 1971 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://europa.eu.int/comm/trade/
issues/global/gsp/index_en.htm.
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ïîäâåðãàòüñÿ íåñïðàâåäëèâîé äèñêðèìèíàöèè ïðè äîñ-
òóïå íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ. ÑÏÑ ñîäåðæàò ïîëîæå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñ-
òñîâåòñêèõ ñòðàí ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, à òàêæå — íåñ-
ìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí íå
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ)
— ïðèìåíåíèå ïðàâèë ÂÒÎ â òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó ñòîðîíàìè ÑÏÑ.

Öåëè Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü
äëÿ ñòðàí AÊÒ ñëåäîâàòü ïðèíöèïàì ïîëèòèêè ÅÑ â ïîä-
äåðæêó ðàçâèòèÿ òðåòüèõ ñòðàí (àíãë. "EU development
policy"). Ñëåäîâàòåëüíî, â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó íå ñî-
äåðæèòñÿ ïðÿìûõ ññûëîê íà ðåëåâàíòíûé "acquis commu-
nautaire", à îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò ìåðàì ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà è ïðåäîòâðàùåíèþ êîíôëèêòîâ â ñòðàíàõ ÀÊÒ. Â
òåêñòå Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ñîäåðæèòñÿ ìíîãî ññûëîê íà
"acquis ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà". Îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïî÷òè
âñå ðåãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè ïî çàùèòå
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè
òîâàðàìè è óñëóãàìè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ äîëæíà
áûòü îñóùåñòâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ,
Ìåæäóíàðîäíîé òàìîæåííîé îðãàíèçàöèè (ÌÒÎ) è îñíîâ-
íûìè êîíâåíöèÿìè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëè âíåøíåé
ïîëèòèêè ÅÑ ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ â ñòðàíàõ AÊÒ
êîíêóðåíòíîé è ðûíî÷íîé ñðåäû, êîòîðàÿ åñëè íå èäåí-
òè÷íà, òî ïîäîáíà ÅÑ.

1.5.2.2. Îáú¸ì "acquis communautaire" â ïîëîæåíèÿõ î
ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ
ÅÑ

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ òðåòüè-
ìè ñòðàíàìè ñîäåðæèò òàê íàçûâàåìûå "ïîëîæåíèÿ î ñáëè-
æåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà" (àíãë. "approximation clause").
Òàêèå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò "ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà"
òðåòüèõ ñòðàí ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.
Òðåòüè ñòðàíû, êîòîðûå æåëàþò ïîâûñèòü óðîâåíü ñîòðóä-

íè÷åñòâà ñ ÅÑ, íà÷èíàþò ïðîöåäóðó "äîáðîâîëüíîé ãàðìî-
íèçàöèè" (àíãë. "voluntary harmonization") íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ. Íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî
òðåòüè ñòðàíû — ñòîðîíû âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íå
ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè íîðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì ñáëèæåíèÿ èõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ1. Îäíàêî äðóãàÿ ñòðàíà ìîæåò èçáåæàòü
"ñëåïîé" ðåöåïöèè âñåãî îáú¸ìà "acquis communautaire",
íî ìîæåò ïðåäïðèíÿòü ìåðû ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-
ëÿìè è çàäà÷àìè äîãîâîðà î ïàðòíåðñòâå èëè àññîöèàöèè
è ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè ñáëèæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, öåëè òàêèõ ñîãëàøåíèé íå
âëåêóò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòè ñáëèæàòü, íàïðèìåð, íà-
öèîíàëüíîå êîðïîðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ "acquis com-
munautaire" â îáëàñòè êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ÅÑ. Âìåñòî
ýòîãî äðóãàÿ ñòðàíà ìîæåò îòäàòü ïðèîðèòåò óñòðàíåíèþ
âñåõ ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò íàöèîíàëüíîìó
ðåæèìó êîìïàíèé, èõ îòäåëåíèé è ôèëèàëîâ ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Òàêîé âçâåøåííûé ïîä-
õîä ê ñáëèæåíèþ ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì òàêèõ
ñîãëàøåíèé, êàê ÑÏÑ, ò.å. ïðîñòîãî "ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà" ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ.

1.5.2.3. Ñåêòîðàëüíûé "acquis communautaire"

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ ìîæíî íàéòè ññûëêè
íà "acquis communautaire", êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòäåëüíûå
ïîëèòèêè ÅÑ. Íàïðèìåð, ýòî "Øåíãåíñêèé acquis" èëè
"ñîöèàëüíûé acquis"2. Â äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî êàæäàÿ îáëàñòü "acquis âñòóïëåíèÿ"
îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêèì "ñåêòîðàëüíûì acquis". Ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îáú¸ì ïîíÿòèÿ "acquis

1 Ñì.: A. Evans, "Voluntary Harmonization in Integration between the Euro-
pean Community and Eastern Europe" 22 ELRev 201-220 (1997). P.-C. Müller-
Graff, "The Legal Framework for the Enlargement of the Internal Market to
Central and Eastern Europe" 6(2) MJICL 190-210 (1999).

2 Ïðîòîêîë ¹ 2 î âêëþ÷åíèè "Øåíãåíñêîãî acquis" â Äîãîâîð î ÅÑ.
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communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìíîãî÷èñëåííûå "ñåêòî-
ðàëüíûå acquis", êàê, íàïðèìåð, "òðàíñïîðòíûé acquis"
èëè "acquis îêðóæàþùåé ñðåäû". Ñîäåðæàíèå "ñåêòîðàëü-
íîãî acquis" îõâàòûâàåò âñþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì,
ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè
ÅÑ èëè âèäà äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Äî ñèõ ïîð ïîíÿòèå "ñåêòî-
ðàëüíîãî acquis" íå èìååò ÷åòêîãî íàó÷íîãî èëè ïðàêòè-
÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
óæå ïðèìåíÿåò ïîíÿòèå "ñåêòîðàëüíîãî acquis" â èíîì
ñìûñëå, ÷åì "acquis âñòóïëåíèÿ". Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî "ñáëèæåíèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âíó-
òðåííåãî ðûíêà ÅÑ îòëè÷àåòñÿ îò èìïëåìåíòàöèè âñåãî
îáú¸ìà acquis communautaire"1. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî "ñåêòî-
ðàëüíûé acquis" çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ïî ñâîåìó îáú¸ìó è
ñîäåðæàíèþ, ÷åì "acquis âñòóïëåíèÿ". Â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîíÿòèå "ñåêòîðàëüíûé acquis" øèðå "ñåêòîðíîãî" çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÅÑ. "Ñåêòîðàëüíûé acquis" âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
1) íîðìû ÅÑ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, è ðåêîìåíäà-
òåëüíûå íîðìû; 2) ïîëèòè÷åñêèå ïðèíöèïû è ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåí-
íîãî ñåêòîðà/îòðàñëè ïðàâà ÅÑ. Áîëåå òîãî, "ñåêòîðàëüíûé
acquis" âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåéñòâèòåëüíûå è âîçìîæíûå
ïðàâà, âûòåêàþùèå èç ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ è äðóãèõ
êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòîâ ÅÑ. Áîëåå ïîäðîáíûé
àíàëèç "ñåêòîðàëüíîãî àcquis" áóäåò ñäåëàí â ïîñëåäóþùèõ
ãëàâàõ íàñòîÿùåé êíèãè.

1.6. Çàêëþ÷åíèå

"Àcquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íûì è êîìï-
ëåêñíûì ïîíÿòèåì, êîòîðîå àêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ âî
âíóòðåííåé è âíåøíåé îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ÅÑ. Îòëè÷è-
òåëüíîé ÷åðòîé ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî åãî îáú¸ì è ñîäåðæàíèå èçìåíÿåòñÿ ñîãëàñíî öåëÿì
åãî ïðèìåíåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ â ïåðâîé ãëàâå áûëè
ïðîàíàëèçèðîâàíû îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis
communautaire" âî âíóòðåííåé è âíåøíåé îáëàñòÿõ åãî
ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòàìè ÅÑ.

Â ïåðâîé ÷àñòè ãëàâû áûëà ðàññìîòðåíà èñòîðèÿ ðàçâè-
òèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" è èçó÷åíû ðàçëè÷íûå
ìíåíèÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ î ñîâðåìåííûõ òåíäåí-
öèÿõ îïðåäåëåíèÿ "acquis communautaire" êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðàâîâîãî è ìåæäèñöèïëèíàðíîãî ïîíÿòèÿ. Âî
âòîðîé ÷àñòè ïåðâîé ãëàâû áûëè èññëåäîâàíû îñíîâíûå
ýëåìåíòû è õàðàêòåðèñòèêè "acquis communautaire" âî âíó-
òðåííåé è âíåøíåé îáëàñòÿõ åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ. Ïåðâûé âûâîä
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis com-
munautaire" ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëè ïðè-
ìåíåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ èíñòèòóòàìè ÅÑ. Íàïðèìåð, âî
âíóòðåííåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire"
èíñòèòóòû ÅÑ ïðåñëåäóþò öåëü ðàçâèòèÿ ÅÑ íà îñíîâå
åãî ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ. Íàïðîòèâ, âî âíåøíåé îáëàñòè ïðèìå-
íåíèÿ "acquis communautaire" èíñòèòóòû ÅÑ ñòàâÿò ñåáå
öåëüþ "ïðîäâèæåíèå" öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ ÅÑ çà
ïðåäåëû ÅÑ, ìàêñèìàëüíî ïîäãîòîâèòü ñòðàíû—êàíäè-
äàòû ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ è ñïîñîáñòâîâàòü àäàïòàöèè
ïåðåäîâûõ äîñòèæåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî
è ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè
ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè. Âòîðûì âûâîäîì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿòü îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå åãî ïðèìåíåíèÿ. Ê ñîæàëå-
íèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîíÿòèå "acquis communautaire"
àêòèâíî óïîòðåáëÿåòñÿ â ïðàêòèêå èíñòèòóòîâ ÅÑ, â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ÅÑ äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò îáùåãî ïîä-
õîäà â îòíîøåíèè îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis
communautaire".

Â äàííîé êíèãå ñäåëàíà ïîïûòêà èëëþñòðàöèè óíèâåð-
ñàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî, äèíàìè÷íîãî è ìåæäèñöèïëè-1 Ñòàòüÿ 6.4 (COM (95) 163).
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Ãëàâà 2
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

"ACQUIS COMMUNAUTAIRE"
ÂÎ ÂÍÅØÍÈÕ ÑÎÃËÀØÅÍÈßÕ ÅÑ

2.1. Ââåäåíèå

Â ïåðâîé ãëàâå íàñòîÿùåé ìîíîãðàôèè óòâåðæäàåòñÿ,

÷òî "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ îáú¸ìíûì è êîìïëåêñ-

íûì ìåæäèñöèïëèíàðíûì ïîíÿòèåì. Ïîíÿòèå "àcquis

communautaire" ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê â ïðàâîâîì, òàê

è ïîëèòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòàõ.

Â ïðàâîâîì êîíòåêñòå "acquis communautaire" îõâàòûâàåò

âñå äîñòèæåíèÿ ÅÑ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ öåëè

ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ, ïðèíöèïû, ïåðâè÷íîå è âòî-

ðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è "ìÿãêîå ïðàâî". Ñîäåðæàíèå

è îáú¸ì ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" íå ÿâëÿþòñÿ îêîí-

÷àòåëüíî îïðåäåëåííûìè, à îòëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè

îò öåëè ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire". Âî âíóòðåííåé

îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire" ïðåñëåäóåòñÿ

öåëü ñîõðàíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî åäèíñòâà ÅÑ.

Âî âíåøíåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, "acquis

communautaire" îòîáðàæàåò ôîðìàò è õàðàêòåð îòíîøåíèé

ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Âî âòîðîé ãëàâå èññëåäóåòñÿ âíåøíÿÿ îáëàñòü ïðèìå-

íåíèÿ "acquis communautaire". Â ÷àñòíîñòè, àíàëèçèðóåòñÿ

ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøå-

íèÿõ ÅÑ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ýòîé ãëàâû ÿâëÿþòñÿ

âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, îòîáðàæàþùèå ðàçëè÷íûå öåëè

è çàäà÷è âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ: Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ (àíãë.

"the EEA Agreement"); ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè è äðóãèå

ñîãëàøåíèÿ, ïðåñëåäóþùèå öåëü âñòóïëåíèÿ â ÅÑ; ñîãëà-

øåíèÿ îá àññîöèàöèè è ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, íà-

ïðàâëåííûå íà ëèáåðàëèçàöèþ âçàèìíîé òîðãîâëè è íå

íàðíîãî õàðàêòåðà ïîíÿòèÿ "acquis communautaire". Àíàëèç
ñîâðåìåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå "acquis communautaire" ìîæåò
óïîòðåáëÿòüñÿ â ïðàâîâîì, ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì
è èñòîðè÷åñêîì êîíòåêñòàõ. Â äàííîé êíèãå ïîíÿòèå "acquis
communautaire" èññëåäóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðàâîâîì,
èíîãäà — â ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòàõ.

Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëüþ íàñòîÿùåé êíèãè ÿâëÿ-
åòñÿ íå îïðåäåëåíèå ïîëíîãî è îêîí÷àòåëüíîãî îáú¸ìà è
ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communautaire", à âûÿâëåíèå
çàêîíîìåðíîñòåé åãî ïðèìåíåíèÿ ñóáúåêòàìè ÅÑ è
òðåòüèìè ñòðàíàìè. Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ïðèìåíåíèÿ
"acquis communautaire" ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû ÅÑ, êîòîðûå
ôóíêöèîíèðóþò, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðàâîâûì íàñëåäèåì
ÅÑ — "acquis communautaire". Êðîìå òîãî, ê ñóáúåêòàì
ïðèìåíåíèÿ "àcquis communautaire" îòíîñÿòñÿ ôèçè÷åñêèå
è þðèäè÷åñêèå ëèöà ÅÑ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí
ÅÑ è ãðàæäàí òðåòüèõ ñòðàí íà òåððèòîðèè ÅÑ òàêæå
ðåãóëèðóåòñÿ "acquis communautaire". Òðåòüè ñòðàíû äîáðî-
âîëüíî èëè âûíóæäåííî ïðèìåíÿþò "acquis communautaire"
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè âñòóïàþò â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ
ñ ÅÑ. Â äàííîé ãëàâå ïîêàçàíî, ÷òî "acquis communautaire"
õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì èñòî÷íèêîâ, íî
"áàçîâûé acquis" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "íåïðèêîñíîâåííóþ"
îñíîâó, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñåðäöåâèíå êàæäîãî âèäà
"acquis communautaire".
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â èõ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî1. Ñëåäîâàòåëüíî,

îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" âî âíåøíèõ

ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó
öåëåé ýòèõ ñîãëàøåíèé. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, â êàêîé

ìåðå ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis communautaire" ñîîò-
âåòñòâóþò öåëÿì âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, íåîáõîäèìî

èññëåäîâàòü "acquis communautaire" â êàê ìîæíî áîëüøîì
êîëè÷åñòâå âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Ê ñîæàëåíèþ, â äàí-

íîé êíèãå íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü àíàëèç ñîäåðæàíèÿ

è îáú¸ìà "acquis communautaire" â áîëåå ÷åì äâóõñîò ñîãëà-
øåíèÿõ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Êðîìå òîãî, ýòà çàäà÷à

îñëîæíÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì íàó÷íûõ ðàáîò
íà ýòó òåìó2. Â äàííîé êíèãå ýòîò ïðîáåë ÷àñòè÷íî çà-

ïîëíÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ

"acquis communautaire" â îñíîâíûõ ãðóïïàõ âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ (äîãîâîðû îá àññîöèàöèè, ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-

íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, î òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâå,
î ðàçâèòèè)3. Òàêîé ïîäõîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîá-

ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìíîé êàðòèíû ýëåìåíòîâ,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñîäåðæàíèå "acquis communautaire"

âî âíåøíåé îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ïðåñëåäóþùèå öåëü âñòóïëåíèÿ â ÅÑ; ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-

íåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå.

Â ýòîé ãëàâå íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îïèñàíèÿ ïîëíîãî

ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà "acquis communautaire" âî âíåøíèõ

ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Ñêîðåå íàîáîðîò, öåëüþ ýòîé ãëàâû

ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îòëè÷èòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê "acquis

communautaire" âî âíåøíåé îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, â ãëàâå ñäåëàíà ïîïûòêà îòâåòèòü íà

âîïðîñ — îòëè÷àåòñÿ ëè ñîäåðæàíèå "acquis commu-

nautaire" â ðàçëè÷íûõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ â çàâè-

ñèìîñòè îò öåëåé ýòèõ ñîãëàøåíèé è ïðèîðèòåòîâ

ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ ïî

îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ñòðàíàì?

2.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire"
âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ:
ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå

Â îòëè÷èå îò âíóòðåííåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ, ïîä-

ðîáíî ðàññìîòðåííîé â ïðåäûäóùåé ãëàâå, ñîäåðæàíèå

ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" âî âíåøíåé îáëàñòè åãî

ïðèìåíåíèÿ èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Â ÷àñòíîñòè,

ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" âî âíåøíèõ

ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ èçìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ýòèõ

ñîãëàøåíèé. Èç-çà ýòîãî ïðàâèòåëüñòâà òðåòüèõ ñòðàí —

ñòîðîí âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ìîãóò èñïûòûâàòü îïðå-

äåëåííûå òðóäíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè òåõ ýëåìåíòîâ "acquis

communautaire", êîòîðûå ïðèìåíèìû ê íèì â ðàìêàõ

ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè. Íàïðèìåð,

ñòðàíû, êîòîðûå âåäóò ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÅÑ,

äîëæíû îáåñïå÷èòü èìïëåìåíòàöèþ âñåãî îáú¸ìà "acquis

âñòóïëåíèÿ". Ñòðàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññ

äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ê çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ, äîëæíû îïðåäåëèòü îáú¸ì

"ñåêòîðàëüíîãî acquis", êîòîðûé íóæíî èìïëåìåíòèðîâàòü

1 Ìóðàâéîâ Â.². Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). — Ê.: Àêàäåì-
Ïðåñ, 2002. — Ñ. 266—297. R. Petrov, "Recent developments in the adaptation
of Ukrainian legislation to EU law" 8(5) EFARev. 125-141 (2003). Âèøíÿ-
êîâ Î.Ê. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2007. — 288 ñ.

2 Ñì. ðàáîòû áðèòàíñêîãî ó÷¸íîãî Ý. Ýâàíñà (A. Evans) (A. Evans, The
Integration of the European Community and Third States in Europe: a Legal
Analysis, (Clarendon Press Oxford 1996). A. Evans, "Voluntary harmonisation in
integration between the European Community and Eastern Europe", 22(3)
ELRev. 201-220 (1997)), à òàêæå óêðàèíñêîãî ó÷¸íîãî Â.È. Ìóðàâüåâà
(Ìóðàâéîâ Â.². Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). — Ê.: Àêàäåì-
Ïðåñ, 2002. — 426 ñ.).

3 Áîëåå ïîäðîáíî êëàññèôèêàöèþ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñì. â:
Ìóðàâéîâ Â.². Ïðàâîâ³ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè (òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà). — Ê.: Àêàäåì-
Ïðåñ, 2002. — Ñ. 214—229.
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"äèíàìè÷íàÿ è ãîìîãåííàÿ (àíãë. "homogeneous") ÅÝÏ"
áóäåò îñíîâàíà íà "îáùèõ ïðàâèëàõ è ðàâíûõ êîíêóðåíò-
íûõ âîçìîæíîñòÿõ" âìåñòå ñ "àäåêâàòíûìè ñðåäñòâàìè
èìïëåìåíòàöèè ñóäåáíûìè îðãàíàìè". Êëþ÷åâûì ìåòîäîì
ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ îáùèõ íîðì ÿâëÿåòñÿ åäèíî-
îáðàçíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ è
åãî èíñòèòóòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, êîòîðîå çàêðåï-
ëåíî â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ. Èíûìè ñëîâàìè, ñòðàíû ÅÀÑÒ
äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü íåîáõîäèìûé "acquis commu-
nautaire" â òàêîì âèäå, â êàêîì îí ñóùåñòâóåò íà ìîìåíò
ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà, è çàòåì ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðó ãîìî-
ãåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ.

Ãîìîãåííîñòü "acquis ÅÝÏ" è "acquis communautaire"
ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ãî-
ìîãåííîñòü ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå ãàðìîíèçèðî-
âàííîãî ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" ÅÑ è ñòðàí
ÅÀÑÒ, îáåñïå÷åííîãî åäèíîîáðàçíûì òîëêîâàíèåì ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè. Èíñòèòóòû ÅÝÏ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
çà ñâîåâðåìåííûé ïåðåñìîòð è èìïëåìåíòàöèþ ðåëåâàíò-
íîãî "acquis communautaire" â ðàìàõ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ â
ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìè÷íûì "acquis communautaire". Õîòÿ
Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ íå îáÿçûâàåò ñòðàíû ÅÀÑÒ èìïëå-
ìåíòèðîâàòü íîâûé "acquis communautaire", ãîìîãåííîñòü
îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÅÝÏ. Â ñëåäóþùåé ãëàâå ïðîöåäóðà ãîìîãåííîñòè
áóäåò ðàññìîòðåíà áîëåå äåòàëüíî.

2.2.1.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â Ñîãëà-
øåíèè î ÅÝÏ

Â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà "acquis
communautaire", êîòîðûé äîëæåí áûòü èìïëåìåíòèðîâàí
â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ: 1) ðåëåâàíòíûé
"acquis communautaire" íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøå-
íèÿ î ÅÝÏ; 2) ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" ïîñëå
ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ðåëåâàíòíûé "acquis com-
munautaire" íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ
âêëþ÷àåò â ñåáÿ "acquis communautaire", îãîâîðåííûé è
çàêðåïëåííûé â òåêñòå Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, â 49 ïðîòî-

ýòî ïîçâîëÿåò äîêàçàòü, ÷òî öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ îïðåäåëÿþò è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire", ïðè-
ìåíÿåìîå ê òðåòüèì ñòðàíàì.

2.2.1. Ñîãëàøåíèå î Åâðîïåéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå

2.2.1.1. Öåëè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ

Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ — ýòî ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè,
çàêëþ÷åííîå íà îñíîâàíèè ñòàòüè 217 ÄÔÅÑ ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ1. Öåëüþ àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå "óñîâåðøåíñòâîâàííîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâ-

ëè"2, êîòîðàÿ øèðå îáû÷íîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
ó÷ðåæäàåìîé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè3. Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ
ïîçâîëÿåò ñòðàíàì ÅÀÑÒ (Èñëàíäèÿ, Øâåéöàðèÿ (íå ïðè-
ñîåäèíèëàñü ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ), Íîðâåãèÿ, Ëèõòåí-
øòåéí) ïîëó÷èòü äîñòóï ê âíóòðåííåìó ðûíêó ÅÑ (êðîìå
èñêëþ÷åíèé â ðàìêàõ íåêîòîðûõ ñåêòîðîâ — ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî, ðûáîëîâñòâî, íàëîãîîáëîæåíèå) áåç ïîëó÷å-
íèÿ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ èëè îáðàçîâàíèÿ òàìîæåííîãî
ñîþçà ñ ÅÑ.

Äîñòóï ñòðàí ÅÀÑÒ íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ âëå÷åò
çà ñîáîé ñîçäàíèå ãàðìîíèçèðîâàííîé ïðàâîâîé ñðåäû
ìåæäó ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ. Ïîýòîìó ñîçäàíèå îáùèõ

ãàðìîíèçèðîâàííûõ íîðì è èõ ýôôåêòèâíàÿ èìïëåìåí-
òàöèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè çàäàíèÿìè Ñîãëàøåíèÿ
î ÅÝÏ. Â Ïðåàìáóëå Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ãîâîðèòñÿ, ÷òî

1 Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ (O.J. 1994 L 1/572). Ñîãëàñíî ñòàòüå 217 ÄÔÅÑ
"[Ñîþç] ìîæåò çàêëþ÷àòü ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè èëè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñîãëàøåíèÿ, ó÷ðåæäàþùèå àññîöèàöèþ,
ïðåäïîëàãàþùóþ âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ
èëè îñîáûå ïðîöåäóðû".

2 Ðåøåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ E-2/97, Mag Instrument Inc. v. California Trading
Company (Maglite), ðåøåíèå îò 3 äåêàáðÿ 1997 ã.

3 Äåëî T-115/94, Opel Austria, [1997] ECR II-39.
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ÅÀÑÒ. Âòîðàÿ ãðóïïà àêòîâ "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà
ÅÑ" íàçûâàåòñÿ "ðåêîìåíäóåìûå àêòû" (àíãë. "acts of which
the Contracting Parties shall take note"). Ýòà ãðóïïà âêëþ÷àåò
â ñåáÿ àêòû òàê íàçûâàåìîãî "ìÿãêîãî ïðàâà" ÅÑ, êîòîðûå

íå èìåþò îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû (êîììþíèêå
è ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ðåçîëþöèè è
ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà ÅÑ) äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ.

Ðåëåâàíòíûé "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ, çàêðåï-
ëåííûé â ïðèëîæåíèÿõ ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ, äîëæåí
áûòü èìïëåìåíòèðîâàí ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ è

ïðèìåíÿòüñÿ â èõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ1. Òåì íå ìåíåå,
ðåëåâàíòíûé "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ äîëæåí ïðè-
ìåíÿòüñÿ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ â ñîîòâåòñòâèè ñ
öåëÿìè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, òàê êàê ïðîñòî ññûëêà íà
çàêîíîäàòåëüíûé àêò ÅÑ â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ íå âëå÷åò
çà ñîáîé èäåíòè÷íîãî ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíåãî â ïðàâîâûõ

ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ÅÀÑÒ*. Îäíàêî â ñâîåé
ïðàêòèêå Ñóä ÅÀÑÒ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèï ãîìîãåííîñòè,
çàêðåïëåííûé â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ, ïðåäóñìàòðèâàåò
åäèíîîáðàçíóþ èíòåðïðåòàöèþ è ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ è èäåíòè÷íûõ ïîëîæåíèé ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ2.

Â ïðèëîæåíèÿõ ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ íå óòî÷íÿåòñÿ
ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â îòíîøå-
íèè ãîðèçîíòàëüíûõ ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñâîáîäû
âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ. Âìåñòî ýòîãî â ïðèëîæåíèÿõ ê
Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ

êîëàõ è 22 ïðèëîæåíèÿõ ê íåìó. Ðåëåâàíòíûé "acquis com-
munautaire" ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ íîâûé "acquis communautaire", êîòîðûé ñòðà-
íû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü â ñâîè
ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîãëàñíî ïðîöåäóðå ãîìîãåííîñòè. Ê
ñîæàëåíèþ, â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ ÷åòêî íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ, â êàêîì îáú¸ìå ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire",
ïîÿâèâøèéñÿ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ,
äîëæåí áûòü èìïëåìåíòèðîâàí ñòðàíàìè ÅÀÑÒ.

Ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" íà ìîìåíò ïîäïè-
ñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè êàòå-
ãîðèè â çàâèñèìîñòè îò åãî þðèäè÷åñêîé ñèëû è êîìïå-
òåíöèè ÅÑ: 1) ðåëåâàíòíûé "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà
ÅÑ"; 2) ãîðèçîíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñâîáîäàì âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ;
3) ðåëåâàíòíûé "acquis ñìåæíûõ ïîëèòèê" ÅÑ.

Ðåëåâàíòíûé "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ. "Àcquis âíóòðåí-
íåãî ðûíêà" ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì âíóòðåííåãî
ðûíêà ÅÑ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê: ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå
òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé è êàïèòàëà; äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè; ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà; îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ýíåðãèè; òðàíñïîðòà. Îäíàêî
ðåëåâàíòíûé "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ â Ñîãëàøå-
íèè î ÅÝÏ íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ýëåìåíòû "acquis
âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ, êàê: ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ðûáî-
ëîâñòâî, íàëîãîîáëîæåíèå. Òî÷íîå ñîäåðæàíèå ðåëåâàíò-
íîãî "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ îáîçíà÷åíî â ïðèëîæå-
íèÿõ ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ. Â ïðèëîæåíèÿõ ê Ñîãëàøå-
íèþ î ÅÝÏ ðåëåâàíòíûé "acquis âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ
ñèñòåìàòèçèðîâàí ñ ó÷åòîì îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà àêòîâ "acquis
âíóòðåííåãî ðûíêà" ÅÑ îáîçíà÷åíà êàê "ïðèìåíÿåìûå
àêòû" (àíãë. "acts referred to"). Ýòà ãðóïïà ñîäåðæèò â ñåáå
ðåëåâàíòíîå âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ, èìåþùåå
îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ

1 Ïðîòîêîë 1 "Î ãîðèçîíòàëüíîé àäàïòàöèè" Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
 * Âî ââåäåíèè ê Ïðèëîæåíèþ XIV Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ãîâîðèòñÿ, ÷òî

"ïðåàìáóëû àêòîâ ÅÑ, ññûëêè íà òåððèòîðèè è ÿçûêè ÅÑ; ññûëêè íà ïðàâà
è îáÿçàííîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, èõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â
ïðàâîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé; ññûëêè íà ïðîöåäóðû èíôîðìèðîâàíèÿ è
óâåäîìëåíèÿ ïðèìåíèìû òîëüêî â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ" è ïîýòîìó íå
ïðèìåíèìû ê ñòðàíàì — ÷ëåíàì ÅÀÑÒ.

2 Îáúåäèí¸ííûe äåëà E-9/07 and E-10/07, L'Oreal, [2008] EFTA Court
Report 258, ïàðàãðàô 28. Cì. òàêæå: Äåëî Å-2/06, ESA v Norway, [2007] EFTA
Court Report 164, ïàðàãðàô 61. Äåòàëüíûé àíàëèç ïðàêòèêè Ñóäà ÅÀÑÒ ñì. â:
H. Fredriksen, "The EFTA Court 15 Years On" 59 ICLQ 731-760 (2010).
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"acquis ñìåæíûõ ïîëèòèê" ÅÑ, ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ
àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììàõ ÅÑ â âûøå-
ïåðå÷èñëåííûõ ñôåðàõ ïðè óñëîâèè ó÷àñòèÿ â èõ ôèíàí-
ñèðîâàíèè1. Ó÷àñòèå ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ â ñìåæíûõ
ïîëèòèêàõ ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì èõ ó÷àñòèÿ áåç ïðàâà
ãîëîñà âî âñòðå÷àõ è çàñåäàíèÿõ èíñòèòóòîâ è àãåíòñòâ
ÅÑ (íàïðèìåð, Åâðîïåéñêîãî Àãåíòñòâà ïî çàùèòå îêðóæà-
þùåé ñðåäû). Òàêæå ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â ðàáîòå ãðóïï ïî èíòåðåñàì; îáìåíå èíôîð-
ìàöèåé; â ñåìèíàðàõ, êîíôåðåíöèÿõ è äðóãèõ âèäàõ
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" íà ìîìåíò ïîäïè-
ñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ âêëþ÷àë â ñåáÿ íå òîëüêî ïåð-
âè÷íîå, âòîðè÷íîå è "ìÿãêîå" ïðàâî ÅÑ, íî è ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó Ñóäà ÅÑ. Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ îáÿçàíû
ñëåäîâàòü ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ:

"Íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå áóäóùóþ ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó, ïîëîæåíèÿ ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå
èäåíòè÷íû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèì
íîðìàì ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ è àêòîâ, ïðè-
íÿòûõ â õîäå èõ ïðèìåíåíèÿ, äîëæíû òîëêîâàòüñÿ
ñîãëàñíî ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ äî ïîäïèñàíèÿ ýòîãî
Ñîãëàøåíèÿ"2.

Ñòàòüÿ 6 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ äàæå â ñàìîì øèðîêîì
ñâîåì òîëêîâàíèè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñòðàíà-
ìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ èñêëþ-
÷èòåëüíî äî ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Áóäóùàÿ
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Ñóäà ÅÑ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñòðàíà-
ìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ òîëüêî â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ Ñîâ-
ìåñòíîãî Êîìèòåòà ÅÝÏ (àíãë. "EEA Joint Committee")3.

ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ, ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå óñëîâèÿ è òåõíè÷åñêèå ñòàíäàðòû â ñòðà-
íàõ — ÷ëåíàõ ÅÀÑÒ1. Òàêæå Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ïðèçûâàåò
ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ äåëàòü âñå äëÿ "íàäëåæàùåãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ" (àíãë. "good functioning") ãîðèçîíòàëüíûõ
ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñâîáîäû âíóòðåííåãî ðûíêà
ÅÑ2. Íàïðèìåð, èìïëåìåíòàöèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis com-
munautaire" â îáëàñòè ñòàòèñòèêè îãðàíè÷åíà ïðèìåíå-
íèåì ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ ãàðìîíèçèðîâàííûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è êëàññèôèêàöèé3. Îäíàêî ñîäåð-
æàíèå òàêèõ ìåòîäîâ â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ íå îãîâàðèâà-
åòñÿ. Ãîðèçîíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ,
ðåëåâàíòíûå ñâîáîäàì âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ, îõâàòûâàþò
ñôåðû: ñîöèàëüíîé çàùèòû (îõðàíà çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ,
òðóäîâîå ïðàâî è ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí), îõðàíû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòàòèñòèêè è
ïðàâî êîìïàíèé.

Ðåëåâàíòíûé "acquis ñìåæíûõ ïîëèòèê" ÅÑ îõâàòûâàåò
ìíîãèå ñôåðû âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ. Ê òàêèì ñôåðàì
îòíîñÿòñÿ: èññëåäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå;
àóäèî- è âèäåî óñëóãè; îáðàçîâàíèå; ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà;
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà; ñðåäíåå è ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî; òóðèçì; þñòèöèÿ. Â ðàìêàõ ýòèõ ñôåð ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ äîëæíî
áûòü êàê ìîæíî áîëåå óñèëåíî è ðàñøèðåíî.

Ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis ñìåæíûõ
ïîëèòèê" ÅÑ ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ ïðîõîäèò äî-
âîëüíî óñïåøíî*. Êðîìå èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî

1 Ñòàòüÿ 67(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
2 Ñòàòüè 67(2) è 68 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
3 Ñòàòüè 76(2) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
 * Ñîãëàñíî åæåãîäíîìó îò÷åòó çà 2002 ã. Îáùåãî Êîìèòåòà ÅÝÏ çà

2002 ã. ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ áûëî èìïëåìåíòèðîâàíî 44 íîðìàòèâíûõ
àêòà ÅÑ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû; 19 íîðìàòèâíûõ àêòà ÅÑ â
îáëàñòè îõðàíû ñòàòèñòèêè, 1 íîðìàòèâíûé àêò â îáëàñòè çàùèòû èíòåðåñîâ
ãðàæäàí. Â 2005 ã. ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ èìïëåìåíòèðîâàëè 314 íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ÅÑ, â 2006 ã. — 349 íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÅÑ, à â 2009 ã. —
283 íîðìàòèâíûõ àêòà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://
secretariat.efta.int/eea/eea-institutions/eea-joint-committee.aspx.

1 Ñòàòüÿ 82(1)(a) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ âíåñëè
218.89 ìëí åâðî â áþäæåò ÅÑ â 2009 ã. äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ ïðîãðàì-
ìàõ ÅÑ (íàïðèìåð, â îáëàñòè íàóêè è èññëåäîâàíèé). Ñì.: Åæåãîäíûé
îò÷åò çà 2009 ã. Îáùåãî Êîìèòåòà ÅÝÏ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïà: http://secretariat.efta.int/eea/eea-institutions/eea-joint-committee.aspx.

2 Ñòàòüÿ 6 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
3 Ñòàòüÿ 105 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
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÷ëåíû ÅÀÑÒ îáÿçàíû êîìïåíñèðîâàòü óùåðá, ïðè-
÷èíåííûé èíäèâèäóóìó íåïðàâèëüíîé èìïëåìåíòà-
öèåé äèðåêòèâû"1.

Ïðåäåëû ïðèìåíåíèÿ ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ Ñóäîì ÅÀÑÒ
è íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ñòàòüåé 6 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ,
÷òî ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ äîëæíû áûòü èíòåð-
ïðåòèðîâàíû ñîãëàñíî "öåëÿì, êîíòåêñòó è õàðàêòåðèñòè-
êå" Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ2. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 6 Ñîãëàøå-
íèÿ î ÅÝÏ îãðàíè÷èâàåò ïîëíóþ ãîìîãåííîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ è "acquis communautaire" â
ñëó÷àÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ èõ öåëåé è çàäà÷*. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî Ñóä ÅÀÑÒ è äðóãèå îáùèå èíñòèòóòû â ðàìêàõ Ñîãëà-
øåíèÿ î ÅÝÏ èìåþò äèñêðåöèþ â îïðåäåëåíèè ðåëå-
âàíòíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñóäîâ ÅÑ, êîòîðóþ äîëæíû
ïðèìåíÿòü è èìïëåìåíòèðîâàòü ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ.

Ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" äî
ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùèå
ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ. Íàïðèìåð, â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ
÷àñòî óïîìèíàåòñÿ ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè. Ñòîðî-
íû Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ äîëæíû çàïðåòèòü íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè äèñêðèìèíàöèþ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö
ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîñòè3;  â òîðãîâëå òîâàðàìè4;  â
îòíîøåíèè óñëîâèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîêóïêè òîâàðîâ5;
ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ êàïèòàëà6;  öåí íà òðàíñïîðò7;

Ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ â îòëè÷èå îò ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ
íå îáÿçàíû ñëåäîâàòü ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñóäîâ ÅÑ. Õîòÿ
â äåéñòâèòåëüíîñòè ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ äåëàþò âñå
âîçìîæíîå, ÷òîáû ïðèìåíÿòü íîâûå ðåøåíèÿ ñóäîâ ÅÑ è
òåì ñàìûì èçáåæàòü âîçìîæíûõ êîëëèçèé ìåæäó ñóäåá-
íûìè ðåøåíèÿìè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ è ñóäîâ ÅÑ1.
Îáÿçàííîñòü ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ èíòåðïðåòèðîâàòü è
ïðèìåíÿòü íàöèîíàëüíîå ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè
è ïðèíöèïàìè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ áûëà çàêðåïëåíà â
äåëå "Karlsson"2. Ñóä ÅÀÑÒ ñ ñàìîãî íà÷àëà àêòèâíî èñ-
ïîëüçóåò ïðàêòèêó Ñóäà ÅÑ, íå äåëàÿ ðàçëè÷èé ìåæäó
åãî ðåøåíèÿìè äî è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î
ÅÝÏ. Íàäçîðíîå àãåíòñòâî ÅÀÑÒ (àíãë. "Surveillance Autho-
rity") àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ÅÊ â "äóõå ïàðòíåðñòâà" è
"ïî äîáðîé âîëå" ïðèìåíÿåò ñóäåáíûå ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ
â ñâîåé ïðàêòèêå3. Íàèáîëåå çíà÷èìûå äîêòðèíû ïðàâà
ÅÑ, ðàçðàáîòàííûå Ñóäîì ÅÑ, áûëè ïðèçíàíû è ïðèìå-
íåíû Ñóäîì ÅÀÑÒ. Íàïðèìåð, Ñóä ÅÀÑÒ ïðèçíàë, ÷òî
"ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ îáÿçàíû êîìïåíñèðîâàòü
óùåðá, ïðè÷èíåííûé ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó
ëèöó èç-çà íåïðàâèëüíîé èìïëåìåíòàöèè äèðåêòèâû ÅÑ,
èíêîðïîðèðîâàííîé â Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ". Òàêèì îáðà-
çîì, â äåëå "Sveinbjörnsdottir" Ñóä ÅÀÑÒ ïðèçíàë è ïðèìå-
íèë äîêòðèíó ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèìïëå-
ìåíòàöèþ äèðåêòèâû ÅÑ, ïðèìåíåííîé Ñóäîì ÅÑ â äåëå
"Francovich", â êîíòåêñòå Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ4:

"Ñóä íàõîäèò, ÷òî öåëü ãîìîãåííîñòè è öåëü ðà-
âåíñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íàñòîëüêî
ñèëüíî ïðèñóùà Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ, ÷òî ñòðàíû —

1 M. Cremona, "The 'Dynamic and Homogeneous EEA': Byzantine Structu-
res and Variable Geometry' 19 ELRev. 508-526 (1994), Ñ. 523.

2 Äåëî Å-4/01, Karlsson [2002] Report of the EFTA Court 248, ïàðàã-
ðàô 29.

3 N. Levrat, R. Schwok, "Switzerland's Relations with the EU after the
Adoption of the Seven Bilateral Agreements" 6 EFARev. 335-354 (201), Ñ. 346.

4 Äåëî E-9/97, Erla Maria Sveinbjörnsdottir v. the Government of Iceland.
Ìíåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã. Report of the EFTA Court, at 97.
Case note by M. Eyjolfsson, 37 CMLRev. 191-211 (2000).

1 Äåëî E-9/97, Erla Maria Sveinbjörnsdottir v. the Government of Iceland.
Ìíåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã. Report of the EFTA Court, at 97.
Case note by M. Eyjolfsson, 37 CMLRev. 191-211 (2000), Ñ. 60.

2 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR 6079.
* M. Êðåìîíà ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçëè÷èÿ â öåëÿõ è ñîäåðæàíèè Ñîãëàøå-

íèÿ î ÅÝÏ è ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè. M. Cremona, "The 'Dynamic
and Homogeneous EEA': Byzantine Structures and Variable Geometry' 19 ELRev.
508-526 (1994), Ñ. 523.

3 Ñòàòüè 4 è 28 (2) 13 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
4 Ñòàòüÿ 13 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
5 Ñòàòüÿ 16 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
6 Ñòàòüè 40 è 42 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
7 Ñòàòüÿ 50 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
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ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñîãëàøå-
íèå î ÅÝÏ "ñ öåëüþ îäèíàêîâîãî ïðèìåíåíèÿ" íîâîãî
"acquis communautaire" íà òåððèòîðèè ÅÑ è ÅÝÏ1. Èíêîð-
ïîðàöèÿ íîâîãî ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â Ñîã-
ëàøåíèå î ÅÝÏ ïðîèñõîäèò òîëüêî ïîñëå åäèíîäóøíîãî
ñîãëàñèÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ2. Ïîýòîìó
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ Ñîâìåñòíûì
êîìèòåòîì ÅÝÏ íîâûé ðåëåâàíòíûé "acquis communau-
taire" ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÝÏ è, ñëå-
äîâàòåëüíî, äîëæåí áûòü èìïëåìåíòèðîâàí ñòðàíàìè —
÷ëåíàìè ÅÀÑÒ. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, äåéñòâèå íîâîãî
ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire", ïðèíÿòîãî â ðàìêàõ
ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè, è "acquis communautaire", îãî-
âîðåííîãî íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, â
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íå îòëè÷àåòñÿ.
Âîïðîñû âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ "ñòàðîãî" è
"íîâîãî" ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" äîëæíû
ðåøàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðàâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ. Òåì íå ìåíåå, íóæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ñóä ÅÀÑÒ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîîùðÿåò
ðåöåïöèþ ïèñàíûõ è íåïèñàíûõ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ÅÑ, âêëþ÷àÿ ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ,
â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ*. Â öåëîì,
ïðîöåäóðà ãîìîãåííîñòè ïîêàçàëà ñåáÿ õîðîøî äåé-
ñòâóþùèì ìåõàíèçìîì ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ÅÑ
è ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ**.

ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè1;  îïëàòû òðóäà ìóæ÷èí è æåí-

ùèí2. Äðóãèå îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ íàõîäÿò îòðà-

æåíèå â ïðàêòèêå Ñóäà ÅÀÑÒ. Â äåëå "Sveinbjörnsdottir"
Ñóä ÅÀÑÒ ññûëàëñÿ íà íåïèñàíûå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ.

Â ÷àñòíîñòè, Ñóä ÅÀÑÒ ðàñïðîñòðàíèë äåéñòâèå ïðèí-
öèïà ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ

çà íåèìïëåìåíòàöèþ äèðåêòèâ ÅÑ (äåëî "Francovich") íà
ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ3. Ñóä ÅÀÑÒ îáîñ-

íîâàë ýòî òåì, ÷òî ïðèíöèï ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ çà íåèìïëåìåíòàöèþ äèðåêòèâ
ÅÑ ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, â ÷àñòíîñòè,

ñòàòüå 6 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Â ýòîé ñòàòüå ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ èäåíòè÷íîå ïðèìåíåíèå è òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé

Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ íà

ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ*.
Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ñòðàíû — ÷ëåíû

ÅÀÑÒ äîëæíû áûëè ïðåäïðèíèìàòü âñ¸ âîçìîæíîå äëÿ
èäåíòè÷íîãî òîëêîâàíèÿ èõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñ "acquis communautaire". Ñ ýòîé öåëüþ Ñîâìåñòíûé
Êîìèòåò ÅÝÏ ïîñòîÿííî ñëåäèò çà ðàçâèòèåì è ýâîëþ-

öèåé "acquis communautaire" è ñïîñîáñòâóåò åãî ñâîåâðåìåí-

íîé èìïëåìåíòàöèè â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ ñ ïîìîùüþ ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè. Ïðîöåäóðà

ãîìîãåííîñòè ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: 1) ñâîåâðåìåííàÿ
èíêîðïîðàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ4;

2) åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå "acquis communautaire" è ïî-
ëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,

÷òî êàê òîëüêî íîâîå ðåëåâàíòíîå ïîëîæåíèå "acquis com-

munautaire" âñòóïàåò â ñèëó, Ñîâìåñòíûé Êîìèòåò ÅÝÏ

1 Ñòàòüÿ 61 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
2 Ñòàòüÿ 69 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
3 H.P. Graver, "Mission Impossible: Supranationality and National Legal

Autonomy in the EEA Agreement" 7 EFARev. 73-90 (2002), Ñ. 81; J. Forman,
"The EEA Agreement five years on: Dynamic homogeneity in practice and its
implementation by the two EEA courts" 36 CMLRev. 751-781 (1999), Ñ. 756.

 * Ïîäðîáíî î ïðîöåäóðå ãîìîãåííîñòè ñì. ðàçäåë 3.2.2.2 ãëàâû 3.
4 Ñòàòüÿ 102(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.

1 Ñòàòüÿ 102(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
2 Ñòàòüÿ 93(2) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
* Ñóä ÅÀÑÒ ïðèçíàë êâàçè—ïðÿìîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ

î ÅÝÏ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ (Äåëî E-1/95, Resta-
mark, [1994-1995] Report of the EFTA Court, Ñ. 94; Äåëî Å-1/01, Einarsson
[2002], Report of the EFTA Court). Ïðÿìîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé Ñîãëà-
øåíèÿ î ÅÝÏ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ áûëî ïðèçíàíî Ñóäîì ÅÑ â Äåëå
Opel Austria (ñì.: Äåëî T-115/94, Opel Austria GmbH v. Council, [1997] ECR
II-39).

** Â Åæåãîäíûõ îò÷åòàõ Ñîâìåñòíîãî Êîìèòåòà ÅÝÏ îòìå÷àåòñÿ
ïîçèòèâíûé ýôôåêò ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé Ñîãëà-
øåíèÿ î ÅÝÏ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://secretariat.
efta.int/eea/eea-institutions/eea-joint-committee.aspx.
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Íàïðèìåð, Ñóä ÅÀÑÒ ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î
ÅÝÏ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÝÏ. Êðîìå
òîãî, Ñóä ÅÀÑÒ ïðèìåíÿåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Ñóäà ÅÑ
äî è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Íåñìîòðÿ íà
ñâîþ ñëîæíîñòü, ïðîöåäóðà ãîìîãåííîñòè ñïîñîáñòâîâàëà
ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèè äèíàìè÷íîãî "acquis com-
munautaire", âñòóïèâøåãî â ñèëó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîã-
ëàøåíèÿ î ÅÝÏ1. Â èòîãå, ó íåêîòîðûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èìïëåìåíòàöèè "acquis com-
munautaire", ÷åì ó íåêîòîðûõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ*.

2.2.2. Ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé

2.2.2.1. Öåëè ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé

Ñ 1972 ãîäà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÝÑ è
Øâåéöàðèåé ðåãóëèðîâàëèñü Ñîãëàøåíèåì î çîíå ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè2 è áîëåå ÷åì ñîòíåé äâóñòîðîííèõ äîãîâî-
ðîâ ïî ðàçíûì âîïðîñàì3. Íà âñåîáùåì ðåôåðåíäóìå â
1992 ãîäó øâåéöàðñêèå ãðàæäàíå íå îäîáðèëè ðàòèôèêà-
öèþ Øâåéöàðèåé Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ èç-çà áîÿçíè
ïîä÷èíåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùåìóñÿ íàäíàöèîíàëüíîìó "acquis communautaire".
Êàê àëüòåðíàòèâó Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ Øâåéöàðèè áûëî
ïðåäëîæåíî ïîäïèñàòü íåñêîëüêî ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøå-
íèé ñ ÅÑ, êîòîðûå áû ðåãóëèðîâàëè íàèáîëåå âàæíûå

2.2.1.3. Âûâîäû

Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ïðåñëåäóåò öåëü èìïëåìåíòàöèè
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ êàê ìîæíî áîëüøåãî îáú¸ìà
ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire", êîòîðûé ñîîòâåòñò-
âóåò öåëÿì ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Ðåëåâàíòíûé "acquis commu-
nautaire" â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ
ýëåìåíòîâ: 1) íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðîâ ÅÑ; 2) âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, ñî-
äåðæàùåãîñÿ â ïðèëîæåíèÿõ ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ íà
ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ; 3) ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè Ñóäà ÅÑ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ;
4) îáùèõ ïðèíöèïîâ è äîêòðèíû, ïðèíÿòûõ èíñòèòóòà-
ìè ÅÑ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Â
îòëè÷èå îò äðóãèõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, Ñîãëàøåíèå
î ÅÝÏ ïðåäóñìàòðèâàåò ñâîåâðåìåííóþ èìïëåìåíòàöèþ
"acquis communautaire", ïðèíÿòîãî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ ñ ïîìîùüþ ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè. Ñóä ÅÀÑÒ
óñïåøíî èñïîëüçóåò ïðîöåäóðó ãîìîãåííîñòè äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ åãî
÷ëåíàìè. Áîëåå òîãî, Ñóä ÅÀÑÒ ïðîÿâèë óäèâèòåëüíóþ
àêòèâíîñòü â òðàíñïîçèöèè íåïèñàíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà
ÅÑ â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ.

Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñïåøíûé
ïðèìåð òðàíñïîçèöèè çíà÷èòåëüíîãî îáú¸ìà "acquis com-
munautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí â ðàìêàõ
äîãîâîðà îá àññîöèàöèè, â êîòîðîì íå ïðåñëåäóåòñÿ öåëü
ïîëó÷åíèÿ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Òàêîé óñïåõ ìîæåò
áûòü îáóñëîâëåí äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, â Ñîãëà-
øåíèè î ÅÝÏ ïðåäóñìîòðåí ïðèåìëåìûé ìåõàíèçì
äîñòóïà íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ â îáìåí íà èìïëåìåíòàöèþ èìè ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire". Âî-âòîðûõ, èíñòèòóòû ÅÀÑÒ è ÅÝÏ
óñïåøíî ïðèäàëè Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ ÷åðòû íàäíà-
öèîíàëüíîñòè êàê "îñîáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
âûõîäèò çà ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà"1.

1 Äåëî E-9/97, Erla Maria Sveinbjörnsdottir v. the Government of Iceland.
Ìíåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã. (Report of the EFTA Court, Ñ. 56(b).

1 H. Fredriksen, "The EFTA Court 15 Years On" 59 ICLQ 731-760 (2010).
 * Íàïðèìåð, çà ïåðèîä 1997—2003 ãã. Íîðâåãèÿ óñïåøíî èìïëåìåí-

òèðîâàëà 2129 àêòîâ èç 11511 ðåëåâàíòíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÅÑ. Ñì.:
"Nationen", 5 àïðåëÿ 2004 ã.

2 Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÝÑ è Øâåéöàðèåé îò 22 èþíÿ 1972 ã. (O.J. 1972
L 300/189).

3 Íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â òàìîæåííûõ
äåëàõ îò 9 èþíÿ 1997 ã. (O.J. 1997 L 169/77); Ñîãëàøåíèå î òðàíçèòå îò 2
ìàÿ 1992 ã. (O.J. 1992 L 373/6); Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î íàó÷íîì è òåõíè-
÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå (O.J. 1985 L 313/6).
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ñóäàðñòâåííîãî çàêàçà4; 3) Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíà-
íèè ñòàíäàðòîâ1; 4) Ñîãëàøåíèå î òîðãîâëå ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé2; 5) Ñîãëàøåíèå î âîçäóøíîì
òðàíñïîðòå3; 6) Ñîãëàøåíèå î ïåðåâîçêå òîâàðîâ è ëþäåé
àâòîìîáèëüíûì è æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì4; 7) Ñîã-
ëàøåíèå î ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ëþäåé5. Â îêòÿáðå
2004 ãîäà ÅÑ è Øâåéöàðèÿ ïîäïèñàëè âòîðîå "ïîêîëå-
íèå" ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé: î òîðãîâëå òîâàðàìè; î
ïåðåðàáîòàííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè6; îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû7; î ñòàòèñòèêå8; î áîðüáå ñ ýêî-
íîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ9; î ïðåäóïðåæäåíèè äâîéíîãî

ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè1. Ïî ìíåíèþ
ó÷åíûõ, ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ad hoc
ôîðìó àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé*, êîòîðàÿ
èìååò áîëåå ãëóáîêîå ñîäåðæàíèå, ÷åì àññîöèàöèÿ â
äîãîâîðàõ ñî ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðî-
ïû èëè ñî ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà, íî
ìåíüøåå ñîäåðæàíèå, ÷åì àññîöèàöèÿ â Ñîãëàøåíèè î
ÅÝÏ2. Â 1999 ãîäó ÅÑ è Øâåéöàðèÿ ïîäïèñàëè ïåðâûå
ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè
ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Øâåéöàðèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÅÑ.

Ïî ïðè÷èíå íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ïðîöåññà çàêëþ÷åíèÿ
íîâûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé â äàííîé
ìîíîãðàôèè ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî äâà ïåðâûõ "ïîêî-
ëåíèÿ" ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé. Ïåðâîå "ïîêîëåíèå"
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñåìü ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
ÅÑ è Øâåéöàðèåé, çàêëþ÷åííûõ íà îñíîâàíèè ñòàòüè
217 ÄÔÅÑ: 1) Ñîãëàøåíèå î íàó÷íîì è òåõíîëîãè÷åñêîì
ñîòðóäíè÷åñòâå3; 2) Ñîãëàøåíèå î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ãî-

1 Èñòîðè÷åñêèé îáçîð îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ñì. â:
L. Goetschel, "Switzerland and European Integration: Change through Distance",
8 EFARev. 313-330 (2003). Àíàëèç îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé
ñì. â: R. Schwok, Switzerland-European Union. An Impossible Membership?,
(P.I.E. Peter Lang Publisher 2009).

* Øâåéöàðñêèé ó÷¸íûé Ñ. Áðàéòåíìîçåð (S. Breitenmoser) ñ÷èòàåò, ÷òî
ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
"ãëóáîêóþ" àññîöèàöèþ, êîòîðàÿ äàæå øèðå àññîöèàöèè ìåæäó Ñîîáùåñ-
òîì è Òóðöèåé. Ñì.: S. Breitenmoser, "Sectoral Agreements between the EC
and Switzerland: Contents and Context", 40 CMLRev. 1137-1186 (2003).

2 N. Levrat, R. Schwok, "Switzerland's Relations with the EU after the
Adoption of the Seven Bilateral Agreements" 6 EFARev. 335-354 (201), Ñ. 337.

3 O.J. 2002 L 114/468. Ñîãëàøåíèå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ÅÑ è Øâåéöàðèè ó÷àñòâîâàòü â ñîâìåñò-
íûõ íàó÷íûõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, øâåéöàðñêèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â íàó÷íûõ ïðîãðàììàõ,
ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà ÅÑ.

4 O.J. 2002 L 114/430. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì øâåéöàðñêèå
îðãàíû ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû ïðèìåíÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ñëó÷àå ãàðìîíèçàöèè øâåéöàðñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ øâåéöàðñêèå
ñóáúåêòû ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â òåíäåðàõ íà òåððèòîðèè ÅÑ.

1 O.J. 2002 L 114/369. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âçàèìíîå ïðèçíàíèå
ñòàíäàðòîâ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ
íà òåððèòîðèè ñòîðîí Ñîãëàøåíèÿ.

2 O.J. 2002 L 114/132. Ñîãëàøåíèå óñòàíàâëèâàåò ðåæèì âçàèìíîãî
ïðèçíàíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ, çàùèòû ðàñ-
òåíèé, êîðìîâ äëÿ æèâîòíûõ, ñåìÿí è äðóãèõ îðãàíè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, à
òàêæå âåòåðèíàðíûõ ïðàâèë.

3 O.J. 2002 L 114/73. Ñîãëàøåíèå ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàíèÿ åäèíîãî
ðåæèìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ
ìåæäó ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íåäèñêðèìèíàöèè. Èí-
ñòèòóòû ÅÑ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ,
âûòåêàþùèõ èç Ñîãëàøåíèÿ, íà òåððèòîðèè ñòîðîí.

4 O.J. 2002 L 114/91. Ñîãëàøåíèå óñòàíàâëèâàåò ðåæèì ñâîáîäíîãî
òðàíçèòà ãðàæäàí ñòîðîí æåëåçíîäîðîæíûì è íàçåìíûì òðàíñïîðòîì,
åäèíûå ñòàíäàðòû çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäóñìàòðèâàåò ëèáåðà-
ëèçàöèþ òðàíñïîðòíûõ óñëóã.

5 O.J. 2002 L 114/6. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå ñâîáîäíîå
ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí ÅÑ è Øâåéöàðèè, à òàêæå âçàèìíîå ïðèçíàíèå èõ
äèïëîìîâ è êâàëèôèêàöèé è óñëîâèé ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ñ 2004 ã. øâåé-
öàðñêèå ãðàæäàíå ïîëüçóþòñÿ ñâîáîäîé ïåðåìåùåíèÿ ïî òåððèòîðèè ÅÑ.

6 O.J. 2005 L 023. Ñîãëàøåíèå ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü ïåðåðàáîòàííîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, èìåþùåé äîñòóï íà âíóòðåííèå ðûíêè
ñòîðîí.

7 O.J. 2006 L 090. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå Øâåéöàðèè â
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíñòâ ÅÑ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

8 O.J. 2006 L 090. Ñîãëàøåíèå äàåò âîçìîæíîñòü Øâåéöàðèè ïîëíî-
ïðàâíî ó÷àñòâîâàòü â Åâðîïåéñêîé ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðè óñëîâèè
èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis" ÅÑ.

9  O.J. 2009 L 046. Ñîãëàøåíèå ðåãóëèðóåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîí â
áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ, îòìûâàíèÿ äåíåã, êîíòðàáàíäû è ò.ï.



117116

ñîãëàøåíèé, êîòîðûå âûãîäíû äëÿ íåå1. Êðîìå òîãî, îñî-
áûå óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ñïîñîáñòâóþò òðàíñïîçèöèè êàê
ìîæíî áîëüøåãî îáú¸ìà "acquis communautaire" â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Øâåéöàðèè.

"Âòîðîå ïîêîëåíèå" ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
ÅÑ è Øâåéöàðèåé óæå íå ñîäåðæàò "guillotine clause", ÷òî
ìîæíî îáúÿñíèòü äâóìÿ ôàêòîðàìè. Ïåðâûé ôàêòîð
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé âûøëè íà íîâûé óðîâåíü, êî-
òîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò îá óãëóáëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòÿõ âçàèìíîãî èíòåðåñà. Âòîðîé ôàêòîð ïîêàçûâàåò,
÷òî ñîäåðæàíèå è öåëè "âòîðîãî ïîêîëåíèÿ" ñåêòîðàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé íîñÿò âçàèìîâû-
ãîäíûé è êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð. Ñîãëàñíî ñåêòîðàëü-
íîìó ñîãëàøåíèþ îá èìïëåìåíòàöèè Øâåéöàðèåé Øåí-
ãåíñêèõ è Äóáëèíñêèõ êîíâåíöèé Øâåéöàðèÿ âçÿëà íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èìïëåìåíòèðîâàòü â íàöèîíàëüíóþ
ïðàâîâóþ ñèñòåìó âåñü îáú¸ì ðåëåâàíòíîãî "acquis", ïðè-
íÿòîãî íå òîëüêî äî, íî è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äàííîãî
ñîãëàøåíèÿ.

Ãëàâíîé öåëüþ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé ÿâëÿåòñÿ âçàèìíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ øâåé-
öàðñêîãî ðûíêà òîðãîâëè è óñëóã âçàìåí íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå øâåéöàðñêèì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì
ïðèâèëåãèðîâàííîãî äîñòóïà íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé, êàê è Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ, ïðå-
äîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü àññîöèèðîâàííîé ñòðàíå ïîëó-
÷èòü íàèáîëüøèå âûãîäû îò àññîöèàöèè ñ ÅÑ áåç ôîð-
ìàëüíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ2.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîñòèæåíèÿ öåëåé
ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ÿâëÿ-
åòñÿ èìïëåìåíòàöèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire"

íàëîãîîáëîæåíèÿ ïåíñèé áûâøèõ ñëóæàùèõ èíñòèòóòîâ
ÅÑ*; î íàëîãîîáëîæåíèè äåïîçèòíûõ âêëàäîâ1;  îá èìïëå-
ìåíòàöèè Øâåéöàðèåé Øåíãåíñêèõ è Äóáëèíñêèõ êîí-
âåíöèé2; î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé3; î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè4. Â ðåçóëüòàòå
òðóäíûõ è äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ ñ ÅÑ Øâåéöàðèÿ ïîëó÷è-
ëà âîçìîæíîñòü èìïëåìåíòèðîâàòü ðåëåâàíòíûé "acquis
communautaire" ñ íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè. Íàïðèìåð,
äàæå ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ ê Øåíãåíñêèì êîíâåíöèÿì
Øâåéöàðèÿ ñîõðàíèëà ïðàâî øâåéöàðñêèõ áàíêîâ íà
êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî óêëîíå-
íèÿ èõ êëèåíòîâ îò íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé "ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ" ñåêòîðàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ÿâëÿþòñÿ îñî-
áûå óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ (òàê íàçûâàåìûå
"guillotine clause"). Åñëè õîòÿ áû îäíî èç ñåêòîðàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé íå èñïîëíÿåòñÿ
èëè ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå, òî âñå îñòàëüíûå ñåêòî-
ðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ àâòîìàòè÷åñêè òåðÿþò þðèäè÷åñêóþ
ñèëó. Òàêîé ïîäõîä áûë ïðèìåíåí ÅÑ ñ öåëüþ íå ïîçâî-
ëèòü Øâåéöàðèè ïðèäåðæèâàòüñÿ òîëüêî òåõ ñåêòîðàëüíûõ

* Âñòóïèëî â ñèëó â 2005 ã. (Recueil systématique) (RO 2005 2187; FF
2004 5593). Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò îòìåíó äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïåíñèé áûâøèõ ñëóæàùèõ èíñòèòóòîâ ÅÑ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Øâåéöàðèè.

1 O.J. 2004 L 385. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì Øâåéöàðèÿ äîëæíà
èìïëåìåíòèðîâàòü è ïðèìåíÿòü ñ 1 îêòÿáðÿ 2005 ã. Äèðåêòèâó ÅÑ î äåïî-
çèòíûõ âêëàäàõ è ïðèìåíÿòü äðóãèå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè
óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ äåïîçèòíûõ âêëàäîâ íà òåððèòîðèè ñòîðîí.

2 O.J. 2008 L 53. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå Øâåéöàðèè â
ïðèíÿòèè íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè "Øåíãåíñêîãî/Äóáëèíñêîãî
acquis", à òàêæå ó÷àñòèå Øâåéöàðèè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÑ â îáëàñòè áåç-
îïàñíîñòè ãðàíèö, êîíòðîëÿ çà íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé è ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà ãðàæäàíàì òðåòüèõ ñòðàí è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà.

3 O.J. 2007 L 189.
4 O.J. 2006 L 090. Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå Øâåéöàðèè â

ïðîãðàììàõ ÅÑ "MEDIA Plus" è "MEDIA Training", à òàêæå èìïëåìåíòà-
öèþ Øâåéöàðèåé ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire". Ñì. ïîäðîáíóþ
èíôîðìàöèþ î íîâûõ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé:
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.europa.admin.ch/
index.html?lang=en.

1 N. Levrat, R. Schwok, "Switzerland's Relations with the EU after the
Adoption of the Seven Bilateral Agreements" 6 EFARev. 335-354 (201), Ñ. 347.

2 Ñì.: òàì æå, Ñ. 336.
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îò Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, â ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó
ÅÑ è Øâåéöàðèåé íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èìïëå-
ìåíòàöèè íîâîãî "acquis communautaire" ñ ïîìîùüþ
ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè. Â îòëè÷èå îò êîìïåòåíöèè Ñîâ-
ìåñòíîãî Êîìèòåòà ÅÝÏ, Ñîâìåñòíûé Êîìèòåò ÅÑ è
Øâåéöàðèè ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá èìïëåìåíòàöèè
íîâîãî ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" èñêëþ÷èòåëüíî
ïóòåì åäèíîãëàñíîãî ãîëîñîâàíèÿ1. Íîâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà Ñóäà ÅÑ íå îáÿçàòåëüíà äëÿ Øâåéöàðèè è ïðîñòî
"ìîæåò áûòü ïðèíÿòà âî âíèìàíèå Øâåéöàðèåé". Òàêèì
îáðàçîì, Ñîâìåñòíûé Êîìèòåò ÅÑ è Øâåéöàðèè äîëæåí
îñóùåñòâèòü òÿæåëóþ è îòâåòñòâåííóþ çàäà÷ó îòáîðà òàêèõ
ýëåìåíòîâ "acquis communautaire", êîòîðûå êðàéíå íåîá-
õîäèìû äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåêòîðàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé2.

Ðåëåâàíòíûå ïîëîæåíèÿ "acquis communautaire" äî ïîä-
ïèñàíèÿ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ñîäåðæàòñÿ â ïðèëî-
æåíèÿõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñåêòî-
ðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé3 è îáðåòàþò
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ4.
Ïðèëîæåíèÿ ê ñåêòîðàëüíûì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé èçìåíÿþò ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire"
ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî äåéñòâèÿ íà òåððèòîðèþ
Øâåéöàðèè*.

Ïîäîáíî ïðèëîæåíèÿì ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ, ïðèëî-
æåíèÿ ê ñåêòîðàëüíûì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó ÅÑ è Øâåé-

Øâåéöàðèåé. Ïî÷òè âî âñåõ ïðåàìáóëàõ ñåêòîðàëüíûõ

ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ìîæíî íàéòè óêà-

çàíèå íà íåîáõîäèìîñòü èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire". Íàïðèìåð, â ïðåàìáóëå ñåêòîðàëü-

íîãî ñîãëàøåíèÿ î âîçäóøíîì òðàíñïîðòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî
Øâåéöàðèè "íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü íîâûå ïðàâèëà [â

ñôåðå âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà], ðóêîâîäñòâóÿñü çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÅÑ íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ"1.

Â ïðåàìáóëå ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîì ïå-

ðåìåùåíèè ëþäåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî "ïðàâèëà î ñâîáîäíîì
ïåðåìåùåíèè ëþäåé íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå

ñ ïðàâèëàìè, äåéñòâóþùèìè â ÅÑ". Â ïðåàìáóëå ñîãëà-
øåíèÿ î ïåðåâîçêå òîâàðîâ àâòîìîáèëüíûì è æåëåçíîäî-

ðîæíûì òðàíñïîðòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

"ñîîòâåòñòâèÿ òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè â Øâåéöàðèè
îáùèì ïðèíöèïàì òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè â ÅÑ, îñîáåí-

íî â êîíòåêñòå èìïëåìåíòàöèè íîðìàòèâíûõ è ðåãóëÿ-
òîðíûõ ïðàâèë".

Öåëè "âòîðîãî ïîêîëåíèÿ" ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé åùå áîëåå ïðîäâèíóòûå è ïðå-

äóñìàòðèâàþò êàê "ïîñòåïåííóþ ãàðìîíèçàöèþ çàêîíî-

äàòåëüñòâà Øâåéöàðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåëåâàíòíûì
"acquis communautaire" (ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â

îáëàñòè ñòàòèñòèêè), òàê è ïðèñîåäèíåíèå Øâåéöàðèè ê
äèíàìè÷íîìó "acquis" Øåíãåíñêîé è Äóáëèíñêîé êîí-

âåíöèé.

2.2.2.2. Ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communauta-
ire" â ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé

Ïîäîáíî Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ, ñåêòîðàëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ïðåäóñìàòðèâàþò èì-
ïëåìåíòàöèþ Øâåéöàðèåé ðåëåâàíòíîãî "acquis commu-
nautaire", îãîâîðåííîãî â òåêñòå ñîãëàøåíèé è ïðèëîæå-
íèé ê íèì íà ìîìåíò èõ ïîäïèñàíèÿ. Îäíàêî, â îòëè÷èå

1 Ñòàòüÿ 1 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î âîçäóøíîì òðàí-
ñïîðòå.

1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 6 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î âîçäóø-
íîì òðàíñïîðòå è ñòàòüÿ 14 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ñâî-
áîäíîì ïåðåìåùåíèè ëþäåé.

2 S. Breitenmoser, "Sectoral Agreements Between the EC and Switzerland:
Contents and Context", 40 CMLRev. 1137-1186 (2003), Ñ. 1164.

3 Ñòàòüÿ 15 Ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé.

4 Íàïðèìåð, ñòàòüè 1 è 2 Ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè ëþäåé
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé.

* Êàê ïðàâèëî, ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé
ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, ÷òî "ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè öåëåé ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ
äåéñòâèå Ðåãëàìåíòà (èëè äðóãîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ÅÑ) ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ è íà òåððèòîðèþ Øâåéöàðèè".
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ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé, êîòîðûå íå ñîäåð-
æàò ÷åòêèõ öåëåé è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû, íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû èìåþùèìè ïðÿìîå
äåéñòâèå â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ÅÑ è Øâåéöàðèè1.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñåêòîðàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé êîìïëåêñíûìè
ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ êàê
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà, òàê è íàäíàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà ÅÑ.

2.2.3. Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ
è ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

2.2.3.1. Öåëè ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè ÖÂÅ

Ñðàçó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûëè çàêëþ÷åíû ñîãëàøå-
íèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è åãî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè,

ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòðàíàìè ÖÂÅ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 217 ÄÔÅÑ*. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÖÂÅ
(ÑÀÖÂÅ) ïðåêðàòèëè ñâîå äåéñòâèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ Áîë-
ãàðèè è Ðóìûíèè â ÅÑ â 2007 ãîäó, ýòè ñîãëàøåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò áîëüøîé èñòîðè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ ïîíèìàíèÿ
îñîáåííîñòåé òðàíñïîçèöèè "àcquis communautaire" â ïðà-
âîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Äëÿ ñâîåãî âðåìåíè ÑÀÖÂÅ

öàðèåé ñîñòàâëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîõðàíèòü èåðàð-
õèþ ýëåìåíòîâ "acquis communautaire", êîòîðûå äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ Øâåéöàðèåé. Îáÿçàòåëüíûå íîðìû "acquis
communautaire" íàõîäÿòñÿ â ðàçäåëå "ïðèìåíÿåìûå àêòû"
(àíãë. "acts referred to"). "Ìÿãêèå" íîðìû "acquis communa-
utaire" ñîäåðæàòñÿ â ðàçäåëàõ "ðåêîìåíäóåìûå àêòû" (àíãë.
"shall take due account" è "shall take note"). Ðåëåâàíòíûé
"acquis communautaire" íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ ñåêòîðàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ òîëüêî ïåðå÷íåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ïðèëîæåíèÿõ
è â òåêñòå ñåêòîðíûõ ñîãëàøåíèé. Ðåëåâàíòíûé "acquis
communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëþáûå ïîëîæåíèÿ ñåêòî-
ðàëüíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå ýêâèâàëåíòíû èëè èäåí-
òè÷íû "acquis communautaire" ÅÑ*. Íàïðèìåð, ñåêòî-
ðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î òåõíè-
÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèÿõ îáÿçûâàåò Øâåéöàðèþ ïðèìåíÿòü
ïðàâèëà, êîòîðûå ýêâèâàëåíòíû çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ ïî
âîïðîñàì òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàçåìíîãî òðàíñïîðòà
è òåõíè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ñðåäñòâ ïåðåäâèæåíèÿ1.

"Àcquis communautaire" ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
ÅÑ è Øâåéöàðèåé, êàê è ïîëîæåíèÿ ñàìèõ ñåêòîðàëü-
íûõ ïîëîæåíèé, èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå íà òåððèòîðèè
Øâåéöàðèè2. Ñîãëàñíî ðåøåíèÿì Ñóäà ÅÑ è øâåéöàðñêèõ
ñóäîâ ïîëîæåíèÿ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå â ïðàâîâûõ ñèñòå-
ìàõ ÅÑ è Øâåéöàðèè ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ÷åòêèìè è ÿñíûìè è ñîäåðæàò â ñåáå ïðàâà è

îáÿçàííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ñåêòîðàëüíûõ

 * Íàïðèìåð, Ïðèëîæåíèå 1 Ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè
ëþäåé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ïî÷òè èäåíòè÷íî ïîëîæåíèÿì ÄÔÅÑ î
ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè ëþäåé. Â Ïðèëîæåíèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñòî-
ðîíû Ñîãëàøåíèÿ "ñäåëàþò âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ïðàâà è îáÿçàííîñòè,
èäåíòè÷íûå ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ÅÑ, ñîáëþäà-
ëèñü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòîðîíàìè".

1 Ñòàòüè 7 è 52(6) Ñîãëàøåíèÿ î òåõíè÷åñêèõ áàðüåðàõ ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé.

2 S. Breitenmoser, "Sectoral Agreements Between the EC and Switzerland:
Contents and Context", 40 CMLRev. 1137-1186 (2003), Ñ. 1145—1146.

1 S. Breitenmoser, "Sectoral Agreements Between the EC and Switzerland:
Contents and Context", 40 CMLRev. 1137-1186 (2003), Ñ. 1145-1146.

* ÑÀÖÂÅ áûëè çàêëþ÷åíû ñî ñëåäóþùèìè ñòðàíàìè ÖÂÅ: Ïîëüøåé
(O.J. 1993 L 348/2, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1994 ã.), Âåíãðèåé (O.J.
1993 L 347/2, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1994 ã.), ×åøñêîé Ðåñïóáëèêîé
(O.J. 1994 L 360/2, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1995 ã.), Ñëîâàöêîé Ðåñïóá-
ëèêîé (O.J. 1994 L 359/2, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1995 ã.), Ðóìûíèåé
(O.J. 1994 L 357/2, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1995 ã.), Áîëãàðèåé
(O.J. 1994 L 358/3, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1995 ã.), Ëèòâîé (O.J. 1998
L 51/3, âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1998 ã.), Ëàòâèåé (O.J. 1998 L 26/3,
âñòóïèëî â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1998 ã.), Ýñòîíèåé (O.J. 1998 L 68/3, âñòóïèëî
â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1998 ã.), Ñëîâåíèåé (O.J. 1999 L 51/3, âñòóïèëî â ñèëó 1
ôåâðàëÿ 1999 ã.).
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"acquis communautaire" ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè êàê ìîæíî
áûñòðåå ñòàòü ãîòîâûìè ê ÷ëåíñòâó â ÅÑ1. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ñ íà÷àëà 2004 ãîäà ñðîê äåéñòâèÿ ÑÀÖÂÅ èñòåê (â
ñëó÷àå ñ Ðóìûíèåé è Áîëãàðèåé — ñ íà÷àëà 2007 ãîäà),
îíè âñå åùå îñòàþòñÿ ÿðêèì ïðèìåðîì ïîëèòèêè ÅÑ ïî
òðàíñïîçèöèè ãðîìàäíîãî îáú¸ìà "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

2.2.3.2. Ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communauta-
ire" â ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè
ÖÂÅ

Ïðåàìáóëû ÑÀÖÂÅ ïîä÷åðêèâàþò íàëè÷èå "òðàäèöèîí-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ÅÑ, åãî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè è [ñòðà-
íàìè ÖÂÅ], à òàêæå îáùèõ öåííîñòåé, êîòîðûå îíè ðàç-
äåëÿþò". Íè ÑÀÖÂÅ, íè èíñòèòóòû ÅÑ íå óòî÷íÿþò, ÷òî
èìååòñÿ â âèäó ïîä ïîíÿòèåì "îáùèå öåííîñòè". Ìîæíî
òîëüêî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïîíÿòèå "îáùèå öåííîñòè" èìååò
êîìïëåêñíóþ óíèâåðñàëüíóþ ïðèðîäó è îòíîñèòñÿ êàê ê
ñôåðå ïîëèòèêè, òàê è ê ñôåðå ïðàâà. Â ïðàêòèêå ñóäîâ
ñòðàí ÖÂÅ ïîíÿòèå "îáùèå öåííîñòè" àêòèâíî èñïîëüçî-
âàëîñü â õîäå èíòåðïðåòàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè ÅÑ. Íà-
ïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ×åõèè â äåëå "Skoda Auto"2

ïîäòâåðäèë ñóùåñòâîâàíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà äëÿ
âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò "îáùååâðî-
ïåéñêèå öåííîñòè". Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà ×åõèè ýòè ïðèíöèïû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
÷åøñêèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè
äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáëþäàòü "åâðîïåéñêóþ ïðàâîâóþ êóëü-

îòëè÷àëèñü äàëåêî èäóùèìè öåëÿìè. Ýòè ñîãëàøåíèÿ

âûñòðàèâàëè "ñîîòâåòñòâóþùèå ðàìêè äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî

äèàëîãà, ïîçâîëÿþùèå ðàçâèâàòü òåñíûå ïîëèòè÷åñêèå

îòíîøåíèÿ ìåæäó Ñòîðîíàìè; ðàñøèðÿòü çîíó ñâîáîäíîé

òîðãîâëè, … à òàêæå óñòàíàâëèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðè-

åíòèðû äëÿ … ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè â ÅÑ"1. Ó÷ðåæäå-

íèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÖÂÅ

ÿâëÿëîñü ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ ÑÀÖÂÅ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà

ÑÀÖÂÅ ðàññìàòðèâàëèñü êàê àëüòåðíàòèâà ïîëíîïðàâíîìó

÷ëåíñòâó ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ2. Îäíàêî, â ñèëó èçìåíèâøåéñÿ

ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Åâðîïå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ

ÑÀÖÂÅ ñòàëè íåîòúåìëåìûì èíñòðóìåíòîì ïðîöåññà

âñòóïëåíèÿ ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ3. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÑÀÖÂÅ

ñîäåðæàëè äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè

ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ, "ïàìÿòóÿ, ÷òî

êîíå÷íîé öåëüþ [êàêîé-ëèáî ñòðàíû ÖÂÅ] ÿâëÿåòñÿ îá-

ðåòåíèå ÷ëåíñòâà â ÅÑ", à àññîöèàöèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ

Ñòîðîí, äîëæíà áûëà ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé

öåëè4. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÑÀÖÂÅ íèêîãäà íå ñîäåðæàëè

÷åòêî âûðàæåííûõ ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî áóäóùåìó

÷ëåíñòâó ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ. Ðåøåíèå î âñòóïëåíèè ñòðàí

ÖÂÅ â ÅÑ íîñèëî ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð. Âñêîðå ïîñëå

ïîäïèñàíèÿ ïåðâûõ ÑÀÖÂÅ íà Êîïåíãàãåíñêîì ñàììèòå

1993 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î âîçìîæ-

íîñòè ÷ëåíñòâà â ÅÑ ñòðàí ÖÂÅ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî öåëè

è çàäà÷è ÑÀÖÂÅ áûëè ïåðåñìîòðåíû è ïîëó÷èëè áîëåå

øèðîêîå òîëêîâàíèå. "Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ"

ïðåäïîëàãàë èìïëåìåíòàöèþ ñòðàíàìè ÖÂÅ âñåãî îáú¸ìà

1 Ñòàòüÿ 1(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.
2 K. Inglis, "The Europe Agreements compared in the light of their preacces-

sion reorientation", 37 CMLRev. 1173-1210 (2000), Ñ. 1173 è M. Maresceau,
E. Montaguti "The Relations between the European Union and central and eastern
Europe: a legal appraisal", 32 CMLRev. 1327-1367 (1995), Ñ. 1328.

3 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ (COM (90) 278 final)
îò 27 àâãóñòà 1990 ã.

4 Íàïðèìåð, ñì. ïðåàìáóëó Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Âåíãðèåé.

1 Ñì.: J. Laffrangue, R. M. D'Sa "Domestic implementation of EU Regula-
tions in Estonia: a flawed methodology or necessary transposition?", 27 ELRev.
91-99 (2002), Ñ. 95; K. Inglis, "The Europe Agreements compared in the light
of their pre-accession reorientation", 37 CMLRev. 1173-1210 (2000), Ñ. 1173 è
M. Maresceau, E. Montaguti "The Relations between the European Union and
central and eastern Europe: a legal appraisal", 32 CMLRev. 1327-1367 (1995),
Ñ. 1173.

2 Skoda Autî // Ñáîðíèê ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ×åõèè. —
Ò. 8. — Ñ. 149.
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ùåñòâåííûå ýëåìåíòû ÑÀÖÂÅ îõâàòûâàëè âñåîáùèå ïî-
ëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû, òàêèå êàê: âåðõî-

âåíñòâî ïðàâà è ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâà ìåíüøèíñòâ;

ìíîãîïàðòèéíîñòü; ñâîáîäíûå è äåìîêðàòè÷åñêèå âûáî-

ðû; ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ðûíî÷íûå ðåôîðìû1.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ÑÀÖÂÅ èç-

ëîæåíà â ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

äîêóìåíòàõ (íàïðèìåð, â ÅÊÏ×, Äîãîâîðå Åâðîïåéñêîé

Ýíåðãåòè÷åñêîé Õàðòèè, à òàêæå â Äåêëàðàöèè ìèíèñòðîâ

Ëþöåðíñêîé êîíôåðåíöèè îò 30 àïðåëÿ 1993 ãîäà). Èí-

ñòèòóòû ÅÑ òùàòåëüíî êîíòðîëèðîâàëè õîä ïîëèòè÷åñ-

êèõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ñòðàíàõ, ïîäïèñàâøèõ

ÑÀÖÂÅ, ñêâîçü ïðèçìó âûïîëíåíèÿ èìè ñóùåñòâåííûõ

ýëåìåíòîâ ýòèõ ñîãëàøåíèé2.

Ëèáåðàëèçàöèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç

âàæíåéøèõ öåëåé ÑÀÖÂÅ. Ïîýòîìó îáú¸ì "acquis com-

munautaire", ïîäëåæàùèé èìïëåìåíòàöèè ñòðàíàìè ÖÂÅ,

îõâàòûâàë ïðåèìóùåñòâåííî ñåêòîðà, îòíîñÿùèåñÿ ê âíó-

òðåííåìó ðûíêó ÅÑ (óñòðàíåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ; ñåëü-

ñêîå õîçÿéñòâî è ðûáíûå ïðîìûñëû; ñâîáîäíîå äâèæå-

íèå êàïèòàëà, ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îêàçàíèÿ

óñëóã; ñòàíäàðòû). Ñ öåëüþ ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé

òîðãîâëè ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ñòî-

ðîíàìè ÑÀÖÂÅ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ìíîãîñòîðîííèõ

ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ

ïðèíöèïîâ òîðãîâëè). Ïðèìåíåíèå ïðàâèë ÂÒÎ ÿâëÿëîñü

âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé âñåãî ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè

òîðãîâëè ñòðàí ÖÂÅ. Â ÑÀÖÂÅ çàêðåïëÿëîñü, ÷òî âîïðîñû

ñíèæåíèÿ òàðèôîâ, ïðèìåíåíèÿ Êîìáèíèðîâàííîé

òàìîæåííîé íîìåíêëàòóðû, ïðîâåäåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ

ðàññëåäîâàíèé è îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ïëàòåæåé äîëæíû

áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë è

òóðó è åâðîïåéñêèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû"1. Ïðèìåð
ÑÀÖÂÅ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå "îáùèå öåííîñòè"
óñïåøíî ïðèìåíÿëîñü âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ çàäîëãî
äî ïîÿâëåíèÿ èäåíòè÷íîãî ïîíÿòèÿ â ñòàòüå 2 Äîãîâîðà î
ÅÑ è ñïîñîáñòâîâàëî òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

Âñå ÑÀÖÂÅ (íå ñ÷èòàÿ òåõ, ÷òî áûëè çàêëþ÷åíû ñ
Ïîëüøåé è Âåíãðèåé) ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü îáùååâðî-
ïåéñêèõ ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé êàê "ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòîâ" ñîãëàøåíèÿ (àíãë. "essential clause"). Ïðàâîâàÿ
ïðèðîäà ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ñîãëàøåíèÿ çàêðåïëåíà
â Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ãîäà, â êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî "[ñ]óùåñòâåííîå íà-
ðóøåíèå ñîãëàøåíèÿ — äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè —
ñîñòîèò: … (b) â íàðóøåíèè ïîëîæåíèÿ, èìåþùåãî ñóùåñò-
âåííîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îáúåêòà è öåëåé
ñîãëàøåíèÿ"2. Îãîâîðêà î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ
ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ñîãëàøåíèÿ äàåò ïðàâî ÅÑ ïðè-
îñòàíîâèòü äåéñòâèå âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãîé ñòðà-
íîé èëè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
êàêîãî-ëèáî èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ
äðóãîé ñòîðîíîé. Óâàæåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ
è ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïàì
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿþò îñíîâó êîíöåïöèè "ñó-
ùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ" â ÑÀÖÂÅ*. Ñëåäîâàòåëüíî, ñó-

1 Z. Kühn, "Application of European law in Central European candidate
countries", 28 ELRev. 551-560 (2003), Ñ. 555.

2 Ñòàòüÿ 60(3)(b) Âåíñêîé Êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
1969 ã.

 * Â îáùåì, ïîëîæåíèÿ ÑÀÖÂÅ î ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ ññûëàëèñü
íà Õåëüñèíêñêèé Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò (èëè Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ
÷åëîâåêà — â ñëó÷àå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñî Ñëîâåíèåé) è Ïàðèæñêóþ
õàðòèþ äëÿ íîâîé Åâðîïû, à òàêæå íà ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
îòðàæåííûå â Äîêóìåíòå Áîííñêîé êîíôåðåíöèè Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñ-
íîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÑÁÑÅ) ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè-
÷åñòâó. Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 7(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ
è Ñëîâàêèåé. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñòàòüÿ 7(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè
ìåæäó ÅÑ è Ðóìûíèåé ãëàñèëà, ÷òî "ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ÅÑ ñ ïîìîùüþ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè íàñòîÿùåé àññîöèàöèè".

1 Ñì. ïðåàìáóëû ÑÀÖÂÅ.
2 F. Schimmelfennig, S. Engert, H. Knobel, "Cost, Commitment and Com-

pliance: The Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and
Turkey", 41 JCMS 495-518 (2003).
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íà ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå îòäåëüíûìè
ñòðàíàìè ÖÂÅ. Íàïðèìåð, â ïðåàìáóëå ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ñëîâåíèåé óïîìèíàëèñü Îñèì-
ñêèå ñîãëàøåíèÿ* (âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàìî÷íûé äîãîâîð
(Ìèðíûé äîãîâîð) è íåñêîëüêî ïðèëîæåíèé (äîãîâîð îá
ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ýëåìåíòàìè, ïîñâÿùåí-
íûìè ñòðîèòåëüñòâó äîðîã, ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ïîðòàìè
Ñåâåðíîé Àäðèàòèêè è çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû).

Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè èãðàë âàæíóþ
ðîëü â ïðîöåññå ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÑÀÖÂÅ. Â ÷àñòíîñòè,
ÑÀÖÂÅ çàïðåùàëè ëþáûå ôîðìû äèñêðèìèíàöèè ñòîðîí
â îáëàñòÿõ: íàëîãîîáëîæåíèÿ1; ïðèìåíåíèÿ çàùèòíûõ
òîðãîâûõ ìåð2; óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ è ðåàëèçàöèè òîâà-
ðîâ3; òîðãîâëè òîâàðàìè4; îòíîøåíèÿ ê ðàáîòíèêàì ïî
ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ
óñëîâèé òðóäà, âîçíàãðàæäåíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ [èõ] ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíàìè5; äåÿòåëüíîñòè

ïðèíöèïîâ ÂÒÎ1. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí
ÖÂÅ îá îòêðûòîì ïðåäîñòàâëåíèè êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îñíîâûâàëîñü íà ïðèíöèïå íå-
äîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè è ðåæèìà âçàèìîäåéñòâèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ãåíåðàëüíûì ñîãëàøåíèåì ïî òàðèôàì è
òîðãîâëå (ÃÀÒÒ)2.

Â ñôåðå îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåí-
íîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè îò ñòðàí ÖÂÅ òðåáî-
âàëîñü îáåñïå÷èòü óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíà-
ëîãè÷íûé ÅÑ, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà çàùèòû
ïðàâ. Ñòðàíû ÖÂÅ äîëæíû áûëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ìíîãîñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì è êîíâåíöèÿì î çàùèòå
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé
ñîáñòâåííîñòè3. Âäîáàâîê ê ìíîãîñòîðîííèì ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì ñòðàíû ÖÂÅ îáÿçàëèñü èñïîëíÿòü ðåêî-
ìåíäàòåëüíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðàçëè÷íûõ
ñåêòîðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ñòîðîíàìè: íàïðèìåð,
ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÎÍ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëÿ; ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà ñòàíäàðòèçàöèè4; íîðìû
ÔÀÒÔ, êàñàþùèåñÿ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì ñðåäñòâ, äî-
áûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì5. Ðÿä ÑÀÖÂÅ ñîäåðæàë ññûëêè

1 Ñòàòüÿ 8(1), 28 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé,
ñòàòüÿ 64(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.

2 Ñòàòüÿ 67 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé. Ñîãëàñíî
ýòîé ñòàòüå ýñòîíñêèå êîìïàíèè ïîëó÷àëè äîñòóï ê òåíäåðíîé ïðîöåäóðå
ïîëó÷åíèÿ êîíòðàêòîâ â ÅÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÅÑ î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïêàõ íà îñíîâå ðåæèìà íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíîãî, ÷åì òîò, ÷òî
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîìïàíèÿì ÅÑ.

3 Ñòàòüÿ 66 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.
4 Ñòàòüÿ 86(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé, ñòàòüÿ

96(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.
5 Ñòàòüÿ 89 (2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì ñðåäñòâ, äîáûòûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì (ÔÀÒÔ) — ýòî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé îðãàí, öåëüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîäåéñòâèå êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñòðàòåãèÿì áîðüáû ñ îòìûâàíèåì ñðåäñòâ, äîáûòûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. Òàêèì îáðàçîì, ÔÀÒÔ
ÿâëÿåòñÿ "äèðåêòèâíûì" îðãàíîì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà
òî, ÷òîáû ñîáðàòü âîåäèíî íåîáõîäèìóþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì

â ýòèõ îáëàñòÿõ. ÔÀÒÔ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä îñóùåñòâëåíèåì ñâîèìè
÷ëåíàìè íåîáõîäèìûõ ìåð, èçó÷àåò ïðèåìû è ñïîñîáû îòìûâàíèÿ äåíåã è
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîíòðìåðû, à òàêæå
ñîäåéñòâóåò çàèìñòâîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð âî âñåì
ìèðå. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ çàäà÷ ÔÀÒÔ ñîòðóäíè÷àåò ñ äðóãèìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè, êîòîðûå âåäóò áîðüáó ñ îòìûâàíèåì äåíåã è
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÔÀÒÔ âõîäèò 33
ñòðàíû-ó÷àñòíèöû. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: www.fatf-
gafi.org.

* Èìåþòñÿ â âèäó ñîãëàøåíèÿ, ïîäïèñàííûå Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêîé
è áûâøåé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêîé Þãîñëàâèåé â
èòàëüÿíñêîì ãîðîäå Îñèìî 10 íîÿáðÿ 1975 ã., ïðàâîïðååìíèöåé êîòîðûõ
ñòàëà Ðåñïóáëèêà Ñëîâåíèÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ôåäåðàòèâ-
íîé Ðåñïóáëèêè Þãîñëàâèè.

1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 26 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

2 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 30 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

3 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 32 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

4 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 34 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

5 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 36 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.
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è ðûáíûõ ïðîìûñëîâ äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâå êðè-

òåðèåâ â ñòàòüÿõ 42 è 43 Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå (ñò.ñò. 48,

49 ÄÔÅÑ) è, â ÷àñòíîñòè, êðèòåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ
Ðåãëàìåíòîì ¹ 26/621. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñòðàíû ÖÂÅ äîëæ-

íû áûëè ïðèìåíÿòü è èìïëåìåíòèðîâàòü íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" â òîì îáú¸ìå,

êàê îí ñóùåñòâîâàë íà ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ ÑÀÖÂÅ.
Ïîñëå Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà 1993 ãîäà è ïðåäîñ-

òàâëåíèÿ ñòðàíàì ÖÂÅ ñòàòóñà "ñòðàí-êàíäèäàòîâ" íà

âñòóïëåíèå â ÅÑ ñòðàíû ÖÂÅ íà÷àëè ïðîöåññ äîáðî-
âîëüíîé ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñ ðåëåâàíòíûì "acquis communautaire", ïðèíÿòûì óæå
ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÑÀÖÂÅ. Ýòîò ïðîöåññ íå ïðåäóñìàò-

ðèâàë èñïîëüçîâàíèå ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè, ïðèìåíåí-

íîé â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ è â ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé. Ïðè ÿâíîì ïîîùðåíèè èíñòè-

òóòîâ ÅÑ ñòðàíû ÖÂÅ ïðåäïðèíèìàëè äîáðîâîëüíûå ìåðû
ïî èìïëåìåíòàöèè äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire" â

ñâîè ïðàâîâûå ñèñòåìû. Òàêàÿ ïîëèòèêà íå òîëüêî íå
ïðîòèâîðå÷èëà ïîëîæåíèÿì ÑÀÖÂÅ, íî äàæå ïðÿìî âû-

òåêàëà èç íèõ. Íàïðèìåð, ÑÀÖÂÅ ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü â ñòðàíàõ ÖÂÅ äîëæíà ïðîèçâî-
äèòüñÿ "íà îñíîâå êðèòåðèåâ, âûòåêàþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ

ïîëîæåíèé ñòàòüè 87 Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå (ñò. 107
ÄÔÅÑ), âêëþ÷àÿ äåéñòâóþùåå è áóäóùåå âòîðè÷íîå (âûäå-

ëåíî íàìè — Ð.Ï.) çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòðóêòóðû, ðåêî-
ìåíäàöèè è ïðî÷èå óìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû,

ïðèíÿòûå èíñòèòóòàìè ÅÑ, à ðàâíî è ïðàêòèêó Ñóäà

ïåðâîé èíñòàíöèè (ñåé÷àñ Îáùåãî Ñóäà) è Ñóäà ÅÑ"2.
Ññûëêè íà ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ÅÑ â ÑÀÖÂÅ íå ïðåäïîëàãàëè, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ
äîëæíî èìåòü èäåíòè÷íîå ñîäåðæàíèå â ïðàâîïîðÿäêàõ

êîìïàíèé1; ñâîáîäíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíûõ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê2; îòêðûòîãî ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê3;
äîñòóïà ê ñóäàì è àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì4. Îäíàêî â
ÑÀÖÂÅ íå óòî÷íÿëîñü, äîëæåí ëè ïðèíöèï íåäîïóùå-
íèÿ äèñêðèìèíàöèè ïðèìåíÿòüñÿ íà îñíîâå ïðàâèë ÂÒÎ
èëè çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Ñóä ÅÑ íå-
îäíîêðàòíî âûñòóïàë çà íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ðà-
áîòíèêîâ ñòðàí ÖÂÅ ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ óñëîâèé òðóäà, âîçíàãðàæäåíèÿ èëè óâîëüíåíèÿ5.

×åñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ è çàïðåò äèñêðèìèíàöèîííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñ÷èòàëèñü âàæíåéøèìè ñîñòàâ-
ëÿþùèìè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ìåæäó ñòîðîíàìè
ÑÀÖÂÅ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ðàçäåëû ÑÀÖÂÅ î êîíêóðåíöèè
è ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñîäåðæàëè ññûëêè íà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñòàíäàðòû ÂÒÎ è "acquis communautaire", êî-
òîðûå äîëæíû áûòü èìïëåìåíòèðîâàíû ñòðàíàìè ÖÂÅ.
Íàïðèìåð, â ÑÀÖÂÅ îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ëþáàÿ íåêîíêó-
ðåíòíàÿ ïðàêòèêà ñòîðîí äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâå
êðèòåðèåâ, âûòåêàþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòà-
òåé 85, 86 è 92 Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå (ñò.ñò. 105, 106, è
112 ÄÔÅÑ)6. Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 46 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

2 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 53 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

3 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 67 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

4 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 118 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé.

5 C-257/99, The Queen v Secretary of State for the Home Department, ex
parte: Barkoci and Malik [201] ECR I-6557; C-63/99, The Queen v. Secretary
of State for the Home Department, ex parte: Gloszczuk [201] ECR I-6369;
C-235/99, The Queen v. Secretary of State for the Home Department, ex parte:
Kondova [201] ECR I-6427; C-268/99, Jany and Others v. Staatssecretaris van
Justitie [201] ECR I-8615; C-162/00, Land Nordrhein-Westfalen v. Pokrzepto-
wicz-Meyer [2002] ECR I-1049. Ñì.: Êîììåíòàðèé Ê. Õèëëèîíà (C. Hillion)
â 40 CMLRev. 465-491, (2003).

6 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 62(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåí-
ãðèåé.

1 Ñòàòüÿ 63(5) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.
2 Ñòàòüÿ 1 Ðåøåíèÿ ¹ 6/201 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Ñëîâàêèÿ îò

22 íîÿáðÿ 2001 ã. î ïðàâèëàõ èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé Äîãîâîðà îá
àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ñëîâàêèåé (O.J. L 048 2002).
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ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ, íî è íîâûå

ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ*.

Ññûëêè íà ïåðâè÷íîå è âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÅÑ â ÑÀÖÂÅ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðÿìî ïðèìåíèìûì â ðàìêàõ

ïðàâîïîðÿäêà ñòðàí ÖÂÅ. Ïðÿìîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé
ÑÀÖÂÅ çàâèñèò îò êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

êàæäîé èç ñòðàí ÖÂÅ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ÖÂÅ ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ìîíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó-

íàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Åäèíñòâåííîé ñòðà-

íîé ÖÂÅ ñ äóàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé ÿâëÿåòñÿ Âåíãðèÿ.
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Âåíãðèè êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ

ðàññìàòðèâàòü ïîëîæåíèÿ ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÅÑ, ëåæàùèå â îñíîâå Ñîãëàøåíèÿ îá

àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåíãðèåé, êàê èìåþùèå êàêîå-

ëèáî ïðÿìîå äåéñòâèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå Âåíãðèè1. Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä Âåíãðèè çàÿâèë, ÷òî ïðÿìîå äåéñòâèå

"acquis communautaire" â îáëàñòè êîíêóðåíöèè (ñòàòüè 81
è 82 Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå (ñòàòüè 101 è 102 ÄÔÅÑ),

êîòîðûå èíêîðïîðèðîâàíû â ñòàòüþ 62(2) Ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåíãðèåé, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòè-

òóöèè Âåíãðèè. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Âåíãðèè ðàçúÿñíèë,

÷òî èäåíòè÷íîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè è ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" ìîæåò

ïîäîðâàòü ñóâåðåíèòåò Âåíãðèè â çàêîíîäàòåëüíîé è
ñóäåáíîé ñôåðàõ2. Äàæå â ñòðàíàõ ÖÂÅ, ïðèäåðæèâà-

þùèõñÿ ìîíèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íå áûëî äîñòèãíóòî
êîíñåíñóñà î ïðÿìîì äåéñòâèè ïîëîæåíèé ÑÀÖÂÅ, èäåí-
òè÷íûõ "acquis communautaire". Òîëüêî ïîëîæåíèÿ Ñîãëà-

ñòðàí ÖÂÅ. Ýòî îáóñëîâëèâàëîñü îñîáûì õàðàêòåðîì öåëåé
ÑÀÖÂÅ ïî ñðàâíåíèþ ñ öåëÿìè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ
ÅÑ. Íåêîòîðûå ó÷åíûå óêàçûâàþò íà ñîâåðøåííî ðàçíîå
ñîäåðæàíèå áàçîâîãî "acquis communautaire" è ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire" â ÑÀÖÂÅ1. Íàïðèìåð, Ì. Êðåìîíà
óòâåðæäàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê "ñîâìåñ-
òèìîñòü ñ îáùèì ðûíêîì ÅÑ" è "îáùèé èíòåðåñ" â ñòàòüå
87 Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå (ñò. 107 ÄÔÅÑ), èìåëè èíîå
ñîäåðæàíèå â ÑÀÖÂÅ èç-çà ðàçíûõ öåëåé Äîãîâîðà î
Ñîîáùåñòâå è ÑÀÖÂÅ. Ïî ìíåíèþ Ì. Êðåìîíû, óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû ñòðàí ÖÂÅ äîëæíû áûëè ðàçðàáîòàòü
ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ ðåëåâàíòíîãî "acquis com-
munautaire" â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòå-
òàìè ïðèîáðåòåíèÿ ÷ëåíñòâà â ÅÑ2. Îäíàêî ñóäåáíûå
îðãàíû íå âñåõ ñòðàí ÖÂÅ áûëè â ñîñòîÿíèè äàòü àâòî-
ðèòåòíîå òîëêîâàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire"
ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷àì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èç-çà îòñóòñòâèÿ îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû
"acquis communautaire" â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí ÖÂÅ.
Ñòðàíàì ÖÂÅ ïîíàäîáèëîñü äëèòåëüíîå âðåìÿ, ÷òîáû
"âïèòàòü" îáùèå òðàäèöèè åâðîïåéñêîãî ïðàâà è óñîâåð-
øåíñòâîâàòü íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå ñèñòåìû â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ
íà îòñóòñòâèå îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû "acquis
communautaire" íà òåððèòîðèè ñòðàí ÖÂÅ, íàöèîíàëüíûå
ñóäåáíûå îðãàíû ñòðàí ÖÂÅ ïîñëåäîâàòåëüíî îáåñïå÷è-
âàëè òîëêîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äèíàìè÷íûì "acquis communautaire". Íà-
ïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Âåíãðèè â ñâîåì "Ðåøåíèè
î Ñîãëàøåíèè îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ" îïðåäåëèë ñîäåðæà-
íèå "acquis communautaire" â ñòàòüå 62(2) Ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè ìåæäó Âåíãðèåé è ÅÑ êàê èäåíòè÷íîå ðåëå-
âàíòíîìó "acquis communautaire" è îõâàòûâàþùåå íå òîëüêî

1 M. Cremona, "State Aids Control: Substance and Procedure in the Europe
Agreements and the Stabilization and Association Agreements", 9 ELJ 265-287
(2003).

2 Ñì.: òàì æå, Ñ. 272.

 * Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Âåíãðèè ãîâîðèòñÿ î "ñî-
äåðæàòåëüíîé âñåîáùíîñòè ïðàâà ÅÑ î êîíêóðåíöèè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó
þðèñïðóäåíöèè è ïðàâèë ðåãëàìåíòà îòíîñèòåëüíî áëîêîâîãî èñêëþ÷å-
íèÿ ïî ñòàòüå 85 Äîãîâîðà î Ñîîáùåñòâå, à òàêæå îïûòà, îáðåòåííîãî â
õîäå èõ ïðèìåíåíèÿ".

1 Ðåøåíèå 30/1998 (VI.25.) AB Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Âåíãðèè.
2 Ðàçäåë V Ðåøåíèÿ 30/1998 (VI.25.) AB Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà

Âåíãðèè.
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Òåì íå ìåíåå, äàæå îòðèöàÿ ïðÿìîå äåéñòâèå "acquis
communautaire" â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, êîí-
ñòèòóöèîííûå ñóäû Ïîëüøè, ×åõèè è Âåíãðèè ïîä÷åð-
êèâàëè íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîãî òîëêî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire" íàöèîíàëüíûìè ñóäåáíûìè îðãà-
íàìè*. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé òðèáóíàë Ïîëüøè
ïîñòàíîâèë:

"Êîíå÷íî, ïðàâî ÅÑ íå èìååò îáÿçàòåëüíîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëû â Ïîëüøå. Êîíñòèòóöèîííûé òðèáó-
íàë, îäíàêî, æåëàåò ïîä÷åðêíóòü ... Ïîëüøà, òàêèì
îáðàçîì, îáÿçóåòñÿ "ïðåäïðèíÿòü âñå âîçìîæíûå
ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè åå áóäóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ" ... Êîíñòè-
òóöèîííûé òðèáóíàë ïðèçíàåò, ÷òî îáÿçàòåëüñòâî
îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà (íà-
ëàãàåìîå, ïðåæäå âñåãî, íà ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëü-
ñòâî) ïðèâîäèò òàêæå ê îáÿçàòåëüíîìó òîëêîâàíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü íàèâûñøóþ âîçìîæíóþ ñòåïåíü
òàêîé ñîâìåñòèìîñòè"1.

Êðîìå òîãî, ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" äîëæåí
ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñòðàí

øåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è ×åõèåé (ïîëîæåíèÿ
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è ×åõèåé1, èìå-

þùèå áëàíêåòíóþ îòñûëêó íà ñòàòüè 85, 86 è 92 Äîãîâîðà
î Ñîîáùåñòâå) áûëè ïðèçíàíû ÷åøñêèìè ñóäàìè êàê

èìåþùèå ïðÿìîå äåéñòâèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå ×åõèè2.
Ñóäåáíûå îðãàíû îñòàëüíûõ ñòðàí ÖÂÅ èçáðàëè áîëåå

îñòîðîæíûé ïîäõîä îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ ïðÿìîãî

äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ÑÀÖÂÅ â èõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ. Â öåëîì, ñóäåáíûå îðãàíû ñòðàí ÖÂÅ èçáåãàëè

ðàçðåøàòü ïðàâîâûå êîëëèçèè ìåæäó íàöèîíàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è ðåëåâàíòíûìè ïîëîæåíèÿìè ÑÀÖÂÅ.

Âìåñòî ýòîãî îíè ïðåäïî÷èòàëè ïåðåäàâàòü ïîäîáíûå äåëà

íà ðàññìîòðåíèå íàöèîíàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ñóäàì*,
êîòîðûå îïðåäåëÿëè ïîëîæåíèÿ ÑÀÖÂÅ êàê ïðîñòî "ñèëü-

íûé è óáåäèòåëüíûé èñòî÷íèê ïðàâà", íî íå áîëåå**.

1 Ñòàòüÿ 64 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è ×åõèåé.
2 Ðåøåíèå Îáùåãî ñóäà ×åõèè ïî äåëó "Olomouc" (2A6/96) è ðåøåíèå

Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ×åõèè ïî äåëó "Olomouc" (III.US 31/97-35).
* Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâàêèè, â êîòîðóþ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè

êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì 2001 ã., ãëàñèò: "Ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû î ïðàâàõ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ, ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ áåç ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíîãî çàêîíà, è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû, â êîòîðûõ çà îñíîâó ïðèíèìàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðè óñëîâèè èõ ðàòèôèêàöèè è îáíàðîäîâàíèÿ â
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, èìåþò âåðõîâåíñòâî íàä íàöèîíàëü-
íûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè". Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñëîâàöêèå ñóäüè íå
âïðàâå îòìåíÿòü íàöèîíàëüíûå çàêîíû, âñòóïàþùèå â êîíôëèêò ñ ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì (êîëëèçèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ñ ïîëîæåíèÿìè Ñîã-
ëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ñëîâàêèåé), è äîëæíû ïåðåäàâàòü
òàêèå äåëà â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ñëîâàêèè (Z. Kühn, "Application of
European law in Central European candidate countries", 28 ELRev. 551-560
(2003), Ñ. 557). Îáñòîÿòåëüíûé îáçîð ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí ÖÂÅ ìîæíî íàéòè â ãëàâå 2 "International Agre-
ements in the legal orders of the candidate countries", A. Ott / K. Inglis (eds.)
Handbook on European Enlargement: a Commentary on the Enlargement Process,
(2002 Asser Press), 209-348.

** Ç. Êóí (Z. Kühn) óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðàâà ÅÑ êîíñòèòó-
öèîííûìè ñóäàìè ñòðàí ÖÂÅ ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îñîáóþ ôîðìó èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â õîäå èíòåðïðåòàöèè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (Z. Kühn, "Application of European law in Central European
candidate countries", 28 ELRev. 551-560 (2003), Ñ. 551).

 * Ñì. îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç òàê íàçûâàåìîãî "Ðåøåíèÿ î Ñîãëàøåíèè
îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ", âûíåñåííîãî Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì Âåíãðèè, â:
J. Volkai, "The application of the Europe Agreement and European Law in Hungary:
the judgement of an activist constitutional court on activist notions", Harvard
Jean Monnet Working Paper 8/99 (Harvard Law School, 2000) è J. Voklai,
"Solutions to the Unconstituonality of the EC-Hungary Antitrust Cooperation
Regime: Anti-Trust or Antitrust Cooperation?", CJEL 321-359 (2000). Îá îïû-
òå ×åõèè ñì.: Z. Kühn, "Application of European law in Central European
candidate countries", 28 ELRev. 551-560 (2003), Ñ. 553. Îá îïûòå Ïîëüøè
ñì.: W. Czaplinksi, "Harmonisation of laws in the European Community and
approximation of Polish legislation to Community Law" 25 Polish Yearbook of
International Law 45-55 (2001).

1 Íàïðèìåð, ñì.: Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî òðèáóíàëà Ïîëüøè K.
15/97, OTK [Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, ñáîðíèê ðåøåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî òðèáóíàëà], nr. 19/1997. Àíãëèéñêèé ïåðåâîä äàííîãî äåëà
ñì. â: 5 East European Case Reporter of Constitutional Law 271-284 (1998).
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âåêà, äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è çàùèòû ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîöåññ ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè
ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÖÂÅ áàçèðóåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâå
ÂÒÎ. ÑÀÖÂÅ ñîäåðæàò ññûëêè íà êðèòåðèè, âûòåêàþùèå
èç ïðèìåíåíèÿ íîðì ÅÑ â îáëàñòè äîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, à òàêæå ñâîáîä
âíóòðåííåãî ðûíêà. Ññûëêè íà ýòè êðèòåðèè òðàíñïîíè-
ðóþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÖÂÅ ñ ïîìîùüþ èìïëå-
ìåíòàöèè ïîëîæåíèé ÑÀÖÂÅ, êîòîðûå íå âñåãäà ñîîò-
âåòñòâóþò ðåëåâàíòíîìó "acquis communautaire"1. Îäíàêî
ïîëüñêèå, ÷åøñêèå è âåíãåðñêèå ñóäåáíûå îðãàíû ïåðâû-
ìè èíèöèèðîâàëè ïîñëåäîâàòåëüíûé ïîäõîä â îáåñïå-
÷åíèè íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîé èíòåðïðåòàöèè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè êðèòåðèÿìè ÅÑ,
ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷åñêèå öåëè ÑÀÖÂÅ, íàïðàâëåííûå íà
èíòåãðàöèþ ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ.

Áëàãîïðèÿòíîå òîëêîâàíèå "acquis communautaire" íà-
öèîíàëüíûìè ñóäàìè ñòðàí ÖÂÅ ìîæíî îáúÿñíèòü îñîáåí-
íûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì õàðàêòåðîì ÑÀÖÂÅ. Äåé-
ñòâèòåëüíî, öåëè ÑÀÖÂÅ ýâîëþöèîíèðîâàëè îò ïðîñòûõ
ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ê îäíîìó èç èíñòðóìåíòîâ
ñòðàòåãèè "ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ" ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ.
Êàê ðåçóëüòàò, îñíîâíîå áðåìÿ èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíò-
íîãî "acquis communautaire" ëåãëî íà íàöèîíàëüíûå ñóäû
ñòðàí ÖÂÅ. Ñóäåáíûå îðãàíû ñòðàí ÖÂÅ ïîëüçîâàëèñü
çíà÷èòåëüíîé ñâîáîäîé, êîãäà âûíîñèëè ðåøåíèÿ î òîì,
â êàêîé ìåðå çàêîíîäàòåëüñòâî èõ ñòðàí äîëæíî ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ðåëåâàíòíîìó "acquis communautaire"2, òåì ñàìûì

ÖÂÅ â õîäå èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîã-
ëàñíî ñïåöèôè÷åñêèì öåëÿì ÑÀÖÂÅ, íàöåëåííûì íà
èíòåãðàöèþ ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ1. Êàê óêàçûâàë Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóä Âåíãðèè â "Ðåøåíèè î ñîãëàøåíèè îá àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåíãðèåé":

"Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå êðèòåðèè ÅÑ ïî ìåðå
èõ ïîÿâëåíèÿ â ðåøåíèÿõ îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî
êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå íîðì êîíêóðåíöèè, èëè
Ñóäà ÅÑ, èëè â ðåãëàìåíòàõ ÅÑ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ
âî âíèìàíèå è ïðèìåíÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îð-
ãàíîì Âåíãðèè, îáåñïå÷èâàþùèì ñîáëþäåíèå íîðì
êîíêóðåíöèè"2.

2.2.3.3. Âûâîäû

Ñîäåðæàíèå è îáú¸ì ðåëåâàíòíîãî "acquis communa-
utaire" â ÑÀÖÂÅ îòëè÷àþòñÿ îò "acquis âñòóïëåíèÿ"* è
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñâåòå ñïåöèôè÷åñêèõ öåëåé
ÑÀÖÂÅ. Öåëè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è âîçìîæíîé èí-
òåãðàöèè â ÅÑ ïîáóäèëè ñòðàíû ÖÂÅ ïðèñòóïèòü ê èìïëå-
ìåíòàöèè "acquis communautaire", êîòîðûé øèðå ïî ñâîåìó
îáú¸ìó è ñîäåðæàíèþ, ÷åì "acquis communautaire" â Ñîã-
ëàøåíèè î ÅÝÏ è ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ
è Øâåéöàðèåé. "Àcquis communautaire" â ÑÀÖÂÅ âêëþ÷àåò
â ñåáÿ îáùèå öåííîñòè è ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû, êîòî-
ðûå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàèìñòâîâàíû èç ïðèíöèïîâ è
äîêòðèí îáùåãî/óíèâåðñàëüíîãî ïðàâà. Îáú¸ì èñòî÷íèêîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùåãî èìïëåìåíòàöèè
ñòðàíàìè ÖÂÅ, îõâàòûâàåò îñíîâíûå äîêóìåíòû ÎÎÍ è
ÎÁÑÅ** è ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëî-

1 T. Toth, "Competition Law in Hungary: Harmonisation towards EU Mem-
bership", 19(6) ECLR 358-369 (1998).

2 J. Voklai, "Solutions to the Unconstituonality of the EC-Hungary Antitrust
Cooperation Regime: Anti-Trust or Antitrust Cooperation?", CJEL 321-359 (2000),
Ñ. 325.

 * Ñì. àíàëèç îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ "acquis âñòóïëåíèÿ" â ïîäðàçäåëå
1.5.1 ãëàâû 1.

 ** Êîìèññèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, èçâåñòíàÿ
òàêæå êàê Õåëüñèíêñêàÿ êîìèññèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðîé ïðè

ïðàâèòåëüñòâå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè (ÑØÀ), ñîçäàííîé â 1976 ã.
ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé Õåëüñèíêñêîãî
Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà è äëÿ êîíòðîëÿ è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ÎÁÑÅ [Ýëå-
êòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.osce.org.

1 P. Schütterle, "State Aid Control — An Accession Criterion", 39 CMLRev.
577-590 (2002), Ñ. 579.

2 M. Cremona, "State Aids Control: Substance and Procedure in the Europe
Agreements and the Stabilization and Association Agreements", 9 ELJ 265-287
(2003), Ñ. 279.
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ÑÑÀ ñîçäàâàëèñü êàê "ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè

íîâîãî òèïà", çàêëþ÷åííûå íà îñíîâå ñòàòüè 217 ÄÔÅÑ*.

Äåéñòâèòåëüíî, ïî ñâîèì öåëÿì, ñòðóêòóðå, îáùèì èí-
ñòèòóòàì è âèäàì ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÑÀ íà-

ïîìèíàþò ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ.
Îäíàêî ÑÑÀ èìåþò áîëåå ÷åòêèå öåëè è çàäà÷è, ÷åì ÑÀÖ-

ÂÅ inter alia â îòíîøåíèè õàðàêòåðà è ïåðâîî÷åðåäíûõ
çàäà÷ ïðîöåññà èíòåãðàöèè áàëêàíñêèõ ñòðàí â ÅÑ. Ýê-

ñïåðòû ñ÷èòàþò ÑÑÀ "óìåñòíîé àëüòåðíàòèâîé ÑÀÖÂÅ"

èëè ñïåöèàëüíîé ôîðìîé àññîöèàöèè, êîòîðàÿ ïðåäëà-
ãàåò áàëêàíñêèì ñòðàíàì âðåìåííûé ñòàòóñ "ïîòåíöèàëü-

íîé ñòðàíû-êàíäèäàòà" íà âñòóïëåíèå â ÅÑ1. Íåçàâèñèìî
îò øèðîêèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, ÑÑÀ îáåñïå÷èâàþò íàä-

ëåæàùóþ áàçó äëÿ èìïëåìåíòàöèè "acquis communautaire"

â ïðàâîâûå ñèñòåìû áàëêàíñêèõ ñòðàí. Ïðåàìáóëû ÑÑÀ
ïîä÷åðêèâàþò ãîòîâíîñòü áàëêàíñêèõ ñòðàí "ñáëèçèòü [èõ]

çàêîíîäàòåëüñòâî ñ äåéñòâóþùèì â ÅÑ", ÷òî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé èõ èíòåãðàöèè â "îñ-

íîâíîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðóñëî Åâðîïû" è
îáðåòåíèÿ ñòàòóñà ñòðàíû — êàíäèäàòà íà âñòóïëåíèå â

ÅÑ. ÑÑÀ áîëåå òî÷íî, íåæåëè ÑÀÖÂÅ, ïîÿñíÿþò ôîð-

ìàëüíûå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà â ÅÑ, çàÿâëÿÿ, ÷òî áóäóùèå

îáîãàùàÿ ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå òðàäèöèè è êóëüòóðó.
Îäíèì èç ñëåäñòâèé ýòîãî ïðîöåññà ñòàëî èñïîëüçîâàíèå
ìåòîäà òåëåîëîãè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè
ñòðàí ÖÂÅ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ "acquis communautaire"1.

2.2.4. Ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè
è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ
è áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè

2.2.4.1. Öåëè ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè

Îòíîøåíèÿ ÅÑ ñî ñòðàíàìè Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà ðå-

ãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé ÅÑ —
Ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè (ÏÑÀ)*. Îñíîâíûå

öåëè ÏÑÀ çàêëþ÷àþòñÿ â óïðî÷åíèè ïîñòóïàòåëüíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áàëêàíñêèõ ñòðàí;

ñïîñîáñòâîâàíèè ðåãèîíàëüíîé òîðãîâëå è ñîòðóäíè-
÷åñòâó; à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è

âíóòðåííèõ äåë2. ÏÑÀ ñîäåéñòâóåò ñòðàíàì Áàëêàíñêîãî

ðåãèîíà â èõ ïîäãîòîâêå ê áóäóùåìó ÷ëåíñòâó â ÅÑ ïðè
ïîìîùè òðåõ âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ: 1) Ñîãëàøåíèé î

ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè (ÑÑÀ) ìåæäó ÅÑ è áàëêàí-
ñêèìè ñòðàíàìè; 2) àâòîíîìíûõ ìåð â îáëàñòè òîðãîâëè

è 3) çíà÷èòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ó÷àñòâóÿ â ÏÑÀ,
áàëêàíñêèå ñòðàíû îáÿçàëèñü ñîáëþäàòü ïîñòàâëåííûå

ÅÑ óñëîâèÿ â îáìåí íà îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó ïîëíî-

ïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ**.

1 P. Schütterle, "State Aid Control — An Accession Criterion", 39 CMLRev.
577-590 (2002), Ñ. 582.

* Â ÏÑÀ ó÷àñòâóþò ñëåäóþùèå ñòðàíû Çàïàäíûõ Áàëêàí: Ìàêåäîíèÿ
(ïîëí. íàçâàíèå — Áûâøàÿ Þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ), Ñåðáèÿ,
×åðíîãîðèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàòèÿ è Àëáàíèÿ.

2 Òðåòèé åæåãîäíûé äîêëàä Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîöåññå ñòà-
áèëèçàöèè è àññîöèàöèè â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå (COM (2004) 202/2
final).

 ** Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé êíèãè Ìàêåäîíèÿ, ×åðíîãîðèÿ è
Õîðâàòèÿ óæå ïîäàëè ôîðìàëüíóþ çàÿâêó íà âñòóïëåíèå â ÅÑ è ïîëó÷èëè
ñòàòóñ ñòðàí-êàíäèäàòîâ.

* Ê ìîìåíòó íàïèñàíèÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÑÑÀ áûëè çàêëþ÷åíû ñ
Ìàêåäîíèåé (O.J. 2004 L 084/47), Õîðâàòèåé (O.J. 2005 L 026/48), Àëáà-
íèåé (O.J. 2006 L 300/49) è ×åðíîãîðèåé (O.J. 2010 L 108/53). ÑÑÀ ñ
Ìàêåäîíèåé, Õîðâàòèåé, Àëáàíèåé è ×åðíîãîðèåé âñòóïèëè â ñèëó 3 ìàÿ
2001 ã., 12 äåêàáðÿ 2001 ã., 1 àïðåëÿ 2009 ã. è 1 ìàÿ 2010 ã. Ðàòèôèêàöèÿ
ÑÀÀ ìåæäó ÅÑ è Ñåðáèåé, Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé íà ìîìåíò íàïèñà-
íèÿ êíèãè íå çàêîí÷åíà ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Äî ðàòèôèêàöèè
ÑÀÀ îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ñåðáèåé, Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé ðåãóëè-
ðóþòñÿ Âðåìåííûìè Ñîãëàøåíèÿìè (Council Regulation 1616/2006 O.J. 2006
L 300/1).

1 D. Phinnemore, "Stabilization and Association Agreements: Europe Agreements
for the Western Balkans?", 8 EFARev 77-103 (2003), Ñ. 78—80. M. Êðåìîíà
â ñâîåé ñòàòüå "State Aids Control: Substance and Procedure in the Europe
Agreements and the Stabilization and Association Agreements", 9 ELJ 265-287
(2003), Ñ. 266 îòñòàèâàåò òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñî
ñòðàíàìè ÖÂÅ è ÑÑÀ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé "áîëåå ÷åì ñîãëàøåíèÿ î ëèáå-
ðàëèçàöèè òîðãîâëè; îíè ïðåäëàãàþò áîëåå òåñíóþ èíòåãðàöèþ ñ ÅÑ".
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ñîãëàøåíèÿ; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ìåæäóíàðîäíûì òðèáóíà-

ëîì ïî ïðåñòóïëåíèÿì â áûâøåé Þãîñëàâèè (ÌÒÏÁÞ)*;

ïðîâåäåíèå ðûíî÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïîääåð-
æàíèå ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ÑÑÀ îòëè÷àþòñÿ

áîëüøèì ñïåêòðîì ïðåäúÿâëÿåìûõ ÅÑ óñëîâèé, íåæåëè
äðóãèå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñ ÅÑ. Ïåðåä ïîäïèñà-

íèåì ÑÑÀ áàëêàíñêèå ñòðàíû äîëæíû áûëè ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàòü çíà÷èòåëüíûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëü-

íîñòè, êàê ïîëèòè÷åñêîé, òàê è â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè,

à òàêæå ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ñïîñîáíîñòü ê èìïëå-
ìåíòàöèè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ "acquis communautaire"1.

Íåîáõîäèìîñòü èìïëåìåíòàöèè "áàçîâîãî acquis" ñòðà-
íàìè Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà ïðÿìî îãîâîðåíà â ïîëîæå-

íèÿõ î ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ ÑÑÀ. Îáú¸ì ñóùåñòâåí-

íûõ ýëåìåíòîâ â ðàìêàõ ÑÑÀ íå îòëè÷àåòñÿ îò èäåíòè÷íûõ
ïîëîæåíèé â ÑÀÖÂÅ. Ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ÑÑÀ îõâà-

òûâàþò "äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è ïðàâà ÷åëîâåêà,
ïðîâîçãëàøåííûå âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà

è îïðåäåëåííûå â Õåëüñèíêñêîì Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå è
Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ íîâîé Åâðîïû, óâàæåíèå ïðèíöè-

ïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à ðàâíî

ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè"2, ñôîðìóëèðîâàííûõ
â äîêóìåíòàõ Áîííñêîé êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè ïî

áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ)**. Îäíàêî
åñòü öåëûé ðÿä ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ, ïðèñóùèõ èñ-

êëþ÷èòåëüíî ÑÑÀ ñ áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè. Ïîñêîëüêó

çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ ïîäïèñàâøèõ èõ ñòðàí äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè

49 Äîãîâîðà î ÅÑ, âûïîëíåíèåì Êîïåíãàãåíñêèõ êðèòå-
ðèåâ è "óñïåøíîé èìïëåìåíòàöèåé íàñòîÿùåãî Ñîãëàøå-

íèÿ, â îñîáåííîñòè îòíîñèòåëüíî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà". Ïðèìå÷àòåëüíî â ýòîé ñâÿçè, ÷òî òðåáîâàíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëü-
íîñòè ñîñòàâëÿþò êëþ÷åâûå ôàêòîðû äàëüíåéøåãî ðàç-

âèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ÏÑÀ.

Â îñíîâíîì, ñðîê äåéñòâèÿ ÑÑÀ — äåñÿòü ëåò (øåñòü
ëåò â ñëó÷àå ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé)1. Òàêèå æå

ñðîêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ñòîðîíàì ñîãëàøåíèé äëÿ "ïîñòå-
ïåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñîãëàñíî

… è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÃÀÒÒ 1994 ãîäà è ÂÒÎ"2,

à òàêæå ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÑÀ ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÅÑ3.

2.2.4.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÑÑÀ

Óñëîâèåì ïîäïèñàíèÿ ÑÑÀ áûëà èìïëåìåíòàöèÿ áàë-

êàíñêèìè ñòðàíàìè çíà÷èòåëüíîãî îáú¸ìà "acquis commu-
nautaire" â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä (ïðàâà ÷åëî-

âåêà; âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàùèòà ìåíüøèíñòâ è ðåàäìèñ-

ñèÿ áåæåíöåâ)*. Êðîìå òîãî, äî ïîäïèñàíèÿ ÑÑÀ áàë-
êàíñêèå ñòðàíû äîëæíû áûëè âûïîëíèòü îïðåäåëåííûå

ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ÅÑ. Ê íèì
îòíîñèëèñü: âûïîëíåíèå óñëîâèé Äåéòîíñêîãî ìèðíîãî

1 Ñòàòüè 5 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé.
2 Ñòàòüÿ 15 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé. Ïîêà òîëüêî Õîðâàòèÿ

(11/2000), Ñåðáèÿ, Ìàêåäîíèÿ (04/2003) è Àëáàíèÿ (09/2000) âñòóïèëè â
ÂÒÎ. Äðóãèå æå çàïàäíîáàëêàíñêèå ñòðàíû ïîëó÷èëè â ÂÒÎ ñòàòóñ íàáëþ-
äàòåëÿ.

3 Ñòàòüÿ 1 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé.
* Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñòðàíà, ñ êîòîðîé ïîäïèñûâàåòñÿ ÑÑÀ, óæå ïðî-

äåìîíñòðèðîâàëà îïðåäåëåííûå óñïåõè â çàèìñòâîâàíèè îáùèõ öåííîñòåé
ÅÑ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè â ñîãëàøåíèÿõ, è
äîñòèæåíèè "âûñîêîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
òðåáóåìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçðîñøèõ ðàâíûõ è âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ
â îòíîøåíèè ðåëåâàíòíîãî acquis" (COM 99 235, ïàðàãðàô 3).

 * Ìåæäóíàðîäíûé òðèáóíàë ïî áûâøåé Þãîñëàâèè — ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé ñóä ÎÎÍ ñî øòàá-êâàðòèðîé â Ãààãå â Íèäåðëàíäàõ [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.un.org/icty.

1 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ è Åâðîïåéñêîìó
ïàðëàìåíòó "Çàïàäíûå Áàëêàíû è åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ" (COM (2003)
285 final).

2 Ñòàòüÿ 2 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé.
 ** Êîìèññèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, òàêæå èçâåñò-

íàÿ êàê Õåëüñèíêñêàÿ êîìèññèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé ñòðóêòóðîé ïðè
ïðàâèòåëüñòâå ÑØÀ, ñîçäàííîé â 1976 ã. ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé Õåëüñèíêñêîãî Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà è äðóãèõ
îáÿçàòåëüñòâ ÎÁÑÅ.
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ñòîðîí ïðèìåíÿëèñü ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÂÒÎ1. Â
îáëàñòè ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîì-
ìåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè áàëêàíñêèå ñòðàíû äîëæíû
ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ê êîíöó
ïÿòèëåòíåãî ñðîêà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÑÑÀ (â ñëó÷àå
Õîðâàòèè ýòîò ñðîê óñòàíàâëèâàåòñÿ Ñîâåòîì ÑÑÀ) ïðè-
ñîåäèíèòüñÿ ê îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì
è êîíâåíöèÿì2.

Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè
îáåñïå÷èâàåò ïîñòåïåííóþ ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè ìåæäó
ÅÑ è ñòðàíàìè Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà. ÑÑÀ çàêðåïëÿþò
ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè â ñôåðàõ: íàëîãîîáëîæåíèÿ3;
ïðèìåíåíèÿ çàùèòíûõ ìåð4; ïðèîáðåòåíèÿ è ðåàëèçàöèè
òîâàðîâ5; ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó äâèæåíèÿ
òîâàðîâ6; â îòíîøåíèè óñëîâèé òðóäà, âîçíàãðàæäåíèÿ èëè
óâîëüíåíèÿ7; ñîçäàíèÿ êîìïàíèé8; ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
â îáëàñòè ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ ïåðåâîçîê9; îòêðûòîãî
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíòðàêòîâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê10; äîñòóïà ê ñóäàì è àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì11.

ÑÑÀ ïîîùðÿþò áàëêàíñêèå ñòðàíû èìïëåìåíòèðîâàòü
"ñåêòîðàëüíûé acquis" ÅÑ â îáëàñòè êîíêóðåíöèè è ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîìîùè12. Êàê è ÑÀÖÂÅ, ïîëîæåíèÿ ÑÑÀ
èäåíòè÷íû ðåëåâàíòíûì ïîëîæåíèÿì ÄÔÅÑ î äîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè
(êàðòåëüíàÿ ïðàêòèêà, äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, äèñ-

ðåãèîíàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü è ñîòðóäíè÷åñòâî ñ÷èòàþòñÿ
öåíòðàëüíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ÑÑÀ, èõ òàêæå ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò àññîöèàöèè áàë-
êàíñêèõ ñòðàí è ÅÑ. ÑÑÀ îáÿçûâàþò äîãîâàðèâàþùèåñÿ
ñòîðîíû çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î ðåãèîíàëüíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ ó÷àñòíèêàìè ÏÑÀ è ïîòåíöèàëüíûìè êàíäè-
äàòàìè íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ1.

Ïðåàìáóëû ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé ñîäåðæàò
ìíîæåñòâî ññûëîê íà àêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðå-
èìóùåñòâåííî â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñòîðîíû ÑÑÀ âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîá-
ëþäàòü "âñå ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ" Óñòàâà ÎÎÍ, äî-
êóìåíòîâ ÎÁÑÅ, "à èìåííî äîêóìåíòîâ Õåëüñèíêñêîãî
Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà, çàêëþ÷èòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ìàä-
ðèäñêîé è Âåíñêîé êîíôåðåíöèé, Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ
íîâîé Åâðîïû è Ïàêòà î ñòàáèëüíîñòè â Þãî-Âîñòî÷íîé
Åâðîïå, à òàêæå ïî ñîáëþäåíèþ îáÿçàòåëüñòâ Äåéòîí-
ñêîãî/Ïàðèæñêîãî è Ýðäóòñêîãî ñîãëàøåíèé â òîì, êàê
îíè îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè
è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà". Ëèáåðàëèçà-
öèÿ òîðãîâëè è ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè äîëæíû
îñíîâûâàòüñÿ íà "ñîáëþäåíèè ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ, âûòå-
êàþùèõ èç ïðàâèë ÂÒÎ2 è ÌÂÔ"3. Íàïðèìåð, â ÑÑÀ îãî-
âîðåíî, ÷òî àíòèäåìïèíãîâûå è êîìïåíñàöèîííûå ìåðû

1 Ñòàòüè 13—14 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé.
2 Íàïðèìåð: ïðàâèëà ÃÀÒÒ î äåìïèíãå; ïðàâèëà ó÷ðåæäåíèÿ çîíû

ñâîáîäíîé òîðãîâëè; êàê ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ñòàòüå 6 ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé:
"Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïîëíîñòüþ ñîâìåñòèìî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëî-
æåíèÿìè ÂÒÎ, â ÷àñòíîñòè, ñî ñòàòüåé XXIV ÃÀÒÒ 1994 ã. è ñòàòüåé V
ÃÀÒÑ".

3 Ñòàòüÿ 58 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé. Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé
ôîíä (ÌÂÔ) ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé, â êîòîðóþ âõîäÿò
184 ñòðàíû-ó÷àñòíèöû. Îí áûë ñîçäàí ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîä-
íîìó âàëþòíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñòàáèëüíîñòè îáìåííûõ êóðñîâ âàëþò,
óïîðÿäî÷èâàíèÿ îáìåííûõ äîãîâîðåííîñòåé; ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåííîé
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòðàíàì äëÿ îáëåã÷åíèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòåæíîãî
áàëàíñà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.imf.org/exter-
nal/index.htm.

1 Ñòàòüÿ 70(9) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé.
2 Ñòàòüè 71 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé. Ïåðå÷åíü êîíâåíöèé è

ñîãëàøåíèé ìîæíî ïðî÷åñòü â Ïðèëîæåíèè VII ê ýòèì ñîãëàøåíèÿì.
3 Ñòàòüÿ 33 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
4 Ñòàòüÿ 38 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
5 Ñòàòüÿ 39 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
6 Ñòàòüÿ 41 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
7 Ñòàòüÿ 44 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
8 Ñòàòüÿ 48 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
9 Ñòàòüÿ 57(3)(c) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
10 Ñòàòüÿ 72 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
11 Ñòàòüÿ 115 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
12 Ñòàòüÿ 69 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è ñòàòüÿ 70 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ

è Õîðâàòèåé.
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ãðàíè÷íîì âåùàíèè, îñóùåñòâëåíèè ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðîãðàììû è ñïóòíèêîâîå è êà-
áåëüíîå âåùàíèå, ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå ýëåêòðîííûõ
êîììóíèêàöèé è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã). Ïîëîæåíèÿ ÑÑÀ
óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè èìïëåìåíòà-
öèè ñòðàíàìè Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà "ñåêòîðàëüíîãî acquis"
â ïîëíîì îáú¸ìå, íî ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ãîâîðÿò î
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ýô-
ôåêòèâíîå ñîáëþäåíèå1. Â ýòîì ñìûñëå ïîëîæåíèÿ
ÑÑÀ íàïîìèíàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ÑÀÖÂÅ.
Òîëüêî â ðÿäå îïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ (ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîìîùü) ÑÑÀ áîëåå äåòàëüíî, íåæåëè ÑÀÖÂÅ, îïèñû-
âàþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ìåðû (ó÷ðåæäåíèå íåçàâè-
ñèìîãî îðãàíà ïî íàäçîðó çà ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîìîùè)2.

Ñîãëàñíî ÑÑÀ ñòðàíû Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà äîëæíû
àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ñáëèæåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
îáøèðíûõ öåëåé àññîöèàöèè*. Ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÑÑÀ ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ. Âî
âðåìÿ ïåðâîãî ýòàïà ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåä-
ïî÷òåíèå îòäàåòñÿ èìïëåìåíòàöèè áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè
îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ "áàçîâîãî acquis", îòíîñÿùèõñÿ
êî âíóòðåííåìó ðûíêó ÅÑ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâó î
êîíêóðåíöèè, îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, î
ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè, î ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïêàõ è çàùèòå ëè÷íûõ äàííûõ (èíôîðìàöèè). Ñáëèæå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãèõ ñåêòîðàõ âíóòðåííåãî ðûíêà

êðèìèíàöèîííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü, ïðèâîäÿùèå
ê ïðåïÿòñòâîâàíèþ, îãðàíè÷åíèþ èëè íàðóøåíèþ êîí-
êóðåíöèè). ÑÑÀ ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "ëþáàÿ ïðàêòèêà,
íå ñîâìåñòèìàÿ ñ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, îöåíèâàåòñÿ íà îñ-
íîâå êðèòåðèåâ, ñëåäóþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé
[ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ] è ðåøåíèé èíñòèòóòîâ ÅÑ"1.
Àíàëîãè÷íî ÑÀÖÂÅ, ýòà ôîðìóëèðîâêà ïîäðàçóìåâàåò
ïðèìåíåíèå áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè ïîëíîãî îáú¸ìà
ðåëåâàíòíîãî "ñåêòîðàëüíîãî acquis" ÅÑ, â òîì ÷èñëå è
îòíîñÿùåãîñÿ ê íåìó ìÿãêîãî ïðàâà è ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ
è Îáùåãî Ñóäà. Â ÑÑÀ ïîîùðÿåòñÿ òðàíñïîçèöèÿ âñåãî
îáú¸ìà ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â ïðàâîâûå
ñèñòåìû áàëêàíñêèõ ñòðàí ñ ïîìîùüþ àêòîâ ÅÑ ðåêîìåí-
äàòåëüíîãî õàðàêòåðà (íàïðèìåð: ñòàòèñòèêà2; áàíêîâñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî3, ñòðàõîâûå
è äðóãèå ôèíàíñîâûå óñëóãè*; îõðàíà çäîðîâüÿ è òðóäà**;
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîöèàëüíîé ñôåðå***; òðàíñïîðòíûå
ïåðåâîçêè)****. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ, "acquis communautaire" â ÑÑÀ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåêî-
òîðûå íîâûå ðàçäåëû (îá àóäèîâèçóàëüíûõ ñåòÿõ, òðàíñ-

1 Ñòàòüÿ 70(2) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé, ñòàòüÿ 69(2) ÑÑÀ ìåæäó
ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.

2 Ñòàòüÿ 82 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è ñòàòüÿ 83 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ
è Õîðâàòèåé.

3 Ñòàòüÿ 89 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé è ñòàòüÿ 88 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è
Ìàêåäîíèåé.

* Ñòàòüÿ 83 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è ñòàòüÿ 84 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ
è Õîðâàòèåé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ
íà ñîçäàíèè ñèñòåìû îò÷åòíîñòè, ñîâìåñòèìîé ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè".

** Â ñòàòüå 90(4) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è â ñòàòüå 91(4) ÑÑÀ
ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî "Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óðîâíÿ ìåð ïî îõðàíå çäîðîâüÿ è òðóäà ðà-
áîòíèêîâ, ïðèíèìàÿ â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèè óðîâåíü, ïðèíÿòûé â ÅÑ".

*** Ñòàòüÿ 91(4) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé, ñòàòüÿ 90(4) ÑÑÀ ìåæäó
ÅÑ è Ìàêåäîíèåé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "Ñòîðîíû ðàçâèâàþò ñîòðóäíè-
÷åñòâî ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óðîâíåé îõðàíû çäîðîâüÿ è òðóäà ðà-
áîòíèêîâ, ïðèíèìàÿ â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèè óðîâåíü, ïðèíÿòûé â ÅÑ".

**** Ñòàòüÿ 98 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è ñòàòüÿ 100 ÑÑÀ ìåæäó
ÅÑ è Õîðâàòèåé ïðèçûâàåò ê "äîñòèæåíèþ ðàáî÷èõ íîðì, ñîïîñòàâèìûõ ñ
ïðèíÿòûìè â Ñîîáùåñòâå".

1 M. Cremona, "State Aids Control: Substance and Procedure in the Europe
Agreements and the Stabilization and Association Agreements", 9 ELJ 265-287
(2003), Ñ. 286.

2 Ñòàòüÿ 70(4) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé.
* Ñòàòüè 68 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è 69 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è

Õîðâàòèåé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "Ñòîðîíû ïðèçíàþò âàæíîñòü ñáëèæå-
íèÿ äåéñòâóþùåãî è áóäóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà … ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÅÑ. [Ñòðàíà, ïîäïèñàâøàÿ ÑÑÀ] ïðåäïðèíèìàåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
ïîñòåïåííîå äîñòèæåíèå ñîâìåñòèìîñòè ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÅÑ".
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âàåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Àëáàíèåé
è êàê êîíå÷íàÿ öåëü ÑÀÀ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ïðîöåäóðà ïðîìåæóòî÷íîãî ìîíèòîðèíãà ñáëèæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà äðóãîé ñòðàíû ñ ïðàâîì ÅÑ "ïåðåêî÷óåò"
è â ñîãëàøåíèÿ ñî ñòðàíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ÅÏÑ*.

Êðîìå òîãî, â ÑÑÀ ñîäåðæàòñÿ "ìÿãêèå" îáÿçàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû Ìàêåäîíèè è Õîðâàòèè ïî èìïëåìåíòàöèè
ðåëåâàíòíîãî ñåêòîðàëüíîãî "acquis communautaire". Ïðåæäå
âñåãî, ýòè îáÿçàòåëüñòâà êàñàþòñÿ òàêèõ ñôåð ñîòðóäíè-
÷åñòâà, êàê èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè1; çàùèòà ïîòðå-
áèòåëåé**; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé è àãðîïðîìûøëåííûé
ñåêòîðû***; çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû è ÿäåðíîé áå-
çîïàñíîñòè****; ýëåêòðîííûå êîììóíèêàöèîííûå ñåòè è
ñîïóòñòâóþùèå óñëóãè2;  òðàíñïîðò*****. Â îïðåäåëåí-

ÅÑ äîëæíî áûòü çàâåðøåíî ê êîíöó ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
(êàê ïðàâèëî — äåñÿòü ëåò)1.

Äâóõýòàïíûé ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ÑÑÀ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé íîâèíêîé âíåøíåé ïîëèòèêè
ÅÑ è õàðàêòåðåí äëÿ âñåõ ÑÑÀ. Â ÑÀÀ ìåæäó ÅÑ è Àëáà-
íèåé ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî öåëüþ äâóõ ýòàïîâ ñáëèæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ "íåîáõîäèìîñòü ïðîìåæóòî÷íîãî
êîíòðîëÿ [ñî ñòîðîíû ÅÑ] çà ïðàâèëüíîé èìïëåìåíòà-
öèåé ñîãëàøåíèÿ"2. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî, ïî ìíåíèþ èíñòèòóòîâ ÅÑ, ýôôåêòèâíîå ñáëèæåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà áàëêàíñêèõ ñòðàí ñ ïðàâîì ÅÑ ñëóæèò
ñâîåîáðàçíûì êðèòåðèåì íàäëåæàùåé è ýôôåêòèâíîé
èìïëåìåíòàöèè ÑÀÀ ýòèìè ñòðàíàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ìîíèòîðèíãà ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Àëáàíèè ñ ïðàâîì ÅÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
öåëü ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ "ñóùåñòâåí-
íûì ýëåìåíòîì" ÑÀÀ ìåæäó ÅÑ è Àëáàíèåé. Áîëåå òîãî,
Ñîâåò àññîöèàöèè ÅÑ — Àëáàíèÿ ïîëó÷èë ïðàâî èçäà-
âàòü ðåøåíèÿ, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, â òîì ÷èñëå
â îáëàñòè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (â ñôåðå óñèëåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè è îáîçíà÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ ñáëèæåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Àëáàíèè ñ ïðàâîì ÅÑ). Â ÑÀÀ ìåæäó
ÅÑ è Àëáàíèåé âïåðâûå áûëà ïðèìåíåíà ïðîöåäóðà ïðî-
ìåæóòî÷íîãî ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ñáëèæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, Ñîâåò àññîöèàöèè ÅÑ — Àëáàíèÿ
èìååò ïîëíîìî÷èÿ "îöåíèòü ïðîãðåññ Àëáàíèè â ðåàëèçà-
öèè ïåðâîé ñòàäèè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèíÿòü
ðåøåíèå î ïåðåõîäå êî âòîðîé ñòàäèè ñáëèæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ öåëåé àññîöèàöèè ìåæäó
ÅÑ è Àëáàíèåé"3. Íà íàø âçãëÿä, ïðîöåäóðà ïðîìåæóòî÷-
íîãî ìîíèòîðèíãà ïðîöåññà ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
çàèìñòâîâàíà ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Àëáàíèåé èç ïðàêòèêè
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ñòðàí ÖÂÅ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
âòîðîé ñòàäèè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðè-

1 Ñòàòüÿ 68 (2) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
2 Ñòàòüÿ 6 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Àëáàíèåé.
3 Ñòàòüÿ 6 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Àëáàíèåé.

* Ïîäðîáíåå î åâðîïåéñêîé ïîëèòèêå ñîñåäñòâà ñì. ðàçäåë 2.2.6 ýòîé
ãëàâû.

1 Ñòàòüÿ 96 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé, ñòàòüÿ 97 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è
Õîðâàòèåé.

** Â ñòàòüå 74 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé è ñòàòüå 97 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ
è Ìàêåäîíèåé óêàçûâàåòñÿ, ÷òî "Ñòîðîíû ñîòðóäíè÷àþò ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
ñîâìåñòèìîñòè ñèñòåì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé … ñ ïðèíÿòûìè
â ÅÑ … Ñ ýòîé öåëüþ, ïðåñëåäóÿ îáùèé èíòåðåñ, Ñòîðîíû ïîîùðÿþò è
îáåñïå÷èâàþò: ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñáëèæåíèå çàùèòû ïîòðå-
áèòåëåé … ñ ïðèíÿòûìè â ÅÑ; ýôôåêòèâíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó ïîòðåáèòå-
ëåé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è ñîõðàíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè".

*** Ñòàòüÿ 100 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé è ñòàòüÿ 92 ÑÑÀ ìåæäó
ÅÑ è Õîðâàòèåé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè
èìååò öåëüþ … ïîñòåïåííóþ ãàðìîíèçàöèþ âåòåðèíàðíîãî è ôèòîñàíè-
òàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íîðìàìè ÅÑ".

**** Ñòàòüÿ 103 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé, ñòàòüè 102 è 103 ÑÑÀ
ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî "ñîòðóäíè÷åñòâî ñîñðåäîòà-
÷èâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ ñôåðàõ: ïðîäîëæåíèå ñáëèæåíèÿ
çàêîíîâ è ïðàâèë ñ íîðìàìè ÅÑ".

2 Ñòàòüÿ 98(1) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé, ñòàòüÿ 95 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ
è Ìàêåäîíèåé.

***** Ñòàòüÿ 100 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé, ñòàòüÿ 98 ÑÑÀ ìåæäó
ÅÑ è Ìàêåäîíèåé ïîîùðÿþò ñòðàíû ÑÑÀ â îáåñïå÷åíèè "äîñòèæåíèÿ
ðàáî÷èõ íîðì, ñîïîñòàâèìûõ ñ ïðèíÿòûìè â ÅÑ; ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé
ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåé è ñîïîñòàâèìîé ñ ñóùåñòâóþùåé â Ñîîáùåñòâå;
ïðèìåíåíèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè, ñîïîñòàâè-
ìûõ ñ ïðèìåíÿåìûìè â ÅÑ".
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èìïëåìåíòàöèþ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â íà-

öèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî*.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå îáú¸ì "acquis communautaire" â ÑÑÀ

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû, îòñóòñòâóþùèå â äðóãèõ ñîãëà-

øåíèÿõ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Ýòî îáóñëîâëåíî íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ,

ïîä äàâëåíèåì ÅÑ áàëêàíñêèå ñòðàíû äîëæíû áûëè

îòäàòü ïðèîðèòåò îáåñïå÷åíèþ ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëü-

íîñòè è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåëå-

âàíòíûé "acquis communautaire" â ÑÑÀ âêëþ÷àåò â ñåáÿ

òàêèå èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê Äåéòîí-

ñêîå/Ïàðèæñêîå è Ýðäóòñêîå ñîãëàøåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïå-

ðåä ôîðìàëüíûì íà÷àëîì ïåðåãîâîðîâ îá àññîöèàöèè

îò áàëêàíñêèõ ñòðàí îæèäàëàñü èìïëåìåíòàöèÿ òàê íà-

çûâàåìîãî "äîïåðåãîâîðíîãî acquis", îõâàòûâàþùåãî îñ-

íîâîïîëàãàþùèå äåìîêðàòè÷åñêèå íîðìû è ñòàíäàðòû

çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèçíàííûå ÅÑ è ñòðàíàìè —

÷ëåíàìè ÅÑ. Â-òðåòüèõ, ÑÑÀ îáåñïå÷èâàþò ïîýòàïíóþ

èìïëåìåíòàöèþ â ïðàâîâûå ñèñòåìû áàëêàíñêèõ ñòðàí

"acquis communautaire" ñ ïîìîùüþ âñåîáú¸ìëþùèõ óñëî-

âèé î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâ è ìíîãî÷èñëåííûõ,

íå èìåþùèõ þðèäè÷åñêîé ñèëû, ññûëîê íà ñåêòîðàëüíûé

"acquis communautaire".

Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ýòîé êíèãè óæå ïîäïèñàíû ÑÑÀ

ìåæäó ÅÑ è Ñåðáèåé, Áîñíèåé è Ãåðöåãîâèíîé. Â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ýòè áàëêàíñêèå ñòðàíû åùå ðàáîòàþò íàä èì-

ïëåìåíòàöèåé "äîïåðåãîâîðíîãî acquis", óñòàíîâëåííîãî

â Îò÷åòå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîäåëàííîé ðàáîòå â

íîÿáðå 2003 ãîäà.

Óñïåõ ìàñøòàáíîé ïðîãðàììû èìïëåìåíòàöèè "acquis

communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû áàëêàíñêèõ ñòðàí
öåëèêîì è ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè îáùèõ èí-
ñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ÑÑÀ, è èíñòèòóòîâ ÅÑ.

íûõ ñôåðàõ [ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ñòàòèñòèêè] ÑÑÀ
ïðåäóñìàòðèâàåò ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà áàëêàíñêèõ
ñòðàí ñ ìåæäóíàðîäíûìè è åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè
(ïðèíöèïû ñòàòèñòèêè, ñôîðìóëèðîâàííûå ÎÎÍ). Äëÿ

äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ñòîðîíû ÑÑÀ áåðóò íà ñåáÿ ìÿãêèå
îáÿçàòåëüñòâà "ïðîâîäèòü ãàðìîíèçàöèþ [íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà] ñ ìåæäóíàðîäíûìè è åâðîïåéñêèìè
íîðìàìè è êëàññèôèêàöèåé ñ òåì, ÷òîáû äàòü âîçìîæ-
íîñòü íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå ñòàòèñòèêè çàèìñòâîâàòü
íîðìû ÅÑ â îáëàñòè ñòàòèñòèêè"1.

Àíàëîãè÷íî äðóãèì âíåøíèì ñîãëàøåíèÿì ÅÑ, ÑÑÀ
íå ïðåäóñìàòðèâàþò àâòîìàòè÷åñêîãî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ
áàëêàíñêèõ ñòðàí. Ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè "acquis com-
munautaire" äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
öèîíàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðîöåäóðàìè. Îäíàêî

ïîçèöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ áàëêàíñêèõ ñòðàí îò-
íîñèòåëüíî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ "acquis communautaire" â
ðàìêàõ èõ íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèé íå îïðåäåëåíà.
Íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷òî èç-çà äàëåêîèäóùèõ èíòåãðàöèîí-
íûõ öåëåé àññîöèàöèè, êîíñòèòóöèîííûå ñóäû áàëêàí-
ñêèõ ñòðàí ìîãóò ïîâòîðèòü ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ

ñóäîâ ×åõèè, Ïîëüøè è Âåíãðèè. Èíûìè ñëîâàìè, êîí-
ñòèòóöèîííûå ñóäû áàëêàíñêèõ ñòðàí áóäóò äåëàòü âñå
âîçìîæíîå ïî ïðèçíàíèþ ðåëåâàíòíîãî "acquis communa-
utaire", ñîäåðæàùåãîñÿ â ÑÑÀ, "ñèëüíûì è óáåäèòåëüíûì
èñòî÷íèêîì ïðàâà", êîòîðûé íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå îð-
ãàíû ýòèõ ñòðàí äîëæíû èñïîëüçîâàòü ïðè ïðèíÿòèè ñâîèõ

ðåøåíèé.

2.2.4.3. Âûâîäû

Ìàíÿùàÿ ïåðñïåêòèâà ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ÅÑ ïî-
áóäèëà áàëêàíñêèå ñòðàíû ñòóïèòü íà íåïðîñòóþ ñòåçþ
äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

1 Ñòàòüÿ 83 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé è ñòàòüÿ 82 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è
Ìàêåäîíèåé.

 * Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé ññûëàåòñÿ íà "ac-
quis ÅÑ" (ñòàòüÿ 69), à íå íà "çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ", êàê, íàïðèìåð, ÑÑÀ
ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé (ñòàòüÿ 68).
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2.2.5. Ñîãëàøåíèÿ î åâðîïåéñêî-
ñðåäèçåìíîìîðñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå

2.2.5.1. Ââåäåíèå

Ñîãëàøåíèÿ î åâðîïåéñêî-ñðåäèçåìíîìîðñêîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè
(ÑÅÑÑ) çàêëþ÷åíû â ðàìêàõ ïîëèòèêè Åâðîïåéñêî-Ñðå-
äèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå íà÷èíàÿ ñ
1995 ãîäà ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è äåñÿòüþ
ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè*. Îñíîâíûå öåëè ïîëè-
òèêè Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
çàêðåïëåíû â Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè 1995 ãîäà**. Â
Áàðñåëîíñêîé äåêëàðàöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ öåëü ñîçäàíèÿ
çîíû ìèðà, ïðîöâåòàíèÿ è ñòàáèëüíîñòè â ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîì ðåãèîíå áåç ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà ñòðàí ðåãèîíà
â ÅÑ1. Øèðîêèå öåëè ïîëèòèêè Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîïîëíÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûì
"Áàðñåëîíñêèì ïðîöåññîì", öåëè è çàäà÷è êîòîðîãî
çàêðåïëåíû â Îáùåé Ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè âñåãî
ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà (ïðèíÿòîé Åâðîïåéñêèì
ñîâåòîì â Ñàíòà-Ìàðèÿ-äå-Ôåéðà â èþíå 2000 ãîäà) è â
Áîëîíñêîé Äåêëàðàöèè. Öåëè Áàðñåëîíñêîãî ïðîöåññà
ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå òåìàòè÷åñêèå
êàòåãîðèè: 1) ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü; 2) ýêîíîìèêà;
3) ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå âîïðîñû. Ñðåäè îñîáûõ çà-
äà÷, ïðåñëåäóåìûõ Áàðñåëîíñêèì ïðîöåññîì, âûäåëÿþòñÿ:
a) ñîçäàíèå â ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå çîíû ìèðà è
ñòàáèëüíîñòè íà îñíîâå îáùèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ, âàæíåéøèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óâàæåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè; á) ñîçäàíèå â ñðåäèçåìíîìîðñêîì

Äåéñòâèòåëüíî, îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ïðèìåíåíèþ è
èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire"
ëîæèòñÿ íà ñîâåòû àññîöèàöèè è íàöèîíàëüíûå îðãàíû
âëàñòè ñòðàí Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà, êîòîðûå îòâå÷àþò çà
ñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî (íàïðèìåð, â ÑÑÀ ñ Õîð-
âàòèåé òðåáóåòñÿ ó÷ðåäèòü íåçàâèñèìûé îðãàí ïî íàä-
çîðó çà ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â
Õîðâàòèè). Ñîâåòàì àññîöèàöèè è íàöèîíàëüíûì îðãà-
íàì âëàñòè ñòðàí Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà ïðåäñòîèò ïðîÿâèòü
çíà÷èòåëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ àêòèâíîñòü â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñêîðåéøåé è ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòà-
öèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû áàëêàíñêèõ
ñòðàí*.

* Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âûñîêî îöåíèëà óñïåõè Õîðâàòèè ïî ðåàëèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ êîïåíãàãåíñêèõ êðèòåðèåâ. Â ðåçóëüòàòå
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ðåêîìåíäîâàëà íà÷àòü ïåðåãîâîðû ñ Õîðâàòèåé î
âñòóïëåíèè â ÅÑ. Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïîä÷åðêíóëà, ÷òî
äàëüíåéøèé ïðîãðåññ Õîðâàòèè íà ïóòè ê ÷ëåíñòâó ÅÑ çàâèñèò îò ïðè-
íÿòèÿ åþ è ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèè acquis ÅÑ. Ñì.: Êîììþíèêå
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ìíåíèå î çàÿâêå Õîðâàòèè î ÷ëåíñòâå â Åâðîïåé-
ñêîì Ñîþçå" (COM (2004) 257 final).

* Ê òàêèì ñòðàíàì ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà îòíîñÿòñÿ: Àëæèð,
Åãèïåò, Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ, Ëèâàí, Ìàðîêêî, Ïàëåñòèíñêàÿ àâòîíîìèÿ,
Ñèðèÿ, Òóíèñ è Òóðöèÿ. Êèïð è Ìàëüòà ñòàëè ÷ëåíàìè ÅÑ â 2004 ã.

** Áàðñåëîíñêàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðèíÿòà âî âðåìÿ Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîé êîíôåðåíöèè 27—28 íîÿáðÿ 1995 ã.

1 Ñì. îáñòîÿòåëüíóþ îöåíêó Áàðñåëîíñêîé Äåêëàðàöèè â: F. Hakura,
"The Euro-Med Policy: The Implications of the Barcelona Declaration", 34
CMLRev. 337-366 (1997).
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íûõ ñîþçîâ ñ ýòèìè ñòðàíàìè. Â êîíöå êîíöîâ, òîëüêî
ëèøü òàìîæåííîìó ñîþçó ÅÑ ñ Òóðöèåé ñóæäåíî áûëî
ñòàòü ñâîåîáðàçíûì "óòåøèòåëüíûì ïðèçîì" çà îòñðî÷êó
÷ëåíñòâà Òóðöèè â ÅÑ. Òàìîæåííûå ñîþçû ñ Ìàëüòîé è
Êèïðîì (òàìîæåííûé ñîþç ñ Êèïðîì áûë óñòàíîâëåí
òîëüêî ÷àñòè÷íî1) òàê è íå áûëè ó÷ðåæäåíû, õîòÿ ýòè

ñòðàíû è îáðåëè â êîíå÷íîì èòîãå ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî
â ÅÑ. ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì çàíèìàåò îñîáóþ íèøó
â ðàìêàõ âñåé ïðîãðàììû Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàåò
áåñïðåöåäåíòíóþ âçàèìíóþ ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â õîäå ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïîñëåäíåå "ïîêîëåíèå" ÑÅÑÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó ÅÑ è Àëæèðîì, Åãèïòîì, Èîðäàíèåé, Ëèâà-
íîì, Ìàðîêêî, Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèåé, Ñèðèåé è
Òóíèñîì. Ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis communautaire" â
ÑÅÑÑ ïîñëåäíåãî ïîêîëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äîâîëüíî-
òàêè îãðàíè÷åííûì öåëÿì Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíî-

ìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ïðè ýòîì óïîìèíàíèå ëþáîé
ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà â ÅÑ äëÿ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí
òùàòåëüíî èçáåãàåòñÿ. Â íàñòîÿùåì ïîäðàçäåëå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ÑÅÑÑ ñ Òóðöèåé, Èçðàèëåì è Òóíèñîì êàê
íàèáîëåå òèïè÷íûå ïðèìåðû âûøåóïîìÿíóòûõ òðåõ "ïî-
êîëåíèé" ÑÅÑÑ.

2.2.5.2. Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé

2.2.5.2.1. Öåëè Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ÅÑ è Òóð-
öèè áàçèðóþòñÿ íà Ñîãëàøåíèè îá àññîöèàöèè ìåæäó
ÅÝÑ è Òóðöèåé 1963 ãîäà (òàê íàçûâàåìîì "Àíêàðñêîì
ñîãëàøåíèè")2. Êîíå÷íîé öåëüþ Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå òàìîæåííîãî ñîþçà ÅÑ ñ Òóðöèåé

ðåãèîíå çîíû ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ ñ ïîìîùüþ
ïîñòåïåííîãî ðàñøèðåíèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè ê 2010 ãîäó*.
Ýòè äàëåêîèäóùèå öåëè îáîçíà÷àþò êîíòóðû ñîäåðæàíèÿ
è îáú¸ìà "acquis communautaire", ïîäëåæàùåãî èìïëåìåí-
òàöèè ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè.

Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðåàëè-

çóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ÑÅÑÑ, ïîäïèñàííûõ ìåæäó ÅÑ è åãî
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè è äåñÿòüþ ñðåäèçåìíîìîðñêèìè
ñòðàíàìè íà îñíîâå ñòàòüè 217 ÄÔÅÑ. ÑÅÑÑ ïðåñëåäóþò
öåëè ïî îáåñïå÷åíèþ â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïðîìûøëåííûìè òîâàðàìè, ïîñòå-
ïåííîé ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì

ñåêòîðå; ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè óñëóãàìè; ñîòðóäíè-
÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ âîïðîñàõ, à òàêæå â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåí-
íèõ äåë. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì
ÑÅÑÑ ÿâëÿåòñÿ "ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã, ñâÿçè â ñôåðå áåç-
îïàñíîñòè, ñâîáîäíàÿ òîðãîâëÿ è ñåêòîðàëüíîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî" ñ îò÷åòëèâîé öåëüþ ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé
äîñòóïà åâðîïåéñêèõ òîâàðîâ íà ðûíêè ñòðàí ÑÅÑÑ1.

Íåñìîòðÿ íà îáùèå öåëè, ÑÅÑÑ íå îòðàæàþò åäèíîé
âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàíàì ñðåäè-
çåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà. Êàæäîå ÑÅÑÑ äåìîíñòðèðóåò
îñîáåííîñòè ïîëèòèêè ÅÑ ê êàæäîé ñðåäèçåìíîìîðñêîé
ñòðàíå. Ïîýòîìó îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communa-

utaire", ïîäëåæàùèé èìïëåìåíòàöèè ñòðàíàìè ÑÅÑÑ, íå-
îäíîðîäåí. Â öåëîì, âñå ÑÅÑÑ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà
íåñêîëüêî ãðóïï èëè "ïîêîëåíèé". ÅÑ ïîäïèñàë ñîãëà-
øåíèÿ îá àññîöèàöèè "ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ" ñ Êèïðîì,
Ìàëüòîé è Òóðöèåé (êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÑÅÑÑ â áóê-
âàëüíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) ñ öåëüþ ó÷ðåæäåíèÿ òàìîæåí-

* Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîïîëíÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ ÅÑ (ãëàâíûì îáðàçîì, â âèäå ïðîãðàììû
ÌÅÄÀ) è çàéìàìè Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà. Ñì.: P. Holden,
"The European Community's MEDA Aid Programme: A Strategic Instrument of
Civilian Power?", 8 EFARev. 347-363 (2003).

1 Ñì.: òàì æå, Ñ. 352.

1 Ñì. îáñòîÿòåëüíûé àíàëèç òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Êèïðîì
â ñòàòüå P. Koutrakos, "Legal Issues of EC-Cyprus Trade Relations", 52(2)
ICLQ 489-498 (2003).

2 Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå (O.J. 1973 C 113/2).
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ñ óñïåõîì óñòðàíèëè ìíîãèå ïðîáåëû Àíêàðñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire", ïîäëåæàùåãî èìïëåìåíòàöèè Òóð-
öèåé ñ öåëüþ ó÷ðåæäåíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà ñ ÅÑ.

Ñîãëàñíî Ðåøåíèþ 1/95 Òóðöèÿ îáÿçàëàñü ïðèñîåäè-
íèòüñÿ ê ÎÒÏ ÅÑ è èìïëåìåíòèðîâàòü îáú¸ìíûé "acquis
communautaire" â ñôåðå òàìîæåííîãî ïðàâà ÅÑ (äàëåå —
"òàìîæåííûé acquis")1. Êðîìå òîãî, Òóðöèÿ îáÿçàëàñü "ïðè-
âåñòè ñâîþ òàìîæåííóþ ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèå ñî ëüãîò-
íûì òàìîæåííûì ðåæèìîì ÅÑ"2 è ïðèìåíÿòü "â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè òó æå òîðãîâóþ ïîëèòèêó, ÷òî è ÅÑ" â
òåêñòèëüíîì ñåêòîðå, âêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèÿ èëè äîãîâî-
ðåííîñòè î òîðãîâëå òåêñòèëåì è îäåæäîé3. Îäíàêî àïåë-
ëÿöèîííûé îðãàí ÂÒÎ èñêëþ÷èë çàêîííîñòü íåêîòîðûõ
îãðàíè÷åíèé â òîðãîâëå Òóðöèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè êàê
íåñîâìåñòèìûõ ñ ÃÀÒÒ. Â "òåêñòèëüíîì" ñïîðå ìåæäó
Èíäèåé è Òóðöèåé (Äåëî "India Turkey Textiles") àïåëëÿ-
öèîííûé îðãàí ÂÒÎ ðåøèë, ÷òî ââåäåíèå Òóðöèåé êîëè-
÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé íà èìïîðò èíäèéñêîé òåêñòèëü-
íîé ïðîäóêöèè íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè XXIV
ÃÀÒÒ. Â ðåçóëüòàòå Òóðöèè áûëî ïðåäëîæåíî ïåðå-
ñìîòðåòü å¸ äîãîâîðåííîñòè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè ïî èì-
ïîðòó òåêñòèëüíîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ÂÒÎ4. Äàííîå ðåøåíèå àïåëëÿöèîííîãî îðãàíà ÂÒÎ ñäåëà-
ëî íåâîçìîæíûì èìïëåìåíòàöèþ Òóðöèåé âñåãî îáú¸ìà
"òàìîæåííîãî acquis communautaire" ÅÑ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåøåíèåì 1/95 Òóðöèÿ îáÿçàíà èìïëå-
ìåíòèðîâàòü ñòàíäàðòû ÅÑ ïî óñòðàíåíèþ òåõíè÷åñêèõ
áàðüåðîâ â òîðãîâëå è äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè5. C
ýòîé öåëüþ Òóðöèÿ äîëæíà ïðèâåñòè íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåëåâàíòíûì ïåðâè÷íûì è

è, êàê ñëåäñòâèå, èìïëåìåíòàöèÿ Òóðöèåé "acquis com-
munautaire" â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè (Îáùåãî Òàìîæåí-
íîãî Òàðèôà ÅÑ è "ñáëèæåíèå [åå] ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâèë ñ äðóãèìè ïðàâèëàìè ÅÑ îòíîñèòåëüíî âíåøíåé

òîðãîâëè")1. Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðâûõ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè
ìåæäó ÅÝÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè, ÿâíî íàöåëåííûõ íà
øèðîêîìàñøòàáíóþ èìïëåìåíòàöèþ "acquis communau-
taire" â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè. Äåéñòâèòåëüíî, Àíêàð-
ñêîå ñîãëàøåíèå íàëàãàåò íà Òóðöèþ æåñòêèå è ìÿãêèå

îáÿçàòåëüñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè è ïðèìåíåíèþ ðåëå-
âàíòíîãî "acquis communautaire" â îáëàñòÿõ âíóòðåííåãî
ðûíêà ÅÑ2, êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è
íàëîãîîáëîæåíèÿ*.

2.2.5.2.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire", ïîäëåæàùåãî

èìïëåìåíòàöèè Òóðöèåé

Îñíîâíàÿ öåëü Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ — ó÷ðåæäåíèå
òàìîæåííîãî ñîþçà — áûëà âîïëîùåíà â ðåøåíèÿõ îáùèõ
èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ
è Òóðöèåé. Ê òàêèì ðåøåíèÿì îòíîñÿòñÿ: Ðåøåíèå 1/95
Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ3;  Ðåøåíèå 1/96 Êîìè-
òåòà òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ — Òóðöèÿ4; Ðåøå-

íèå 2/97 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ5. Ýòè ðåøåíèÿ

1 Ñòàòüÿ 10 Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ.
2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüè 12, 13, 14 Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ.
 * Ñòàòüÿ 16 Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò: "Äîãîâàðèâà-

þùèåñÿ ñòîðîíû ïðèçíàþò, ÷òî ïðèíöèïû, èçëîæåííûå â ïîëîæåíèÿõ î
êîíêóðåíöèè, íàëîãîîáëîæåíèè è ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå â ðàçäåëå I ÷àñòè III Äîãîâîðà î ÅÑ, äîëæíû áûòü ïðèìåíèìû â
èõ îòíîøåíèÿõ â ðàìêàõ àññîöèàöèè".

3 Ðåøåíèå 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ (O.J. 1996 L 35/1).
4 Ðåøåíèå 1/96 Êîìèòåòà ïî òàìîæåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ÅÑ è

Òóðöèåé, èçëàãàþùåå ïîäðîáíûå ïðàâèëà ïî ïðèìåíåíèþ Ðåøåíèÿ 1/95
(O.J. 1996 L 200/14).

5 Ðåøåíèå 2/97 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ îòíîñèòåëüíî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïåðå÷íÿ èíñòðóìåíòîâ ÅÑ, îòíîñÿùèõñÿ ê óñòðàíåíèþ òåõíè÷åñêèõ
áàðüåðîâ â òîðãîâëå, à òàêæå óñëîâèé è äîãîâîðåííîñòåé, êîíòðîëèðó-
þùèõ èõ âûïîëíåíèå Òóðöèåé (O.J. 1997 L 191/1).

1 Ñòàòüÿ 28 Ðåøåíèÿ 1/95.
2 Ñòàòüÿ 13 Ðåøåíèÿ 1/95.
3 Ñòàòüÿ 12 Ðåøåíèÿ 1/95.
4 Îò÷åò àïåëëÿöèîííîãî îðãàíà ÂÒÎ "Òóðöèÿ: îãðàíè÷åíèÿ èìïîðòà

òåêñòèëüíûõ òîâàðîâ è îäåæäû", AB — 1999-5, îò 22 îêòÿáðÿ 1999 ã.
5 Ñòàòüÿ 39 Ðåøåíèÿ 1/95.
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ñîáñòâåííîñòè". Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè Òóðöèÿ îáÿ-
çóåòñÿ îáåñïå÷èòü íà ñâîåé òåððèòîðèè óðîâåíü çàùèòû
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé
ñîáñòâåííîñòè, ýêâèâàëåíòíûé ñòàíäàðòàì, ïðèíÿòûì â

ÅÑ1.
Â ðàìêàõ Ðåøåíèÿ 1/95 Òóðöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ ìÿãêèå

îáÿçàòåëüñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè ñåêòîðàëüíîãî "acquis
communautaire" â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: ñòàíäàðòèçàöèÿ,
ìåòðîëîãèÿ è êàëèáðîâêà, êîíòðîëü êà÷åñòâà, àêêðåäèòà-
öèÿ, ïðîâåðêà è ñåðòèôèêàöèÿ2 è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ

ïîëèòèêà*.
Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåäóðû

ãîìîãåííîñòè, àíàëîãè÷íîé ïðîöåäóðå, ïðåäóñìîòðåííîé
â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ. Îäíàêî Ðåøåíèå 1/95 äåëàåò âîç-
ìîæíûì ïðèçíàíèå ðóêîâîäÿùåé ðîëè ðåøåíèé Ñóäà ÅÑ/
Îáùåãî Ñóäà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà

ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé. Òóðåöêèå îðãàíû âëàñòè ïðèíÿëè
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èíòåðïðåòèðîâàòü ïîëîæåíèÿ
Ðåøåíèÿ 1/95, èäåíòè÷íûå ïîëîæåíèÿì ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðîâ ÅÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé Ñóäà ÅÑ/
Îáùåãî Ñóäà** è îáåñïå÷èòü (ê êîíöó ïåðâîãî ãîäà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó òàìîæåííîãî ñîþçà) ïðèìåíåíèå ïðèí-

öèïîâ ïðàâà ÅÑ, à òàêæå ïðèíöèïîâ ïðàâà ÅÑ â ñâîåé
ïðàâîâîé ñèñòåìå***. Ýòè òðåáîâàíèÿ ðåøåíèé, ðåãóëè-

âòîðè÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, à òàêæå ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïðàêòèêîé Ñóäà ÅÑ/Îáùåãî Ñóäà1. Â îáëàñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â
ñåêòîðå òåêñòèëüíûõ òîâàðîâ è îäåæäû Òóðöèÿ îáÿçàíà
èìïëåìåíòèðîâàòü ðåëåâàíòíûé ñåêòîðàëüíûé "acquis
communautaire", âêëþ÷àÿ íå òîëüêî ïåðâè÷íîå è âòîðè÷-
íîå ïðàâî ÅÑ, íî è òàê íàçûâàåìîå "ìÿãêîå ïðàâî" —
ðàìî÷íûå àêòû è ðåêîìåíäàöèè (àíãë. "Community frame-
works and guidelines"), ïðèíÿòûå èíñòèòóòàìè ÅÑ2. Ðåøå-
íèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé
èìåþò îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ÷åòêèå ñðîêè
ðåàëèçàöèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îò Òóðöèè òðåáóåòñÿ
ïðèâåñòè åå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ åùå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
òàìîæåííîãî ñîþçà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîêè èìïëå-
ìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" îãðàíè÷è-
âàþòñÿ äâóìÿ-ïÿòüþ ãîäàìè3. Ðåøåíèå 2/97 ïðåñëåäóåò
öåëü óñòðàíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå ìåæäó
ÅÑ è Òóðöèåé â ðåçóëüòàòå òðàíñïîçèöèè ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire" â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè. Êðîìå
òîãî, â Ðåøåíèè 2/97 ãàðàíòèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå è íà-
äåëåíèå Òóðöèè òåìè æå ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, êî-
òîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èëè íàëàãàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâà —
÷ëåíû ÅÑ â ðàìêàõ ÎÒÏ4.

Ñîãëàñíî Ðåøåíèþ 1/95 Òóðöèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïðèñîåäèíèòüñÿ ê îñíîâíûì ìíîãîñòîðîí-
íèì ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì â îáëàñòè èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè5. Â Ðåøåíèè 1/95 ïîä÷åðêèâàåòñÿ,
÷òî "òàìîæåííûé ñîþç ìîæåò äåéñòâîâàòü íàäëåæàùèì
îáðàçîì òîëüêî â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ … ýêâèâàëåíòíûìè
óðîâíÿìè ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé

1 Ñòàòüÿ 39(2)(a) Ðåøåíèÿ 1/95.
2 Ñòàòüÿ 39(2)(c) Ðåøåíèÿ 1/95.
3 Ñòàòüÿ 39 Ðåøåíèÿ 1/95.
4 Ñòàòüÿ 7 Ðåøåíèÿ 2/97.
5 Ñòàòüÿ 31 Ðåøåíèÿ 2/97. Ïåðå÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ê

êîòîðûì Òóðöèÿ îáÿçàíà ïðèñîåäèíèòüñÿ, ïðèâåäåí â Ïðèëîæåíèè 8 ê
Àíêàðñêîìó ñîãëàøåíèþ.

1 Ñòàòüÿ 2 Ðåøåíèÿ 1/95.
2 Ñòàòüÿ 8(4) Ðåøåíèÿ 1/95.
* Â ñòàòüå 25 Ðåøåíèÿ 1/95 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî "Òóðöèÿ ðåãóëèðóåò

ñâîþ ïîëèòèêó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çàèìñòâîâàòü ìåðû îáùåé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñâîáîäíîãî äâèæå-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè".

** Â ñòàòüå 66 Ðåøåíèÿ 1/95 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî "[ï]îëîæåíèÿ
íàñòîÿùåãî Ðåøåíèÿ, â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè îòâå÷àþò ñîäåðæàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Äîãîâîðà î ÅÑ, äîëæíû èñòîëêîâûâàòüñÿ ñ
òî÷êè çðåíèÿ öåëåé èõ âûïîëíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ê ïðîäóêòàì, îòíîñÿ-
ùèìñÿ ê ñôåðå äåéñòâèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà, ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì
Ðåøåíèÿì Ñóäà ÅÑ".

*** Ñîãëàñíî ñòàòüå 42 Ðåøåíèÿ 1/95 Òóðöèÿ îáÿçàíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
"ïðåäâàðÿþùåé ïîäïèñàíèå" ïðàêòèêîé ÅÑÏ: "Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïîâ
ÅÑ è åãî ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûòåêàåò èç îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî Òóðöèåé,
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îáú¸ì ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â Àíêàðñêîì
ñîãëàøåíèè óæå âûõîäèò çà ðàìêè öåëè ñîçäàíèÿ òà-
ìîæåííîãî ñîþçà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáú¸ì "acquis com-
munautaire" â Àíêàðñêîì ñîãëàøåíèè äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â ñâåòå âñåé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ Òóðöèè
ñòàòóñà ñòðàíû — êàíäèäàòà íà âñòóïëåíèå â ÅÑ. Íà
Õåëüñèíêñêîì ñàììèòå â äåêàáðå 1999 ãîäà ãëàâû ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ ïðåäîñòàâèëè Òóðöèè äîëãîæäàí-
íûé ñòàòóñ ñòðàíû — êàíäèäàòà*. Âñêîðå, â 2001 ãîäó â
îòíîøåíèè Òóðöèè èíñòèòóòàìè ÅÑ áûëà èíèöèèðîâàíà
ïðîãðàììà "Ïàðòíåðñòâî äëÿ âñòóïëåíèÿ"1, êîòîðàÿ
ïîääåðæèâàëàñü ïàêåòîì çíà÷èòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè Òóðöèè ñî ñòîðîíû ÅÑ. Â 2010 ãîäó Òóðöèè áûëà
âûäåëåíà ïîìîùü â ñóììå ïî÷òè 653,7 ìëí åâðî ñî ñòî-
ðîíû ÅÑ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðîé ïðåäíàçíà÷àëàñü
äëÿ èìïëåìåíòàöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire"
â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè2. Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè "ïîäãî-
òîâêè ê âñòóïëåíèþ" â 2001 ãîäó Òóðöèÿ óòâåðäèëà ÍÏÀÀ,
òåì ñàìûì íà÷àâ ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè "acquis com-
munautaire" â ïîëíîì îáú¸ìå. Òàêèå ñóùåñòâåííûå ïðàâî-
âûå ðåôîðìû îçíà÷àëè ïåðåñìîòð îñíîâ âñåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû Òóðöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ.
Òîëüêî â îêòÿáðå 2001 ãîäà òóðåöêèì ïàðëàìåíòîì áûëî
âíåñåíî 34 êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè, à â 2010 ãîäó
ñîñòîÿëñÿ íàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì î ïðèíÿòèè êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà
ïîäãîòîâêè Òóðöèè êî âñòóïëåíèþ â ÅÑ. Ñ 2001 ãîäà â
Òóðöèè ðàçâåðíóëàñü øèðîêîìàñøòàáíàÿ ïðîãðàììà
äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Â 2001 è 2004 ãîäàõ â
Òóðöèè áûëè ïðîâåäåíû âàæíåéøèå êîíñòèòóöèîííûå

ðóþùèõ àññîöèàöèþ ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, íå ýêâèâà-
ëåíòíû óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ ðåøåíèé Ñóäà ÅÑ â Ñîãëà-
øåíèè î ÅÝÏ è ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîé ïîäõîä íåñîðàç-
ìåðíî óñèëèâàåò âëèÿíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ/
Îáùåãî Ñóäà íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè Òóðöèè íå èìåþò âîçìîæíîñòè
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíñòèòóòàìè
ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé îáåñïå÷èâàþò ýôôåêòèâ-
íóþ èìïëåìåíòàöèþ è ïðèìåíåíèå "acquis communautaire"
â ïðàâîâîé ñèñòåìå Òóðöèè.

2.2.5.2.3. Âûâîäû

Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî ñðåäè
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Ýòî îäíî èç íåìíîãèõ ñîãëàøå-
íèé îá àññîöèàöèè, êîòîðîå ñïîñîáñòâîâàëî äîñòèæåíèþ
êîíå÷íîé öåëè àññîöèàöèè — ó÷ðåæäåíèå òàìîæåííîãî
ñîþçà ìåæäó ÅÑ è àññîöèèðîâàííîé ñòðàíîé. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòîé öåëè ïðåäïîëàãàëà íåîáõîäèìîñòü èìïëåìåíòà-
öèè ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â ïðàâîâóþ
ñèñòåìó Òóðöèè. Îäíàêî Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå ÷åòêî íå
îïðåäåëèëî îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire",
ïîäëåæàùåãî èìïëåìåíòàöèè Òóðöèåé. Ðåçóëüòàò àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé áûë äîñòèãíóò ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðåøåíèé îáùèìè èíñòèòóòàìè àññî-
öèàöèè, ó÷ðåæäåííûõ ÅÑ è Òóðöèåé, â êîòîðûõ ðåãóëè-
ðîâàëàñü èìïëåìåíòàöèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis commu-
nautaire" â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè áåç âîçìîæíîñòè åå
ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíñòèòóòàìè ÅÑ.

Îäíàêî, áëàãîäàðÿ ðàçâèâàþùåìóñÿ è óãëóáëÿþùåìóñÿ
õàðàêòåðó àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, ñåãîäíÿøíèé

ïî îáåñïå÷åíèþ ê êîíöó âòîðîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿ-
ùåãî Ðåøåíèÿ íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè óñëîâèé, ïðè
êîòîðûõ òîâàðû ïðèîáðåòàþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè ãî-
ñóäàðñòâ-÷ëåíîâ è Òóðöèè è ãîñóäàðñòâåííûìè ìîíîïîëèÿìè êîììåð-
÷åñêîãî õàðàêòåðà".

* Ôîðìàëüíî Òóðöèÿ ïîäàëà çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ åùå â 1987 ã.
1 G. Avci, "Putting the Turkish EU Candidacy into Context", 7 EFARev.

91-110 (2002).
2 D. Kanarek, "Turkey and the European Union: The Path to Accession", 9

CJEL 457-473 (2003).
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Â ïðåàìáóëå Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ
íàëè÷èå òðàäèöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì, à
òàêæå îáùèõ öåííîñòåé, êîòîðûå îíè ðàçäåëÿþò*. Öåëüþ
ó÷ðåæäåíèÿ àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà è óêðåïëåíèå
äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì íà îñíîâå
âçàèìíîñòè, ïàðòíåðñòâà è "ñîäåéñòâèÿ äàëüíåéøåé èíòåã-
ðàöèè èçðàèëüñêîé ýêîíîìèêè â åâðîïåéñêóþ".

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ïðåñ-
ëåäóåò öåëè ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà: âçàèìíàÿ è ðàâíàÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè; ëèáåðàëè-
çàöèÿ ïðàâà íà ó÷ðåæäåíèå ïðåäïðèÿòèé; ïðîïîðöèîíàëü-
íàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; ñâîáîäíîå
äâèæåíèå êàïèòàëà; óñèëåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
íàóêè è òåõíîëîãèè "äëÿ ñîäåéñòâèÿ ãàðìîíè÷íîìó ðàç-
âèòèþ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì"1.
Ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî àññî-
öèàöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê "ñîõðàíåíèþ è ó÷ðåæäåíèþ"
òàìîæåííûõ ñîþçîâ, çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè äðóãèì
äîãîâîðåííîñòÿì ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè2.
Èçðàèëü áûë ïðèãëàøåí ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ïåðâîé âîëíå
ÅÏÑ ñ ïîñëåäóþùåé âîçìîæíîñòüþ ïîäïèñàíèÿ íîâîãî
ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ î äîáðîñîñåäñòâå. Ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî áóäóùåå ñîãëàøåíèå î äîáðîñîñåäñòâå
ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì áóäåò çàêëþ÷åíî ñ ó÷åòîì äîñòèã-
íóòîãî ïðîãðåññà â èìïëåìåíòàöèè "acquis communautaire"
â ðàìêàõ ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.

2.2.5.3.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÑÅÑÑ ìåæäó
ÅÑ è Èçðàèëåì

ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ
ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ÅÑ è òðåòüèõ ñòðàí íàëè÷èåì

ðåôîðìû. Â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ 2002 ïî èþëü 2004 ãîäà
òóðåöêèì ïàðëàìåíòîì áûëî ïðèíÿòî âîñåìü çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïàêåòîâ. Áûëè ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû, â ÷àñòíîñ-
òè, Ãðàæäàíñêèé è Óãîëîâíûé êîäåêñû. Áûëè èçäàíû
ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, ïîäçàêîí-
íûå àêòû, äåêðåòû è öèðêóëÿðû, íàìåòèâøèå ðàìêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåôîðì ïî âñòóïëåíèþ Òóðöèè â ÅÑ. Áûëè
ïðîâåäåíû çíà÷èòåëüíûå ïðàâîâûå ðåôîðìû â îáëàñòè
ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Òóðöèÿ
ïðèñîåäèíèëàñü ê âàæíåéøèì ìíîãîñòîðîííèì ìåæäó-
íàðîäíûì êîíâåíöèÿì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåæäó-
íàðîäíûì òîðãîâûì ñîãëàøåíèÿì, ìåæäóíàðîäíûì ðàìî÷-
íûì ñîãëàøåíèÿì â îáëàñòè çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû
è îáðàçîâàíèÿ1. Ïîñëåäíèå ðåãóëÿðíûå äîêëàäû Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè âûñîêî îöåíèâàåò óñïåõè Òóðöèè â
îáëàñòè çàùèòû îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä è äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùååâðîïåéñêèìè
ñòàíäàðòàìè. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ
îòìå÷àåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøèõ ðåôîðì â Òóðöèè â
îáëàñòè äåìîêðàòèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî,
ýêîíîìè÷åñêèå êðèòåðèè ÷ëåíñòâà Òóðöèè â ÅÑ ðåàëè-
çîâàíû ëèøü ÷àñòè÷íî è ïî ýòîé ïðè÷èíå òðåáóþò äàëüíåé-
øèõ óñèëèé ñî ñòîðîíû Òóðöèè (ðåôîðìû â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå, ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè)2.

2.2.5.3. ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì

2.2.5.3.1. Öåëè Ñîãëàøåíèÿ

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì áûëî
ïîäïèñàíî â ã. Áðþññåëå 20 íîÿáðÿ 1995 ãîäà (âñòóïèëî â
ñèëó 1 èþíÿ 2000 ãîäà)3. Ýòî ñîãëàøåíèå çàìåíèëî Äî-
ãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÝÑ è Èçðàèëåì 1975 ãîäà.

1 E. Orücü, "Turkey Facing the European Union — Old and New Harmonies",
25(5) ELRev. 523-537 (2000), Ñ. 531.

2 Ðåãóëÿðíûå äîêëàäû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå Òóðöèè íà
ïóòè âñòóïëåíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://
ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/key_documents_en.htm.

3 Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì (O.J. 2000 L 147/1).

 * Ïðåàìáóëà Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ãëàñèò: "Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå âàæíîñòü òðàäèöèîííûõ ñâÿçåé, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó ÅÑ,
åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è Èçðàèëåì, à òàêæå îáùèå äëÿ íèõ öåííîñòè
… ÅÑ, åãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû è Èçðàèëü æåëàþò … ñîäåéñòâîâàòü äàëü-
íåéøåé èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè Èçðàèëÿ â åâðîïåéñêóþ ýêîíîìèêó".

1 Ñòàòüÿ 1 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.
2 Ñòàòüÿ 21 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.
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äóñìàòðèâàåò ïîñòåïåííîå âçàèìíîå ñáëèæåíèå (âûäåëåíî
íàìè — Ð.Ï.) èçðàèëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ÅÑ: "Ñòîðîíû ïðèëàãàþò ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ
ïî ñáëèæåíèþ èõ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ

èìïëåìåíòàöèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ"1. Òàêèì îáðà-
çîì, ÅÑ ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü âçàèìíîãî

ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ, òåì ñàìûì óðàâíèâàÿ ïðàâî-

âóþ ñèñòåìó Èçðàèëÿ ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé ÅÑ è íàìå÷àÿ,
ïî ìåíüøåé ìåðå, âîçìîæíîñòü ïåðåíåñåíèÿ ïðàâîâîãî

íàñëåäèÿ Èçðàèëÿ â "acquis communautaire". Êðîìå òîãî,
ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì íàëàãàåò íà ñòîðîíû ìÿãêèå

îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ãàðìîíèçàöèè

èõ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà2, èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è òåëå-

êîììóíèêàöèé3.

2.2.5.3.3. Âûâîäû

ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî
ñðåäè ÑÅÑÑ. Âî-ïåðâûõ, Ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò îòäàëåí-

íóþ, íî ÷åòêóþ ïåðñïåêòèâó áîëåå òåñíîãî ïîëèòè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ñáëèæåíèÿ ìåæäó Èçðàèëåì
è ÅÑ. Âî-âòîðûõ, â ÑÅÑÑ èçáåãàþòñÿ ññûëêè íà "acquis
communautaire" äàæå â òåõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ âíåøíèå
ñîãëàøåíèÿ ÅÑ òðàäèöèîííî ñîäåðæàò ýëåìåíòû "acquis
communautaire" (íàïðèìåð, ðàçäåëû î êîíêóðåíöèè è

ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ). Â äàííîì ñëó÷àå ÑÅÑÑ ìåæäó
ÅÑ è Èçðàèëåì íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èçðàèëüñêîãî òàìîæåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ÅÑ, òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ ñâîå îñîáîå,
"ïðèâèëåãèðîâàííîå" îòíîøåíèå ê Èçðàèëþ, íî è íå èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ñáëèæåíèÿ "acquis communautaire"

ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé Èçðàèëÿ. ÅÑ íàìåðåííî âûäåëÿåò
Èçðàèëü èç ãðóïïû òðåòüèõ ñòðàí ñðåäèçåìíîìîðñêîãî

îñîáûõ ñïîñîáîâ òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â

ïðàâîâóþ ñèñòåìó Èçðàèëÿ. Âî-ïåðâûõ, Ñîãëàøåíèå ïðå-

äóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåò ïðèìåíåíèÿ ðåëåâàíòíûõ íîðì

ÂÒÎ íàä "acquis communautaire". Â Ñîãëàøåíèè ïîä÷åð-

êèâàåòñÿ, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîð-

ãîâëè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà

ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë ÂÒÎ1. Âñëåäñòâèå

ýòîãî ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ïðàêòè÷åñêè íå ñî-

äåðæèò ññûëîê íà "acquis communautaire". Íàïðèìåð, â

Ñîãëàøåíèè íåò ññûëîê íà ðåëåâàíòíûé "acquis commu-

nautaire" â ðàçäåëàõ î äâèæåíèè êàïèòàëà, ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïêàõ, êîíêóðåíöèè èëè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè. Âìåñòî ýòîãî â ýòèõ ðàçäåëàõ èìåþòñÿ ññûëêè íà

íîðìû ÂÒÎ. Òîëüêî ðàçäåë î äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåí-

öèè ÿâëÿåòñÿ èäåíòè÷íûì ïî ñòðóêòóðå è ôîðìóëèðîâêå

ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàçäåëó ÄÔÅÑ2. Òåì íå ìåíåå, öåííîñòü

ñõîæåñòè ðàçäåëîâ î êîíêóðåíöèè â ÑÅÑÑ è ÄÔÅÑ íèâå-

ëèðóåòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî â íåì íåò ññûëîê íà ðåëåâàíòíûé

"acquis communautaire", à ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ

ÃÀÒÒ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â õîäå èìïëåìåíòàöèè

ïîëîæåíèé î êîíêóðåíöèè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â

ïðàâîâóþ ñèñòåìó Èçðàèëÿ. Âî-âòîðûõ, ÑÅÑÑ ïðåäóñìàò-

ðèâàåò îäíîâðåìåííîå ïðèìåíåíèå òîðãîâîãî ïðàâà ÅÑ è

Èçðàèëÿ. Íàïðèìåð, ãîâîðèòñÿ î ïðèìåíåíèè Êîìáè-

íèðîâàííîé íîìåíêëàòóðû òîâàðîâ ÅÑ è èçðàèëüñêîãî

òàìîæåííîãî òàðèôà â êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â òîðãîâëå

ìåæäó ñòîðîíàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðàâèëà ÅÑ è Èçðàèëÿ ìîãóò îäíîâðåìåííî ïðèìåíÿòüñÿ

êàê ãîñóäàðñòâîì — ÷ëåíîì ÅÑ, òàê è Èçðàèëåì, ÷òî

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåä÷àéøèé ïðèìåð âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ÅÑ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àññî-

öèèðîâàííîé ñòðàíû3. ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ïðå-

1 Ðàçäåë II î ñâîáîäíîì ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ
è Èçðàèëåì.

2 Ñòàòüÿ 36(1) Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.
3 Ñòàòüÿ 6 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.

1 Ñòàòüÿ 55 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.
2 Ñòàòüÿ 46 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.
3 Ñòàòüÿ 52 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì.
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÷åñòâà ñòðàí ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà ñ ÅÑ, óäåëÿþò
îñîáîå âíèìàíèå óêðåïëåíèþ âçàèìíîé òîðãîâëè, íî íå
ïðåäóñìàòðèâàþò òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â
ñôåðå äåìîêðàòèè, ïðàâ ÷åëîâåêà è òîðãîâëè. Ýòè ñîãëà-
øåíèÿ ïîä÷åðêèâàþò ïðèîðèòåòíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðåëå-
âàíòíîãî "acquis ÂÒÎ" íàä "acquis communautaire"1.

2.2.5.4.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÑÅÑÑ ìåæäó
ÅÑ è Òóíèñîì

Ïðåàìáóëà ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì ïîä÷åðêèâàåò
íàëè÷èå òðàäèöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ÅÑ, åãî ãîñóäàð-
ñòâàìè-÷ëåíàìè è Òóíèñîì è òåõ îáùèõ öåííîñòåé, êîòî-
ðûå îíè ðàçäåëÿþò. Âçàèìíîñòü è ïàðòíåðñòâî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â ÑÅÑÑ â êà÷åñòâå îñíîâû äîëãîñðî÷íûõ
îòíîøåíèé ìåæäó Ñòîðîíàìè. Ïîëîæåíèÿ î "ñóùåñòâåí-
íûõ ýëåìåíòàõ" ñîäåðæèò ññûëêè íà îáùåïðèçíàííûå
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè äåìîêðàòèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà. Â îòëè÷èå îò èäåíòè÷íûõ óñëîâèé â ÑÀÖÂÅ
è ÑÑÀ, êîòîðûå ïåðå÷èñëÿþò îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå
ìíîãîñòîðîííèå êîíâåíöèè, ïîëîæåíèå î "ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòàõ" â ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì äîñòàòî÷íî íå-
îïðåäåëåííî. Îíî óïîìèíàåò ïðèçíàííûå ìåæäóíàðîä-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû â ñôåðå äåìîêðàòè÷åñêîãî
ïðàâëåíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà, íå îïðåäåëÿÿ êîíêðåòíîãî
ïåðå÷íÿ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ*.

Öåëü ó÷ðåæäåíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ
è Òóíèñîì âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ
Òóíèñîì ðåëåâàíòíîãî "acquis ÂÒÎ". Êàê ñëåäñòâèå, â
òîðãîâëå òîâàðàìè ìåæäó ñòîðîíàìè Ñîãëàøåíèÿ ïðèìå-
íÿåòñÿ Êîìáèíèðîâàííàÿ íîìåíêëàòóðà ÅÑ2. Óñèëèÿ ïî
ëèáåðàëèçàöèè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñâîáîäíîå äâèæå-

ðåãèîíà è ïðèçíàåò åãî ðàçâèòûé ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëè-
òè÷åñêèé ïîòåíöèàë è ðîëü Èçðàèëÿ êàê âåäóùåãî ïàðòíå-
ðà ÅÑ â ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå.

2.2.5.4. ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì

2.2.5.4.1. Öåëè ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì

Òóíèñ áûë ïåðâîé ñòðàíîé Ñðåäèçåìíîìîðüÿ, ïîäïè-
ñàâøåé â 1995 ãîäó ÑÅÑÑ "òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ"1. Òàêèå
ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷åíû ñî ñòðàíàìè ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ðåãèîíà (Àëæèð, Èçðàèëü, Èîðäàíèÿ, Ëèâàí, Ìàðîêêî,
Òóíèñ è Ïàëåñòèíñêàÿ Àâòîíîìèÿ). ÑÅÑÑ "òðåòüåãî ïîêî-
ëåíèÿ" ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ ïîñòåïåííóþ ëèáåðàëèçàöèþ
òîðãîâëè òîâàðàìè, óñëóãàìè è êàïèòàëîì, ðàçâèòèå
òîðãîâëè è ðàñøèðåíèå ãàðìîíè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïîäïèñàâøèìè èõ ñòîðîíàìè2.
Â îòíîøåíèè ÑÅÑÑ ñ Òóíèñîì ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î
ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè â òå÷åíèå äâåíàäöàòè-
ëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè
ÂÒÎ3.

ÑÅÑÑ "òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ" îñíîâûâàþòñÿ íà òàê íàçû-
âàåìûõ ÑÅÑÑ "âòîðîãî ïîêîëåíèÿ", ñîãëàøåíèÿõ î ñîòðóä-
íè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è ðÿäîì ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí
(Àëæèðîì, Åãèïòîì, Èîðäàíèåé, Ëèâàíîì è Ñèðèåé),
êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû â êîíöå 70-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà4.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâî ñòðàí ÑÅÑÑ "âòîðîãî
ïîêîëåíèÿ" óæå ïîäïèñàëè èëè ïðîâåëè ïåðåãîâîðû î
çàêëþ÷åíèè ÑÅÑÑ "òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ"*. ÑÅÑÑ "âòîðîãî
ïîêîëåíèÿ" ïîîùðÿþò âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ñîòðóäíè-

1 Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì (O.J. 1998 L 097).
Ñîãëàøåíèå âñòóïèëî â ñèëó 1 ìàðòà 1998 ã.

2 Ñòàòüÿ 1 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
3 Ñòàòüÿ 6 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
4 ÑÅÑÑ ñ Èîðäàíèåé (O.J. 1978 L 268); ÑÅÑÑ ñ Ëèâàíîì (O.J. 1978

L 267); ÑÅÑÑ ñ Ñèðèåé (O.J. 1978 L 269); ÑÅÑÑ ñ Åãèïòîì (O.J. 1978
L 266); ÑÅÑÑ ñ Àëæèðîì (O.J. 1978 L 263).

* Ïåðåãîâîðû ñ Åãèïòîì áûëè çàâåðøåíû â èþíå 1999 ã., à Ñîãëàøå-
íèå ïîäïèñàíî â èþíå 2001 ã. Ïåðåãîâîðû ñ Àëæèðîì áûëè çàâåðøåíû â
äåêàáðå 2001 ã., à ñ Ëèâàíîì — â ÿíâàðå 2002 ã.

1 Ñòàòüÿ 33 Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è Åãèïòîì.
* Â ñòàòüå 2 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì ãîâîðèòñÿ: "Îòíîøåíèÿ ìåæäó

Ñòîðîíàìè Ñîãëàøåíèÿ, à ðàâíî è âñå ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ
îñíîâûâàþòñÿ íà óâàæåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ,
îïðåäåëÿþùèõ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó Ñòîðîí è ñîñòàâëÿ-
þùèõ ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ".

2 Ñòàòüÿ 30 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
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íè÷åñòâà*. Îäíàêî ðàìêè "äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè"
âñå æå äàþò ïðàâèòåëüñòâó Òóíèñà î÷åíü ìàëî íàñòîÿùèõ
ñòèìóëîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé òðàíñïîçèöèè ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire" â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå óñïåõ äàííîãî ïðîöåññà â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè Òóíèñà è ïîñëåäó-
þùèõ ðàçìåðîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ1.

2.2.5.5. Îáùèå âûâîäû

Ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis communautaire" â ÑÅÑÑ
íåîäíîðîäíû, íî îòîáðàæàþò ñïåöèôè÷åñêèå öåëè òðåõ
"ïîêîëåíèé" ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ñòðàí ñðåäèçåìíî-
ìîðñêîãî ðåãèîíà è ÅÑ. Öåëü ó÷ðåæäåíèÿ òàìîæåííûõ
ñîþçîâ â ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè "ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ"
ïîâëåêëà çà ñîáîé çàèìñòâîâàíèå ïîëíîãî îáú¸ìà òàìîæåí-
íîãî è òîðãîâîãî "acquis communautaire" Êèïðîì, Ìàëüòîé
è Òóðöèåé. Ðåøåíèÿ èíñòèòóòîâ àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Òóðöèåé îïðåäåëèëè ðàìêè è ñîäåðæàíèå îáú¸ìà ðåëå-
âàíòíîãî "acquis communautaire", ïîäëåæàùåãî èìïëåìåí-
òàöèè Òóðöèåé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ èíñòèòóòû àññîöèàöèè
ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâîâàëè òðàíñïîçè-
öèè ïîëíîãî îáú¸ìà ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire",
â òîì ÷èñëå è äèíàìè÷íîé ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ/Îáùåãî
Ñóäà â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè.

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì çà-
íèìàåò îñîáîå ìåñòî ñðåäè ÑÅÑÑ. Â ýòîì ñîãëàøåíèè
îòñóòñòâóþò ññûëêè íà "acquis communautaire", ïîäëåæà-
ùèé èìïëåìåíòàöèè Èçðàèëåì. Âìåñòî ýòîãî ñîãëàøåíèå
îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ñòàâèò âî ãëàâó
óãëà ïðèîðèòåò ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä
ñîáëþäåíèåì "acquis communautaire".

íèå òîâàðîâ1; ïðàâî íà ó÷ðåæäåíèå ïðåäïðèÿòèé è ïðå-
äîñòàâëåíèå óñëóã2; ïëàòåæè è äâèæåíèå êàïèòàëà3 îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ, èçáåãàÿ
ïðÿìûõ ññûëîê íà "acquis communautaire". Àíàëîãè÷íî
ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ, â ÑÅÑÑ ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ëþáàÿ íå-

êîíêóðåíòíàÿ ïðàêòèêà ëþáîé èç ñòîðîí äîëæíà îöå-
íèâàòüñÿ íà îñíîâå êðèòåðèåâ, âûòåêàþùèõ èç ïðèìå-
íåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòåé 105, 106 è 112 ÄÔÅÑ. Äåÿòåëü-
íîñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ðûáîëîâñòâå äîëæíà îöåíè-
âàòüñÿ íà îñíîâå êðèòåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 48
è 49 ÄÔÅÑ, è, â ÷àñòíîñòè, êðèòåðèåâ, óñòàíîâëåííûõ

Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà 26/624.  Ïðàêòèêà òóíèññêèõ ñóäîâ
ïî ïðèìåíåíèþ ýòèõ êðèòåðèåâ íå òàê îáøèðíà, êàê â
ñòðàíàõ ÖÂÅ. Õîòÿ, âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü áëàãîïðèÿò-
íîãî òîëêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ÑÅÑÑ
òóíèññêèìè ñóäàìè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå óìåðåííûå
öåëè ÑÅÑÑ è îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà Òóíèñà â

ÅÑ5.

2.2.5.4.3. Âûâîäû

Â öåëîì, ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì ïîîùðÿåò èì-
ïëåìåíòàöèþ çíà÷èòåëüíîãî îáú¸ìà ðåëåâàíòíûõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è "acquis communautaire" â ïðàâî-

âóþ ñèñòåìó Òóíèñà. Íîðìû "acquis ÂÒÎ" ÿâëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè ÑÅÑÑ
ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì — ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè. Â ÑÅÑÑ ïîîùðÿåòñÿ "äîáðîâîëüíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ"
òóíèññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ. Îãîâîðêà î
ñáëèæåíèè â ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì íàëàãàåò íà

ñòðàíó áîëåå îáùèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÀÖÂÅ
è ÑÑÀ. Ýòî äåëàåòñÿ â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
Òóíèñà ñ ïðàâîì ÅÑ â ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ ñîòðóä-

1 Ñòàòüÿ 6 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
2 Ñòàòüÿ 31 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
3 Ñòàòüÿ 35 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
4 Ñòàòüÿ 36(2) ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.
5 Ñòàòüÿ 1(2) ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.

* Â ñòàòüå 52 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì ãîâîðèòñÿ: "Ñîòðóäíè÷åñòâî
ñòàâèò ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ Òóíèñó â ïðèáëèæåíèè åãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ê çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ â îáëàñòÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê íàñòîÿùåìó
Ñîãëàøåíèþ". Â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, Ñòîðîíû
âñåãî ëèøü ïðåäïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå øàãè ïî âçàèìíîé è ïîñëåäîâà-
òåëüíîé ëèáåðàëèçàöèè (ñòàòüÿ 41 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì).

1 P. Holden, "The European Community's MEDA Aid Programme: A Strategic
Instrument of Civilian Power?", 8 EFARev. 347-363 (2003).
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ñåêòîðîâ âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ è óêðåïëåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè â îáìåí
íà ñóùåñòâåííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâî-
âûå ðåôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòèõ öåëåé ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ñ ïîìîùüþ îñó-
ùåñòâëåíèÿ öåëîãî ðÿäà ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåí-
íûõ â ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííûõ Ïëàíàõ äåéñòâèé (àíãë.
"Action Plan") (äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Óêðàèíó, —
òàê íàçûâàåìûõ "Ïðîãðàìì Àññîöèàöèè" (àíãë. "Association
Agenda"). Ýòè äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò ñòðàòåãèþ äâó-
ñòîðîííåé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà íà áëèæàéøèå òðè—ïÿòü
ëåò â êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí (ïîëèòè-
÷åñêèé äèàëîã, ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, òîðãîâëÿ, ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë).
Ñëåäóþùèì øàãîì ìîæåò ñòàòü óñèëåííîå ïðèâèëåãè-
ðîâàííîå äâóñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî, çàêðåïëåííîå â
åâðîïåéñêèõ ñîãëàøåíèÿõ î äîáðîñîñåäñòâå, êîòîðûå
çàìåíÿò íûíåøíåå ïîêîëåíèå äâóñòîðîííèõ ÑÅÑÑ.

Óìåðåííûå öåëè ÑÅÑÑ íå ñïîñîáñòâóþò ïðèçíàíèþ
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ èõ ïîëîæåíèé â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ
ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí è ÅÑ (çà èñêëþ÷åíèåì Òóðöèè,
ïîëó÷èâøåé ñòàòóñ ñòðàíû êàíäèäàòà [â ÅÑ]). Ñóä ÅÑ
ïðèçíàë ïðÿìîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé Àíêàðñêîãî ñîãëà-
øåíèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ, ïðåäâîñõèùàÿ èäåíòè÷íóþ
ðåàêöèþ òóðåöêèõ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ1.

2.2.6. Ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå
è ñîòðóäíè÷åñòâå

2.2.6.1. Öåëè ÑÏÑ

Äîãîâîð î ðàçâèòèè òîðãîâëè è ñîòðóäíè÷åñòâà (ÄÐÒÑ)
1989 ãîäà2 áûë ïåðâûì äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì, ðåãó-

Âòîðîå è òðåòüå "ïîêîëåíèÿ" ÑÅÑÑ îòâå÷àþò ìèíè-
ìàëüíûì è ïðàêòè÷åñêèì öåëÿì ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé
äîñòóïà åâðîïåéñêèõ êîìïàíèé íà ðûíêè ñòðàí ÑÅÑÑ è
óñòàíîâëåíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ òîðãîâûõ ðåæèìîâ ìåæäó
ÅÑ è ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. ÑÅÑÑ íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ýòèõ ñòðàí â ÅÑ. Ïîýòîìó,
ñ îäíîé ñòîðîíû, ÑÅÑÑ íå íàëàãàþò íà ñðåäèçåìíîìîð-
ñêèå ãîñóäàðñòâà êàêèõ-ëèáî "æ¸ñòêèõ" îáÿçàòåëüñòâ ïî
ïðèâåäåíèþ èõ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÅÑ, îäíàêî ïîîùðÿþò ñòðàíû ÑÅÑÑ íà÷àòü
"äîáðîâîëüíóþ ãàðìîíèçàöèþ" ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Â ÑÅÑÑ ïîîùðÿåòñÿ ïðèìåíåíèå
ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè "acquis ÂÒÎ", à òàêæå ðå-
ëåâàíòíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äëÿ
ðåàëèçàöèè êîíå÷íîé öåëè àññîöèàöèè — ñîçäàíèÿ ñðåäè-
çåìíîìîðñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ñîáëþäåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâîáîä ñîñòàâëÿþò îñíîâó "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ"
ÑÅÑÑ è ôîðìèðóåò ôóíäàìåíò àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè Ñðåäèçåìíîìîðüÿ. Òåì íå ìåíåå, â îòëè÷èå îò
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ è ÑÑÀ, ÑÅÑÑ ñ èõ óìåðåííûìè
öåëÿìè íå ôèêñèðóþò îáú¸ì ìåæäóíàðîäíîãî "acquis" â
ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, òåì ñàìûì îñòàâëÿÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïðîáåëû â îáåñïå÷åíèè èõ ñîáëþäåíèÿ ëþáîé èç
ñòîðîí ÑÅÑÑ*. Àññîöèàöèÿ ìåæäó ÅÑ è ñðåäèçåìíîìîð-
ñêèìè ñòðàíàìè ïîëó÷èëà íîâûé âèòîê ðàçâèòèÿ ïîñëå
èíèöèèðîâàíèÿ ÅÏÑ â 2003 ãîäó1. Êðîìå ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí, â ÅÏÑ ó÷àñòâóþò è ñòðàíû ñðåäèçåìíîìîðñêîãî
ðåãèîíà, ïîäïèñàâøèå ÑÅÑÑ (Àëæèð, Åãèïåò Èçðàèëü,
Èîðäàíèÿ, Ëèâàí, Ìàðîêêî, Ïàëåñòèíñêàÿ àâòîíîìèÿ,
Ñèðèÿ è Òóíèñ). Öåëüþ ÅÏÑ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòèå ðÿäà

* Íàïðèìåð, â ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî åãî Ñòîðîíû
óâàæàþò "ïðèíöèïû Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ÷àñòíîñ-
òè, ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä,
êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñàìó îñíîâó íàñòîÿùåé àññîöèàöèè".

1 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ "Áîëüøàÿ Åâðîïà —
ñîñåäíèå ñòðàíû: íîâûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæ-
íûìè ñîñåäÿìè" (COM (2003) 104 final).

1 Äåëî 12/86, Demirel v. Stadt Schwäbisch Gmünd [1987] ECR 3719 è Äåëî
C-18/90 Onem v. Kziber [1991] ECR I-199.

2 Ðåøåíèå Ñîâåòà îò 26 ôåâðàëÿ 1990 ã. î çàêëþ÷åíèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Åâðîïåéñêèì Ýêîíîìè÷åñêèì Ñîîáùåñòâîì, Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì ïî
àòîìíîé ýíåðãèè è Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê î òîð-
ãîâëå, êîììåð÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâå (O.J. 1990 L 68/1).
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ïÿòñòâóåò âñòóïëåíèþ â ñèëó ÑÏÑ ñ Áåëàðóñüþ è Òóðêìå-
íèñòàíîì (ïîñëåäíåå ïîäïèñàíî â ìàðòå 1998 ãîäà)1.

ÑÏÑ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíóþ ãðóïïó âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè â îòëè÷èè îò ñîãëàøå-
íèé îá "àññîöèàöèè", î "ñîòðóäíè÷åñòâå", "ñòàáèëèçàöèè"
è "ðàçâèòèè"2. ÑÏÑ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû êàê
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòè
ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ, íî ñëóæàò ïîäòâåðæäåíèåì ïîòåí-
öèàëüíîãî èíòåðåñà ÅÑ ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ âçàèì-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðåòüåé ñòðàíîé. ÑÏÑ çàêëþ÷åíû
íà îñíîâàíèè ñìåøàííîé êîìïåòåíöèè ÅÑ è ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ ñîãëàñíî ñòàòüÿì 207 è 352 ÄÔÅÑ. Èñêëþ÷èòåëü-
íóþ êîìïåòåíöèþ ÅÑ îõâàòûâàþò ïîëîæåíèÿ ÑÏÑ î òîð-
ãîâëå òîâàðàìè è óñëóãàìè, â òîì ÷èñëå è òðàíñãðàíè÷íîì
ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã. Ñåêòîðàëüíûå äâóñòîðîííèå ñîãëà-
øåíèÿ òàêæå çàêëþ÷åíû íà îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíîé êîì-
ïåòåíöèè ÅÑ âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ3. Îäíàêî ÑÏÑ âûõî-
äÿò çà ðàìêè èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ÅÑ è îõâàòû-
âàþò ñôåðû, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëèñü (äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà) âñåìè òðåìÿ îïîðàìè ÅÑ4.

ëèðóþùèì îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ÑÑÑÐ). Ïîñëå òîãî, êàê ïðå-
çèäåíòû ÐÔ, Áåëàðóñè è Óêðàèíû ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå
î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)
è òåì ñàìûì ïðèçíàëè ðàñïàä ÑÑÑÐ, ÄÐÒÑ áûë çàìåíåí
íîâûìè äâóñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè ïðàêòè÷åñêè ñî âñå-
ìè áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè*. Äî ñèõ ïîð ÄÐÒÑ
îñòàåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëà-
ðóñüþ è Òóðêìåíèñòàíîì1. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÑÍÃ íå
ïîëó÷èëî ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ÅÑ è ñòðà-
íû — ÷ëåíû ÅÑ ðåøèëè çàêëþ÷èòü îòäåëüíûå äâóñòîðîí-
íèå ñîãëàøåíèÿ ñî âñåìè áûâøèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëè-
êàìè (êðîìå Ëàòâèè, Ëèòâû è Ýñòîíèè; îíè áûëè ïðèãëà-
øåíû ïîäïèñàòü ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå, à
âïîñëåäñòâèè è ÑÀÖÂÅ è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèñîåäèíèëèñü
ê êëóáó ñòðàí — êàíäèäàòîâ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ). ÑÏÑ
áûëè ïîäïèñàíû ñ Êàçàõñòàíîì, Êèðãèçñòàíîì, ÐÔ, Óêðà-
èíîé, Áåëàðóñüþ è Ìîëäîâîé â 1994 ãîäó, ñ Àçåðáàéäæàíîì,
Àðìåíèåé, Óçáåêèñòàíîì è Ãðóçèåé — â 1996 ãîäó, ñ Òàä-
æèêèñòàíîì — â 2010 ãîäó. Òîëüêî äåñÿòü èç äâåíàäöàòè
ÑÏÑ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñòóïèëè â ñèëó. Â òî æå âðåìÿ
ñðîê äåéñòâèÿ áîëüøèíñòâà ÑÏÑ (10 ëåò) óæå èñòåê è åæå-
ãîäíî ïðîëîíãèðóåòñÿ**. Ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ ïðå-

* Ñàìî ÑÍÃ áûëî ôîðìàëüíî îñíîâàíî 21 äåêàáðÿ 1991 ã., êîãäà ïðå-
çèäåíòû îäèííàäöàòè áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê ïîäïèñàëè Ñîãëàøåíèå
î ñîçäàíèè ÑÍÃ â Àëìà-Àòå (Êàçàõñòàí).

1 Ñì.: M. Maresceau, E. Montaguti, "The relations between the European
and Central and Eastern Europe: a legal appraisal", 32 CMLRev. 1327-1367
(1995); Ìèê³ºâè÷ Ì.Ì. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñï³âðîá³òíèöòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. — Ëüâ³â: Âèäàâíè÷èé öåíòð Ëüâ³â-
ñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². Ôðàíêà, 2001. — 200 ñ.

** ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ (OJ 1997 L 327), âñòóïèâøåå â ñèëó 1 äåêàáðÿ
1997 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé (O.J. 1998 L 49), âñòóïèâøåå â ñèëó
1 ìàðòà 1998 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Ìîëäîâîé (O.J. 1998 L 181), âñòóïèâøåå
â ñèëó 1 èþëÿ 1999 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Àðìåíèåé (O.J. 1999 L 239),
âñòóïèâøåå â ñèëó 1 èþëÿ 1999 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Àçåðáàéäæàíîì (O.J.
1999 L. 246), âñòóïèâøåå â ñèëó 1 èþëÿ 1999 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Ãðó-
çèåé (O.J. 1999 L 205), âñòóïèâøåå â ñèëó 1 èþëÿ 1999 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ
è Êàçàõñòàíîì (O.J. 1999 L 196), âñòóïèâøåå â ñèëó 1 èþëÿ 1999 ã.; ÑÏÑ
ìåæäó ÅÑ è Êèðãèçñòàíîì (O.J. 1999 L 196), âñòóïèâøåå â ñèëó 1 èþëÿ

1999 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óçáåêèñòàíîì (O.J. 1999 L 229), âñòóïèâøåå â
ñèëó 1 èþëÿ 1999 ã.; ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü (COM (95)
137 final), ïîäïèñàííîå â 1995 ã., îäíàêî â 1996 ã. îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Áåëàðóñüþ áûëè ïðèîñòàíîâëåíû ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì; ÑÏÑ ìåæäó
ÅÑ è Òóðêìåíèñòàíîì (COM (97) 693 final); ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Òàäæèêèñ-
òàíîì (O.J. 2009 L 350), âñòóïèâøåå â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. ÑÏÑ ñ Áåëà-
ðóñüþ ïîêà íå âñòóïèëî â ñèëó èç-çà âðåìåííîãî îñëîæíåíèÿ äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è Áåëàðóñüþ. ÅÑ íå ïðèçíàåò êîíñòèòóöèþ
Áåëàðóñè 1994 ã. è ðåçóëüòàòû âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Áåëàðóñè â 2010 ã.

1 Ñì. îáñòîÿòåëüíûé èñòîðè÷åñêèé îáçîð îòíîøåíèé ÅÑ ñ ÑÑÑÐ è
ÑÍÃ â: M. Maresceau (ed) Enlarging the European Union: Relations Between the
EU and Eastern Europe (Longman, London 1997) è C. Hillion, "Partnership and
Cooperation Agreements between the European Union and the New Independent
States of the Ex-Soviet Union", 3 EFARev. 399-420 (1998).

2 Ñì. êðàòêóþ êëàññèôèêàöèþ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ â: D. McGoldrick,
International Relations Law of the European Union (Longman, London 1997).

3 Íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è ÐÔ î òîðãîâëå òåêñòèëüíûìè
òîâàðàìè (O.J. 1998 L 222).

4 Ñì.: C. Hillion, "Institutional Aspects of the Partnership Between the
European Union and the Newly Independent States of the Former Soviet Union:
Case Studies of Russia and Ukraine", 37 CMLRev. 1211-1235 (2000).
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ñîãëàøåíèÿ è ìîæåò âåñòè ê ïðèîñòàíîâëåíèþ äåéñòâèÿ
ÑÏÑ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå1. Ïðèíöèï ñâîáîäíîãî
òðàíçèòà òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëåé ÑÏÑ, õîòÿ åãî íàðóøåíèå íå âëå÷åò çà

ñîáîé âðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ÑÏÑ2. Ïîýòîìó
íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñîäåðæàíèå "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåí-
òîâ" íå ñôîðìóëèðîâàíî òî÷íî â ÑÏÑ. "Ñóùåñòâåííûå
ýëåìåíòû" ÑÏÑ îõâàòûâàþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è
äîêóìåíòû îáùåãî õàðàêòåðà, òåì ñàìûì îñòàâëÿÿ ÅÑ
øèðîêóþ âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ â

îòíîøåíèÿõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ*.
Îáú¸ì èñòî÷íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùèõ

èìïëåìåíòàöèè ñòîðîíàìè ÑÏÑ, îõâàòûâàåò øèðîêèé
ñïåêòð ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Íàïðèìåð, ÑÏÑ
ñîäåðæàò îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî ïðèçíàíèþ è ïðèìå-
íåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ

â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå ÎÁÑÅ, çàêëþ÷èòåëüíûõ äîêóìåí-
òàõ ïîñëåäóþùèõ Ìàäðèäñêîãî è Âåíñêîãî ñîâåùàíèé,
Äîêóìåíòå Áîííñêîé êîíôåðåíöèè ÎÁÑÅ ïî ýêîíîìè-
÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ íîâîé
Åâðîïû è Õåëüñèíêñêîì äîêóìåíòå ÎÁÑÅ "Âûçîâ âðåìåíè
ïåðåìåí" 1992 ãîäà.

ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ è ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé ïðåä-
óñìàòðèâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ (ÐÍÁ) (ïàðàãðàô 1 ñòàòüè 1 ÃÀÒÒ)**.

Â ïðåàìáóëàõ ÑÏÑ íàìåðåííî îòñóòñòâóþò ëþáûå óïî-
ìèíàíèÿ î "ïðîöåññå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè" èëè "öåëè
÷ëåíñòâà ÅÑ", êàê ýòî ïðèñóòñòâóåò â ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ1.
Ãëàâíîé öåëüþ ÑÏÑ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òåñíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé; ñîäåéñòâèå òîðãîâëå, èíâåñòèöèÿì è
ãàðìîíè÷íûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ìåæäó ïîä-
ïèñàâøèìè èõ ñòîðîíàìè; ïîääåðæêà ñîòðóäíè÷åñòâà è
óñèëèé ñòðàíû, ïîäïèñàâøåé ÑÏÑ, ïî çàâåðøåíèþ åå
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå2. Ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè è ÅÑ âîçìîæíî
òîëüêî ïðè óñëîâèè óñïåøíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.
Èíûìè ñëîâàìè, ÑÏÑ ïîäãîòàâëèâàþò ïî÷âó äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ñòîðîíàìè ñ öåëüþ "ñîçäàíèÿ îñíîâ âçàèìîâûãîä-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ òîðãîâëè, èíâåñòèöèé è ãàðìîíè÷íûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé". Öåëè ÑÏÑ êîñâåííî ïîä÷åðêèâàþò
ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ñîãëàøåíèé, êîòîðûå â êîíå÷íîì
èòîãå ìîãóò âûëèòüñÿ â íîâóþ è áîëåå ñîâåðøåííóþ ôîðìó
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ýòîì îòíîøåíèè öåëè ÑÅÑÑ òðåòüåãî
"ïîêîëåíèÿ" áîëåå ÷åòêè, íåæåëè ÑÏÑ. Îíè ïðîâîçãëà-
øàþò ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è íåäâóñìûñ-
ëåííî çàÿâëÿþò, ÷òî âçàèìíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè è
äîñòóïà ê èõ ñîîòâåòñòâóþùèì ðûíêàì ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øåé öåëüþ àññîöèàöèè3.

2.2.6.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÑÏÑ

ÑÏÑ ïðèçíàþò íàëè÷èå èñòîðè÷åñêèõ ñâÿçåé è îáùèõ
öåííîñòåé, êîòîðûå ðàçäåëÿþò ïîäïèñàâøèå èõ Ñòîðîíû.
Â êàæäîì ÑÏÑ ñîäåðæàòñÿ "ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû",
ïðèíöèïû çàùèòû äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ ÷åëî-
âåêà, à òàêæå ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íåñîáëþ-
äåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ ñ÷èòàåòñÿ ñåðüåçíûì íàðóøåíèåì

1 Ïðåàìáóëà Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ ñ Âåíãðèåé.
2 Ñòàòüÿ 1 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
3 Ñì. ïðåàìáóëû è ñòàòüþ 6 ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì è ñòàòüþ 6

ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì.

1 Ñì. ñîâìåñòíûå çàÿâëåíèÿ, ïðèëàãàåìûå ê ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ è
ÑÏÑ ñ Óêðàèíîé (ñòàòüè 107 è 102 ñîîòâåòñòâåííî).

2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 11 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
* Ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ÑÏÑ âêëþ÷àþò â ñåáÿ "óâàæåíèå äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà, êàê îòìå÷åíî, â ÷àñòíîñòè, â Õåëüñèí-
êñêîì Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå è Ïàðèæñêîé õàðòèè äëÿ íîâîé Åâðîïû, òàê
æå êàê è ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ òå èç íèõ, êîòîðûå
áûëè çàÿâëåíû â äîêóìåíòàõ Áîííñêîé êîíôåðåíöèè ÑÁÑÅ" (ñòàòüÿ 2
ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé).

** Ñòàòüÿ 10(1) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ è ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
Îñòàëüíûå ÑÏÑ íàëàãàþò îáÿçàòåëüñòâà íà ñòîðîíû ïî ïðèìåíåíèþ ðåæèìà
íàèáîëåå áëàãîïðèÿòñòâóåìîé íàöèè â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ, êàñàþùèõñÿ
"òàìîæåííûõ ïîøëèí è ïëàòåæåé, ïðèìåíÿåìûõ ê èìïîðòó è ýêñïîðòó,
âêëþ÷àÿ ìåòîäû ñáîðà òàêèõ ïîøëèí è ïëàòåæåé; ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî
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ÑÏÑ ñ Ìîëäîâîé, ÐÔ è Óêðàèíîé âûñòðàèâàþò ðàìêè
ñîòðóäíè÷åñòâà â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ "ðàáîòàòü íàä èñïðàâ-
ëåíèåì èëè óñòðàíåíèåì" îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè è

îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå çàêîíîâ î äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè äëÿ áîðüáû ñ òàêèìè îãðàíè÷åíèÿìè1. Â ÑÏÑ
íåò óïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ
äîëæíî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü êîíêóðåíòíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ÅÑ. Îäíàêî ïðàâèëà ÅÑ î êîíêóðåíöèè óïîìè-
íàþòñÿ êàê ïðèîðèòåòû â ïðîöåññå ñáëèæåíèÿ äåéñòâó-

þùåãî è áóäóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÅÑ2. Â îòëè÷èå îò ÑÏÑ, ïîëîæåíèÿ î äîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè â ÑÑÀ è ÑÀÖÂÅ èäåíòè÷íû
ñòàòüÿì 101, 102 è 107 ÄÔÅÑ è, ñîîòâåòñòâåííî, èìåþò
ïðÿìîå äåéñòâèå â ðàìêàõ ïðàâîïîðÿäêà ÅÑ*.

Ïîëîæåíèÿ î äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, êàê è ïî-

ëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîìîùè ñóùåñòâóþò â ÑÏÑ ñ Ìîëäîâîé, ÐÔ è Óêðàèíîé,
îäíàêî îòñóòñòâóþò â ÑÏÑ ñî ñòðàíàìè àçèàòñêîãî è
êàâêàçñêîãî ðåãèîíîâ. Â ýòèõ ÑÏÑ ãîâîðèòñÿ òîëüêî î
âîçìîæíîñòè (âûäåëåíî íàìè — Ð.Ï.) ïðîâåðêè ñîîò-
âåòñòâèÿ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÑÍÃ3.  Â

ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî Ãðóçèè
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíî òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå â
èìïëåìåíòàöèè àíòèìîíîïîëüíûõ ïðàâèë è ïðàâèë î êîí-
êóðåíöèè ÅÑ4.

Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ñòîðîí èãðàåò
ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äîñòèæåíèè öåëåé ÑÏÑ. Ýòîò ïðèí-

Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ðàçðåøàòü íåîãðàíè÷åííûé òðàíçèò

òîâàðîâ ÷åðåç èõ òåððèòîðèè ñîãëàñíî ïðàâèëàì ÃÀÒÒ1.

ÑÏÑ ñòàëè ïåðâûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè,

êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèìåíåíèå ïðàâèë ÃÀÒÒ äàæå

â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå èìåþò ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà â

ÂÒÎ2.  Áîëåå òîãî, ôîðìóëèðîâêè ÃÀÒÒ èñïîëüçóþòñÿ â

îãîâîðêàõ ÑÏÑ î çàïðåòå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè

íàëîãîîáëîæåíèÿ ñòîðîí, à òàêæå â çàùèòèòåëüíûõ îãî-

âîðêàõ è óñëîâèÿõ î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò. Àíòèäåìïèí-

ãîâûå è àíòèñóáñèäèàðíûå ïðàâèëà òàêæå äîëæíû ñîîò-

âåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì ÃÀÒÒ. Çàïðåò íà èìïîðò, ýêñïîðò

èëè òðàíçèò òîâàðîâ ñòîðîí íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü

ñòàòüå 36 ÄÔÅÑ*. Âñòóïëåíèå ñòðàí ÑÍÃ â ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ÑÏÑ, ïîýòîìó ïðèìåíåíèå

"acquis ÂÒÎ" ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïîäãîòîâè-

òåëüíîãî ýòàïà íà ïóòè èõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ.

òàìîæåííîé î÷èñòêè, òðàíçèòà, òîâàðíûõ ñêëàäîâ è ïåðåçàãðóçêè; íàëîãîâ
è èíûõ âíóòðåííèõ ñáîðîâ ëþáîãî âèäà, ïðèìåíÿåìûõ íåïîñðåäñòâåííî
èëè êîñâåííî ê èìïîðòèðóåìûì òîâàðàì; ñïîñîáîâ îïëàòû è ïåðåäâèæåíèÿ
ïëàòåæåé; ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîäàæè, çàêóïêè, òðàíñïîðòè-
ðîâêè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ íà íàöèîíàëüíîì ðûíêå"
(ñòàòüÿ 9(1) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Àçåðáàéäæàíîì).

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 10 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Àçåðáàéäæàíîì.
2 Ìóðàâéîâ Â.². Ïîëîæåííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî,

ÿê³ ðåãóëþþòü ñôåðó ï³äïðèºìíèöòâà òà ³íâåñòèö³é (ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòà-
ö³¿ ) // Óêðà¿íñüêèé ïðàâîâèé ÷àñîïèñ. — 1999. — Âèï. 2. — Ñ. 31—34;
Âèøíÿêîâ Î.Ê. Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîðì ÃÀÒÒ/ÑÎÒ â³äïîâ³äíî äî
Óãîäè Óêðà¿íè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. —
Âèïóñê 18. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2003. — Ñ. 544—549; Âèøíÿ-
êîâ O.K. Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Îäåñà: Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2007. — 288 ñ.

* ÑÏÑ íå îòìåíÿåò çàïðåòû èëè îãðàíè÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî èìïîðòà,
ýêñïîðòà èëè òðàíçèòà òîâàðîâ, îïðàâäàííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåí-
íîé ìîðàëè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;
çàùèòû çäîðîâüÿ èëè æèçíè ëþäåé, æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé; çàùèòû ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ; çàùèòû íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ õóäîæåñòâåííîãî, èñòî-
ðè÷åñêîãî èëè àðõåîëîãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ èëè çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ çîëîòà è ñåðåáðà. Òàêèå
çàïðåòû íå äîëæíû, îäíàêî, ÿâëÿòüñÿ ñðåäñòâîì íàìåðåííîé äèñêðèìèíà-
öèè (íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 20 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé).

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 53 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 51 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
* Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 69(1) è (2) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé. Íà

îñíîâàíèè òàêèõ ôîðìóëèðîâîê ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê "ñëåäóþùåå íåñîâ-
ìåñòèìî ñ íàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ" è "ëþáàÿ
ïðàêòèêà, íåñîâìåñòèìàÿ ñ íàñòîÿùèì Ñîãëàøåíèåì, îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå
êðèòåðèåâ, âûòåêàþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé (…) Äîãîâîðà î ÅÑ"
ìîæíî äàæå äîêàçàòü ïðÿìîå äåéñòâèå åãî ïîëîæåíèé.

3 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 44(4) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Êèðãèçñòàíîì.
4 Ñòàòüÿ 44 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Ãðóçèåé.
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ïåðåâîçîê1; è äîñòóïà ê ñóäàì è àäìèíèñòðàòèâíûì îðãà-

íàì ñòîðîí)2.

Âñå ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå ÑÏÑ, êðîìå ÐÔ, îáÿçàëèñü
îáåñïå÷èòü ê êîíöó ïÿòîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó

ÑÏÑ óðîâåíü çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûø-
ëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, àíàëîãè÷íûé

ïðèíÿòîìó â ÅÑ, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà îáåñïå-
÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàêèõ ïðàâ*. Îäíàêî ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ

è ÐÔ íå ñîäåðæèò ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ è ëèøü

ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü "îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ
ýôôåêòèâíîé îõðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ

èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîá-
ñòâåííîñòè". Êðîìå òîãî, ê êîíöó ïÿòîãî ãîäà ïîñëå âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó ÑÏÑ âñå ñòðàíû ÑÍÃ îáÿçàëèñü ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê âàæíåéøèì ìíîãîñòîðîííèì êîíâåíöèÿì î çà-
ùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð-

÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè**. Ïîëîæåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé

ñîáñòâåííîñòè â ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ èäåíòè÷íû àíàëîãè÷íûì
ïîëîæåíèÿì â ÑÏÑ, íî çàêëþ÷àþò â ñåáå áîëåå "æåñòêèå"

îáÿçàòåëüñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè "acquis communautaire"

è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, áàëêàí-
ñêèå ñòðàíû "îáÿçóþòñÿ (âûäåëåíî íàìè — Ð.Ï.) ïðåä-

ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü" ÷åðåç

öèï ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè íåäèñêðèìèíàöèè ãðàæäàí
ñòðàí ÑÍÃ è ÅÑ*, ãîñóäàðñòâåííûõ ìîíîïîëèé êîììåð-
÷åñêîãî õàðàêòåðà**. Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìè-
íàöèè çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ñðåäè îáÿçàòåëüñòâ â
ÑÏÑ. Ýòîò ïðèíöèï êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð
ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí ÑÏÑ (íàëîãîîáëî-
æåíèÿ1; ïðèìåíåíèÿ çàùèòíûõ òîðãîâûõ ìåð2; óñëîâèé,
ïðè êîòîðûõ òîâàðû ïðèîáðåòàþòñÿ èëè ðåàëèçóþòñÿ3;
îòíîøåíèÿ ê ðàáîòíèêàì ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà â òîì,
÷òî êàñàåòñÿ óñëîâèé òðóäà, âîçíàãðàæäåíèÿ èëè óâîëü-
íåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ [èõ] ñîáñòâåííûìè ãðàæäàíàìè4;
ó÷ðåæäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé5; ñâîáîäíîãî ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ ìîðñêèõ

* Ñòàòüÿ 23 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ. Êàê â ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ, ãðàæäàíå
ñòðàí ÑÏÑ è ãðàæäàíå ÅÑ èìåþò ïðàâî íà íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè
ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óñëîâèé òðóäà, âîçíàãðàæäå-
íèÿ èëè óâîëüíåíèÿ. Îäíàêî ôîðìóëèðîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëü-
ñòâ ìåíÿåòñÿ îò îäíîãî ÑÏÑ ê äðóãîìó, îáíàðóæèâàÿ "àñèììåòðè÷íûé"
ïîäõîä ÅÑ ê ñòðàíàì, ïîäïèñàâøèì ÑÏÑ. Â ÑÏÑ ñ ÐÔ íåäâóñìûñëåííî
è ÿñíî çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû "îáåñïå÷èâàþò" ïðàâî
íà íåäèñêðèìèíàöèîííîå îòíîøåíèå. Â ÑÏÑ ñ Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé è
Êàçàõñòàíîì ñîäåðæèòñÿ ìåíå ÿñíàÿ ôîðìóëèðîâêà î òîì, ÷òî Ñòîðîíû
"ñòàðàþòñÿ îáåñïå÷èòü" íåäèñêðèìèíàöèîííîå îòíîøåíèå ê ðàáîòíèêàì
ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ óñëîâèé òðóäà. Íàèáîëåå
àñèììåòðè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ñîäåðæàòñÿ â ÑÏÑ ñî ñòðàíàìè êàâêàçñêîãî
ðåãèîíà, à òàêæå àçèàòñêèìè ðåñïóáëèêàìè, ïîäïèñàâøèìè ÑÏÑ. Â ñîãëà-
øåíèÿõ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ÅÑ "ïðèëîæèò óñèëèÿ ê îáåñïå÷åíèþ" íåäîïó-
ùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè óñëîâèé òðóäà ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ,
ïîäïèñàâøèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ÑÏÑ, â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû ÑÏÑ "îáÿçó-
þòñÿ îáåñïå÷èòü" íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí ÅÑ
(íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 20 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Àçåðáàéäæàíîì).

** Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 49(2.4) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé. Ñîîò-
âåòñòâóþùèå çàÿâëåíèÿ âñòóïàþò â ñèëó, íà÷èíàÿ ñ òðåòüåãî ãîäà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ è íà÷èíàÿ ñ ÷åòâåðòîãî ãîäà
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÑÏÑ, ñîîòâåòñòâåííî, ñ Óêðàèíîé è Ìîëäîâîé.
Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ÑÏÑ "çàÿâëÿþò î ñâîåé ãîòîâíîñòè" îáåñ-
ïå÷èòü íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ñòîðîí è èõ
êîìïàíèé.

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 52(7) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 19 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
3 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 53(2.4) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
4 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 23 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
5 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 29(3) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 39(2) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 98 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ.
* Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 50 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé. Ïðèìå÷àòåëüíî,

÷òî ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Êèðãèçñòàíîì ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü Ñîâåòó
ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ — Êèðãèçñòàí ïðîäëèòü ýòîò ñðîê "â ñâåòå îñîáûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ" (ñòàòüÿ 43(1) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Êèðãèçñòàíîì).

** Âñå ÑÏÑ ñîäåðæàò ïî÷òè îäèíàêîâûé ïåðå÷åíü ìíîãîñòîðîííèõ
ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé (íàïðèìåð, Ïàðèæñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî îõðàíå
ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè 1967 ã., Ìàäðèäñêîå ñîãëàøåíèå î ìåæäóíà-
ðîäíîé ðåãèñòðàöèè çíàêîâ 1967 ã., Íèööêîå ñîãëàøåíèå î ìåæäóíàðîäíîé
êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ è óñëóã äëÿ ðåãèñòðàöèè çíàêîâ 1977 ã., Áóäà-
ïåøòñêèé äîãîâîð î ìåæäóíàðîäíîì ïðèçíàíèè äåïîíèðîâàíèÿ ìèêðîîð-
ãàíèçìîâ äëÿ öåëåé ïàòåíòíîé ïðîöåäóðû 1977 ã., Äîãîâîð î ïàòåíòíîé
êîîïåðàöèè 1970 ã., Ïðîòîêîë ê Ìàäðèäñêîìó ñîãëàøåíèþ î ìåæäóíà-
ðîäíîé ðåãèñòðàöèè çíàêîâ 1989 ã. (ñòàòüÿ 54(2) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ).
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åòñÿ òåì, ÷òî ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû äîâîëüíî ÷àñòî ïðè-
áåãàþò ê íåïðàâîìåðíîé çàùèòå ñâîèõ ñëàáûõ è óÿçâèìûõ
îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè (àâòîìîáèëå-

ñòðîåíèå; ýëåêòðîíèêà; ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè) îò
ïðîíèêíîâåíèÿ åâðîïåéñêèõ êîíêóðåíòîâ. Ñ ýòîé öåëüþ
ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû ÷àñòî èñïîëüçóþò ñîìíèòåëüíûå
ïðîòåêöèîíèñòñêèå çàùèòíûå ñõåìû. Îäíà èç òàêèõ ñõåì
èìåëà ìåñòî â Óêðàèíå, êîãäà óêðàèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäîñòàâèëî çíà÷èòåëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû êîðåéñêîé

êîìïàíèè-èíâåñòîðó "Äåó" (àíãë. "Daewoo") íà îáàíêðî-
òèâøåìñÿ íàöèîíàëüíîì àâòîìîáèëåñòðîèòåëüíîì çàâîäå
ñ îòêðîâåííîé öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ åâðîïåéñêèõ êîíêóðåí-
òîâ ñ ðûíêà àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ â Óêðàèíå1.

2.2.6.3. Âûâîäû

ÑÏÑ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äîâîëüíî óñïåøíûé
èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ÑÏÑ óæå èñ÷åðïàëè ñâîé ïîòåíöèàë êàê ïðàâîâîé èí-
ñòðóìåíò ïîääåðæàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ îòíîøåíèé ñ ïîñò-
ñîâåòñêèìè ñòðàíàìè. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire"

â ðàìêàõ ÑÏÑ ñôîðìèðîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ñêîðåéøóþ èíòåãðàöèþ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ â
ìèðîâóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. ÑÏÑ ñîäåðæàò áîëüøîé
îáú¸ì "acquis communautaire" â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðèíöèïû ëèáåðàëüíîé òîðãîâëè,
âçàèìîäåéñòâèÿ è äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñîñòàâ-

ëÿþò îñíîâó äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ïðèìåíåíèå ÐÍÁ è ðåæèìà ÎÑÏ* ñïî-

ïÿòü ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÑÑÀ óðîâåíü çàùèòû
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé
ñîáñòâåííîñòè, àíàëîãè÷íûé ïðèíÿòîìó â ÅÑ1.

Â ðåøåíèè ïî äåëó "Simutenkov v Ministerio de Educación
y Cultura, Real Federación Española de Fútbol" Ñóä ÅÑ ïðè-
çíàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè
ðàáîòíèêîâ â ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ÐÔ èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå
â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ2. Áîëåå òîãî, â ýòîì ðåøåíèè Ñóä
ÅÑ îäíîçíà÷íî çàÿâèë, ÷òî îãðàíè÷åííûå öåëè ÑÏÑ
ìåæäó ÅÑ è ÐÔ, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò íè àññî-
öèàöèè, íè äàëüíåéøåãî âñòóïëåíèÿ ÐÔ â ÅÑ, íå ïðå-
ïÿòñòâóþò òîìó, ÷òîáû "íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ èìåëè
ïðÿìîå äåéñòâèå" â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ3. Ñëåäîâàòåëüíî,
ïîëîæåíèÿ î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè ðàáîòíèêîâ
â ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè
ìîãóò èìåòü ïðÿìîå äåéñòâèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ.
Áîëåå òîãî, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÑÏÑ,
êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî óäîâëåòâîðÿþò âñåì óñëîâèÿì
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ïðàâîâîé
ñèñòåìå ÅÑ, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ãðàæäàíàìè ïîñòñîâåò-
ñêèõ ñòðàí â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ê
òàêèì ïîëîæåíèÿì ÑÏÑ ìîæíî îòíåñòè ïîëîæåíèÿ, ðåãó-
ëèðóþùèå ïðàâî äîñòóïà "êëþ÷åâîãî ïåðñîíàëà" êîìïàíèé
òðåòüèõ ñòðàí íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ, ïðàâî íà ñâîáîä-
íîå ïåðåäâèæåíèå ïî òåððèòîðèè ÅÑ ñ öåëüþ çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòà íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, à òàêæå ïîëîæåíèÿ î
ïðåäîñòàâëåíèè ñòîðîíàì ÑÏÑ ÐÍÁ4. Ïðÿìîå äåéñòâèå
ïîëîæåíèé ÑÏÑ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí çàâèñèò îò èõ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû
íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàíû â ïðÿìîì äåéñòâèè ïîëîæåíèé
ÑÏÑ â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Ýòî îáúÿñíÿ-

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 71 ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Ìàêåäîíèåé.
2 Äåëî C-265/03, Simutenkov v. Ministerio de Educación y Cultura, Real

Federación Española de Fútbol [2005] ECR I-2579.
3 Ñì.: òàì æå, ïàðàãðàô 28.
4 R. Petrov, "Rights of third country/NIS nationals to pursue economic activity

in the EC", 4(2) EFARev. 235-253 (1999).

1 C. Hillion "Trade dispute overshadows entry into force of EC agreement", 6
EU Focus (1998).

* Â 1968 ã. Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ (ÞÍÊÒÀÄ)
ðåêîìåíäîâàëà ñîçäàíèå "îáùåé ñèñòåìû òàðèôíûõ ïðåôåðåíöèé", ñ
ïîìîùüþ êîòîðîé èíäóñòðèàëèçîâàííûå äåðæàâû ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü
òîðãîâûå ëüãîòû ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì. Äàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ðàç-
âèòûì ñòðàíàì óñòàíàâëèâàòü èíäèâèäóàëüíûå ñõåìû ÎÑÏ. ÅÑ ïåðâûì
ïðèìåíèëî ñõåìó ÎÑÏ â 1971 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-
preferences.
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Îáùèå ñòðàòåãèè ïðåäëàãàëè ïåðåñìîòðåííûå è óñîâåð-
øåíñòâîâàííûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî âçàèìíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí. Âñåãî Åâðîïåéñêèé ñîâåò îäîáðèë
òîëüêî òðè Îáùèõ ñòðàòåãèè: â îòíîøåíèè ÐÔ*, Óê-
ðàèíû** è ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí1, íåïîñðåäñòâåííî
ãðàíè÷àùèõ ñ ÅÑ. Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè ÐÔ
áûëà ñîñðåäîòî÷åíà, â îñíîâíîì, íà êîíñîëèäàöèè äå-
ìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ, à òàêæå íà óêðåïëåíèè ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè â Åâðîïå è ÐÔ. Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè
Óêðàèíû íåäâóñìûñëåííî ðåêîìåíäîâàëà óêðàèíñêîìó
ïðàâèòåëüñòâó óñêîðèòü ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ, à òàêæå ðàñøèðèòü
ñïåêòð ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé "acquis", ïîäëåæàùèõ
èìïëåìåíòàöèè Óêðàèíîé2.

Â 2003 ãîäó Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ èíèöèèðîâàëà ïîëè-
òèêó "Áîëüøàÿ Åâðîïà è ñîñåäíèå ñòðàíû" â îòíîøåíèè
òðåòüèõ ñòðàí, êîòîðûå áóäóò ãðàíè÷èòü ñ ÅÑ ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ ñòðàí ÖÂÅ3. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà
çàïàäíûì ñòðàíàì áûâøåãî ÑÑÑÐ (Áåëàðóñü, Ìîëäîâà,
ÐÔ è Óêðàèíà) òàê íàçûâàåìîå "ïðèâèëåãèðîâàííîå ïàðò-
íåðñòâî". Ïîñëå ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âûïóñòèëà â 2004 ãîäó Ñòðà-
òåãè÷åñêèé äîêóìåíò "Åâðîïåéñêàÿ Ïîëèòèêà Ñîñåäñòâà".

ñîáñòâóåò ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé òîðãîâëè òîâàðàìè
ñòîðîí. Êðîìå òîãî, êîìïàíèè ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ìîãóò
ðàññ÷èòûâàòü íà íåäèñêðèìèíàöèîííîå îòíîøåíèå ê ñåáå
íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÑ, åñëè çàõîòÿò îòêðûòü ñâîè
îôèñû â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ. Â ÑÏÑ ïîîùðÿåòñÿ ñáëè-
æåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñ ðåëåâàíò-
íûì "acquis communautaire", îñîáåííî â òàêèõ ñôåðàõ, êàê
êîíêóðåíòíîå ïðàâî è çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Ïðàâèëà ÂÒÎ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â òîðãîâûõ
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñòîðîíàìè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå-
êîòîðûå èç ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè
÷ëåíñòâà â ÂÒÎ. Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ÑÏÑ ÿâëÿþòñÿ ñîãëàøåíèÿìè î ïàðòíåðñòâå íà÷àëüíîãî
óðîâíÿ áåç ñåðü¸çíûõ ïåðñïåêòèâ óãëóáëåíèÿ äâóñòîðîí-
íåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè áûâøåãî
ÑÑÑÐ ïîäðàçóìåâàåò ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå îáú¸ìà
"acquis communautaire", ïîäëåæàùåãî èìïëåìåíòàöèè
ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äî-
ïîëíèòåëüíûõ èíèöèàòèâ ÅÑ â ðàìêàõ ñâîåé âíåøíåé
ïîëèòèêè. Ïðèìåðîì òàêèõ èíèöèàòèâ ÿâëÿþòñÿ: 1) Îáùèå
ñòðàòåãèè (íå ïðèìåíÿþòñÿ â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ÅÑ
ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà)1;
è 2) Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà (ÅÏÑ) è ïîëèòèêà
"Âîñòî÷íîå Ïàðòíåðñòâî". Îáùèå ñòðàòåãèè ÷åòêî äèôôå-
ðåíöèðîâàëè ïîëèòèêó ÅÑ â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ñòðàí
áûâøåãî ÑÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè è
ãåîãðàôè÷åñêèìè ôàêòîðàìè (íàïðèìåð, ïðîãðåññîì â
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè è äàëüíåéøèì ó÷àñòèåì â ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ýòèõ ñòðàí ñ ÅÑ). Êðîìå òîãî,

1 Ñòàòüè 26, 28 è 29 Äîãîâîðà î ÅÑ. Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà â îòíîøåíèè ÐÔ (O.J. 1999 L157/1). Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî
ñîâåòà â îòíîøåíèè Óêðàèíû (O.J. 1999 L331/1). Áîëåå äåòàëüíûå ñâåäåíèÿ
î ïðîöåäóðå óòâåðæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ îáùèõ ñòðàòåãèé, à òàêæå èõ èñòî-
ðèè ìîæíî ïî÷åðïíóòü èç: C. Hillion, "Institutional Aspects of the Partner-
ship Between the European Union and the Newly Independent States of the
Former Soviet Union: Case Studies of Russia and Ukraine", 37 CMLRev. 1211-
1235 (2000).

* Íà âñòðå÷å Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Êåëüíå â èþíå 1999 ã. áûëà îäîá-
ðåíà îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè ÐÔ. Ñì. ïóíêò 78, Presidency Conclu-
sions, Cologne European Council (O.J. 1999 L 157/1). Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
ðåàëèçàöèÿ Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè ÐÔ ïðåêðàùåíà.

** Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè Óêðàèíû áûëà îäîáðåíà íà âñòðå÷å
Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Õåëüñèíêè â äåêàáðå 1999 ã. Ñì. ïóíêò 56, Pre-
sidency Conclusions, Helsinki European Council (O.J. 1999 L 331/1). Îáùèå
ñòðàòåãèè ïðèíèìàëèñü ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè
ïðîäëåíèÿ, ïåðåñìîòðà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, âèäîèçìåíåíèÿ Åâðîïåéñêèì
ñîâåòîì.

1 Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà îò 19
èþíÿ 2000 ã. (O.J. 2000 L 183/5).

2 Ñòàòüÿ 20 Îáùåé ñòðàòåãèè ÅÑ â îòíîøåíèè Óêðàèíû.
3 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ "Áîëüøàÿ Åâðîïà —

ñîñåäíèå ñòðàíû: íîâûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæíûìè
ñîñåäÿìè" (COM (2003) 104 final).
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ïðèâåðæåííîñòü îáùèì öåííîñòÿì" Åâðîïû. Ýôôåêòèâíàÿ

èìïëåìåíòàöèÿ ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè îáùèõ åâðîïåéñêèõ
ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé "ñóùåñò-
âåííûé ýëåìåíò" ÅÏÑ. Êîíöåïöèÿ "îáùèõ öåííîñòåé" â
ðàìêàõ ÅÏÑ è "Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà" âêëþ÷àåò â ñåáÿ
òàêèå ýëåìåíòû, êàê óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà,
ñâîáîäû, äåìîêðàòèè, ðàâåíñòâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è

çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè ïðèíöèïû äîëæíû ñîáëþ-
äàòüñÿ â îáùåñòâå, â êîòîðîì öåíÿòñÿ ïëþðàëèçì, òåð-
ïèìîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ñîëèäàðíîñòü è íåäîïóùåíèå
äèñêðèìèíàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, îáùèå öåííîñòè ÅÏÑ
ôîðìèðóþò îñíîâó îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ, êîòîðûå äîëæíû ðàçäåëÿòü ÅÑ è åãî ñîñåäè. Óðîâåíü

îæèäàíèé ÅÑ â ðàçâèòèè ñâÿçåé ñ êàæäûì ïàðòíåðîì ñ
ïîìîùüþ ÅÏÑ è "Âîñòî÷íîãî ïàðòí¸ðñòâà" çàâèñèò îò
òîãî, ðàçäåëÿþò ëè îíè åâðîïåéñêèå îáùèå öåííîñòè. Â
äâóñòîðîííèå Ïëàíû Äåéñòâèé (ÏÄ) (èëè Ïðîãðàììû
Àññîöèàöèè (ÏÀ) â îòíîøåíèè Óêðàèíû) ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè âîøëè ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è, ðàñ-
ñ÷èòàííûå íà óêðåïëåíèå ïðèâåðæåííîñòè ñòðàí-ñîñåäåé

îáùèì åâðîïåéñêèì öåííîñòÿì*.
Òàêèì îáðàçîì, îáú¸ì "acquis communautaire", ïîä-

ëåæàùèé èìïëåìåíòàöèè áûâøèìè ñòðàíàìè ÑÑÑÐ, íå
ÿâëÿåòñÿ ñòàòè÷íûì, à âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýëåìåíòû, îòðà-
æàþùèå äèíàìè÷íûé õàðàêòåð âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ ïî
îòíîøåíèþ ê ñòðàíàì-ñîñåäÿì. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïðåñëåäóåò

öåëè óòâåðæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðèíöèïîâ
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.

Ñîãëàñíî ýòîìó Ñòðàòåãè÷åñêîìó äîêóìåíòó ÅÏÑ ïðå-

äóñìàòðèâàåò äîñòóï ñòðàí-ñîñåäåé íà âíóòðåííèé ðûíîê

ÅÑ "áåç ñîçäàíèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ". Âçàìåí ÅÏÑ ïîîù-
ðÿåò ñòðàíû-ñîñåäè îñóùåñòâëÿòü äîáðîâîëüíóþ èìïëå-

ìåíòàöèþ "acquis communautaire" áåç ïðàâà ó÷àñòèÿ â çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññàõ èëè ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðå-

øåíèé â ðàìêàõ ÅÑ. Â 2009 ãîäó ÅÑ íà÷àëà ðåàëèçàöèþ
ðåãèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè ïîä íàçâàíèåì

"Âîñòî÷íîå ïàðòí¸ðñòâî". Ýòà ïîëèòèêà îõâàòûâàåò ïîñò-

ñîâåòñêèå ñòðàíû — ó÷àñòíèêè ÅÑÏ (Àðìåíèþ, Àçåð-
áàéäæàí, Áåëàðóñü, Ãðóçèþ, Ìîëäîâó è Óêðàèíó) è ñïî-

ñîáñòâóåò èõ ñêîðåéøåé èíòåãðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîé,
ñ ÅÑ1.  Îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire", ïîäëå-

æàùåãî èìïëåìåíòàöèè ñòðàíàìè — ñîñåäÿìè ÅÑ, óòî÷íÿ-

åòñÿ â äâóñòîðîííèõ ïëàíàõ äåéñòâèé èëè ñ 2009 ãîäà — â
ïðîãðàììàõ àññîöèàöèè ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Íàïðèìåð,

â ñëó÷àå Óêðàèíû ÅÏÑ ïðåñëåäóþò òàêèå öåëè: 1) ñîç-
äàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé;

2) äîñòóï óêðàèíñêèõ êîìïàíèé ê îïðåäåëåííûì ñåãìåí-
òàì âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ è ïîëó÷åíèþ ôèíàíñîâîé

ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ. Òàêæå, âçàìåí óñòàðåâøèõ ÑÏÑ

ÅÏÑ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâûõ
"ïðîäâèíóòûõ ñîãëàøåíèé î äîáðîñîñåäñòâå", õîòÿ è áåç

êàêèõ-ëèáî ÷åòêèõ óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî èõ öåëåé è
çàäà÷.

Ñòðàòåãè÷åñêèå äîêóìåíòû ÅÏÑ è "Âîñòî÷íîãî ïàðò-
í¸ðñòâà" ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿþò îáú¸ì "acquis com-

munautaire", ïîäëåæàùèé èìïëåìåíòàöèè Óêðàèíîé. Ýòî

ïðîèñõîäèò ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â îáú¸ì "acquis communau-
taire" îáùèõ ïîíÿòèé äèíàìè÷íîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð,

çàäîëãî äî ïîäïèñàíèÿ Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, ÅÏÑ
íà÷àëî ïðîäâèæåíèå êîíöåïöèè åâðîïåéñêèõ "îáùèõ

öåííîñòåé" êàê íîâîãî ýëåìåíòà "acquis communautaire".

Óêðàèíà, êàê è äðóãèå ñòðàíû-ñîñåäè, äîëæíà "ðàçäåëÿòü

1 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ "Âîñòî÷íîå ïàðòí¸ð-
ñòâî" (COM (2008) 823 final).

* Ê íèì îòíîñÿòñÿ: óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðåôîð-
ìà ñóäîïðîèçâîäñòâà è áîðüáà ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ; óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâîáîä, âêëþ÷àÿ
ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è âûðàæåíèÿ, ïðàâà ìåíüøèíñòâ
è äåòåé, ðàâåíñòâî, ïðàâà ïðîôñîþçîâ è îñíîâíûå ñòàíäàðòû òðóäà, à òàêæå
áîðüáà ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ ïûòîê è ïðåäîòâðàùåíèå æåñòîêîãî îáðàùå-
íèÿ, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
Ìåæäóíàðîäíûì óãîëîâíûì ñóäîì (ñì.: Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè "Ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò Åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè Ñîñåäñòâà" (COM
(2004) 373 final).
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Ñîãëàøåíèå Êîòîíó èìååò ñâîåé öåëüþ ïîääåðæàíèå
îäíîñòîðîííåãî ëüãîòíîãî òîðãîâîãî ðåæèìà ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè ÀÊÒ äî 2020 ãîäà*.  Ê ýòîìó âðåìåíè íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè ïåðåãîâîðû î áîëåå ñáàëàíñèðîâàííûõ òîðãîâûõ
ñîãëàøåíèÿõ ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè ÀÊÒ èëè ãðóïïàìè
ñòðàí ÀÊÒ; â èäåàëå ýòè ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü äî-
ãîâîðåííîñòÿìè î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ñîãëàñíî ñòàòüå
XXIV(5) ÃÀÒÒ, à âïîñëåäñòâèè äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí
ãðàôèê ïîñòåïåííîãî óñòðàíåíèÿ òîðãîâûõ áàðüåðîâ ìåæäó
ñòîðîíàìè ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèëàì ÂÒÎ.
Ñåé÷àñ ïî ýòèì ñîãëàøåíèÿì âåäåòñÿ ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ.

2.2.7.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â Ñîãëà-
øåíèè Êîòîíó

Â êà÷åñòâå âàæíîãî èíñòðóìåíòà ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ÅÑ (àíãë. "development policy") "acquis communautaire" â
Ñîãëàøåíèè Êîòîíó ïðåñëåäóåò öåëü äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ÅÑ, çàëîæåííûõ â ñòàòüå 208 ÄÔÅÑ è
ñòàòüå 21 Äîãîâîðà î ÅÑ, à èìåííî: óòâåðæäåíèå â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà; óâàæå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ãëàâíûìè öåëÿìè
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ÅÑ ÿâëÿþòñÿ: áîðüáà ñ áåäíîñòüþ,
ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è òîðãîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Ýòè ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ
"ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè" Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó1.
Îñîáåííîñòüþ ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèíöèï
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ (àíãë. "good governance") ïðè-
çíàåòñÿ "îñíîâíûì ýëåìåíòîì" (àíãë. "fundamental clause")
ïàðòíåðñòâà**, íàðóøåíèå êîòîðîãî (êîððóïöèÿ, ñåðüåç-

2.2.7. Ñîãëàøåíèå Êîòîíó

2.2.7.1. Öåëè Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó

Ñîãëàøåíèå Êîòîíó ÿâëÿåòñÿ ðàìî÷íûì ñîãëàøåíèåì
î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, çàêëþ÷åííûì â
ã. Êîòîíó (Áåíèí) ìåæäó ÅÑ è ãðóïïîé 78 ñòðàí ÀÊÒ* íà
îñíîâå ñòàòåé 209 è 217 ÄÔÅÑ ñðîêîì íà 20 ëåò (ïîä-
ïèñàíî â èþíå 2000 ãîäà è âñòóïèëî â ñèëó 1 àïðåëÿ
2003 ãîäà)1. Êàæäûå 5 ëåò ñîäåðæàíèå Ñîãëàøåíèÿ Êî-
òîíó ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó è äîïîëíåíèþ. Ñîãëàøåíèå
Êîòîíó âêëþ÷àåò â ñåáÿ öåëè è ïðèíöèïû âñåõ ðàíåå
çàêëþ÷åííûõ ñòðàíàìè ÀÊÒ ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèé ñ ðàç-
âèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè. Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó
îáÿçóþòñÿ íàïðàâèòü ñâîè óñèëèÿ íà óñòðàíåíèå áåäíîñòè,
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è ïîñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ ñòðàí
ÀÊÒ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Êðîìå òîãî, Ñîãëàøåíèå Êî-
òîíó ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ. Ñîãëàøåíèå ïðåä-
óñìàòðèâàåò âîçìîæíîå çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ ïî-
ñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ ñòðàí ÀÊÒ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó
ñ ïîñëåäóþùèì ó÷ðåæäåíèåì äâóñòîðîííèõ çîí ñâîáîäíîé
òîðãîâëè. Â öåëîì, Ñîãëàøåíèå Êîòîíó íàìå÷àåò ïîñëå-
äîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ
è ñòðàíàìè ÀÊÒ è îáåñïå÷èâàåò äîëãîñðî÷íûå ïðàâîâûå
ðàìêè òàêîãî ïàðòíåðñòâà2. Â òî æå âðåìÿ, â Ñîãëàøåíèè
Êîòîíó ïîä÷åðêèâàþòñÿ íåêîòîðûå îñîáåííîñòè, ïðèñó-
ùèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ**.

* Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ñîãëàøåíèå Êîòîíó ïîäïèñàëè 78 èç 79 ñòðàí
ÀÊÒ (êðîìå Êóáû).

1 Ñîãëàøåíèå Êîòîíó (O.J. 2000 L317/3). Ñðîê äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ
Êîòîíó ñ 1 ìàðòà 2000 ã. ïî 1 ìàðòà 2020 ã.

2 Ñì. îáñòîÿòåëüíóþ îöåíêó ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ Êî-
òîíó â: B. Martenczuk, "From Lome to Cotonou: The ACP-EC Partnership
Agreement in a Legal Perspective", 5 EFARev. 461-487 (2000).

** Â ñòàòüå 2 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ãîâîðèòñÿ: "Äîãîâîðåííîñòè î ñîò-
ðóäíè÷åñòâå è ïðèîðèòåòû èçìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ðàçâè-
òèÿ ïàðòíåðà, åãî ïîòðåáíîñòÿìè, åãî ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è
äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ".

* Çà èñêëþ÷åíèåì Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè.
1 Ñòàòüÿ 9 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
 ** Ï. Õèëüïîëüä (P. Hilpold) ïîä÷åðêèâàåò íåîïðåäåëåííîñòü êîíöåï-

öèè "íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ" â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó. Îí ññûëàåòñÿ íà
ïîíÿòèå "íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ" â Ñîîáùåíèè Ñîâåòà ÅÑ è Åâðî-
ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà 1998 ã. (COM (1998) 146 final). Â ýòîì äîêóìåíòå
"íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå" çàêëþ÷àåò â ñåáå ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ïðàâî
ñïðàâåäëèâîñòè è âåðõîâåíñòâî ïðàâà; ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
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Â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó ñîäåðæèòñÿ âíóøèòåëüíûé

ñïèñîê îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìíî-

ãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä
è ïðàâ ÷åëîâåêà*. Áîëåå òîãî, ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ðàç-

âèòèÿ, çàëîæåííûå â Ñîãëàøåíèå Êîòîíó, ïåðåêëèêàþòñÿ
ñ öåëÿìè âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Íà-

ïðèìåð, ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó îáÿçóþòñÿ ðåàëè-
çîâûâàòü öåëè è ïðèíöèïû, ñîãëàñîâàííûå â õîäå êîí-

ôåðåíöèé ÎÎÍ è óñòàíîâëåííûå Êîìèòåòîì ñîäåéñòâèÿ

ñîòðóäíè÷åñòâó Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)** (óìåíüøåíèå íàïîëîâèíó

êîëè÷åñòâà ëþäåé, æèâóùèõ â êðàéíåé áåäíîñòè, ê 2015
ãîäó). Ñ ýòîé öåëüþ îò ñòðàí ÀÊÒ îæèäàåòñÿ ñîáëþäåíèå

íûå ñëó÷àè âçÿòî÷íè÷åñòâà) ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðåêðàùå-
íèþ äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó. Ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà óêðåïëåíèå ìèðà è ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ, ñ÷èòà-
þòñÿ "ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè" Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
Ñîäåðæàíèå è ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé "ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòîâ" è "îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ" â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó
÷¸òêî íå îïðåäåëÿåòñÿ, îñòàâëÿÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòü
ñàìîñòîÿòåëüíîãî èõ òîëêîâàíèÿ ëþáîé èç ñòîðîí1. Ïî
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, îáú¸ì "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ" íå-
îäèíàêîâ äëÿ âñåõ ñòðàí ÀÊÒ è îòëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ èõ ðàçâèòèÿ, òåì ñàìûì îòðàæàÿ îñîáåííîñòè
âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè êàæäîé ñòðàíû ÀÊÒ2.
Â ëþáîì ñëó÷àå ñòðîãîå ñîáëþäåíèå "ñóùåñòâåííûõ
ýëåìåíòîâ" â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó îáÿçàòåëüíî äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ òîðãîâûõ ëüãîò äëÿ ñòðàí ÀÊÒ â íàñòîÿùåì è
áóäóùåì. Â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñïå-
öèàëüíàÿ ïðîöåäóðà, ïðèìåíÿåìàÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
ñòðàíàìè ÀÊÒ "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ". Íàïðèìåð, ÅÑ
ïðåêðàòèë ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü Ëèáåðèè â îòâåò íà íàðóøåíèå åþ
"ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ" Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó â 2002 ãîäó3.
Ïðèíöèï íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, ïîæàëóé, èìååò ìåíü-
øóþ öåííîñòü, íåæåëè äðóãèå "ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû"
ïàðòíåðñòâà, ïîñêîëüêó íåñîáëþäåíèå ýòîãî ïðèíöèïà
ñòðàíàìè ÀÊÒ íå âëå÷åò çà ñîáîé èäåíòè÷íûõ ñàíêöèé
ñî ñòîðîíû ÅÑ*.

òóòîâ ýôôåêòèâíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ðåñóðñàìè ñòðàíû; ïðîçðà÷íîñòü; ó÷àñ-
òèå øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè è èõ ðàçìåùåíèÿ. Ñì.: P. Hilpold, "EU Development
Cooperation at a Crossroad: The Cotonou Agreement of 23 June 2000 and the
Principle of Good Governance" 7 EFARev. 53-72 (2002).

1 Ñòàòüè 8(5) è 11 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
2 K. Arts, "ACP-EU Relations in a New Era: The Cotonou Agreement", 40

CMLRev. 95-116 (2003).
3 Ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî êîíñóëüòàöèé ñ Ëèáåðèåé íà îñíîâàíèè ñòà-

òåé 96 è 97 Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ (O.J.
2002 L 96/23-26).

* Íàðóøåíèå ïðèíöèïà íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî îñîáûìè óñëîâèÿìè, èçëîæåííûìè â ñòàòüå 97 Ñîãëàøå-
íèÿ Êîòîíó. Òàêîé ïîäõîä çàëîæåí â ñàìîì îïðåäåëåíèè íàäëåæàùåãî

óïðàâëåíèÿ êàê "îñíîâíîãî", à íå "ñóùåñòâåííîãî" ýëåìåíòà, ÷òî èñêëþ÷à-
åò åãî èç ïîëÿ äåéñòâèÿ ñòàòüè 96 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó. Òàêîå òîëêîâàíèå
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñòàòüåé 9(3) Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó, ñîãëàñíî êîòîðîé Ñòî-
ðîíû ñîãëàøàþòñÿ, "÷òî òîëüêî ñåðüåçíûå ñëó÷àè êîððóïöèè, òàêèå êàê
âçÿòî÷íè÷åñòâî, âåäóùåå ê òàêîé êîððóïöèè, îïðåäåëåííûå â ñòàòüå 97
Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàðóøåíèå îñíîâíîãî ýëåìåíòà
… íàñòîÿùåãî ïîëîæåíèÿ, â îòëè÷èå îò ñòàòüè 96 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó, íå
íîñèò äâóñòîðîííåãî õàðàêòåðà".

* Ïðåàìáóëà Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ñîäåðæèò ññûëêè íà: ïðèíöèïû Óñòàâà
ÎÎÍ; Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà; äîêóìåíòû Âåíñêîé êîíôå-
ðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 1993 ã.; Ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû î ãðàæäàíñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, à òàêæå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-
òóðíûõ ïðàâàõ; Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ðåáåíêà; Êîíâåíöèþ î ëèêâèäàöèè
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí; Ìåæäóíàðîäíóþ êîí-
âåíöèþ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè; Æåíåâñêèå êîí-
âåíöèè 1949 ã. è äðóãèå èíñòðóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà;
Êîíâåíöèþ î ñòàòóñå àïàòðèäîâ 1954 ã., Æåíåâñêóþ Êîíâåíöèþ î ñòàòóñå
áåæåíöåâ 1951 ã. è Íüþ-Éîðêñêèé Ïðîòîêîë î ñòàòóñå áåæåíöåâ 1967 ã.
Êðîìå òîãî, â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó ñîäåðæàòñÿ ññûëêè ïðàêòè÷åñêè íà âñå
ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè î çàùèòå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðå-
ëåâàíòíûå äëÿ ñòðàí ÀÊÒ: ÅÊÏ×; Àôðèêàíñêóþ õàðòèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è
íàðîäîâ; Àìåðèêàíñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ Ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûå ïîñëå çàÿâëåíèé ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí ÀÊÒ íà
èõ ñàììèòàõ â ã. Ëèáðåâèëëü è ã. Ñàíòî-Äîìèíãî â 1997 ã. è 1999 ã.

** ÎÝÑÐ îáúåäèíÿåò òðèäöàòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ðàçäåëÿþùèõ ïðè-
âåðæåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.
ÎÝÑÐ èçâåñòíà ñâîèìè ïóáëèêàöèÿìè è ñòàòèñòèêîé, à òàêæå òðóäàìè ïî
ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì âîïðîñàì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïà: http://www.oecd.org/home.
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ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà (ÌÎÒ)*.

Ïðîãðåññèâíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè òîâàðàìè è
óñëóãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ÂÒÎ ñ÷èòàåòñÿ
îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó è
äàëüíåéøèõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè ÀÊÒ.

Ýòà çàäà÷à äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ÃÀÒÒ è Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òîðãîâëå
óñëóãàìè (ÃÀÒÑ), â îñîáåííîñòè ñ òåìè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ
ê ó÷àñòèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ñîãëàøåíèÿõ î ëèáåðà-
ëèçàöèè1. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò àñèììåòðè÷íûé õàðàêòåð
îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ñòîðîíàìè, ó÷èòûâàÿ

òîò ôàêò, ÷òî íå âñå åùå ñòðàíû ÀÊÒ îáðåëè ôîðìàëüíîå
÷ëåíñòâî â ÂÒÎ.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ "áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà" ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü
äîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ñîãëà-
øåíèå Êîòîíó íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáëþäåíèå ñòðàíàìè

ÀÊÒ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" ÅÑ â îáëàñòè
êîíêóðåíöèè. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó âñå
æå îòîáðàæàþò íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ "acquis communa-
utaire" ÅÑ â îáëàñòè êîíêóðåíöèè**. Íàïðèìåð, ñòðàíû

ÀÊÒ îáÿçóþòñÿ íå ó÷àñòâîâàòü â ñîãëàøåíèÿõ, â êîòîðûõ

íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, è

ïðåïÿòñòâîâàòü ëþáîìó çëîóïîòðåáëåíèþ äîìèíèðóþùèì

ïîëîæåíèåì íà îáùåì ðûíêå ìåæäó Ñòîðîíàìè.

Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó îáÿçàëèñü áîëåå òåñíî

ñîòðóäíè÷àòü â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè

è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà äëÿ ñíÿòèÿ èçëèøíèõ òåõíè÷åñ-

êèõ áàðüåðîâ è ñíèæåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó íèìè. Â ñâÿçè

ñ ýòèì Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ïîäòâåðæäàþò ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîáëþäåíèþ Ñîãëàøåíèÿ î òåõíè÷åñ-

êèõ áàðüåðàõ â òîðãîâëå, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷àñòüþ "acquis ÂÒÎ".

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêà-

öèè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÀÊÒ íàöåëåíî íà ðàñøèðåííîå

èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë, íîðì

è ïðîöåäóð ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ, âêëþ÷àÿ îñîáûå ìåðû

ïî êàæäîìó èç ñåêòîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ ÀÊÒ.

Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü

îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîãî è ýôôåêòèâíîãî óðîâíÿ çàùèòû

ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé

ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ ïðàâ ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì

ñòàíäàðòàì â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðåïÿòñòâèé â äâóñòî-

ðîííåé òîðãîâëå. Ñ ýòîé öåëüþ îò ñòðàí ÀÊÒ îæèäàåòñÿ

ñòðîãîå ñîáëþäåíèå Ñîãëàøåíèÿ î òîðãîâûõ àñïåêòàõ ïðàâ

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÒÐÈÏÑ), à òàêæå Êîí-

âåíöèè î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè. Êðîìå òîãî, ñòðàíû

ÀÊÒ îáÿçàíû ñòàòü ó÷àñòíèêàìè âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ

êîíâåíöèé îá èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîì-

ìåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, óêàçàííûõ â ×àñòè I ÒÐÈÏÑ è

êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ.

2.2.7.3. Âûâîäû

Öåëè Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü

èìïëåìåíòàöèè ñòðàíàìè ÀÊÒ ïðèíöèïîâ ïîëèòèêè ðàç-
âèòèÿ ÅÑ. Ïîýòîìó âîññòàíîâëåíèå ìèðà è ïðåäîòâðà-
ùåíèå êîíôëèêòîâ òàêæå âàæíû äëÿ âçàèìíîãî ñîòðóä-

* Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì
ó÷ðåæäåíèåì ñèñòåìû ÎÎÍ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñî-
äåéñòâèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèçíàííûì ÅÑ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñòàíäàðòàì òðóäà. Îíà áûëà îñíîâàíà â 1919 ã. è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííóþ è ñòàðåéøóþ èç îñíîâíûõ îðãàíèçàöèé,
ñîõðàíèâøèõñÿ îò Âåðñàëüñêîãî äîãîâîðà, êîòîðûé ïðèâåë ê ñîçäàíèþ
Ëèãè íàöèé, è òàêèì îáðàçîì ñòàëà ïåðâûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæ-
äåíèåì ñèñòåìû ÎÎÍ â 1946 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.ilo.org.

1 Ñòàòüÿ 41 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
 ** Ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó îáÿçàëèñü âûïîëíÿòü íàöèîíàëüíûå

è ðåãèîíàëüíûå ïðàâèëà è ñòðàòåãèè, âêëþ÷àÿ êîíòðîëü, à â îñîáûõ ñëó-
÷àÿõ è çàïðåò ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ðåøåíèé îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèÿòèé è êàðòåëüíîé ïðàêòèêè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íàöåëåíû íà
âîñïðåïÿòñòâîâàíèå, îãðàíè÷åíèå èëè èñêàæåíèå êîíêóðåíöèè èëè
ïðèâîäÿò ê íèì. Êðîìå òîãî, Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î çàïðåòå çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ îäíèì èëè áîëåå ïðåäïðèÿòèÿìè äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì
íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÑ èëè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ÀÊÒ.
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íè÷åñòâà, êàê è ñîáëþäåíèå "ñóùåñòâåííûõ" è "îñíîâíûõ"

ýëåìåíòîâ ñîãëàøåíèÿ. Ñîãëàøåíèå Êîòîíó íå ñîäåðæèò
ïðÿìûõ ññûëîê íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå è íîðìà-

òèâíûå ñòàíäàðòû ÅÑ. Âìåñòî ýòîãî Ñîãëàøåíèå Êîòîíó
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïèðàåòñÿ íà "ðåëåâàíòíûé acquis"

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñå
ðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè î çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëî-

âåêà. Âñå óñèëèÿ ïî ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è óñëóã

äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíâåíöèÿìè
ÂÒÎ, ÌÎÒ, à òàêæå îñíîâíûìè êîíâåíöèÿìè î çàùèòå

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêîé ïîäõîä äåìîí-
ñòðèðóåò íàìåðåíèå ÅÑ îáåñïå÷èòü âõîæäåíèå ñòðàí ÀÊÒ

â êîíêóðåíòíóþ ìèðîâóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó, à òàêæå

ñîçäàòü â ñòðàíàõ ÀÊÒ íîâóþ ðûíî÷íóþ ñðåäó, ñîâìåñ-
òèìóþ c ÅÑ.

2.2.8. Äîãîâîðû î ðàçâèòèè
òîðãîâëè è ñîòðóäíè÷åñòâà

2.2.8.1. Ââåäåíèå

ÅÑ è åãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû çàêëþ÷èëè ÄÐÒÑ ñî ñòðà-

íàìè ïðàêòè÷åñêè âñåõ êîíòèíåíòîâ. ÄÐÒÑ îêàçàëèñü

óñïåøíûìè èíñòðóìåíòàìè ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé òîð-
ãîâëè è ïîîùðåíèÿ óñèëèé òðåòüèõ ñòðàí â èíòåãðàöèè â

êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Êàê è ÑÏÑ,
ÄÐÒÑ îñíîâûâàþòñÿ íà ñòàòüÿõ 207 è 352 ÄÔÅÑ (êðîìå

íåêîòîðûõ èñêëþ÷åíèé (íàïðèìåð, ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è

Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêîé (ÞÀÐ). Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ÄÐÒÑ íå ñîâñåì èäåíòè÷íû ñ ÑÏÑ. Ãëàâíîé

öåëüþ ÄÐÒÑ ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè. Ïî ýòîé

ïðè÷èíå ÄÐÒÑ èçáåãàþò ñîòðóäíè÷åñòâà â ïîëèòè÷åñêîé
è äðóãèõ ñôåðàõ. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ÑÏÑ, ÄÐÒÑ

ïðåäóñìàòðèâàþò ïåðñïåêòèâó ñîçäàíèÿ äâóñòîðîííèõ çîí

ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè — ó÷àñòíèêàìè
ÄÐÒÑ. Ïîýòîìó â ñôåðå òðàíñïîçèöèè "acquis communa-

utaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí ÄÐÒÑ äîëæíû

ðàññìàòðèâàòüñÿ èíà÷å, íåæåëè ÑÏÑ è äðóãèå âíåøíèå
ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Â äàííîé êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ òðè
ÄÐÒÑ, çàêëþ÷åííûå ñî ñòðàíàìè ðàçíûõ êîíòèíåíòîâ
(àôðèêàíñêîé, àçèàòñêîé è ëàòèíîàìåðèêàíñêîé ñòðàíà-
ìè). ÄÐÒÑ ñ ÞÀÐ, Þæíîé Êîðååé è Ìåêñèêîé íàãëÿäíî
äåìîíñòðèðóþò îáùèå ýëåìåíòû ÄÐÒÑ, à òàêæå ðàçëè÷èÿ
âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ â îòíîøåíèè êàæäîé èç ýòèõ
ñòðàí. Òàêæå â íàñòîÿùåì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæ-
ðåãèîíàëüíîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Ýòî ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ ñîãëà-
øåíèåì ïåðåõîäíîãî õàðàêòåðà, ñòàâÿùèì ñâîåé öåëüþ
ó÷ðåæäåíèå Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
ÌÅÐÊÎÑÓÐ è ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó
íèìè. Ïåðåõîäíûé õàðàêòåð ýòîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåò õîðîøóþ âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå
îáëàñòè òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" âî âíåøíèõ
ñíîøåíèÿõ ÅÑ, íàëàæåííûõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íà íå-
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ.

2.2.8.2. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ

2.2.8.2.1. Öåëè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ

ÞÀÐ ÿâëÿåòñÿ ñòîðîíîé íåñêîëüêèõ ðàìî÷íûõ ñîãëà-
øåíèé ñ ÅÑ. Ïåðâûì ÿâëÿåòñÿ Ñîãëàøåíèå Êîòîíó, êîòî-
ðîå ÞÀÐ ïîäïèñàëà êàê "èìåþùàÿ íà ýòî ïðàâî ñòðàíà",
íî áåç ïðàâà äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòàì ÅÑ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ÐÍÁ. Âòîðîå ñîãëàøåíèå — ýòî ÄÐÒÑ
ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ, ïîäïèñàííîå âñêîðå ïîñëå òîãî, êàê
ÞÀÐ îòêàçàëàñü îò ðåæèìà àïàðòåèäà. Ýòè ñîãëàøåíèÿ
ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè. Âòîðîå ñîãëàøåíèå, â
îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ÄÐÒÑ, ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì
îá àññîöèàöèè è çàêëþ÷åíî íà îñíîâàíèè ñòàòüè 217
ÄÔÅÑ. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí, è ïðè ýòîì ïðî-
äîëæàåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà âîïðîñàõ çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, ïðèñóùèõ ïåð-
âîìó ñîãëàøåíèþ. Ïðåàìáóëà ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ
ïîä÷åðêèâàåò "âàæíîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñâÿçåé, êîòîðûå
îñíîâûâàþòñÿ íà äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ,
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åãî ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè è ÞÀÐ, è îáùèõ öåííîñòåé,
êîòîðûå Ñòîðîíû ðàçäåëÿþò". Â îáëàñòè äåìîêðàòèè è
ïðàâ ÷åëîâåêà ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ
èñêîðåíåíèå áåäíîñòè è óêðåïëåíèå îñíîâ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà
è îñíîâîïîëàãàþùèå ñâîáîäû. Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ ïîääåðæèâàåò ðàâíóþ ëèáåðàëè-
çàöèþ âçàèìíîé òîðãîâëè òîâàðàìè, óñëóãàìè è êàïèòàëîì
è ïîîùðÿåò ïîñòåïåííóþ èíòåãðàöèþ ÞÀÐ â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó1. Ïîýòîìó ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, à
òàêæå äåìîêðàòè÷åñêèå è ïðàâîçàùèòíûå öåëè ÄÐÒÑ
ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ îïðåäåëÿþò îáú¸ì "acquis communauta-
ire", ïîäëåæàùåãî èìïëåìåíòàöèè ÞÀÐ.

2.2.8.2.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÄÐÒÑ ìåæäó
ÅÑ è ÞÀÐ

"Óâàæåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà, èçëîæåííûõ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà, à òàêæå ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà" ÿâëÿ-
þòñÿ ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è
ÞÀÐ2. Ñòîðîíû òàêæå ïîäòâåðæäàþò ñâîþ ïðèâåðæåí-
íîñòü ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïà íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ.
Ïðåàìáóëà Äîãîâîðà ñîäåðæèò ññûëêè íà ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî â îáëàñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòèì Ñòîðîíû ïðèçíàþò ñâîþ
ïðèâåðæåííîñòü öåííîñòÿì è ïðèíöèïàì, èçëîæåííûì
â Óñòàâå ÎÎÍ, Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, äî-
êóìåíòàõ Ìåæäóíàðîäíîé Êàèðñêîé êîíôåðåíöèè, Êîïåí-
ãàãåíñêîãî ñàììèòà, IV Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïî-
ëîæåíèþ æåíùèí â Ïåêèíå è ïðàâèëàõ ÌÎÒ.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñòîðîíàìè è äàëüíåéøàÿ ëèáå-
ðàëèçàöèÿ âçàèìíîé òîðãîâëè îñíîâûâàþòñÿ íà ïðèìåíå-
íèè ïðèíöèïà íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè â òàêèõ îá-
ëàñòÿõ, êàê òàìîæåííûå ïîøëèíû íàëîãîâîãî õàðàêòåðà3;

âíóòðåííèå íàëîãîâûå ìåðû1; òîðãîâëÿ òîâàðàìè2; ïðå-
äîñòàâëåíèå óñëóã3; çàíÿòîñòü4. Ê òîìó æå îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ
Äîãîâîðà, ïîñâÿùåííàÿ íåäîïóùåíèþ äèñêðèìèíàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåò ëþáîé ôîðìû äèñêðèìèíàöèè
îòíîñèòåëüíî ôèçè÷åñêèõ ëèö è êîìïàíèé â ðàìêàõ îò-
íîøåíèé ìåæäó Ñòîðîíàìè5.

ÅÑ è ÞÀÐ äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñðîêîì äî 12 ëåò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ6. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèìåíåíèå
ïðàâèë ÂÒÎ îñîáåííî âàæíî äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ïðàâèë
ÂÒÎ â îòíîøåíèè ïðàâèë ïðîèñõîæäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîäóêòîâ7, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîí-
íûõ ìåð8, ïðàâà íà ó÷ðåæäåíèå ïðåäïðèÿòèé è ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã*. Â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé,
ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè Ñòîðîíû
ñâÿçàíû âûïîëíåíèåì ÒÐÈÏÑ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèé9.

Â ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òðàí-
ñïîçèöèÿ çíà÷èòåëüíîãî îáú¸ìà "acquis communautaire" â
ïðàâîâóþ ñèñòåìó ÞÀÐ. Îäíàêî â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ
ñîòðóäíè÷åñòâà îò ÞÀÐ îæèäàåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöè-
ïîâ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â õîäå ïðèíÿòèÿ
íîâîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â
ñôåðå êîíêóðåíöèè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ îïðåäåëÿåò

1 O.J. 1999 L 311/3.
2 Ñòàòüÿ 2 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
3 Ñòàòüÿ 8 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.

1 Ñòàòüÿ 21 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
2 Ñòàòüÿ 27 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
3 Ñòàòüÿ 30 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
4 Ñòàòüÿ 86 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
5 Ñòàòüÿ 100 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
6 Ñòàòüÿ 15 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
7 Ñòàòüÿ 13 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
8 Ñòàòüÿ 23 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
 * Â Ñòàòüå 29(1) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ ãîâîðèòñÿ: "Ïðèçíàâàÿ âñå

âîçðàñòàþùóþ çíà÷èìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã … Ñòîðîíû ïîä÷åðêèâàþò
íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ÃÀÒÑ, â ÷àñòíîñòè ðåæèìà íàèáîëü-
øåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ â òîðãîâëå, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòîêîëîâ
ñ ïðèëàãàåìûìè ê íèì îáÿçàòåëüñòâàìè".

9 Ñòàòüÿ 46(6) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
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òðåõëåòíèé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ÞÀÐ äîëæíà ïðè-
íÿòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè êîíêóðåí-
öèè. Ïîëîæåíèÿ î êîíêóðåíöèè, èçëîæåííûå â ÄÐÒÑ
ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ, ïî÷òè èäåíòè÷íû ñòàòüÿì 101 è 102
ÄÔÅÑ. Ýòè ïîëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàþò çàïðåò ëþáîé
ôîðìû çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà
ðûíêå è íåêîíêóðåíòíûìè äîãîâîðåííîñòÿìè, à òàêæå
îïðåäåëÿþò óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé êàæäîé èç
Ñòîðîí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ
íå äîïóñêàåòñÿ ïðÿìîå óïîìèíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ,
ÞÀÐ äîëæíà ó÷èòûâàòü "acquis communautaire" â îáëàñòè
êîíêóðåíöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ "îïðåäåëåííîé" ñòåïåíè
ñîâìåñòèìîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ñòîðîí. Òàêîé ïîäõîä
èäåíòè÷åí Ñîãëàøåíèþ Êîòîíó1, íî îòëè÷àåòñÿ îò ðåëå-
âàíòíûõ ïîëîæåíèé ÑÏÑ. Íàïðèìåð, ÑÏÑ íå ñîäåðæàò
"ïîëîæåíèÿ î êîíêóðåíöèè", èäåíòè÷íûå êîíêóðåíòíîìó
ïðàâó ÅÑ, è íå èñïîëüçóþò ïðàâîâóþ òåðìèíîëîãèþ, èñ-
ïîëüçóåìóþ â ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ*.

2.2.8.2.3. Âûâîäû

Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ
è ÞÀÐ îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîëî-
æåíèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä.
ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå
ïðî÷íîé îñíîâû äëÿ ñîáëþäåíèÿ îáùèõ öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ðàçäåëÿþò Ñòîðîíû Äîãîâîðà. Ïî-
ýòîìó îãîâîðêà î ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ â ÄÐÒÑ ìåæäó
ÅÑ è ÞÀÐ îõâàòûâàåò îñíîâíûå èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà â îáëàñòè äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñóòü
ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ êàê ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè,
à òàêæå öåëü ïîñòåïåííîãî ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè îïðàâäûâàåò ïðèìåíåíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis ÂÒÎ",
â òîì ÷èñëå è ïðèíöèïà íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè.

Õîòÿ ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî
ïðÿìûõ ññûëîê íà "acquis communautaire", âñå æå îáåñïå÷è-
âàåò ïðèìåíåíèå ñåêòîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ "acquis commu-
nautaire" (êîíêóðåíöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü, çàêóïêè)
â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÞÀÐ.

2.2.8.3. Ðàìî÷íûé ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé

2.2.8.3.1. Öåëè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé

ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óñèëèâàþùåìñÿ ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì çíà÷åíèè
Þæíîé Êîðåè â àçèàòñêîì ðåãèîíå. Ýòî åäèíñòâåííûé
ÄÐÒÑ (íå ñ÷èòàÿ ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìàêàî), çàêëþ÷åííûé
ÅÑ ñ ãîñóäàðñòâîì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ðåøåíèå ÅÑ î
çàêëþ÷åíèè ÄÐÒÑ áûëî ïðîäèêòîâàíî óñèëåíèåì ïðî-
öåññîâ äåìîêðàòèçàöèè è óñïåõàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
â Þæíîé Êîðåå. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé áûë
ïîäïèñàí â îêòÿáðå 1996 ãîäà è âñòóïèë â ñèëó 1 àïðåëÿ
2001 ãîäà1. Ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé çàêëþ÷åíî ìíî-
æåñòâî äîãîâîðîâ î ñåêòîðàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå*. Â 2010
ãîäó ñîñòîÿëñÿ íàñòîÿùèé ïðîðûâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ÅÑ è Þæíîé Êîðååé. Â ýòîì ãîäó áûëî ïîäïèñàíî ñðàçó
äâà âàæíûõ ñîãëàøåíèÿ: íîâûé Ðàìî÷íûé äîãîâîð ìåæäó
ÅÑ è Þæíîé Êîðååé (áûë çàêëþ÷åí 10 ìàÿ 2010 ãîäà) è
Äîãîâîð î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è Þæíîé
Êîðååé (áûë ïîäïèñàí 6 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà)2. Ýòè äîãîâîðû
çàìåíÿò ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé, íî ïîêà îíè
åù¸ íå âñòóïèëè â ñèëó. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé
îòðàæàåò îáùóþ ñòðàòåãèþ ÅÑ â îòíîøåíèè âñåãî àçèàò-
ñêîãî ðåãèîíà. Àçèÿ ÿâëÿåòñÿ òðåòüèì ïî âåëè÷èíå òîðãî-

1 Ñòàòüÿ 45(2) Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
* Íàïðèìåð, â ïóíêòå î êîíêóðåíöèè â ñòàòüå 49(2.1) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ

è Óêðàèíîé çàÿâëÿåòñÿ, ÷òî Ñòîðîíû "îáåñïå÷èâàþò íàëè÷èå è âûïîëíå-
íèå çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îãðàíè÷åíèé êîíêóðåíöèè, ê êîòîðûì
ïðèáåãàþò ïðåäïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â èõ þðèñäèêöèþ".

1 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé (O.J. 2001 L 090) çàêëþ÷¸í íà
îñíîâàíèè ñòàòåé 207 è 352 ÄÔÅÑ.

* Íàïðèìåð, Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîì àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñîäåéñòâèè â âîïðîñàõ òàìîæåííîé ïîëèòèêè (O.J. 1997 L121).
Ñîãëàøåíèå î òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ïîñòàâêàõ (O. J. 1997 L321) ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò âçàèìíîå îòêðûòèå ïîñòàâîê îïåðàòîðàìè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñåòåé.

2 Èíôîðìàöèÿ è òåêñòû íîâûõ ñîãëàøåíèé [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.eeas.europa.eu/korea_south/index_en.htm.
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âûì ïàðòíåðîì ÅÑ è ÷åòâåðòûì èç ïîëó÷àòåëåé åâðî-
ïåéñêèõ èíâåñòèöèé. Ïîýòîìó öåëè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è
Þæíîé Êîðååé ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü íàðàùè-

âàíèÿ âçàèìíîãî òîâàðîîáîðîòà è èíâåñòèöèîííûõ ïî-
òîêîâ ñ ïîìîùüþ óñòðàíåíèÿ íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ â
òîðãîâëå è èíâåñòèöèÿõ, à òàêæå óêðåïëåíèÿ âçàèìíûõ
äåëîâûõ ñâÿçåé. Â òî æå âðåìÿ ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé
Êîðååé, êàê è äðóãèå ÄÐÒÑ ñ àçèàòñêèìè ñòðàíàìè, îòëè-
÷àþòñÿ ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ê çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà,

òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ ðàñøèðåíèþ è óêðåïëåíèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, ïðèíöèïîâ íàäëåæàùåãî óïðàâëå-
íèÿ è âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àçèàòñêîì ðåãèîíå. Òàêèì
îáðàçîì, ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé ïðåñëåäóåò
äâîéíóþ öåëü: 1) îáëåã÷åíèÿ âçàèìíîãî äîñòóïà íà ðûíîê
è îáåñïå÷åíèÿ ïîòîêà èíâåñòèöèé â Þæíóþ Êîðåþ;

2) ñîäåéñòâèÿ óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä â
Þæíîé Êîðåå. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé óäåëÿåò
îñîáîå âíèìàíèå íàó÷íîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è ïðîìûø-

ëåííîìó ñîòðóäíè÷åñòâó Ñòîðîí1.

2.2.8.3.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÄÐÒÑ ìåæäó
ÅÑ è Þæíîé Êîðååé

ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé ñîäåðæèò ïîëîæå-

íèÿ, ïðèñóùèå âñåì ÄÐÒÑ è ïðèçûâàþùèå Ñòîðîíû
óâàæàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è ïðàâà ÷åëîâåêà,

ïðîâîçãëàøåííûå âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà2.

Îáú¸ì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ÄÐÒÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ðåëåâàíòíûé "acquis ÂÒÎ", ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè
â òîðãîâëå ìåæäó Ñòîðîíàìè*. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé

Êîðååé ïðåäóñìàòðèâàåò èìïëåìåíòàöèþ Þæíîé Êîðååé
íîðì ÂÒÎ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíûõ

ðûíêîâ, à èìåííî: îáåñïå÷åíèÿ îáëåã÷åííîãî äîñòóïà ê
ðûíêàì Ñòîðîí; îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ÐÍÁ â íàëîãî-
âûõ ïîøëèíàõ; óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ áàðüåðîâ
â òîðãîâëå, â òîì ÷èñëå è íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ1. Â îáëàñ-
òè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Ñòîðîíû äîëæíû ïðèäåðæè-
âàòüñÿ "acquis ÂÒÎ" â îáëàñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêóïîê
è îáÿçóþòñÿ "îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå â êîíòðàêòàõ íà çà-
êóïêó íà îñíîâå âçàèìíîñòè è íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìè-
íàöèè"2. Â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñòîðîíû ïîä-
òâåðæäàþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïðèìåíÿòü "acquis ÂÒÎ" â
îáëàñòè ñàíèòàðíîãî è ôèòîñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ. Ñòî-
ðîíû îòíîñÿòñÿ ñ "ïîëíûì óâàæåíèåì" ê àíòèäåìïèíãîâî-
ìó è àíòèñóáñèäèàðíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÂÒÎ3. Îäíàêî
â îáëàñòè äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ
è Þæíîé Êîðååé íå ñîäåðæèò ññûëîê íè íà ðåëåâàíòíûé
"acquis communautaire" ÅÑ, íè íà ðåëåâàíòíûå ïîëîæåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñòîðîíû ïðèíèìàþò "ìÿãêîå" îáÿ-
çàòåëüñòâî ïîîùðåíèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè "ñ
ïîìîùüþ ñîáëþäåíèÿ â ïîëíîì îáú¸ìå ðåëåâàíòíûõ
çàêîíîâ è ðåãëàìåíòîâ, ïðèíÿòûõ èìè"4. Òåì íå ìåíåå,
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ (êðèòåðèè) ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ î êîíêóðåíöèè ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ â îòíîøåíèè Þæíîé Êîðåè äî óðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñà Ñîâìåñòíûì êîìèòåòîì ÅÑ — Þæíàÿ Êîðåÿ.
Îñîáåííîñòüþ Äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî
Ñòîðîí â îáëàñòè äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñîñðåäî-
òà÷èâàåòñÿ íà ñóäîñòðîåíèè5.

Ïîäîáíûå "ìÿãêèå" îáÿçàòåëüñòâà Þæíàÿ Êîðåÿ áåðåò
íà ñåáÿ â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïî
àíàëîãèè ñ äðóãèìè âíåøíèìè ñîãëàøåíèÿìè ÅÑ, ÄÐÒÑ
ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáëþäåíèå
ÒÐÈÏÑ è ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ

1 Ñòàòüÿ 2 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
2 Ñòàòüÿ 1 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
* Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ãðàæäàí è êîìïàíèé — ïîñòàâùèêîâ óñëóã

ìîðñêîãî òðàíñïîðòà (ñòàòüÿ 7(2)(b) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé) è
ïðàâèë çàêóïîê (ñòàòüÿ 5(4) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé).

1 Ñòàòüÿ 5 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
2 Ñòàòüÿ 5(4) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
3 Ñòàòüÿ 11(2) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
4 Ñòàòüÿ 5(3) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
5 Ñòàòüÿ 8(1) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
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ìíîãîñòîðîííèõ êîíâåíöèÿõ, â êà÷åñòâå ïðàâîâîé áàçû,
îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîá-
ñòâåííîñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè1. ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è
Þæíîé Êîðååé äàåò ïîñëåäíåé ïîëíóþ ñâîáîäó äåéñòâèé
â îòíîøåíèè òîãî, ÷òîáû ïðèñîåäèíèòüñÿ, "êàê òîëüêî

ýòî áóäåò öåëåñîîáðàçíî", ê ýòèì êîíâåíöèÿì2.
Îáú¸ì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿåìîãî â ðàìêàõ

ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé, âêëþ÷àåò â ñåáÿ îñíîâ-
íûå ìíîãîñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà
Ñòîðîí. Â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàí-

äàðòîâ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ Ñòîðîíû ïîîùðÿþò
èñïîëüçîâàíèå îáùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàð-
òîâ è ñèñòåì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ñ ïîñëåäóþùåé
âîçìîæíîñòüþ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì ïðè-
çíàíèè3.  ÄÐÒÑ ïðèçûâàåò ê ïðèíÿòèþ Þæíîé Êîðååé
íîðì ñ öåëüþ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã, ïðèíèìàÿ âî

âíèìàíèå òå, ÷òî óæå áûëè ïðèíÿòû ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè â ýòîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, ÔÀÒÔ. Íå-
äîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè âî âçàèìíîé òîðãîâëå òîâà-
ðàìè è óñëóãàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, íàïðèìåð, Ñîãëàøå-
íèÿ ÎÝÑÐ î ñóäîñòðîåíèè4. Â ïðîöåññå ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè Ñòîðîíû ó÷èòûâàþò

ïðèçíàííûå ñòàíäàðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé5.
ÄÐÒÑ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ ðåæèìà
çàùèòû äàííûõ ìåæäó Ñòîðîíàìè. Ñ ýòîé öåëüþ îíè îáÿ-
çóþòñÿ îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû îáðàáîòêè
ëè÷íûõ è ïðî÷èõ äàííûõ ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì, ïðèíÿ-
òûì ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè

è ÅÑ. Ïîëíûé ïåðå÷åíü ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùèòû

äàííûõ ïðèâåäåí â Ïðèëîæåíèè, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò íå-
îòúåìëåìóþ ÷àñòü ýòîãî Äîãîâîðà1.

2.2.8.3.3. Âûâîäû

Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Íîâîå ïàðòíåð-

ñòâî ñ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèåé"2 ïðåäóñìàòðèâàåò óêðåïëå-
íèå îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé

Àçèè â áëèæàéøåì áóäóùåì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, Åâðîïåé-

ñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäâèäèò ïîäïèñàíèå íîâûõ äâóñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè ðåãèîíà. Ýòè ñîãëàøåíèÿ äîëæíû

îïèðàòüñÿ íà "acquis communautaire" è ñîîòâåòñòâóþùèå
èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùèå èìïëå-

ìåíòàöèè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Àçèè. Íîâûå äâóñòîðîííèå
ñîãëàøåíèÿ áóäóò îõâàòûâàòü øèðîêèé òåìàòè÷åñêèé

ñïåêòð, ñâÿçàííûé ñ âîïðîñàìè äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä,

ïðàâîñóäèÿ, áåçîïàñíîñòè è, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñàìè
ìèãðàöèè, òîðãîâëè ëþäüìè, îòìûâàíèÿ ïðåñòóïíûõ êàïè-

òàëîâ, ïèðàòñòâà, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, íàðêîòè-
êîâ, ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

"Ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò" â íèõ áóäåò ðàñøèðåí è âêëþ-

÷èò â ñåáÿ ïðèíöèï íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ â äîïîëíå-
íèå ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòè

íîâûå äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû â èòîãå ïðèâåñ-
òè ê çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé î ñîçäàíèè çîí ñâîáîäíîé

òîðãîâëè íà îñíîâå èìïëåìåíòàöèè íîðì ÂÒÎ.
ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîãî ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ,

ñòàâÿùåãî ñâîåé öåëüþ ëèáåðàëèçàöèþ âçàèìíîãî äîñòóïà
íà ðûíêè â îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ (òîð-

ãîâëÿ òîâàðàìè, ñóäîñòðîåíèå, ìîðñêîé òðàíñïîðò, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî è ðûáíûå ïðîìûñëû, çàùèòà èíòåëëåê-

òóàëüíîé è ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè è ñòàíäàðòû).

Íåæåëàíèå ÅÑ íàâÿçûâàòü Þæíîé Êîðåå ðåëåâàíòíûé
"acquis communautaire" ÷àñòè÷íî îïðàâäàíî ïåðåõîäíûì

1 Ñòàòüÿ 9 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
2 Ñòàòüÿ 9 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
3 Ñòàòüÿ 10(1) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
4 Ñòàòüÿ 8 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
5 Ñòàòüÿ 6(3) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.

1 Ñòàòüÿ 51 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
2 COM (2003) 399/4.
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õàðàêòåðîì ýòîãî äîãîâîðà. Òàêîé æå ïîäõîä íàáëþäàåò-
ñÿ è â íîâîì Ðàìî÷íîì Äîãîâîðå ìåæäó ÅÑ è Þæíîé
Êîðååé è Äîãîâîðå î ñîçäàíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè.
Îäíàêî â íîâîì ñîãëàøåíèè î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ìåæäó

ÅÑ è Þæíîé Êîðååé ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàòåëüíûå óñëî-
âèÿ â îòíîøåíèè èìïëåìåíòàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëè-
çàöèè Þæíîé Êîðååé ðåëåâàíòíîãî "acquis ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà" (àêòû ÎÎÍ è ÂÒÎ) è íåêîòîðûå ïîëî-
æåíèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire". Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèäåðæèâàòüñÿ "îá-

ùèõ öåííîñòåé" â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ è ðûíî÷íûõ
ñâîáîä è ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïë¸ííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ
àêòàõ.

2.2.8.4. Ðàìî÷íûé ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé

2.2.8.4.1. Öåëè ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé

Îòíîøåíèÿ ÅÑ ñ Ìåêñèêîé îñíîâûâàþòñÿ íà Äîãîâîðå
îá ýêîíîìè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå, ïîëèòè÷åñêîì êîîðäè-
íèðîâàíèè è ñîòðóäíè÷åñòâå, èçâåñòíîì êàê "Ãëîáàëüíûé
äîãîâîð". Ýòîò Äîãîâîð áûë ïîäïèñàí 8 äåêàáðÿ 1997 ãîäà
â Áðþññåëå è âñòóïèë â ñèëó 1 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà1. Ãëî-

áàëüíûé äîãîâîð ïðåñëåäóåò òðè âàæíåéøèå öåëè: ïîëè-
òè÷åñêèé äèàëîã, óêðåïëåíèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè è óñëóã ìåæäó Ñòî-
ðîíàìè.

Ãëîáàëüíûé Äîãîâîð ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ó÷ðåæäåíèå
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè ìåæäó ÅÑ

è Ìåêñèêîé ñ ïîñëåäóþùèì îòêðûòèåì íàöèîíàëüíûõ
ðûíêîâ çàêóïîê, êàïèòàëà è ôèíàíñîâ. Êðîìå òîãî, â Äî-
ãîâîðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèâåðæåííîñòü Ñòîðîí ñîáëþ-
äåíèþ ðåæèìà äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è ïðèçíàí-

íûõ âî âñåì ìèðå íîðì çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè2. Êðîìå ñâîåé ÿâíîé ýêîíîìè÷åñêîé íà-

ïðàâëåííîñòè, Ãëîáàëüíûé äîãîâîð îòëè÷àåòñÿ åùå è
ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ê ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì, ïðîá-
ëåìàòèêå â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñâîáîä. Â ïðåàìáóëå Ãëîáàëüíîãî äîãîâîðà ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ "ïîëíàÿ ïðèâåðæåííîñòü" Ñòîðîí äåìîêðàòè÷åñêèì
ïðèíöèïàì è îñíîâîïîëàãàþùèì ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèí-
öèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è íàä-
ëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ*. Ïðîâåäåíèå â æèçíü ïðèíöèïà
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Ìåêñèêå ñòàëî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ
â ðàçâèòèè îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ ñ Ìåêñèêîé. Ñîãëàñíî
äàííûì ïîñëåäíåãî Ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà ÅÑ î
Ìåêñèêå ÅÑ âûäåëÿåò çíà÷èòåëüíûé ïàêåò ôèíàíñîâîé
ïîìîùè (15 ìëí åâðî) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â ýòîé ñòðàíå. Êðîìå òîãî, Ìåêñèêà âõîäèò â òðîéêó
ïðèîðèòåòíûõ ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, â êîòîðûõ
ðåàëèçîâûâàëàñü Åâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè
äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà íà 2002—2004 ãîäû. Ýòà èíè-
öèàòèâà îêàçûâàëà ïîääåðæêó ðàçëè÷íûì ïðîåêòàì, â òîì
÷èñëå óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà îìáóäñìåíà â Ìåêñèêå è
çàùèòå ïðàâ æåíùèí.

2.2.8.4.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÄÒÐÑ ìåæäó
ÅÑ è Ìåêñèêîé

Îãîâîðêà î ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ Ãëîáàëüíîãî äî-
ãîâîðà ïðèçûâàåò Ñòîðîíû ê óâàæåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûõ
âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà**. Â ðàìêàõ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ãëîáàëü-
íûé äîãîâîð ðåêîìåíäóåò Ìåêñèêå ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì ìíîãîñòîðîííèì êîí-

1 O.J. 2000 L 276. Ãëîáàëüíûé äîãîâîð ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé çàêëþ÷¸í
íà îñíîâàíèè ñòàòåé 207 è 211 ÄÔÅÑ.

2 Ñòàòüÿ 12 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé.

* Ïðåàìáóëà Ãëîáàëüíîãî äîãîâîðà ññûëàåòñÿ íà Âñåîáùóþ äåêëàðà-
öèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, Óñòàâ ÎÎÍ, Çàÿâëåíèå ìèíèñòðîâ ÅÑ â ã. Ñàí-Ïàóëî
1994 ã.

** Â ñòàòüå 1 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé ãîâîðèòñÿ: "Óâàæåíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííîå
Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ëåæèò â îñíîâå âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè îáåèõ Ñòîðîí è ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò íàñòîÿùåãî
Äîãîâîðà".
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âåíöèÿì*. Ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè
äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ëèáåðàëèçàöèè
âçàèìíîé òîðãîâëè, óñòðàíåíèÿ íàëîãîâîé äèñêðèìèíàöèè
â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ òîâàðîâ1 è óñòðàíåíèÿ äèñ-
êðèìèíàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîíêóðåí-
öèè è äðóãèõ, îòíîñÿùèõñÿ ê âçàèìíîé òîðãîâëå, îòðàñ-
ëÿõ2. Ãëîáàëüíûé äîãîâîð ïðèçûâàåò Ñòîðîíû ñëåäîâàòü
êóðñîì âçàèìíîé ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè òîâàðàìè è
óñëóãàìè, äâèæåíèÿ êàïèòàëà; çàùèòû ïðàâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé, ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìíîãîñòîðîííèìè ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè è, â òîì ÷èñëå, "acquis ÂÒÎ".

Äîãîâîðåííîñòè î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ
è Ìåêñèêîé ôîðìàëèçóþòñÿ â ðåøåíèÿõ Ñîâìåñòíîãî ñî-
âåòà ÅÑ — Ìåêñèêà (Ðåøåíèå 2/2000 î òîðãîâëå òîâàðàìè
è Ðåøåíèå 2/2001 î òîðãîâëå óñëóãàìè)3. Ðåøåíèå 2/2000
Ñîâìåñòíîãî ñîâåòà ÅÑ — Ìåêñèêà îõâàòûâàåò âçàèìíóþ
ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè òîâàðàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé XXIV ÃÀÒÒ, îòêðûòèå ðûíêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê, óñòàíîâëåíèå ðåæèìà êîîïåðàöèè â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ñîçäàíèå êîíñóëü-
òàöèîííîãî ìåõàíèçìà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è âûðàáîòêó ìåõàíèçìà óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ4. Ðåøåíèå 2/2001 Ñîâìåñòíîãî ñîâåòà
ÅÑ — Ìåêñèêà îõâàòûâàåò èäåíòè÷íûå öåëè è çàäà÷è â
îòíîøåíèè òîðãîâëè óñëóãàìè: âçàèìíóþ ëèáåðàëèçàöèþ
òîðãîâëè óñëóãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé V ÃÀÒÑ;
ïîñòåïåííóþ ëèáåðàëèçàöèþ èíâåñòèöèé è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïëàòåæåé, àäåêâàòíóþ çàùèòó ïðàâ èíòåëëåê-

òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè "â ñîîòâåòñòâèè ñ âûñî÷àéøèìè
ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è óñòàíîâëåíèå ìåõàíèç-
ìà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ1. Ýòè ðåøåíèÿ ïðåäïèñûâàþò
Ìåêñèêå ñîáëþäåíèå âñåîáú¸ìëþùåãî ñïåêòðà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðì è ñòàíäàðòîâ ÂÒÎ è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ îíè òùàòåëüíî èçáåãàþò êàêèõ-ëèáî
ññûëîê íà ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire". Íàïðèìåð,
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê Ðåøåíèå 2/2000 äåòàëüíî
îñòàíàâëèâàåòñÿ íà ïðîöåññóàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ
ïðàâèëàõ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñîñëàòüñÿ íà ðåëåâàíòíûé
"acquis communautaire". Â îáëàñòè çàêîíîâ î êîíêóðåíöèè
Ãëîáàëüíûé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî âðåìåííîå
ïðèìåíåíèå Ìåêñèêîé "acquis communautaire" â îáëàñòè
êîíêóðåíöèè, ïîêà íå áóäåò ïðèíÿòî äîïîëíèòåëüíîå ðå-
øåíèå Ñîâìåñòíîãî ñîâåòà ÅÑ — Ìåêñèêà*. Äîïîëíè-
òåëüíîå Ðåøåíèå 2/2000 íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèÿ
Ìåêñèêîé çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ î êîíêóðåíöèè. Îíî
ïðîñòî ïîîùðÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñòîðîíàìè â
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ èìè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ î êîíêó-
ðåíöèè è áîðüáû ñ àíòèêîíêóðåíòíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Èíûìè ñëîâàìè, Ðåøåíèå 2/2000 òîëüêî ëèøü ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ î êîíêóðåíöèè ÅÑ è Ìåêñèêè, íî íå îáÿçûâàåò
Ìåêñèêó èìïëåìåíòèðîâàòü "acquis communautaire" â
îáëàñòè êîíêóðåíöèè**. Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê Ðåøåíèå 2/2000 òàêæå íå îãîâàðèâàåò îáÿçàòåëüñòâ

* Íàïðèìåð, â ñòàòüå 28 Ãëîáàëüíîãî äîãîâîðà ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü áîðüáû ñ ïðîòèâîçàêîííûì ïðîèçâîäñòâîì íàðêîòèêîâ. Ñ ýòîé
öåëüþ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèìåíÿòü Ñîãëàøåíèå î êîíòðîëå ïåðâè÷íîãî
ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà íàðêîòèêîâ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ïîäïèñàííîå
èìè 13 äåêàáðÿ 1996 ã., è Âåíñêóþ êîíâåíöèþ ÎÎÍ 1988 ã.

1 Ñòàòüÿ 5(d) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé.
2 Ñòàòüÿ 10 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé.
3 O.J. 2000 L 157, O.J. 201 L 70.
4 Ñòàòüÿ 1 Ðåøåíèÿ 2/2000 Ñîâìåñòíîãî ñîâåòà ÅÑ — Ìåêñèêà.

1 Ñòàòüÿ 1 Ðåøåíèÿ 2/2001 Ñîâìåñòíîãî ñîâåòà ÅÑ — Ìåêñèêà.
* Â Çàÿâëåíèè ÅÑ îòíîñèòåëüíî ñòàòüè 11 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñè-

êîé óêàçûâàåòñÿ: "ÅÑ çàÿâëÿåò, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ Ñîâìåñòíûì ñîâåòîì íîðì
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ ñòàòüÿ 11(2), ëþáûå
äåéñòâèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå íàñòîÿùåé ñòàòüå, îöåíèâàþòñÿ íà îñíîâå
êðèòåðèåâ, ñëåäóþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ â ñòàòüÿõ
105, 106 è 112 ÄÔÅÑ".

** Äàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàñàåòñÿ îáîþäíîãî óâåäîìëåíèÿ îá àíòè-
êîíêóðåíòíîé ïðàêòèêå Ñòîðîí. Êðîìå òîãî, â Ðåøåíèè 2/2000 ðàçðà-
áàòûâàåòñÿ ïðîöåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñîãëàñíî êîòîðîé Ñòîðîíû,
"íàñêîëüêî ýòî öåëåñîîáðàçíî", äåëÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì ñîîòâåòñòâóþùåé
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå èíôîðìàöèåé, èìåþùåé îòíîøåíèå ê ïðè-
ìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíêóðåíöèè.
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Ìåêñèêè ïðèìåíÿòü "acquis communautaire". Íàïðîòèâ, Ðå-
øåíèå 2/2000 ññûëàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå íîð-
ìû ÂÒÎ è Ñåâåðîàìåðèêàíñêîãî äîãîâîðà î çîíå ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè (ÍÀÔÒÀ). Òåì íå ìåíåå, ðàçäåë Ãëîáàëüíîãî
äîãîâîðà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ èäåíòè÷åí âñåì
îñíîâíûì ìàòåðèàëüíûì è ïðîöåññóàëüíûì ïðèíöèïàì
çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ ÅÑ (íåäî-
ïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè è îáæàëîâàíèå êîíêóðñíûõ öåí).

2.2.8.4.3. Âûâîäû

ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ
îò áîëüøèíñòâà ÄÐÒÑ. Çàäà÷è ó÷ðåæäåíèÿ çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé îáÿçûâàåò ïîñëåäíþþ
ñîáëþäàòü ðåëåâàíòíûé "acquis ÂÒÎ". Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé äåëàåò ïðèîðèòåòíûì
ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî
îòíîøåíèþ ê "acquis communautaire". Íàïðèìåð, Ðåøå-
íèÿ 2/2000 è 2/2001 Ñîâìåñòíîãî ñîâåòà ÅÑ — Ìåêñèêà
ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííóþ ãîìîãåííîñòü ìåêñèêàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è "acquis ÂÒÎ" (â îñîáåííîñòè,
Ñîãëàøåíèÿ ÂÒÎ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ).

2.2.8.5. ÌÐÑÑ

2.2.8.5.1. Öåëè ÌÐÑÑ

Äîëãîå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ
îñíîâûâàëèñü íà Ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîì ñîãëàøåíèè,
êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî òåõíè÷åñêóþ è èíñòèòóöèîíàëüíóþ
ïîääåðæêó ñîçäàíèþ îáùåãî ðûíêà ÌÅÐÊÎÑÓÐ*. Ìåæ-
ðåãèîíàëüíîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ (ÌÐÑÑ)** áûëî ïîäïèñàíî 15

äåêàáðÿ 1995 ãîäà è âñòóïèëî â ñèëó 1 èþëÿ 1999 ãîäà1.
ÌÐÑÑ çàëîæèëî îñíîâû íåïðåðûâíîãî äèàëîãà è ïàðò-
íåðñòâà, ñòàâÿùåãî öåëüþ ñîçäàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé
àññîöèàöèè è çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ2. Òàêèì îáðàçîì, ÌÐÑÑ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïåðåõîäíîãî ðàìî÷íîãî ñîãëà-
øåíèÿ, ñòàâÿùåãî ñâîåé öåëüþ óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîäïèñàâøèìè åãî
Ñòîðîíàìè. Ñî âðåìåíè ïîäïèñàíèÿ ÌÐÑÑ ÅÑ áûëè
çàêëþ÷åíû ñåêòîðàëüíûå è äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ
ðÿäîì ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ âçàèìíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Íàïðèìåð, ñ Àðãåí-
òèíîé áûëè çàêëþ÷åíû ñåêòîðàëüíûå äîãîâîðû â òàêèõ
ñôåðàõ, êàê ìîðñêèå ðûáîëîâíûå ïðîìûñëû; ÿäåðíàÿ
ýíåðãåòèêà; íàóêà è ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè. Äâóñòîðîííèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÌÅÐÊÎ-
ÑÓÐ ðåãóëèðóþòñÿ ðàìî÷íûìè äîãîâîðàìè î òîðãîâîì è
ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Áðàçèëèåé, Àðãåí-
òèíîé, Ïàðàãâàåì è Óðóãâàåì3.

ÌÐÑÑ ïîäêðåïëÿåòñÿ îñîáûìè ïîëèòè÷åñêèìè è ýêî-
íîìè÷åñêèìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áàçó äëÿ ñîò-
ðóäíè÷åñòâà ÅÑ è ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ. ÌÐÑÑ îòêðûòî
ïðîïàãàíäèðóåò ïîñòåïåííóþ è îáîþäíóþ ëèáåðàëèçàöèþ
òîðãîâëè ìåæäó ïîäïèñàâøèìè åãî Ñòîðîíàìè ñîãëàñíî
ïðàâèëàì ÂÒÎ4. Óñèëèÿ ïî ëèáåðàëèçàöèè â ðàìêàõ ÌÐÑÑ

* ÌÅÐÊÎÑÓÐ — ýòî àêðîíèì "Þæíîàìåðèêàíñêîãî îáùåãî ðûíêà"
(Mercado Común del Cono Sur).

** ÌÅÐÊÎÑÓÐ — ýòî ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå, îáúåäèíÿþùåå Àðãåí-
òèíó, Áðàçèëèþ, Ïàðàãâàé è Óðóãâàé. Àñóíñüîíñêèé äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè
ÌÅÐÊÎÑÓÐ áûë ïîäïèñàí â 1991 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì Îóðî
Ïðåòî 1994 ã. îáùèé ðûíîê ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàòü ê
2006 ãîäó.

1 O.J. 1996 L 069, O.J. 1999 L 112. ÌÐÑÑ çàêëþ÷¸í íà îñíîâàíèè
ñòàòåé 207 è 211 ÄÔÅÑ.

2 Ñòàòüÿ 2 ÌÐÑÑ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áûëî ïðîâåäåíî äâåíàäöàòü
ðàóíäîâ ïåðåãîâîðîâ î ðàìêàõ áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè. Áûëè
ðåøåíû âîïðîñû òîðãîâûõ áàðüåðîâ, òàìîæåííûõ ïîøëèí è êîíêóðåíöèè.
Âñå åùå ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ î äîñòóïå íà ðûíîê òîâàðîâ è
óñëóã, î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ è èíâåñòèöèÿõ, âèíå è àëêîãîëüíûõ
íàïèòêàõ, ïðàâàõ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ
äåëîâûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî èç-çà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè-
÷èí ïåðåãîâîðû î áóäóùåì ñîãëàøåíèè áûëè ïðèîñòàíîâëåíû â 2004 ã. è
âîçîáíîâëåíû òîëüêî â 2010 ã.

3 Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ñ Áðàçèëèåé (O.J. 1995 L 262), Ðàìî÷íîå ñîãëàøå-
íèå ñ Àðãåíòèíîé (O.J. 1990 L 295/66), Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ñ Ïàðàãâàåì
(O.J. 1991 C 309/6), Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ñ Óðóãâàåì (O.J. 1992 L 94/2).

4 Ñòàòüÿ 4 ÌÐÑÑ.



205204

ñîñðåäîòî÷èâàþòñÿ â ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: äîñòóï íà

ðûíîê; ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè (òàðèôíûå è íåòàðèô-

íûå áàðüåðû); ìåòîäû äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè è
ïðèìåíåíèå çàùèòíûõ ìåð ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì

ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì1.
Äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëå-

íàìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïðåñëåäóþò ìåíåå àìáèöèîçíûå öåëè,
íåæåëè ÌÐÑÑ. Ýòè ñîãëàøåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðèìåíå-

íèå ÐÍÁ â òîðãîâëå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÀÒÒ è íîðìàìè

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé2; ëèêâèäàöèþ òàðèôíûõ è
íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå, à òàêæå ÷åñòíîå ïðè-

ìåíåíèå àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ðàññëåäî-
âàíèé. Ñîãëàøåíèÿìè òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñáëè-

æåíèå çàêîíîäàòåëüñòâ, íî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñîòðóä-

íè÷åñòâî â îáëàñòè òîðãîâëè äîëæíî ïðåäïðèíèìàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí3.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ íå ïðåäóñìàòðèâàþò

òðàíñïîçèöèþ "acquis communautaire" è ðåëåâàíòíûõ íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí ÌÅÐÊÎ-

ÑÓÐ*. Îäíàêî òàêîé ïðîöåññ âñå æå ìîæåò èìåòü ìåñòî â

ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ "îãîâîðêè î áóäóùåì ðàçâèòèè", ïðåä-
óñìàòðèâàþùåé óêðåïëåíèå è ðàñøèðåíèå ðàìîê ñîòðóä-

íè÷åñòâà, êîòîðîå ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ4.

2.2.8.5.2. Ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" â ÌÐÑÑ

Îãîâîðêà î ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ â ÌÐÑÑ èìååò
òàêîå æå îáùåå è íåîïðåäåëåííîå ñîäåðæàíèå, êàê è âî

âñåõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè î ðàçâèòèè òîð-
ãîâëè è ñîòðóäíè÷åñòâà, è ïðèçûâàåò ê "óâàæåíèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ
÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûõ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà"1.

Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé äàííîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå âçàèìíîé ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè òîâàðàìè
è óñëóãàìè â òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûé ñåêòîð. ÌÐÑÑ èçáåãàåò ïðÿìûõ ññûëîê
íà ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire", íî ðåêîìåíäóåò
ñòðàíàì ÌÅÐÊÎÑÓÐ ïðèìåíÿòü ðåëåâàíòíûå íîðìû ÂÒÎ*.
Ïîýòîìó ñòðàíû ÌÅÐÊÎÑÓÐ äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîâìåñ-
òèìîñòü ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ñ ïðàâèëàìè ÃÀÒÒ è
ÂÒÎ2, à òàêæå îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ è
ïîäëèííóþ çàùèòó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÐÈÏÑ3. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÌÐÑÑ
íå îáÿçûâàåò ñòðàíû ÌÅÐÊÎÑÓÐ âûïîëíÿòü îñíîâíûå
ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ
ÌÐÑÑ ïðåäóñìàòðèâàåò ìÿãêîå ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñ ðåëåâàíòíûì ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì. Íàïðèìåð, â ÌÐÑÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî
"Ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàþò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó â ñîäåéñòâèè ñáëèæåíèþ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïðîìûø-
ëåííûõ ïðîäóêòîâ è èõ ñåðòèôèêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíûìè êðèòåðèÿìè"4. ÌÐÑÑ ïðåäïîëàãàåò ïî-

1 Ñòàòüÿ 5 ÌÐÑÑ.
2 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 6 Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Áðàçèëèåé.
3 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 6 Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Áðàçèëèåé.
 * Íàïðèìåð, â ñòàòüå 12(2) Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Áðà-

çèëèåé ãîâîðèòñÿ: "[Ñòîðîíû] ïðåäïðèíèìàþò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ,
íàñêîëüêî ïîçâîëÿåò èõ çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùåé è íàäåæíîé
çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè".

4 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 35 Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Áðàçèëèåé.

1 Ñòàòüÿ 1 ÌÐÑÑ.
 * Ñì. ñòàòüþ 4 ÌÐÑÑ, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ: "Ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàþò

íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ðàçâèòèÿ áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé â öåëÿõ ïîîùðå-
íèÿ ðîñòà è äèâåðñèôèêàöèè òîðãîâëè, ïîäãîòîâêè ê ïîñëåäóþùåé ïîñòå-
ïåííîé è âçàèìíîé ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ è ñîäåé-
ñòâèÿ óñëîâèÿì, êîòîðûå âåäóò ê óñòàíîâëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèà-
öèè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèëàì ÂÒÎ,
÷óâñòâèòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ". Òàêæå ñì. ñòàòüþ 5(c) ÌÐÑÑ.

2 Ñòàòüÿ 5 ÌÐÑÑ.
3 Ñòàòüÿ 9 ÌÐÑÑ.
4 Ñòàòüÿ 6(1) ÌÐÑÑ.
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ñòåïåííîå ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå òàìîæåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñòðàí, ïîäïèñàâøèõ ÄÐÒÑ, â öåëÿõ "ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ ðàìîê â ñôåðå òîðãîâûõ
îòíîøåíèé ìåæäó íèìè"1. Â îáëàñòè ñòàòèñòèêè Ñòîðîíû

"îáÿçóþòñÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå äðóã ñ äðóãîì ìåòîäû
ñòàòèñòèêè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ"2.

Ïðîäîëæàÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áèçíåñà, Ñòîðîíû

ñîäåéñòâóþò ñîáëþäåíèþ ïðàâèë êîíêóðåíöèè è "ñïî-
ñîáñòâóþò ïðèñïîñîáëåíèþ ýòèõ ïðàâèë ê ïîòðåáíîñòÿì

ðûíêà"3. Èäåíòè÷íûå îãîâîðêè î ìÿãêîì ñáëèæåíèè îòíî-
ñÿòñÿ ê ïîîùðåíèþ èíâåñòèöèé4, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ

è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé5 è çàùèòå îêðóæàþùåé

ñðåäû â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÌÅÐÊÎÑÓÐ6.
Êàê ïåðåõîäíîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå ÌÐÑÑ îáåñïå÷è-

âàåò âûïîëíåíèå ñòðàíàìè ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ýêîíîìèêè

ñ öåëüþ ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè ìåæäó Ñòîðîíàìè, íî â
òî æå âðåìÿ èçáåãàåò ïðÿìîãî óïîìèíàíèÿ "acquis com-

munautaire". Îäíàêî ÌÐÑÑ ñîäåðæèò òùàòåëüíî ñôîðìó-

ëèðîâàííûå îáÿçàòåëüñòâà î "ìÿãêîì" ñáëèæåíèè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå ïðèâåäåíèå ñåêòîðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè
ÅÑ. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòî ñèãíàëèçèðóåò î ãîòîâíîñòè

ÅÑ ñîäåéñòâîâàòü óñèëèÿì ïî ëèáåðàëèçàöèè â ñòðàíàõ
ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñ òåì, ÷òîáû çàëîæèòü îñíîâû áîëåå ãëóáî-

êîãî âçàèìíîãî ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

2.2.8.5.3. Âûâîäû

Â ÄÐÒÑ äàåòñÿ ïðèîðèòåò òðàíñïîçèöèè íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà íàä òðàíñïîçèöèåé "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÌÅÐÊÎÑÓÐ. Ïðè-

÷èíîé òîìó ìîæåò áûòü íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ îñíîâ
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â
íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ/ñòîðîíàõ, ïîäïèñàâøèõ
ÄÐÒÑ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÅÑ ïðåäïî÷èòàåò ïðåäâàðèòåëüíî
ïîäãîòàâëèâàòü ïî÷âó ïåðåä èìïëåìåíòàöèåé ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí,
îáåñïå÷èâàÿ ïðèìåíåíèå îñíîâíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ÄÐÒÑ ñîäåðæàò ñòàí-
äàðòíûå ïîëîæåíèÿ î "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ" ñî ññûë-
êàìè íà îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûå Âñåîáùåé
äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà ÎÎÍ. Âäîáàâîê êî âñåìó, ïî-
ëîæåíèå î "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ" â ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ
è ÞÀÐ îõâàòûâàåò ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà ïðàâà è íàä-
ëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ. Ïîñêîëüêó â ïðàâå ÅÑ îòñóòñòâóåò
îïðåäåëåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ, ê ýòèì ñëó÷àÿì òàêæå ïðè-
ìåíèìû íîìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âàæíåéøàÿ öåëü ÄÐÒÑ — ýòî ëèáåðàëèçàöèÿ òîðãîâëè
òîâàðàìè è óñëóãàìè ìåæäó Ñòîðîíàìè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ïîýòîìó ÄÐÒÑ ó÷èòûâàþò
âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷, îáåñïå÷èâàÿ ïðèìåíåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâèë ÂÒÎ. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû
îáÿçóþòñÿ óñòðàíèòü òîðãîâûå áàðüåðû è ñîçäàòü ïðîçðà÷-
íûå è íåäèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ â òîðãîâëå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèçíàííûìè ñòàíäàðòàìè ÂÒÎ. Â îáùåì,
ÄÐÒÑ èçáåãàþò íàâÿçûâàòü èìïëåìåíòàöèþ "acquis commu-
nautaire" ñâîèì ïàðòíåðàì â ñèëó èõ ãåîãðàôè÷åñêîé, ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îòäàëåííîñòè îò òåððèòîðèè
ÅÑ. Îäíàêî â îáëàñòÿõ, èìåþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, ðÿä ÄÐÒÑ ìîæåò ñîäåðæàòü íå-
ïîñðåäñòâåííûå ññûëêè íà ðåëåâàíòíûé "acquis commu-
nautaire". Íàïðèìåð, â ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå "acquis communautaire" â
îáëàñòè êîíêóðåíöèè, à ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå "acquis communautaire" â
ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Æåëàíèå ÅÑ "ýêñ-
ïîðòèðîâàòü" èëè òðàíñïîíèðîâàòü ñåêòîðàëüíûé "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ

1 Ñòàòüÿ 7 ÌÐÑÑ.
2 Ñòàòüÿ 8 ÌÐÑÑ.
3 Ñòàòüÿ 11(2)(c) ÌÐÑÑ.
4 Ñòàòüÿ 12 ÌÐÑÑ.
5 Ñòàòüÿ 16 ÌÐÑÑ.
6 Ñòàòüÿ 17 ÌÐÑÑ.
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î÷åâèäíî. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îòíîñèòñÿ ê îáëàñòÿì, èìå-
þùèì ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ÅÑ â ëàòèíîàìåðèêàíñêîì ðåãèîíå. Ìÿãêîå
ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÌÅÐÊÎÑÓÐ ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ÅÑ ïðàêòè÷åñêè ïîäãîòàâëèâàåò ïî÷âó äëÿ
äàëüíåéøåãî ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêèõ ñòðàí ñ ÅÑ.

2.3. Çàêëþ÷åíèå

Â äàííîé ãëàâå, âî-ïåðâûõ, áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû
îñîáåííîñòè âíåøíåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis com-
munautaire". Â ÷àñòíîñòè, áûëè èçó÷åíû ñîäåðæàíèå è
îáú¸ì "acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ.
Âî-âòîðûõ, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü
îñîáåííîñòè ïîëèòèêè ÅÑ ïî òðàíñïîçèöèè "acquis com-
munautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Ñ ýòîé
öåëüþ áûëè ðàññìîòðåíû ýëåìåíòû "acquis communautaire",
ñîäåðæàùèåñÿ â âàæíåéøèõ ãðóïïàõ âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèé ÅÑ. Â ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî ñîäåðæàíèå
è îáú¸ì "acquis communautaire" íå îäíîðîäíû, à âàðüèðó-
þòñÿ îò îäíîãî ñîãëàøåíèÿ ê äðóãîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
öåëÿìè è çàäà÷àìè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ.

Êàê ïîêàçûâàåò íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå, ïîíÿòèå
"acquis communautaire" ïðèìåíÿåòñÿ âî âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèÿõ ÅÑ êàê â øèðîêîì, òàê è â óçêîì ñìûñëàõ. Â ïåðâîì
ñëó÷àå îáú¸ì "acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèÿõ ÅÑ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå íåîïðåäåëåííûå ïðàâîâûå
êàòåãîðèè, êàê "ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû", "îáùèå öåííîñ-
òè", ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà, ïðèíöèï íåäîïóùåíèÿ
äèñêðèìèíàöèè. Îäíàêî íè îäèí èç ýòèõ ýëåìåíòîâ íå
ôîðìóëèðóåòñÿ ÷åòêî âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ, òåì
ñàìûì îñòàâëÿÿ øèðîêîå ïîëå äëÿ èíòåðïðåòàöèè êàæäîé
èç Ñòîðîí. Òåì íå ìåíåå, ýòè ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìûìè äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ìåæäó

ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè äëÿ óñèëåíèÿ èõ âçàèìíûõ îòíî-
øåíèé. Íàïðèìåð, â ÅÏÑ ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
èìïëåìåíòàöèè "îáùèõ öåííîñòåé" ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè ñ
öåëüþ óëó÷øåíèÿ èõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ.
Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà â
Äîãîâîðå ÅÑ ìîæíî íàéòè ïåðå÷åíü "öåííîñòåé Ñîþçà"
(àíãë. "values of the Union") è ïðèíöèïîâ, ïðèìåíèìûõ
êàê ê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ. Îäíàêî
òî÷íîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå "öåííîñòåé Ñîþçà" âñå åùå
íåÿñíî.

Âî âòîðîì ñëó÷àå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ÷àñòî ñîäåð-
æàò ññûëêè íà ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire", ïîä
êîòîðûì èìååòñÿ â âèäó ñåêòîðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ÅÑ, çàëîæåííîå â îñíîâå òåêñòà êàêîãî-ëèáî ñîãëàøåíèÿ
è/èëè â ïðèëîæåíèÿõ ê êàêîìó-ëèáî âíåøíåìó ñîãëàøå-
íèþ ÅÑ. Êàê ïîêàçûâàåò íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå, ðåëå-
âàíòíûé "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ íå çàñòûâøåé
êîíöåïöèåé, à äèíàìè÷íîé ïðàâîâîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ
ìåíÿåò ñâîé îáú¸ì è ñîäåðæàíèå â çàâèñèìîñòè îò êîí-
êðåòíûõ öåëåé âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Òî åñòü ðåëå-
âàíòíûé "acquis communautaire" â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àåòñÿ îò ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â ðàìêàõ
ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,
÷òî ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé
ïðåäóñìàòðèâàþò òîëüêî èìïëåìåíòàöèþ ñåêòîðàëüíîãî
"acquis communautaire" â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Øâåéöàðèè.
À â ðàìêàõ ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé ó÷ðåæäàåòñÿ
çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé íà îñíîâå
ðåëåâàíòíûõ íîðì ÂÒÎ. Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ïðèìåíå-
íèÿ "acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáú¸ì "acquis communautaire" íå îäèíàêîâ,
à ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ âìåñòå ñ ýâîëþöèåé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû ÅÑ. Íàïðèìåð, â ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè ÅÑ ñ
áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè (ÑÑÀ) âêëþ÷åíû òàêèå íîâûå
ýëåìåíòû "acquis communautaire", êàê àóäèîâèçóàëüíûå
ñåòè, òðàíñãðàíè÷íîå âåùàíèå, îñóùåñòâëåíèå ïðàâ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðîãðàììû è âåùàíèå
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ïî ñïóòíèêó èëè ÷åðåç êàáåëü, ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå
ýëåêòðîííûõ êîììóíèêàöèé è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã.

Îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis communa-
utaire" íå ñîâïàäàåò ñ îáú¸ìîì è ñîäåðæàíèåì "acquis com-

munautaire" âî âíóòðåííåé îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ. Çäåñü
íåîáõîäèìî îòìåòèòü äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, íè îäíî
èç âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íå êîïèðóåò è íå ïîâòîðÿåò
äàëåêîèäóùèå öåëè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ. Òàêèì
îáðàçîì, ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" â êàêîì-ëèáî
âíåøíåì ñîãëàøåíèè ÅÑ äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ öåëÿìè ýòîãî âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ. Íàïðèìåð,
ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ñóäà ÅÑ "ïðåäâàðÿþùèé ïîäïèñàíèå
acquis communautaire" â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ïîä-
ëåæèò èìïëåìåíòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà-
÷àìè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò öåëåé
ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ. Âî-âòîðûõ, ðåëåâàíòíûé

"acquis communautaire" â ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ
èìååò èíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ÷åì "acquis communautaire"
ÅÑ, ïîòîìó ÷òî ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" ìîæåò
áûòü èìïëåìåíòèðîâàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîìîùüþ ðåøå-
íèé íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ êàê íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå

êîíñòèòóöèîííûå ñóäû òðåòüèõ ñòðàí ïîëüçóþòñÿ ïîë-
íîé ñâîáîäîé äåéñòâèé â èíòåðïðåòàöèè ðåëåâàíòíîãî
"acquis communautaire" â ðàìêàõ èõ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà*.
Äàæå â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ, â êîòîðîì òðàíñïîçèöèÿ
ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ñëîæíîé ïðîöåäóðû ãîìîãåííîñòè, âîïðîñ

èìïëåìåíòàöèè ýëåìåíòîâ íîâîãî, "ñëåäóþùåãî çà ïîäïè-
ñàíèåì", ò.å. ïðèíÿòîãî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î

ÅÝÏ, ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" äîëæåí ðå-
øàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì êîíñòèòóöèîí-

íûì ïðàâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðî-

öåäóðà ãîìîãåííîñòè çàâèñèò îò íåïðåäñêàçóåìîé ïîëè-
òè÷åñêîé âîëè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ â îòíîøåíèè äîáðî-
âîëüíîé èìïëåìåíòàöèè äèíàìè÷íîãî "acquis commu-
nautaire" â èõ íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Öåëè
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÅÑ â
îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü

íà èíòåðïðåòàöèþ êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè ýòèõ ñòðàí
ñîäåðæàíèÿ è þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåëåâàíòíîãî "acquis
communautaire" â íàöèîíàëüíîì ïðàâå òðåòüèõ ñòðàí. Ýòî
áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî â ðåøåíèè Ñóäà ÅÀÑÒ ïî äåëó
"Sveinbjörnsdottir", à òàêæå â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäà ×åõèè ïî äåëó "Skoda Auto".

Öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïðåäîïðåäå-
ëÿþò îñîáåííîñòè è ïðèîðèòåòû òðàíñïîçèöèè "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, öåëü ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ ïîä-
ðàçóìåâàåò íå òîëüêî èìïëåìåíòàöèþ äðóãîé ñòðàíîé
ðåëåâàíòíûõ ýëåìåíòîâ "acquis communautaire", ïåðå÷èñ-
ëåííûõ â ïðèëîæåíèÿõ ê äàííîìó ñîãëàøåíèþ (Ñîãëà-

øåíèå î ÅÝÏ, ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ)*, íî è èíèöèèðîâàíèå íå-
ïðîñòîãî ïðîöåññà äîáðîâîëüíîãî ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêîé ñòðàíû ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëü áîëåå òåñíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
äèàëîãà ìåæäó ÅÑ è òðåòüåé ñòðàíîé îçíà÷àåò, ÷òî òàêàÿ
ñòðàíà îáÿçàíà íåóêîñíèòåëüíî ïðèäåðæèâàòüñÿ "ñóùåñò-

âåííûõ ýëåìåíòîâ" ñîãëàøåíèÿ (ÑÏÑ, ÄÐÒÑ, Ñîãëàøå-
íèå Êîòîíó), à òàêæå ñåêòîðàëüíîãî ðåëåâàíòíîãî "acquis
communautaire" (îòíîñÿùåãîñÿ îáû÷íî ê âçàèìíîé ëèáå-
ðàëèçàöèè òîðãîâëè), êîòîðûå â äàííîì ñëó÷àå ïðåâàëè-
ðóþò íàä îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè "acquis communautaire".
Öåëü ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó

* Ñóä ÅÀÑÒ â äåëå "Sveinbjörnsdottir" íàçâàë Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ "ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì sui generis, ñîäåðæàùèì ïðèñóùèé òîëüêî åìó
îñîáåííûé ïðàâîïîðÿäîê" (Äåëî E-9/97, Erla Maria Sveinbjörnsdottir v. the
Government of Iceland. Ðåêîìåíäàòåëüíîå ìíåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 10 äåêàáðÿ
1998 ã., Îò÷åò Ñóäà ÅÀÑÒ, 97).

* Îáú¸ì "ïðåäâàðÿþùåãî ïîäïèñàíèå acquis communautaire" íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ÅÑ, íà êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ññû-
ëàþòñÿ ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ è ïðèëîæåíèÿ ê íèì, íî îõâàòûâàåò âñå
ïîëîæåíèÿ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé, êîòîðûå
íå ðàâíîöåííû è íå èìåþò ñõîäñòâà ñ ðåëåâàíòíûì "acquis communautaire".
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ÅÑ è òðåòüåé ñòðàíîé ïîäðàçóìåâàåò ïðèìåíåíèå ïðàâèë
è ñòàíäàðòîâ ÂÒÎ, íåçàâèñèìî îò ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà
ñòîðîí â ÂÒÎ (ÑÏÑ, Ñîãëàøåíèå Êîòîíó). Öåëü ó÷ðåæ-
äåíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé òðåáóåò
îò Òóðöèè èìïëåìåíòàöèè ïðàâîâûõ íîðì ÅÑ â ñôåðå
òàìîæåííûõ ïîøëèí â ïîëíîì îáú¸ìå.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ñâÿçü ìåæäó
îáú¸ìîì "acquis communautaire", ïîäëåæàùèì èìïëåìåí-
òàöèè òðåòüåé ñòðàíîé, è òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê âíåø-
íÿÿ ïîëèòèêà ÅÑ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí è ïðèçíàíèå
ÅÑ èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Íàïðèìåð, ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè ñî ñòðàíàìè ÅÀÑÒ è Øâåéöàðèåé íå ñîäåðæàò
íè ïîëîæåíèé î "ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòàõ", íè ññûëîê
íà çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû â îòíîøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà
èëè ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä. Â ñëó÷àå ñî Øâåéöàðèåé
îòñóòñòâèå ýòèõ ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ìîæíî îáúÿñíèòü
îòñóòñòâèåì ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåé-
öàðèåé. Â ñëó÷àå æå Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû ÅÑ ê ïðàâàì
÷åëîâåêà è îáÿçàòåëüñòâàì ïî ñîáëþäåíèþ ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ñâîáîä âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ â ìîìåíò ïîä-
ïèñàíèÿ ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ. Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ, ñòàâÿùåãî ñâîåé öåëüþ äîñòóï
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ. ÑÅÑÑ ñ
Èçðàèëåì, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ÑÅÑÑ, ñâèäåòåëüñòâóåò î
çíà÷èòåëüíîì ïðèçíàíèè ÅÑ ïðàâîâîé ñèñòåìû Èçðàèëÿ.
Íàïðèìåð, ïîëîæåíèå î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâ â
Ñîãëàøåíèè îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ïðåä-
óñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âçàèìíîãî ñáëèæåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ñòîðîí, â òî âðåìÿ êàê ïðî÷èìè ÑÅÑÑ ïðåä-
óñìîòðåíû íåïîñðåäñòâåííûå è êîñâåííûå ñðåäñòâà
òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàí.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÅÑ ïðîâîäèò ïîñëåäîâà-
òåëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà òðàíñïîçèöèþ "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. ÅÑ
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà — èíèöèà-

òîðà çàêîíîäàòåëüíîé ãàðìîíèçàöèè âî ìíîæåñòâå îáëàñ-
òåé, íà÷èíàÿ îò çàêîíîäàòåëüñòâà î äîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíöèè è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêàí÷èâàÿ ñòàíäàð-
òàìè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ñ ýòîé öåëüþ ìíîãèå
âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ñîäåðæàò íåïîñðåäñòâåííûå è
êîñâåííûå ññûëêè íà îòðàñëåâûå ïðàâîâûå íîðìû ïðàâà
ÅÑ, îïðàâäûâàÿ ýòî îòñóòñòâèåì ðåëåâàíòíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðàâèë è ïðèíöèïîâ1. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû ñîîòâåòñòâóþùèì
ñòàòüÿì ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ. Òàêîé ïîäõîä
ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òîáû äðóãèå ñòðàíû çàèìñòâîâàëè
îñíîâíûå ïðèíöèïû "acquis communautaire" ÅÑ äîáðîâîëü-
íî è çà÷àñòóþ åùå äî íà÷àëà ôîðìàëüíûõ ïåðåãîâîðîâ î
ïîäãîòîâêå èõ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Îäíàêî îáÿçàòåëüñòâà ïî
ñáëèæåíèþ âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ èìåþò îòíîøå-
íèå íå òîëüêî ê ñòðàíàì — êàíäèäàòàì íà âñòóïëåíèå â
ÅÑ, íî è ê ñòðàíàì, êîòîðûå ëèáî âîâñå íå ïëàíèðóþò
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ, ëèáî íå ñìîãóò ïîëó÷èòü òàêóþ
âîçìîæíîñòü äàæå â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ íàöåëåíû íà òðàíñïîçè-
öèþ "acquis communautaire" ñ öåëüþ êàê ìîæíî áëèçêîãî
ïðèáëèæåíèÿ òðåòüèõ ñòðàí ê ïðàâîâîìó ïîëþ ÅÑ. Âíåø-
íèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ñî ñòðàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ êàíäè-
äàòàìè íà âñòóïëåíèå â ÅÑ, ÷àñòî ïîäòâåðæäàþò íåîáõî-
äèìîñòü âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ î ìÿãêîì ñáëèæåíèè
ñ ïîìîùüþ ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñáëèæåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâ ñïîñîáñòâóåò "íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ãàðìîíèçàöèè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàðòîâ è
ïðèíöèïîâ, ðåãóëèðóþùèõ âûïîëíåíèå ïðîöåäóð ïðî-
âåðêè ñîîòâåòñòâèÿ"2.

1 M. Cremona, "Multilateral and Bilateral Approaches to the Internationaliza-
tion of Competition Law: an EU Perspective" // J. Fletcher / L. Mistelis (eds.),
Foundations and Perspectives of International Trade Law, (201 Sweet and Max-
well), Ñ. 135—169.

2 Íàïðèìåð, ñì. ïðåàìáóëó ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ î òåõíè÷åñêèõ
áàðüåðàõ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé.
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Ãëàâà 3
ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÅ

È ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÑÏÎÑÎÁÛ
ÒÐÀÍÑÏÎÇÈÖÈÈ "ACQUIS

COMMUNAUTAIRE"
Â ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÒÐÅÒÜÈÕ

ÑÒÐÀÍ

3.1. Ââåäåíèå

Â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðå-

äåëåíèÿ îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis communa-
utaire" â ïðàâå ÅÑ. Â ïåðâîé ãëàâå áûëî ñêàçàíî, ÷òî îáú¸ì

è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" ðàçëè÷àþòñÿ âî âíó-

òðåííåé è âíåøíåé îáëàñòÿõ åãî ïðèìåíåíèÿ. Öåëüþ
âíóòðåííåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire"

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ íà îñ-
íîâå åãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ. Öåëüþ âíåøíåé îáëàñòè

ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå
äîñòèæåíèþ äðóãèìè ñòðàíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëè-

òè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàí-

äàðòàìè ÅÑ. Âî âòîðîé ãëàâå ýòîé ìîíîãðàôèè íà îñíîâå
àíàëèçà âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ áûëî ïðîäåìîíñòðèðî-

âàíî, ÷òî ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis communautaire" âî
âíåøíåé îáëàñòè åãî ïðèìåíåíèÿ íå îäíîðîäíû, à ìåíÿ-

þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ öåëåé è çàäà÷ âíåøíèõ

ñîãëàøåíèé ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè, âî âòîðîé ãëàâå ðàñ-
ñìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèå ýëåìåíòû "acquis com-

munautaire" òðàíñïîíèðóþò èëè "ýêñïîðòèðóþò" âíåøíèå
ñîãëàøåíèÿ ÅÑ â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

Â äàííîé ãëàâå íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê äðóãèì âîïðîñàì,
ñâÿçàííûì ñ òåìîé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ,

êàêèì îáðàçîì âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ òðàíñïîíèðóþò

"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí?

Òàêèì îáðàçîì, òðàíñïîçèöèÿ "acquis communautaire" â
ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí îñóùåñòâëÿåòñÿ èíäè-
âèäóàëüíî è ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ
â îòíîøåíèè òàêèõ ñòðàí. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ÅÑ ïðî-
ÿâëÿåò ãîòîâíîñòü ïîñòóïèòüñÿ öåëîñòíîñòüþ "acquis
communautaire", ïîçâîëÿÿ äðóãèì ñòðàíàì èìïëåìåíòè-
ðîâàòü ðåëåâàíòíûé "ñåêòîðàëüíûé acquis" ÅÑ ïîñòåïåí-
íî è ïîñåêòîðàëüíî. Íàïðèìåð, áëàãîäàðÿ óñïåøíîé è
íàñòîé÷èâîé ïåðåãîâîðíîé ñòðàòåãèè Øâåéöàðèè åé áûëî
ðàçðåøåíî ÷àñòè÷íî îòêàçàòüñÿ îò îáÿçàòåëüíîé èìïëå-
ìåíòàöèè ðÿäà îáÿçàòåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ "Øåíãåíñêîãî
acquis". Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ÅÑ óñèëèâàåò äàâëåíèå íà äðóãèå
ñòðàíû ñ öåëüþ èìïëåìåíòàöèè èìè ïîëíîãî îáú¸ìà
"acquis communautaire". Íàïðèìåð, ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé è
Àëáàíèåé ïðåäóñìàòðèâàþò èìïëåìåíòàöèþ òàê íà-
çûâàåìîãî "äîïåðåãîâîðíîãî acquis" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
áàëêàíñêèõ ñòðàí.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî âûñêàçàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî
êîíöåïöèÿ "acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèÿõ ÅÑ âûõîäèò çà ðàìêè ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ. Îíà çà-
÷àñòóþ è ñ óñïåõîì ïðèìåíÿåòñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà
âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí.
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3.2. Ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû
òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí

3.2.1. Òðàíñïîçèöèÿ ôèêñèðîâàííûõ
ýëåìåíòîâ "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí

Òðàíñïîçèöèÿ ôèêñèðîâàííîãî èëè òàê íàçûâàåìîãî
"ïðåäâàðÿþùåãî ïîäïèñàíèå acquis communautaire" â
ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíû
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ïðèìåíåíèþ è, âîçìîæíî, äàæå èìïëåìåíòàöèè
"acquis communautaire", çàôèêñèðîâàííîãî â ìîìåíò
ôîðìàëüíîãî ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ. Îäíàêî îáú¸ì è
ñîäåðæàíèå ôèêñèðîâàííîãî "acquis communautaire" íå
èñêëþ÷àåò èõ äàëüíåéøåãî ïåðåñìîòðà è ðàñøèðåíèÿ â
õîäå ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è äðóãîé ñòðàíîé. Ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î
ïåðåñìîòðå öåëåé âíåøíèõ ñîãëàøåíèé èëè ðàçâèòèå è
óãëóáëåíèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ó÷ðåæäåíèå
òàìîæåííîãî ñîþçà, çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè
òåñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îïðåäåëåííûõ
îòðàñëÿõ) ìîæåò âûíóäèòü ñòîðîíû âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ
ïåðåñìîòðåòü îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis
communautaire".

Çàäà÷à òðàíñïîçèöèè ôèêñèðîâàííîãî "acquis commu-
nautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí íå ñâîéñòâåííà
âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ âíåøíèì ñîãëàøåíèÿì ÅÑ. Â îñíîâ-
íîì, ýòî ïðèñóùå âíåøíèì ñîãëàøåíèÿì, íàöåëåííûì
íà ïîîùðåíèå è ðàçâèòèå òåñíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èëè
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè,
íî íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì ïîñëåäóþùóþ èíòåãðàöèþ ïî-
ñëåäíèõ â ÅÑ. Êàê ïðàâèëî, òðàíñïîçèöèÿ ôèêñèðîâàí-
íîãî "acquis communautaire" ñëóæèò òàêèì çàäà÷àì âíåøíèõ

ñîãëàøåíèé ÅÑ, êàê ó÷ðåæäåíèå òàìîæåííîãî ñîþçà, çîíû

ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè óñòàíîâëåíèå ðåæèìà âçàèìíîãî

×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ, â ýòîé ãëàâå áóäóò ðàñ-

ñìîòðåíû íåêîòîðûå ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå

ñïîñîáû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ

îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññ òðàíñïîçèöèè. Íà íàø âçãëÿä,

"ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû" òðàíñïîçèöèè "acquis commu-

nautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí âî âíåøíèõ

îòíîøåíèÿõ ÅÑ âêëþ÷àþò â ñåáÿ: ãîìîãåííîñòü, ñáëèæåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà, âçàèìíîå ïðèçíàíèå ñòàíäàðòîâ è çà-

êîíîäàòåëüñòâà. "Ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû" òðàíñïîçèöèè

"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí

îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç: ôîðìàëüíîå/íåôîðìàëüíîå ó÷àñòèå

â çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðå ÅÑ, îáìåí èíôîðìàöèåé,

à òàêæå òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû

ÅÑ. Êðîìå òîãî, â äàííîé ãëàâå áóäåò ïðîâåäåí êðàòêèé

ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîëè îáùèõ èíñòèòóòîâ, ó÷ðåæ-

äåííûõ â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, â

ïðîöåññå òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, áóäåò ïðåäëîæåíà

òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî êîìïåòåíöèÿ è ñîñòàâ îáùèõ èíñòè-

òóòîâ îòðàæàþò êîíêðåòíûå öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîã-

ëàøåíèé ÅÑ.

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíÿåò ëè ÅÑ ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåñ-

ñóàëüíûå ñðåäñòâà òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â

ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ? Íà íàø

âçãëÿä, ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñ-

ïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû

òðåòüèõ ñòðàí îñóùåñòâëÿþòñÿ íå êîìïëåêñíî è íå åäèíî-

îáðàçíî, à ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ âíåøíèõ

ñîãëàøåíèé ÅÑ.

Öåëü äàííîé êíèãè íå â òîì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü èñ-

÷åðïûâàþùèé àíàëèç ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ

ñïîñîáîâ òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí, à â òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü âëèÿíèå

öåëåé è çàäà÷ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íà ñëîæíûé ïðî-

öåññ òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire".
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èäåíòè÷íîãî ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ ïðàâîïîðÿäêà äðóãîé

ñòðàíû*. Ñîîòâåòñòâóþùèé àêò ÅÑ äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè âíåøíåãî ñîãëàøå-

íèÿ ÅÑ, â êîòîðîì îí óïîìèíàåòñÿ1.

Âåðõîâåíñòâî ôèêñèðîâàííîãî "acquis communautaire"

â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ òðåòüèõ ñòðàí âî ìíîãîì çàâèñèò îò

èõ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ò.å îñîáåííîñòåé

ñîîòíîøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íàöèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2. Ýôôåêòèâíàÿ èìïëåìåíòàöèÿ è

óíèôèöèðîâàííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis

communautaire" â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ òðåòüèõ ñòðàí çàâèñèò

êàê îò ìíîãèõ ïðàâîâûõ, òàê è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Õàðàêòåð è ïðîãðåññ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ÅÑ ñ äðó-

ãèìè ñòðàíàìè îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà

îòíîøåíèå òðåòüèõ ñòðàí ê èìïëåìåíòàöèè "acquis com-

munautaire" â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Íàïðèìåð,

óñïåõ ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåã-

ðàöèè â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ è ïðèçíàíèå äèíà-

ìè÷åñêîãî õàðàêòåðà "acquis communautaire" ñòðàíàìè —

÷ëåíàìè ÅÀÑÒ îïðîâåðãëè ïåðâîíà÷àëüíûå ñêåïòè÷åñêèå

ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé èìïëåìåíòàöèè

"acquis communautaire" â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ

ÅÀÑÒ. Ïîñëåäíèå ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÀÑÒ ñâèäåòåëüñòâóþò

î òîì, ÷òî â ñâîèõ ðåøåíèÿõ îí ó÷èòûâàåò íå òîëüêî
"ïðåäâàðÿþùèå ïîäïèñàíèå", íî è "ñëåäóþùèå çà ïîäïè-

ïðèçíàíèÿ. Çàäà÷à òðàíñïîçèöèè ôèêñèðîâàííîãî "acquis

communautaire" íå õàðàêòåðíà äëÿ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé

ÅÑ, ïðåñëåäóþùèõ öåëè ó÷ðåæäåíèÿ àññîöèàöèè èëè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Íàïðèìåð, ôèêñè-

ðîâàííûé "acquis communautaire" ñîäåðæèòñÿ â Ñîãëàøå-

íèè î ÅÝÏ, à òàêæå â ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó

ÅÑ è Øâåéöàðèåé, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïîëó÷å-

íèå Øâåéöàðèåé ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. È íà-

îáîðîò, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå

ïîëíîå ÷ëåíñòâî òðåòüèõ ñòðàí â ÅÑ èëè ó÷ðåæäåíèå àññî-

öèàöèè (ÑÑÀ èëè ÑÀÖÂÅ), ïðåñëåäóþò öåëü òðàíñïîçè-

öèè íå ôèêñèðîâàííîãî, à äèíàìè÷íîãî "acquis commu-

nautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

Êàê ïðàâèëî, ôèêñèðîâàííûé "acquis communautaire"

âêëþ÷àåòñÿ ëèáî â îñíîâíîé òåêñò âíåøíèõ ñîãëàøåíèé

ÅÑ, ëèáî â ïðèëîæåíèÿ ê íèì. Ïîñëå ðàòèôèêàöèè ñîãëà-

øåíèÿ ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè ïðèëîæåíèÿ ê íèì

ñòàíîâÿòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è

òðåòüèõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè èõ íà-

öèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Âíåøíèå ñîãëà-

øåíèÿ ÅÑ (ïðèëîæåíèÿ ê íèì) îïðåäåëÿþò îáú¸ì è

ñîäåðæàíèå ýëåìåíòîâ "acquis communautaire", ïðèìåíèìûõ

ê äðóãîé ñòðàíå — ñòîðîíå ñîãëàøåíèÿ. Êðîìå òîãî, îíè

îáîçíà÷àþò èåðàðõèþ ýëåìåíòîâ ðåëåâàíòíîãî "acquis

communautaire" è ôèêñèðóþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ýëåìåí-

òîâ "acquis communautaire" â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñòîðîí

ñîãëàøåíèÿ.

Íàïðèìåð, â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ ýëåìåíòû "acquis com-

munautaire", èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó, îáîçíà÷àþòñÿ

êàê "ïðèìåíÿåìûå àêòû" (àíãë. "acts referred to"). Ýëåìåíòû

ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" ðåêîìåíäàòåëüíîãî

õàðàêòåðà (êîììþíèêå è ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîé êî-

ìèññèè, ðåçîëþöèè è ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà ÅÑ) íàçûâà-

þòñÿ "ðåêîìåíäóåìûå àêòû" (àíãë. "shall take due account"

è "shall take note"). Òåì íå ìåíåå, âñåãäà íåîáõîäèìî ó÷è-

òûâàòü, ÷òî ññûëêà íà êàêîé-ëèáî àêò ÅÑ âî âíåøíèõ

ñîãëàøåíèÿõ è ïðèëîæåíèÿõ ê íèì íå ïîäðàçóìåâàåò åãî

 * Íàïðèìåð, Ââåäåíèå ê Ïðèëîæåíèþ XIV ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ
ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî "ïðåàìáóëû, ññûëêè íà àêòû Ñîîáùåñòâà, ññûëêè íà
òåððèòîðèè èëè ÿçûêè Ñîîáùåñòâà, ññûëêè íà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà, èõ ãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû,
ïðåäïðèÿòèÿ èëè ëèöà â îòíîøåíèè äðóã ê äðóãó, à òàêæå ññûëêè íà
ïðîöåäóðû èíôîðìèðîâàíèÿ è óâåäîìëåíèÿ îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê ïðàâî-
ïîðÿäêó Ñîîáùåñòâà", è ïî ýòîé ïðè÷èíå íå ìîãóò ïîõîæèì îáðàçîì ïðè-
ìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ (ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.
â ïðåäûäóùèõ ãëàâàõ).

1 Ñì. Ïðîòîêîë 1 "Î ãîðèçîíòàëüíîé àäàïòàöèè" Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
Äåëî 270/80, Polidor Ltd. v. Harlequin Record Shops [1982] ECR 329.

2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüè 7 è 103 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ñì. Ïðîòîêîë 35
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
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òåëüñòâà; 2) ãàðìîíèçàöèÿ è ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;
3) ðåæèì âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ.

3.2.2.2. Ãîìîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âíåøíèì
ñîãëàøåíèåì ÅÑ, â êîòîðîì ïðåñëåäóåòñÿ öåëü îáåñïå÷å-
íèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. "Ãîìîãåííîñòü" (îò
ãðå÷. óμóς — ðàâíûé, îäèíàêîâûé è γενεá — ðîä) — ýòî
òàêîå ñîñòîÿíèå, â êîòîðîì âñå ýëåìåíòû îäèíàêîâû è
ìåíÿþòñÿ íåïðåðûâíî1. Ãîìîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà
äîñòèãàåòñÿ â õîäå òðàíñïîçèöèè â ïðàâîâûå ñèñòåìû
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ êàê ôèêñèðîâàííîãî, òàê è äèíà-
ìè÷íîãî "ñëåäóþùåãî çà ïîäïèñàíèåì acquis communa-
utaire"2. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàê òîëüêî íîâûé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò ÅÑ ïîëó÷àåò ôîðìàëüíîå îäîáðå-
íèå Ñîâåòà ÅÑ èëè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, Ñîâìåñòíûé
êîìèòåò ÅÝÏ äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå î âíåñåíèè ïîïðà-
âîê â ïðèëîæåíèÿ ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ "äëÿ îäíîâðå-
ìåííîãî ïðèìåíåíèÿ" çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ è ñòðàí ÅÝÏ3.
Ãîìîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ðàâåíñòâî
ñòîðîí, ïîñêîëüêó èíêîðïîðèðîâàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis
communautaire" íå ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïðè îòñóòñòâèè
ïîëíîãî ñîãëàñèÿ ìåæäó ÅÑ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòðàíà-
ìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ, "äåéñòâóþùèìè ñîâìåñòíî", ñ äðóãîé
ñòîðîíû4. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äîñòèæåíèå ãîìîãåí-
íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàäåæíûì è ýôôåêòèâ-
íûì ñïîñîáîì ïàðàëëåëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ è ÅÑ.

Ãîìîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ
î ÅÝÏ îáóñëîâëåíà äâóìÿ ñîñòàâëÿþùèìè: 1) ñâîåâðå-
ìåííîé èíêîðïîðàöèåé íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â
Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ "â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà
è ãîìîãåííîñòè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ … è íîâîãî çàêîíî-

ñàíèåì" (Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ) ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ1. Òàêèì
îáðàçîì, Ñóä ÅÀÑÒ äîáðîâîëüíî ïðèäåðæèâàåòñÿ âûñîêèõ
òåìïîâ èìïëåìåíòàöèè äèíàìè÷íûõ íîðì "acquis commu-
nautaire" â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî ïðîöåññà îáùåé
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ è ÅÀÑÒ.

3.2.2. Òðàíñïîçèöèÿ äèíàìè÷íîãî
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû

òðåòüèõ ñòðàí

3.2.2.1. Ââåäåíèå

Ñâîåâðåìåííàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ôèêñèðîâàííîãî "ïðåä-
âàðÿþùåãî ïîäïèñàíèå acquis communautaire" íå ïîäðàçó-
ìåâàåò àâòîìàòè÷åñêîãî ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
äðóãîé ñòðàíû ñ äèíàìè÷íûì "acquis communautaire", ïî-
ÿâèâøèìñÿ ïîñëå ôîðìàëüíîãî ïîäïèñàíèÿ âíåøíåãî
ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Ñâÿçü ìåæäó "ïðåäâàðÿþùèì ïîäïèñàíèå
acquis communautaire" è äèíàìè÷íûì "acquis communautaire"
ìîæåò áûòü â êîíöå êîíöîâ óòðà÷åíà, åñëè â ôèêñè-
ðîâàííûé "acquis communautaire" íå áóäóò ðåãóëÿðíî
âíîñèòüñÿ ïîïðàâêè è îíè íå áóäóò åäèíîîáðàçíî ïðèìå-
íÿòüñÿ â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ òðåòüèõ ñòðàí. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ îäèíàêîâîãî
ïðèìåíåíèÿ è ñâîåâðåìåííîãî èíêîðïîðèðîâàíèÿ äèíà-
ìè÷íîãî "ñëåäóþùåãî çà ïîäïèñàíèåì acquis communauta-
ire". Àíàëèç âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
÷àñòîå óïîòðåáëåíèå ñëåäóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ ñïîñîáîâ
òðàíñïîçèöèè äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire" â ïðà-
âîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí: 1) ãîìîãåííîñòü çàêîíîäà-

1 Äåëî E-9/97, Erla Maria Sveinbjörnsdottir v. the Government of Iceland
(Ðåøåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã.); Äåëî E-1/02, EFTA Surveil-
lance Authority v. Norway (Ðåøåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 24 ÿíâàðÿ 2003 ã.); Äåëî
E-1/94, Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark (Ðåøåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ
îò 16 äåêàáðÿ 1994 ã.); Äåëî E-1/99, Storebrand Skadeforsikring AS and Vero-
nika Finanger (Ðåøåíèå Ñóäà ÅÀÑÒ îò 17 íîÿáðÿ 1999 ã.).

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://ru.wikipedia.org.
2 Ãëàâà 2 ×àñòè VII Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
3 Ñòàòüÿ 102(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
4 Ñòàòüÿ 93(2) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
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ìîòðåííûì Ñîãëàøåíèåì î ÅÝÏ. Îáìåí èíôîðìàöèåé
êàñàåòñÿ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ Ñóäîì ÅÀÑÒ, Ñóäîì ÅÑ

èëè Îáùèì Ñóäîì, à òàêæå ñóäàìè ïîñëåäíåé èíñòàí-
öèè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ*. Êðîìå îáìåíà èíôîðìàöèåé,

ñóä èëè àðáèòðàæíûé îðãàí êàêîé-ëèáî ñòðàíû — ÷ëåíà
ÅÀÑÒ ìîæåò, åñëè ñî÷òåò íåîáõîäèìûì, çàïðîñèòü Ñóä

ÅÑ â ïîðÿäêå ïðåþäèöèàëüíîé ïðîöåäóðû ðàñòîëêîâàòü

ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, êîòîðûå èäåíòè÷íû ðå-
ëåâàíòíîìó "acquis communautaire"1. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ó

ëþáîãî íàöèîíàëüíîãî ñóäà èëè àðáèòðàæíîãî îðãàíà
ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÀÑÒ åñòü ïðàâî âûáîðà: ëèáî âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ïðîöåäóðîé îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ Ñóäîì ÅÑ,

ëèáî íàïðàâèòü ôîðìàëüíûé çàïðîñ â Ñóä ÅÑ î âûíåñåíèè
ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî-

ëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ íàäåëåí

ïîëíîìî÷èÿìè ñëåäèòü çà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ñòîðîí ñ
öåëüþ "ñîõðàíåíèÿ åäèíîîáðàçíîé èíòåðïðåòàöèè Ñîã-

ëàøåíèÿ", ðåøåíèÿ Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ íå ìîãóò

ïðîòèâîðå÷èòü ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ ïî ïðè÷èíå íåîáõîäè-
ìîñòè ñîõðàíåíèÿ "àâòîíîìíîñòè ïðàâîïîðÿäêà ÅÑ"2.

Êðîìå òîãî, èíòåðïðåòàöèÿ Ñóäîì ÅÑ ýëåìåíòîâ "acquis
communautaire" ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ ñòðàí —

÷ëåíîâ ÅÀÑÒ, ïîñêîëüêó Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ êàê

äàòåëüñòâà ÅÑ"1 è 2) îäèíàêîâîé èíòåðïðåòàöèåé äèíàìè÷-
íîãî "acquis communautaire" è çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÀÑÒ.

Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà —
Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííóþ
èíêîðïîðàöèþ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ ïóòåì âíå-
ñåíèÿ ïîïðàâîê â Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ (â ïðèëîæåíèÿ).
Åñëè Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ íå â ñîñòîÿíèè ïðèíÿòü
ðåøåíèå ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â ïðèëîæåíèÿ ê Ñîãëà-
øåíèþ î ÅÝÏ, ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ íå îáÿçàíû èìïëå-
ìåíòèðîâàòü ðåëåâàíòíûé íîâûé "acquis communautaire".
Îäíàêî ÅÑ ìîæåò âðåìåííî ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðèëîæåíèÿ ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ*. Ïî-
ýòîìó, êàê ïðàâèëî, Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ âñåãäà
ïûòàåòñÿ íàéòè âçàèìîïðèåìëåìîå ðåøåíèå, êîòîðîå áû
íå ïðåïÿòñòâîâàëî äåéñòâèþ ïðèëîæåíèé ê Ñîãëàøåíèþ
î ÅÝÏ äàæå â ñëó÷àå âîçìîæíûõ âîçðàæåíèé ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÀÑÒ2. Íà ïðàêòèêå Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ
åù¸ íèêîãäà íå îñïàðèâàë ðåëåâàíòíûé äèíàìè÷íûé
"acquis communautaire".

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà —
Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ ïîñòîÿííî ñëåäèò è èçó÷àåò
ïðàêòèêó Ñóäà ÅÑ è Ñóäà ÅÀÑÒ â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ãî-
ìîãåííîñòè èíòåðïðåòàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÀÑÒ è äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire"**.
Ïîñòîÿííîå èçó÷åíèå ïðàêòèêè ÅÑÏ è Ñóäà ÅÀÑÒ îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íåïðåðûâíûì îáìåíîì èíôîðìàöèè, ïðåäóñ-

1 Ñòàòüÿ 102(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
* Ñòàòüÿ 102(5) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî åñëè Ñîâìåñò-

íûé êîìèòåò ÅÝÏ íå ïðèìåò ðåøåíèÿ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ñîîòâåòñòâó-
þùåå ïðèëîæåíèå ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ
ïîñëå äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó êîððåñïîíäèðóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîîá-
ùåñòâà, êàê óêàçûâàåòñÿ â ñòàòüå 102(4) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, òî ïðèëîæåíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âðåìåííî ïðèîñòàíîâëåííûå.

2 Ñòàòüè 102(6) è 111(3) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
** Â ñëó÷àå, åñëè Ñîâìåñòíûé êîìèòåò íå îáåñïå÷èò çàùèòó îäíîðîä-

íîñòè òîëêîâàíèÿ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ðàçëè÷èé â
ïðåöåäåíòíîì ïðàâå äâóõ ñóäîâ, òî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðîöåäóðà, ïðå-
äóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 111 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.

* Îáìåí èíôîðìàöèåé â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ñîñòîèò èç ñëåäó-
þùèõ ýòàïîâ: a) âíåñåíèÿ â Ðååñòð Ñóäà ÅÑ ðåøåíèé óïîìÿíóòûõ ñóäîâ
îòíîñèòåëüíî èíòåðïðåòàöèè è ïðèìåíåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîãîâîðîâ
ÅÝÏ è ÅÑ, à òàêæå àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà èõ îñíîâå, â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé
èõ ïîëîæåíèÿ èäåíòè÷íû ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿì Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ;
á) êëàññèôèêàöèè ýòèõ ðåøåíèé â Ðååñòðå Ñóäà ÅÑ, âêëþ÷àÿ, ïî íåîáõî-
äèìîñòè, ðàçðàáîòêó è ïóáëèêàöèþ ïåðåâîäîâ è èçâëå÷åíèé; â) ðàçúÿñíå-
íèÿ â Ðååñòðå Ñóäà ÅÑ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ êîìïåòåíòíûõ
íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, íàçíà÷àåìûõ êàæäîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí
(ñòàòüÿ 106 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ).

1 Ïðîòîêîë 34 ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ "Î âîçìîæíîñòè ñóäîâ è àðáèò-
ðàæíûõ îðãàíîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íàïðàâëÿòü çàïðîñ â Ñóä Åâðî-
ïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î òîëêîâàíèè ïðàâèë ÅÝÏ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà".

2 Ìíåíèå ÅÑÏ 1/92 [1992] ECR 2821, 6(1).
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îá èíòåðïðåòàöèè Ñóäó ÅÀÑÒ. Îäíàêî ýêñïåðòû îòìå÷àþò

âûñîêèé óðîâåíü àêòèâíîñòè Ñóäà ÅÀÑÒ â åäèíîîáðàçíîì

òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè "acquis ÅÝÏ" â ñîîòâåòñòâèè ñ

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ "acquis communautaire". Òàêàÿ

ïîëèòèêà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ñóäû ÅÑ ñòàëè ññûëàòüñÿ

íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Ñóäà ÅÀÑÒ â ðåøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ

òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà ÅÑ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðåøå-

íèÿ Ñóäà ÅÀÑÒ âäîõíîâëÿëè ñóäû ÅÑ íà çàïîëíåíèå ïðà-

âîâûõ ïðîáåëîâ â ïðàâå ÅÑ1.

Òðàíñïîçèöèÿ "acquis communautaire" ïóòåì äîñòèæå-

íèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â òîì âèäå, êàê îíà

ñóùåñòâóåò â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ, íå ïîâòîðÿåòñÿ â äðóãèõ

âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî

äîñòèæåíèå ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóåò çíà-

÷èòåëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ ïðåäïî÷èòàåò ïðèìåíÿòü îòäåëüíûå

ýëåìåíòû ïðîöåäóðû äîñòèæåíèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíî-

äàòåëüñòâà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò êîíêðåòíûì öåëÿì

ñîîòâåòñòâóþùèõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Âíåøíèå

ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, êîòîðûå ïðåñëåäóþò öåëü òåñíîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (òàìîæåííûé ñîþç ìåæäó

ÅÑ è Òóðöèåé), ëèáî æå òåñíîãî ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà (ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåé-

öàðèåé), ïîîùðÿþò åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå çàêîíî-

äàòåëüñòâà òðåòüèõ ñòðàí è äèíàìè÷íîãî "acquis commu-

nautaire".

Íàïðèìåð, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàäà÷à ó÷ðåæäåíèÿ òàìî-

æåííîãî ñîþçà ñ ÅÑ äàåò âîçìîæíîñòü Òóðöèè îáåñïå÷èòü

â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ñâîåâðåìåííóþ èìïëåìåíòàöèþ

è åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå ðåëåâàíòíîãî äèíàìè÷íîãî

"acquis communautaire". Ïîëîæåíèÿ Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà

àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ, êîòîðûå ïî ñóùåñòâó èäåí-

òè÷íû ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì Äîãîâîðà î ÅÑ,

äîëæíû èñòîëêîâûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùåé ê

ïîëèòè÷åñêèé îðãàí ïðåäïî÷èòàåò ðàçðåøàòü âîçìîæíûå
ïðàâîâûå êîëëèçèè â ïîëüçó Ñóäà ÅÑ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîöåäóðà ãîìîãåííîñòè â Ñîã-
ëàøåíèè î ÅÝÏ îòëè÷àëàñü ïîñòîÿíñòâîì è ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòüþ. Åæåãîäíûå îò÷åòû Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà
ÅÝÏ äåìîíñòðèðóþò ðåãóëÿðíûé ïðîãðåññ â èìïëåìåíòà-
öèè ÷ëåíàìè ÅÝÏ äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire"*.
Â ïåðèîä ìåæäó 1994 è 1997 ãîäàìè ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ
èìïëåìåíòèðîâàëè íå ìåíåå 1697 íîâûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ÅÑ (â òîì ÷èñëå 1255 äèðåêòèâ, èç êîòîðûõ áîëåå
90% óæå çàêðåïëåíû â ïðàâîïîðÿäêàõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ). Äåÿòåëüíîñòü Ñóäà ÅÀÑÒ îêàçàëàñü íå òàêîé àêòèâ-
íîé ïî ñðàâíåíèþ ñ Ñóäîì ÅÑ**, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ïëàâíîì õàðàêòåðå òðàíñïîçèöèè äèíàìè÷íîãî "acquis com-
munautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ1.
Êðîìå òîãî, ýòî ìîæåò îçíà÷àòü, ÷òî ñòðàíû — ÷ëåíû
ÅÀÑÒ ïðåäïî÷èòàþò ïîëüçîâàòüñÿ èíòåðïðåòàöèåé ðåëå-
âàíòíîãî "acquis communautaire", îñóùåñòâëåííîãî Ñóäîì
ÅÑ, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïåðåäàâàòü àíàëîãè÷íûå çàïðîñû

* Â 2001 ã. Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ ïðèíÿë 165 ðåøåíèé î âêëþ-
÷åíèè 222 íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ, â 2002 ã. — 168
ðåøåíèé î âêëþ÷åíèè 324 íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ, â
2009 ã. — 58 ðåøåíèé î âêëþ÷åíèè 218 íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Ñîãëàøåíèå
î ÅÝÏ. Åæåãîäíûé îò÷åò Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ çà 2009 ã. îòìå÷àåò,
÷òî êîëè÷åñòâî àêòîâ ÅÑ, ðàññìîòðåííûõ Ñóäîì ÅÀÑÒ, óìåíüøèëîñü â
òðè ðàçà: c 165 äî 58. Òàêîâ ðåçóëüòàò óñïåøíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ íîâûõ àêòîâ.
Êðîìå òîãî, ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ ðåçêî ñîêðàòèëè "äåôèöèò" òðàíñïî-
çèöèè íîðì acquis â ïåðèîä ìåæäó 2001 ã. è 2010 ã. (Ñì.: Åæåãîäíûå
îò÷åòû Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://secretariat.efta.int/eea/eea-institutions/eea-joint-committee.aspx.).

** Ñóä ÅÀÑÒ âûíåñ 5 ðåêîìåíäàòåëüíûõ ìíåíèé â 1997 ã., 6 ðåêîìåí-
äàòåëüíûõ ìíåíèé è 2 ðåøåíèÿ â 1998 ã., 2 ðåøåíèÿ è 2 ðåêîìåíäàòåëü-
íûõ ìíåíèÿ â 1999 ã., 3 ðåøåíèÿ â 2000 ã., 6 ðåøåíèé â 2001 ã., 8 ðåøå-
íèé â 2002 ã., 6 ðåøåíèé â 2005 ã., 4 ðåøåíèÿ â 2006 ã., 11 ðåøåíèé â
2007 ã., 11 ðåøåíèé â 2008 ã., 9 ðåøåíèé â 2009 ã., 8 ðåøåíèé â 2010 ã.
(Ñì.: Èíôîðìàöèÿ î Ñóäå ÅÀÑÒ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://www.eftacourt.int/index.php/court/publication/reports.).

1 J. Forman, "The EEA Agreement five years on: Dynamic homogeneity in
practice and its implementation by the two EEA courts" 36 CMLRev. 751-781
(1999). 1 H. Fredriksen, "The EFTA Court 15 Years On" 59 ICLQ 731-760 (2010).
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ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé*.
Èíûìè ñëîâàìè, Øâåéöàðèÿ íå îáÿçàíà èìïëåìåíòèðî-
âàòü èëè åäèíîîáðàçíî òîëêîâàòü äèíàìè÷íûé "ñëåäó-
þùèé çà ïîäïèñàíèåì acquis communautaire". Ðåëåâàíòíûé
"acquis communautaire", ïðèíÿòûé ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äàí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ, äîëæåí áûòü ïåðåäàí Ñîâìåñòíîìó êî-
ìèòåòó ÅÑ — Øâåéöàðèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Òðàíñïîçèöèÿ "acquis communautaire" ïóòåì äîñòèæå-
íèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â òîì âèäå, êàê îíà
ñóùåñòâóåò â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ, ÷àñòè÷íî ïðåäóñìîòðåíà
â Äîãîâîðå î Åâðîïåéñêîì Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå**.
Öåëè ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè
ñòðàíàìè â îáëàñòè ýíåðãåòèêè âëåêóò çà ñîáîé íåêîòî-
ðóþ ñòåïåíü ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòîðîí.
Òðåòüè ñòðàíû — ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî
Ñîîáùåñòâà áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî èìïëåìåíòèðîâàòü
ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê

íèì îòíîøåíèå ïðàêòèêîé Ñóäà ÅÑ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàä-
ëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó

ÅÑ è Òóðöèåé1. Òàêæå Òóðöèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü ñîáëþ-
äåíèå ïðèíöèïîâ Äîãîâîðà î ÅÑ, íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè,

ñîäåðæàùèìèñÿ âî âòîðè÷íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÑ, è

ðåëåâàíòíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ñóäîâ ÅÑ2. Êðîìå òîãî,
Òóðöèÿ îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èòü ñîâìåñòèìîñòü ñâîèõ çà-

êîíîâ ñ ðåëåâàíòíûì "acquis communautaire"3. Â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ, îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ÅÑ î áëîêîâîì èñêëþ÷åíèè, ãîñóäàðñòâåííîé

ïîìîùè ñåêòîðó òåêñòèëüíûõ òîâàðîâ è îäåæäû èëè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè äðóãèì îòðàñëÿì ïðîìûø-

ëåííîñòè, ÅÑ èíôîðìèðóåò îá ýòîì â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå Òóðöèþ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà

ïðèâåñòè ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåëå-
âàíòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà

"òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî"4.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëè è çàäà÷è äâóñòîðîííåãî ñåê-
òîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé

(îòíîñÿùèåñÿ ê ñåêòîðàëüíîìó ñîãëàøåíèþ ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé î ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö

è âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà) âëåêóò çà ñîáîé "ìÿãêèå" îáÿ-
çàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû Øâåéöàðèè îòíîñèòåëüíî îáåñ-

ïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ äèíàìè÷íîãî "ñëå-

äóþùåãî çà ïîäïèñàíèåì acquis communautaire" â ïðà-
âîâîé ñèñòåìå Øâåéöàðèè. Íàïðèìåð, Ñîâìåñòíûé êîìè-

òåò ÅÑ — Øâåéöàðèÿ èìååò ïîëíîìî÷èÿ "äåëàòü âûâîäû"
î ïîñëåäñòâèÿõ ñëåäóþùåé çà ïîäïèñàíèåì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

1 Ñòàòüÿ 66 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
2 Ñòàòüÿ 41 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
3 Ñòàòüÿ 39 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ (â îáëàñòÿõ

çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåêòîðó
òåêñòèëüíûõ òîâàðîâ è îäåæäû è äðóãèõ îáëàñòÿõ òîðãîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà).

4 Ñì.: òàì æå. Îãîâîðêà "òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî", îòíîñèòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ê çàêîíîäàòåëüñòâó î êîíêóðåíöèè.

* Ñòàòüÿ 16(2) ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î
ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ëèö ãëàñèò: "Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà (ñóäîâ ÅÑ — Ð.Ï.) ñ ýòîãî ìîìåíòà äîëæíû äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ
Øâåéöàðèè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî
Ñîãëàøåíèÿ Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ïî çàïðîñó êàêîé-ëèáî Äîãîâàðèâà-
þùåéñÿ ñòîðîíû äåëàåò âûâîäû îòíîñèòåëüíî òàêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè".
Ñòàòüÿ 1(2) ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î âîçäóø-
íîì òðàíñïîðòå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîëîæåíèÿ, èäåíòè÷íûå ïî ñóùåñòâó
ðåëåâàíòíûì ïðàâèëàì è íîðìàì "acquis communautaire", "â õîäå èõ
èìïëåìåíòàöèè è ïðèìåíåíèÿ òðàêòóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ðåøåíèÿìè Ñóäà ÅÑ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, … âûíåñåííûìè
äî äàòû ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ. Ðåøåíèÿ, âûíåñåííûå è
îäîáðåííûå óæå ïîñëå ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, äîëæíû
ïåðåäàâàòüñÿ Øâåéöàðèè. Ïî çàïðîñó îäíîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí
çàêëþ÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî òàêèõ ðåøåíèé äåëàþòñÿ Ñîâìåñòíûì êîìè-
òåòîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî
Ñîãëàøåíèÿ".

** Åâðîïåéñêîå Ýíåðãåòè÷åñêîå Ñîîáùåñòâî — ýòî ñîîáùåñòâî ìåæäó
ÅÑ è åãî ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè è òðåòüèìè ñòðàíàìè (íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ
ìîíîãðàôèè: Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Õîðâàòèÿ, Ìàêåäîíèÿ,
×åðíîãîðèÿ, Ñåðáèÿ, Ìîëäîâà, Óêðàèíà è Êîñîâî). Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì
Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå (O.J. 2006 L 198) áûë ïîäïèñàí â ã. Àôèíû
(Ãðåöèÿ) 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. è âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2006 ã.
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Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà, òî ñóäû òðåòüèõ ñòðàí —
÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà äîë-
æíû áóäóò ñàìîñòîÿòåëüíî ñëåäèòü çà ðàçâèòèåì äèíà-
ìè÷íîãî "acquis" ÅÑ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è ðåëåâàíòíîé
ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ è Îáùåãî Ñóäà ÅÑ. Êàê ñëåäñòâèå —
ñóäû òðåòüèõ ñòðàí — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè-
÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà äîëæíû áóäóò ñâîåâðåìåííî ïðèìå-
íÿòü "ñëåäóþùèå çà ïîäïèñàíèåì" íîðìû "acquis commu-
nautaire" â ñâîèõ ðåøåíèÿõ.

Â çàêëþ÷åíèå ïîä÷åðêíåì, ÷òî öåëü äîñòèæåíèÿ ãî-
ìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïîëó÷èëà âñåîáùåãî ïðè-
ìåíåíèÿ âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ èç-çà ñâîåé ñëîæ-
íîñòè è íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ òåñíîãî ïðàâîâîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ñèñòåì òðåòüèõ ñòðàí.
Âìåñòî ýòîãî â ñîâðåìåííîé âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ íàá-
ëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïðèìåíåíèþ îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ ìåõàíèçìà ãîìîãåííîñòè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
êîíêðåòíûì öåëÿì âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ (âçàèìíûé
äîñòóï íà ðûíêè, âçàèìíîå ïðèçíàíèå, ñåêòîðàëüíîå ñîò-
ðóäíè÷åñòâî è ò.ä.).

3.2.2.3. "Æåñòêèå" è "ìÿãêèå" îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðèìåíåíèå "æåñòêèõ" (èìåþùèõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó)
è "ìÿãêèõ" (íå èìåþùèõ þðèäè÷åñêîé ñèëû) îáÿçàòåëüñòâ
ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà âî âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèÿõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñòî èñïîëüçóåìûõ ñïîñîáîâ
òðàíñïîçèöèè äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire" â ïðà-
âîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí1. Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü íå-
ñêîëüêî âèäîâ æåñòêèõ è ìÿãêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Âî-ïåðâûõ, æåñòêèå è ìÿãêèå

ýíåðãåòèêà, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, äîáðîñîâåñòíàÿ
êîíêóðåíöèÿ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îòëè÷èé äîñòèæå-
íèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Äîãîâîðà î
Åâðîïåéñêîì Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå îò Ñîãëàøå-
íèÿ î ÅÝÏ è ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è
Øâåéöàðèåé. Ïåðâîå îòëè÷èå — èìïëåìåíòàöèÿ "acquis"
ÅÑ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè (ýëåêòðîýíåðãåòèêà, ãàç, çàùèòà
îêðóæàþùåé ñðåäû, äîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ, âîçîá-
íîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü) òðåòüèìè ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî
Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ó÷¸òîì "êîìïåòåíöèè èíñòèòóòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ
äàííîãî Äîãîâîðà è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé êàæäîé
ñòðàíû — ñòîðîíû Äîãîâîðà"1. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òðåòüè
ñòðàíû — ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùå-
ñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè "acquis"
ÅÑ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, èñõîäÿ èç ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå â ïîëíîì îáú¸ìå. Âòîðîå
îòëè÷èå — â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñî-
îáùåñòâà íå ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
çà ãîìîãåííûì òîëêîâàíèåì äèíàìè÷íîãî "acquis" ÅÑ â
îáëàñòè ýíåðãåòèêè è "acquis" Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè-
÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà. Èíñòèòóòû Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãå-
òè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà "äîëæíû òîëêîâàòü ïîíÿòèÿ è êîí-
öåïöèè ïðàâà ÅÑ, èñïîëüçóåìûå â äàííîì Äîãîâîðå, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàêòèêîé Ñóäà ÅÑ è Îáùåãî Ñóäà ÅÑ"2.
Îäíàêî, â îòëè÷èå îò ÅÀÑÒ, â Åâðîïåéñêîì Ýíåðãåòè-
÷åñêîì Ñîîáùåñòâå íå ñóùåñòâóåò ïîñòîÿííîãî ñóäåáíîãî
îðãàíà ñ êîìïåòåíöèåé òîëêîâàíèÿ äèíàìè÷íîãî "acquis"
ÅÑ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è "acquis" Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãå-
òè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè èíñòèòóòû
Åâðîïåéñêîãî Ýíåðãåòè÷åñêîãî Ñîîáùåñòâà íå áóäóò óñïå-
âàòü îñóùåñòâëÿòü ñâîåâðåìåííîå òîëêîâàíèå äèíàìè÷íîãî
"acquis" ÅÑ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è "acquis" Åâðîïåéñêîãî

1 Ñòàòüÿ 24 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå.
2 Ñòàòüÿ 94 Äîãîâîðà î Åâðîïåéñêîì Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå.

1 Ìóðàâéîâ Â. Ïèòàííÿ ãàðìîí³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà íåàñîö³éîâà-
íèõ êðà¿í ç ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó // Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïî-
äàðñòâî ³ ïðàâî. — 2003 — ¹ 4. — Ñ. 91—94. Ñì. îáñòîÿòåëüíóþ îöåíêó
êîíöåïöèè "ìÿãêàÿ ãàðìîíèçàöèÿ" â: Mistelis L., "Is Harmonization a Neces-
sary Evil? The Future of Harmonization and New Sources of International Trade
Law" // Cremona / J. Fletcher / L. Mistelis (eds.), Foundations and Perspectives
of International Trade Law, (2001 Sweet and Maxwell) 3-27.
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îæèäàåòñÿ "èìïëåìåíòèðîâàòü â ñâîé âíóòðåííèé ïðàâî-
ïîðÿäîê èíñòðóìåíòû ÅÑ â îòíîøåíèè óñòðàíåíèÿ òåõíè-
÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå" â òå÷åíèå ïÿòèëåòíåãî ñðîêà
ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè
ÅÑ — Òóðöèÿ1.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà ôîðìóëèðóþòñÿ òàê, ÷òîáû èçáåæàòü
êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ èìïëåìåíòàöèè "acquis
communautaire", îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì äðóãîé ñòðàíå çíà-
÷èòåëüíóþ ãèáêîñòü â âûïîëíåíèè çàäà÷ äàííîãî äîãîâî-
ðà èëè ñîãëàøåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ðåøåíèè 1/95 Ñîâåòà
àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ ãîâîðèòñÿ: "Òóðöèÿ ðåãóëèðóåò
ñâîþ ïîëèòèêó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû çàèìñòâîâàòü ñòàí-
äàðòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ÅÑ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñâîáîäû äâèæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè"2. Ñòîðîíû ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé
"îáÿçóþòñÿ èçó÷èòü" ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå
ñàíèòàðíûõ íîðì è æèçíåñïîñîáíîñòè ðàñòåíèé, à òàêæå
ïðèðîäîîõðàííûå ñòàíäàðòû è ïðàâèëà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
òîðãîâëè. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî åâðî-
ïåéñêîãî è êîðåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ3. Ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé
íàöåëåí íà âçàèìíóþ ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâëè è ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíîé íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ èíâåñòèöèé4.

Ïðèðîäó îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ñëåäóåò ÷èòàòü è ïî-
íèìàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ýòèõ ñîãëà-
øåíèé. Ýòî, â îñîáåííîñòè, îòíîñèòñÿ ê ñèòóàöèÿì, êîãäà
öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïîëó÷àþò ñâîå
ðàçâèòèå âñëåäñòâèå ïåðåñìîòðà ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè
òðåòüèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, öåëü "ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè
â ÅÑ" ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîäðàçóìåâàëà ïîëíóþ ñîâìåñòè-

îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îòëè÷à-
þòñÿ äðóã îò äðóãà êîíêðåòíîé ôîðìóëèðîâêîé ïîëîæåíèé
êàæäîãî îòäåëüíîãî âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Íàïðèìåð,
æåñòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÑÑÀ õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêèìè ôîðìóëèðîâêàìè, êàê:
"îáåñïå÷èâàåò", "ïðèíèìàåò ìåðû", "ïðèíèìàåò íåîáõî-
äèìûå ìåðû", "îáÿçóþòñÿ ñàíêöèîíèðîâàòü" è "Ñîâåò ÑÑÀ
ìîæåò îáÿçàòü ...". Ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóþòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìó-
ëèðîâîê, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëû, à òàêæå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðå-
äîñòàâëåííûìè äðóãèì ñòðàíàì â õîäå èìïëåìåíòàöèè
èìè "acquis communautaire". Â îáùåì, ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà
ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåðæàò òàêèå ôîðìó-
ëèðîâêè, êàê: "ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïîñòå-
ïåííîãî äîñòèæåíèÿ", "âñÿ÷åñêè ïðîïàãàíäèðóåò èñïîëü-
çîâàíèå ïðàâèë ÅÑ", "ðàçðàáàòûâàåò ïëàí", "îñóùåñòâëÿåò
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ ñáëèæåíèÿ ñâîèõ ñòàíäàðòîâ … ñ
ïðèíÿòûìè â ÅÑ", "ñîòðóäíè÷åñòâî … íàöåëåíî íà …
ïîñòåïåííóþ ãàðìîíèçàöèþ", "Ñòîðîíû ìîãóò ñîòðóäíè-
÷àòü" è "ñîòðóäíè÷åñòâî ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà …".

Âî-âòîðûõ, æåñòêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþò ÷åòêèé ñðîê èìïëåìåíòà-
öèè òðåòüåé ñòðàíîé ðåëåâàíòíîãî "acquis communauta-
ire". Íàïðèìåð, ñåêòîðàëüíîå ñîãëàøåíèå îá óñòðàíåíèè
òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé îáÿçû-
âàåò ïîñëåäíþþ "ïðèíÿòü íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñ
ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ äîãîâîðåí-
íîñòè, ðàâíîöåííûå çàêîíîäàòåëüñòâó ÅÑ, î òåõíè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü äîðîæíîãî òðàí-
ñïîðòà". Â ÑÑÀ è ÑÏÑ ïðåäóñìîòðåíî îáÿçàòåëüñòâî ïî
ïðèñîåäèíåíèþ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñòîðîí ýòèõ ñîãëàøå-
íèé ê ïåðå÷èñëåííûì â ïðèëîæåíèÿõ ê íèì ìíîãîñòîðîí-
íèì êîíâåíöèÿì î çàùèòå ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé, ïðî-
ìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè1. Îò Òóðöèè

1 Ñòàòüè 71 ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé. Ñì. ïåðå÷åíü êîíâåíöèé
â Ïðèëîæåíèè III ê ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.

1 Ñòàòüÿ 8(1) Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
2 Ñòàòüÿ 25 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
3 Ñòàòüÿ 21(2) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé.
4 Ñòàòüÿ 15(b), (c) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé.
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ñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòðàíû ÖÂÅ âçÿëè
íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêîå îáÿçàòåëüñòâî èìïëåìåíòèðîâàòü
"acquis âñòóïëåíèÿ". Îäíàêî, ïî èñòå÷åíèè íåêîòîðîãî
âðåìåíè ñòîðîíû âîçëîæèëè íà ñåáÿ îïðåäåëåííûå ïðàâî-
âûå îáÿçàòåëüñòâà ñ òåì, ÷òîáû âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ
ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Èíñòèòóòû ÅÑ ðàçðàáîòàë
ïðîåêò ÍÏÀÀ è îñóùåñòâëÿëè òùàòåëüíûé êîíòðîëü çà
åå èìïëåìåíòàöèåé êàæäûì ãîñóäàðñòâîì — êàíäèäàòîì
íà âñòóïëåíèå. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå
îòêðûòü ïåðåãîâîðû î ÷ëåíñòâå â ÅÑ çàâèñèò îò óñïåø-
íîãî âûïîëíåíèÿ ÍÏÈÀÑ ñòðàíàìè — êàíäèäàòàìè íà
âñòóïëåíèå ÅÑ.

Òàê íàçûâàåìîå "Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå" — åùå îäèí
ïðèìåð òîãî, ÷òî ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis communauta-
ire", ïîäëåæàùèé èìïëåìåíòàöèè äðóãîé ñòðàíîé, ïåðå-
ñìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì è èçìåíåíèåì
öåëåé è çàäà÷ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Ñ ñàìîãî íà÷àëà
Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå íå îïðåäåëÿëî ÷åòêî õàðàêòåð
ãàðìîíèçàöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè Òóðöèè.
Îäíàêî íåñêîëüêî ïîçäíåå â Ðåøåíèè 1/95 Ñîâåòà àññî-
öèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ áûë ââåäåí ñïåöèàëüíî ðàçðà-
áîòàííûé ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè* â öåëÿõ ó÷ðåæäåíèÿ
òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ýòèì ïðèíöèïîì Òóðöèÿ îáÿçóåòñÿ çàèìñòâîâàòü
ðåëåâàíòíûé ôèêñèðîâàííûé è äèíàìè÷íûé "acquis
communautaire" è ïåðåñìàòðèâàòü ñâîè ìåæäóíàðîäíûå
òîðãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ôóíêöèî-
íèðîâàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà ñ ÅÑ**. Ýòîò ïðèíöèï

ìîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÖÂÅ ñ îïðåäåëåííûìè ñôå-
ðàìè "acquis communautaire", êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ

âàæíîñòü äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àññîöèàöèè, íàïðèìåð,

çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé1, ñòàíäàðòû è ïðîöåäóðû ïðî-

âåðêè ñîîòâåòñòâèÿ*, à òàêæå òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî2. Çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè õàðàêòåð îáÿçàòåëüñòâ

î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîãëàøåíèÿõ îá àññî-

öèàöèè ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ áûë ïåðåñìîòðåí â ðåçóëüòàòå

ïåðåñìîòðà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ

ÅÑ è ñòðàí ÖÂÅ, ïîäïèñàâøèõ ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè.

Âñå èçìåíèëîñü ïîñëå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ÅÑ ïðåä-

ëîæèòü ñòðàíàì ÖÂÅ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâ — êàíäèäàòîâ íà

âñòóïëåíèå â 1993 ãîäó. Ïîýòîìó îäíà è òà æå ôîðìóëè-

ðîâêà ïîëîæåíèé î ñáëèæåíèè â ÑÀÖÂÅ ïîíèìàëàñü ïî-

ðàçíîìó è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñøèðåííûìè öåëÿìè è

çàäà÷àìè ñîòðóäíè÷åñòâà, inter alia îêîí÷àòåëüíîãî ïîëíî-

ïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ïîñëå Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà 1993 ãîäà ïîëîæåíèÿ î

ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâ â ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè

ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ ïîëó÷èëè íîâóþ òðàêòîâêó. Â ÷àñòíîñòè,

ñòðàíû ÖÂÅ ïðèíÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî èìïëåìåí-

òàöèè "acquis âñòóïëåíèÿ" â ïîëíîì îáú¸ìå ñ òåì, ÷òîáû

âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ÷ëåíñòâà ÅÑ*. Ìîæíî óòâåðæäàòü,

÷òî ïîëèòè÷åñêèé ïåðåñìîòð öåëåé è çàäà÷ ñîãëàøåíèé
îá àññîöèàöèè íå èçìåíèë ïðàâîâîãî õàðàêòåðà îáÿçà-
òåëüñòâ â îáëàñòè ãàðìîíèçàöèè/ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 94(1) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñ-
òîíèåé.

* Íàïðèìåð, Ýñòîíèÿ îáÿçàíà ïðèìåíÿòü è âûïîëíÿòü òåõíè÷åñêèå
ðåãëàìåíòû è ñòàíäàðòû ÅÑ, à òàêæå ïðîöåäóðû ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâ. Â îáùåì, ñòðàíû ÖÂÅ ìîãëè ïðèäåð-
æèâàòüñÿ de minimis ñòàíäàðòîâ ÅÑ, íî âîëüíû áûëè ðàçðàáàòûâàòü è âíåä-
ðÿòü áîëåå âûñîêèå ñòàíäàðòû, åñëè ýòî ïîòðåáóåòñÿ â õîäå ïðèíÿòèÿ ñòàí-
äàðòîâ ÅÑ (ñòàòüÿ 75 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé).

2 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 92 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåí-
ãðèåé.

* Ñì. ïîäðîáíûé àíàëèç "acquis âñòóïëåíèÿ" â ðàçäåëå 1.5.1 ãëàâû 1
ìîíîãðàôèè.

 * Ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè ãëàñèò: "Â ñôåðàõ, èìåþùèõ ïðÿìîå îòíî-
øåíèå ê äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííîãî ñîþçà, è áåç óùåðáà äëÿ äðóãèõ îáÿçà-
òåëüñòâ … çàêîíîäàòåëüñòâî Òóðöèè äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî íàñêîëüêî
ýòî âîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ" (ñòàòüÿ 54(1) Ðåøå-
íèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ).

 ** Ñþäà îòíîñÿòñÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè êîììåðöèè è òîðãîâëè, à òàêæå
èìåþùèå êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð ñîãëàøåíèÿ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè îòíîñè-
òåëüíî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà îá óñòðàíåíèè òåõíè-
÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèåé, î êîíêóðåíöèè è
çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
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tionary clause"), ÷òî îçíà÷àåò íå âëåêóùóþ çà ñîáîé þðèäè-
÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è òðåòüåé ñòðàíîé ïðè ðåàëèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, îãîâîðåííûõ
â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ*. ÅÑ ÷àñòî ïîëüçóåòñÿ îãîâîðêàìè î
ðàçâèòèè â ñîãëàøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, ñ êîòîðûìè
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü äàëüíåéøèå äâóñòîðîííèå îòíî-
øåíèÿ. Ýòî ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå ðàííèõ, "äî-
åâðîïåéñêèõ" ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ áàëòèéñêèìè ñòðàíàìè è
ÑÑÀ1. ×òî êàñàåòñÿ ÑÏÑ, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíàÿ îãîâîðêà
î ðàçâèòèè ñîäåðæèòñÿ â ñîãëàøåíèÿõ ñ Ðîññèåé, Óêðàè-
íîé è Ìîëäîâîé, îäíàêî òùàòåëüíî èçáåãàåòñÿ â äðóãèõ
ñîãëàøåíèÿõ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ëþáàÿ îãîâîðêà î ðàçâèòèè
îòíîñèòñÿ ê âîçìîæíîñòè íà÷àòü ïåðåãîâîðû ïî ñîçäàíèþ
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî ðåêîìåí-
äàöèè Ñîâåòà ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàííîãî â ðàìêàõ êàæ-
äîãî ÑÏÑ. Òàêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ ìîæåò áûòü äàíà ïðè
óñëîâèè äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì è èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëà-
øåíèé, â òîì ÷èñëå è óñïåøíîé ãàðìîíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà òðåòüèõ ñòðàí ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ2. Â êî-
íå÷íîì èòîãå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê íîâîé "àññîöèàöèè",

ãàðìîíèçàöèè ñôîðìóëèðîâàí â Ðåøåíèè 1/95 Ñîâåòà

àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ, êîòîðîå ñîäåðæèò ïðÿìûå

ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
ãîâîðîâ ÅÑ, ëîãè- ÷åñêè ïîäðàçóìåâàþùèå ïðèìåíåíèå

âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ è ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ â
ïðàâîâîé ñèñòåìå Òóðöèè*.

Âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ, êîòîðûå íå ïðåñëåäóþò
íè öåëåé ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ, íè òåñíîé ýêî-

íîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (òàìîæåííûé ñîþç, çîíà ñâîáîä-

íîé òîðãîâëè) ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè, íå ñîäåð-
æèòñÿ æåñòêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà. Êàê ïðàâèëî, ñòîðîíàì òàêèõ ñîãëàøåíèé ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ïðîöåäóðó äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè

ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ âçàèìíûõ îòíîøåíèé (çîíà ñâîáîäíîé

òîðãîâëè, ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè). Íàïðèìåð,
öåëè è çàäà÷è ÑÏÑ è ÄÐÒÑ ïî äîñòèæåíèþ áîëåå òåñ-

íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïîäðàçóìåâàþò ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî ãàðìîíè-

çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàþò âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí ïî øèðîêîìó

ñïåêòðó âîïðîñîâ, íà÷èíàÿ îò ñîäåéñòâèÿ è çàùèòû èíâåñ-

òèöèé è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îòêðûòûõ òåíäåðîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê íà êîíêóðñíîé îñíîâå è çàêàí÷èâàÿ

óêðåïëåíèåì êóëüòóðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âî ìíîãèõ
âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìî-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîïðîâîæäàþòñÿ òàê íàçû-
âàåìûìè "îãîâîðêàìè î ðàçâèòèè îòíîøåíèé" (àíãë. "evolu-

òåëüñòâà. Ýòèì ïåðå÷åíü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ è ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ Ñîâåòîì
àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ (ñòàòüÿ 54 Ðåøåíèÿ 1/95). Êðîìå òîãî, Ñîâåò
àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ ìîæåò ðåêîìåíäîâàòü Ñòîðîíàì ïðèíÿòü ìåðû
ïî ñáëèæåíèþ èõ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòÿõ, íå âõîäÿùèõ â Ðåøåíèå 1/95,
íî èìåþùèõ ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ àññîöèàöèè ìåæäó
Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì è Òóðöèåé.

* Íàïðèìåð, â ñòàòüå 35 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî "[ë]þáûå äåéñòâèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüÿì
32, 33 è 34, äîëæíû îöåíèâàòüñÿ íà îñíîâå êðèòåðèåâ, ñëåäóþùèõ èç
ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 85, 86 è 92 Äîãîâîðà î Ñîîá-
ùåñòâå (ñòàòüè 105, 106, è 112 ÄÔÅÑ), è åãî âòîðè÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà".

* "Îãîâîðêà î ðàçâèòèè îòíîøåíèé" â ÑÏÑ ñ ÐÔ, Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé
è Áåëàðóñüþ íåäâóñìûñëåííî ïðåäóñìàòðèâàåò íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ îá óñ-
òàíîâëåíèè çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ïîñëå "ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà óòâåðæäåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè". Â îòëè÷èå îò ïðî÷èõ ÑÏÑ,
ïðåàìáóëà ÑÏÑ ñ ÐÔ îò÷åòëèâî ïðîâîçãëàøàåò öåëü "ñîçäàíèÿ íåîáõîäè-
ìûõ óñëîâèé äëÿ áóäóùåãî ó÷ðåæäåíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó
Ñîîáùåñòâîì è ÐÔ" (ñòàòüÿ 3 ÑÏÑ ñ ÐÔ, ñòàòüÿ 4 ÑÏÑ ñ Óêðàèíîé). Ñì.
áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç îãîâîðîê î ðàçâèòèè â: C. Hillion, "Approximation
of laws in the context of EU-NIS partnership" // A. Nikodem (ed.), Perspectives
of the Legal Approximation Process in Central and Eastern Europe — Mutual
Experiences, (2001 Academy of European Law and Istvan Bibo College of Law,
Budapest), 86-98. C. Hillion, "Institutional Aspects of the Partnership Between
the European Union and the Newly Independent States of the Former Soviet
Union: Case Studies of Russia and Ukraine", 37 CMLRev. 1211-1235 (2000).

1 Ñì. ñòàòüþ 13 ñîãëàøåíèé î òîðãîâîì è ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé (O.J. 1992 L 403) è ñòàòüþ
5(3) ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé.

2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 4 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
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ìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ
è Óêðàèíîé ïðèçûâàåò ñòîðîíû ñëåäîâàòü êóðñîì "ïîñòå-
ïåííîãî ñáëèæåíèÿ óêðàèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñ òåõíè÷åñ-
êèìè ïðàâèëàìè ÅÑ î ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ"1. Ñîãëàøåíèå Êîòîíó ïîîù-
ðÿåò äîáðîâîëüíîå ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ òåõíè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð ïðîâåðêè
ñîîòâåòñòâèÿ ñòðàíàìè ÀÊÒ2. Åùå îäèí ñïîñîá ñîäåéñòâèÿ
äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷à-
åòñÿ â èìïëåìåíòàöèè òðåòüåé ñòðàíîé ñåêòîðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ3. Òàêîé ìåòîä äîáðîâîëüíîé ãàðìî-
íèçàöèè ìîæåò äîñòè÷ü ñâîåé öåëè ïðè óñëîâèè åãî
ïîäêðåïëåíèÿ ëèáî ðàñøèðåíèåì öåëåé âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ, ëèáî ïðîâåäåíèåì ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè
îáóñëîâëåííîñòè â îòíîøåíèè òðåòüåé ñòðàíû. Â ïîñëåä-
íåì ñëó÷àå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ìîãóò ñâÿçûâàòü
ïðîãðåññ ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â òðåòüåé ñòðà-
íå ñ äàëüíåéøèì óêðåïëåíèåì è ðàçâèòèåì âçàèìíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðî-
íàìè. Íàïðèìåð, Ðåøåíèå 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ —
Òóðöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà è ñëå-
äóþùåãî çà íèì âðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ
çàùèòíûõ òîðãîâûõ ìåð â ñëó÷àå, åñëè Òóðöèÿ äîñòèãíåò
îïðåäåëåííîãî ïðîãðåññà â ãàðìîíèçàöèè åå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ*.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî æåñòêèå è ìÿãêèå
îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ
ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïåðåíåñåíèÿ "acquis communa-

çàêëþ÷åíèþ íîâûõ ñîãëàøåíèé îá ó÷ðåæäåíèè "çîíû

ñâîáîäíîé òîðãîâëè" èëè "ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé"

(ïîñëåäíèå îòíîñÿòñÿ ê ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îïðå-
äåëåííûõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð, òîðãîâëå òîâàðàìè è óñëó-

ãàìè). Ïîýòîìó îãîâîðêè î ðàçâèòèè êîñâåííûì îáðàçîì
ïðèçûâàþò òðåòüè ñòðàíû ê ðàññìîòðåíèþ ìÿãêèõ îáÿ-

çàòåëüñòâ î ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ
óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ, à

òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôîðìàòà îòíîøåíèé ìåæäó

ñòîðîíàìè.
Êðîìå òîãî, âàæíûì óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ êàê æåñòêèõ,

òàê è ìÿãêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ôàêò åãî èìïëåìåíòàöèè â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí — ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ. Â ïîäòâåð-

æäåíèå ýòîãî ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà äîãîâîðíóþ ïðàêòèêó
ÅÑ. Êàê ïðàâèëî, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ î òåñíîì

ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå èëè èíòåãðàöèè â ÅÑ
(ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ, ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è

Øâåéöàðèåé èëè Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ)1 òðåáóþò ýôôåê-
òèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire"

íà òåððèòîðèè ñòîðîí ýòèõ ñîãëàøåíèé. Íàïðèìåð, â ÑÑÀ

íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ Ìàêåäîíèè è Õîðâàòèè
"ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ãàðàí-

òèðîâàòü íå ïîçäíåå ïÿòèëåòíåãî ñðîêà (òðåõëåòíåãî ñðîêà
â ñëó÷àå Õîðâàòèè) ïîñëå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåãî ñîãëà-

øåíèÿ â ñèëó óðîâåíü îõðàíû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé,
ïðîìûøëåííîé è êîììåð÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, àíàëî-

ãè÷íûé ïðèíÿòîìó â ÅÑ, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà

îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òàêèõ ïðàâ"2.
Ìÿãêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ïðèçûâàþò òðåòüè
ñòðàíû ïðîâîäèòü ãàðìîíèçàöèþ èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â
ñîîòâåòñòâèè ëèáî ñ "acquis communautaire", ëèáî ñ íîð-

1 Ñòàòüÿ 16(1) ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î
ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ëèö.

2 Ñòàòüè 71(2) ÑÑÀ ñ Ìàêåäîíèåé è Õîðâàòèåé.

1 Ñòàòüÿ 60 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
2 Ñòàòüÿ 47 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
3 Ñòàòüÿ 91(1) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé.
 * Ñîâåò àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ óïîëíîìî÷åí êîíòðîëèðîâàòü, âû-

ïîëíÿåò ëè Òóðöèÿ "ïðàâèëà êîíêóðåíöèè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è
äðóãèå ðåëåâàíòíûå ýëåìåíòû "acquis communautaire", îòíîñÿùèåñÿ ê
âíóòðåííåìó ðûíêó è îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå ïðàâîïðèíóæäåíèå,
òåì ñàìûì ïðåäîñòàâëÿÿ ãàðàíòèè ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,
ñîïîñòàâèìûå ñ ïðèìåíÿþùèìèñÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå" (ñòàòüÿ 44 Ðå-
øåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ).
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íèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíîå îáÿ-
çàòåëüíîå èëè íå èìåþùåå þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðàâîâîå

ïîëîæåíèå âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Âî-âòîðûõ, ïîëî-
æåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà èìåþò áîëåå èëè

ìåíåå îäèíàêîâóþ ñòðóêòóðó è ôîðìóëèðîâêó âî âñåõ

âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Â-òðåòüèõ, ïîëîæåíèÿ î ñáëè-
æåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îáû÷íî ñîäåðæàòñÿ â îòäåëüíîì

ðàçäåëå âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïîä çàãîëîâêîì "çàêîíî-
äàòåëüíîå ñáëèæåíèå/ñîòðóäíè÷åñòâî"*. Â-÷åòâåðòûõ,

îáùåé öåëüþ ëþáîãî ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà òðåòüåé
ñòðàíû ñ "acquis communautaire" íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.

Èíûìè ñëîâàìè, â îòëè÷èå îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà íå ïðåäóñìàòðèâàþò âçàèìíîãî ñáëèæåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñòîðîí âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Èíòåðåñíî,

÷òî ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæ-

íîñòü âçàèìíîãî ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì ñàìûì
óðàâíèâàÿ ïðàâîâóþ ñèñòåìó Èçðàèëÿ ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé

ÅÑ, à òàêæå íå èñêëþ÷àÿ ïî ìåíüøåé ìåðå âîçìîæíîñòè
ïåðåíåñåíèÿ èçðàèëüñêîãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ â "acquis

communautaire"**. Îäíàêî ýòî, ñêîðåå, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷å-
íèåì èç ïðàâèë âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ÅÑ.

Íèæå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîëî-

æåíèé î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñïîñîáñ-
òâóþò òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.
Ïåðâîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ âëèÿíèå, îêàçûâàå-

ìîå öåëÿìè è çàäà÷àìè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íà ïðàâî-

ìî÷íîñòü ïîëîæåíèé î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà
íàø âçãëÿä, õàðàêòåð ïîëîæåíèé î ñáëèæåíèè çàêîíî-

utaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Ñóùåñòâåííûì
ýëåìåíòîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå ïðèìå-

íåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ òðåòüåé ñòðàíîé. Áîëüøèíñòâî
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàþò ìÿãêèå îáÿçà-

òåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì ñàìûì
ïîîùðÿÿ äðóãèå ñòðàíû ñëåäîâàòü êóðñîì äîáðîâîëüíîé

ãàðìîíèçàöèè èõ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÅÑ. Âûïîëíåíèå çàäà÷ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ çàâèñèò
îò ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü è èìïëåìåíòàöèè

òðåòüèìè ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÅÑ. Òåì íå ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, òðåòüè ñòðàíû îáëà-

äàþò îïðåäåëåííîé ñâîáîäîé äåéñòâèé â îáåñïå÷åíèè
ñîáëþäåíèÿ "ìÿãêèõ" îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè çà-

êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íàöèîíàëüíûìè ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòàìè è ïîòðåáíîñòÿìè. Èíûìè

ñëîâàìè, òðåòüè ñòðàíû ìîãóò èñïîëíÿòü "ìÿãêèå" îáÿçà-
òåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïàðàëëåëüíî

è â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì äâóñòîðîííèõ ïîëèòè÷åñêèõ

îòíîøåíèé ñ ÅÑ (ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿþòñÿ
ñòðàíû ÑÏÑ)1. Ó÷èòûâàÿ äèíàìèêó äâóñòîðîííèõ îòíîøå-

íèé, ÅÑ ìîæåò ðàñøèðèòü è ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü îáÿçà-
òåëüñòâ ñîãëàøåíèÿ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèå ïðîöåññû óæå èìåëè ìåñòî â îòíîøåíèè ñòðàí ÖÂÅ
è ðÿäà ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà.

3.2.2.4. Ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà

Òàê íàçûâàåìûå "ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûìè ñðåäñòâàìè òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.
Ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îòëè÷àþòñÿ
îò îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà öåëûì
ðÿäîì õàðàêòåðèñòèê. Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ î ñáëèæå-

1 R.A. Petrov, "Recent Developments in the Adaptation of Ukrainian Legisla-
tion to EU Law", 8(2) EFARev. 125-142 (2003).

* Íàïðèìåð, òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: ðàçäåë V ÅÄ "Ïëàòåæè, êàïèòàë, êîí-
êóðåíöèÿ è äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâ"; ðàçäåë VI ÑÑÀ "Ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâ è ïðàâîïðèíóæäåíèå".

** Ïóíêò î ñáëèæåíèè â ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì ãëàñèò: "Ñòîðîíû
ïðèëàãàþò ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ ïî ñáëèæåíèþ èõ çàêîíîäàòåëüñòâ â öåëÿõ
îáëåã÷åíèÿ èìïëåìåíòàöèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ" (ñòàòüÿ 55).



241240

äîâàíèÿ ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå
è ñîòðóäíè÷åñòâå è ÑÑÀ. Ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè â ýòèõ
ñîãëàøåíèÿõ ñôîðìóëèðîâàíû îäèíàêîâî: "[ñòîðîíû]
ïðåäïðèìóò ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû [èõ] çà-
êîíîäàòåëüñòâ[à] ïîñòåïåííî áûë[è] ïðèâåäåí[û] â ñîîò-
âåòñòâèå [ñîâìåñòèìû] ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ"*. Îäíàêî
öåëè è çàäà÷è ÑÑÀ è ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå è ñîò-
ðóäíè÷åñòâå íå òîæäåñòâåííû. Ïðåàìáóëû ÑÑÀ ïîä÷åð-
êèâàþò íåîáõîäèìîñòü "ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà [ñòðà-
íû ÑÑÀ] ñ äåéñòâóþùèì â ÅÑ" ñ öåëüþ èíòåãðàöèè ñòðàí
ÑÑÀ â "îñíîâíîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðóñëî
Åâðîïû" è ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà ñòðàíû-êàíäèäàòà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ÑÏÑ íå ïðåñëåäóþò öåëè êîíå÷íîé èíòåãðàöèè
ñòðàí ÑÍÃ â ÅÑ. ÑÏÑ ïîäãîòàâëèâàþò ïî÷âó äëÿ äàëü-
íåéøåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Ñòîðîíàìè: "ñîçäàíèå îñíîâ âçàèìîâûãîäíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî … ñîòðóäíè÷åñòâà; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òîð-
ãîâëè, èíâåñòèöèé è ãàðìîíè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé"1. Âîïðåêè ïðàêòè÷åñêè òîæäåñòâåííîé ôîðìóëè-
ðîâêå è ñòðóêòóðå ïîëîæåíèé î ñáëèæåíèè â ÑÏÑ, ñàìî
ïîíÿòèå ñáëèæåíèÿ â ðàìêàõ ÑÏÑ íåîäíîðîäíî. Òàê ïðî-
èñõîäèò èç-çà òîãî, ÷òî ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè ÑÏÑ
ïîä÷èíåíû öåëÿì è çàäà÷àì êàæäîãî ñîãëàøåíèÿ î ïàðò-

äàòåëüñòâà ïîä÷èíåí öåëÿì è çàäà÷àì âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèé ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè, ñòðóêòóðà è ôîðìóëèðîâêà ïî-

ëîæåíèé î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàæàåò öåëè è
çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Íàïðèìåð, ïîòåíöèàëü-

íàÿ öåëü èíòåãðàöèè ñòðàí ÖÂÅ â ÅÑ ïîä÷åðêèâàåòñÿ â
ïîëîæåíèè î ñáëèæåíèè â ñîãëàøåíèÿõ îá àññîöèàöèè:

"Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû ïðèçíàþò, ÷òî âàæíåéøèì

óñëîâèåì*  […] èíòåãðàöèè â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñáëèæåíèå […]
äåéñòâóþùåãî è áóäóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà [ýòîé ñòðàíû]

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ". Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, â
ïåðñïåêòèâå âåäóùèå ëèáî ê òåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé èí-

òåãðàöèè äðóãîé ñòðàíû ñ ÅÑ (òàìîæåííûé ñîþç ìåæäó

ÅÑ è Òóðöèåé), ëèáî ê êîíå÷íîìó ÷ëåíñòâó â ÅÑ (ÑÑÀ,
ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ), ïîäðàçó-

ìåâàþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè.
Ýòî ïîä÷åðêèâàåòñÿ òàêîé ôîðìóëèðîâêîé, êàê: "[ñòîðîíû]

ïðèíèìàþò ìåðû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè
áóäóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, íà-

ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî"**. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî èññëå-

* Ýòî ÿâëÿåòñÿ "óñëîâíîé îãîâîðêîé" â ðÿäå ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè
(ñòàòüÿ 68 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé, ñòàòüè 69
Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ëàòâèåé, Ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ëèòâîé, Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ðóìûíèåé, Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Áîëãàðèåé).

** Ñì. ñòàòüþ 67 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåíãðèåé.
Äðóãèå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè íå èìåþò ïóíêòîâ î ñáëèæåíèè, èìå-
þùèõ ñèëó îáÿçàòåëüñòâà. Â ñòàòüå 68 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó
ÅÑ è Ïîëüøåé ïðèìåíÿåòñÿ íåñêîëüêî èíàÿ ôîðìóëèðîâêà: "Ïîëüøà ïðè-
ëàãàåò ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòèìîñòè åå áóäóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ". Îñòàëüíûå ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè (à èìåííî ñ Áîëãàðèåé, Ðóìûíèåé, Ýñòîíèåé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé,
×åøñêîé Ðåñïóáëèêîé, Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêîé è Ñëîâåíèåé) ïðåäóñìàò-
ðèâàþò îáÿçàòåëüñòâà ïî ìÿãêîìó ñáëèæåíèþ: "ïðèëàãàåò óñèëèÿ ïî ïîñòå-
ïåííîìó ñáëèæåíèþ åå çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ". Ðàçíèöà
ôîðìóëèðîâîê â ïîëîæåíèÿõ î ñáëèæåíèè, âåðîÿòíî, ñâèäåòåëüñòâîâàëà î
ðàçëè÷íîì ôîðìàòå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ÅÑ ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ,
ïîäïèñàâøèìè ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè, ÷òî óòðàòèëî ñâîþ àêòóàëüíîñòü
ïîñëå Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà. Â ëþáîì ñëó÷àå, ðàçìûøëåíèÿ î þðèäè-
÷åñêîì çíà÷åíèè îáÿçàòåëüñòâà î "ìàêñèìàëüíûõ óñèëèÿõ" â ïîëîæåíèÿõ
î ñáëèæåíèè ñòàâèò â òóïèê. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íå èñêëþ÷àåò îáÿçàòåëü-

ñòâà äåéñòâîâàòü, íî íå îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èòü êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò;
ïîýòîìó ñòðàíàì, ïîäïèñàâøèì äåéñòâóþùèå ñåãîäíÿ ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè, ñêîðåå âñåãî, ïðèäåòñÿ ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ ïî ñáëèæåíèþ èõ
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ýòî îáÿçûâàåò ñòðàíû, ïîäïèñàâøèå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè,
èíêîðïîðèðîâàòü â ïîëíîì îáú¸ìå ðåëåâàíòíûé "acquis communautaire" êàê
âàæíåéøåå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ "ïîñòåïåííîé èíòåãðàöèè â ÅÑ".

* Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 51(1) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé, ñòàòüÿ 68 ÑÑÀ
ñ Ìàêåäîíèåé è ñòàòüÿ 69 ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé. Óêðàèíñêèé ó÷¸íûé À.Ê.
Âèøíÿêîâ íàñòàèâàåò íà óïîòðåáëåíèè ïîíÿòèÿ "ñîâìåñòèìîñòü" çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à íå "ñîîòâåòñòâèå" êàê áîëåå ïðàâèëüíûé ïåðåâîä ñëîâà "compatible"
â àíãë. âàðèàíòå ÑÏÑ. Ñì.: Âèøíÿêîâ Î.Ê. Ïðî êîíöåïö³þ "Á³ëî¿ êíèãè"
ç ïðàâîâî¿ àäàïòàö³¿: Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç / Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè: Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿
íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. — Ê.: ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, 1999. — Ñ. 282—286.

1 Ñòàòüÿ 1 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
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ñòðàí ÑÏÑ òîëüêî Óêðàèíå íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàëîñü
óñêîðèòü ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñ-

òâå îñíîâíîãî óñëîâèÿ åå äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè ñ ÅÑ*.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè çàêîíîäà-

òåëüñòâà ìåæäó ÅÑ è ÐÔ íåäîñòàåò ãëóáèíû è ñèëû, ïðè-
ñóùèõ îòíîøåíèÿì ÅÑ è Óêðàèíû: îíî ñîñðåäîòî÷åíî

áîëüøåé ÷àñòüþ íà ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå

îáùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë,
à òàêæå îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñ-

íîñòè**. Ïîýòîìó â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñòðàí ÑÏÑ,
òîëüêî ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû èíèöèèðîâàëî äîáðîâîëü-

íóþ ãàðìîíèçàöèþ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Â îòâåò íà ïîëîæèòåëüíûå
è îáíàäåæèâàþùèå ñèãíàëû ñî ñòîðîíû ÅÑ (Îáùàÿ

ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè Óêðàèíû 1999 ãîäà, Ïëàí äåé-
ñòâèé ÅÑ — Óêðàèíà 2005 ãîäà, Ïîâåñòêà äíÿ Àññîöèàöèè

íåðñòâå, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îãîâîðêàìè î ðàçâèòèè, ïî-
ìåùåííûìè â ñîãëàøåíèÿõ ñ ÐÔ, Óêðàèíîé, Ìîëäîâîé è
Áåëàðóñüþ (èçâåñòíûõ òàêæå êàê "åâðîïåéñêèå" ÑÏÑ).

Âòîðîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èçìåíåíèÿ â
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè íå
èñêëþ÷àþò ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïåðåñìîòðà ïîëî-
æåíèé î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà âî âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèÿõ ÅÑ. Èíûìè ñëîâàìè, èäåíòè÷íûå ïîëîæåíèÿ î
ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ îäíîòèïíûõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ ñ èäåíòè÷íûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ìîãóò
ïåðåñìàòðèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêóþ ïîëèòèêó
â îòíîøåíèè äðóãîé ñòðàíû ïðîâîäèò íà äàííûé ìîìåíò
ÅÑ. Íà íàø âçãëÿä, ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû
òàêîé ðåâèçèè âçàèìîñâÿçàíû. Ïîýòîìó ñîñòîÿíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè ìîæåò êîñâåííûì
îáðàçîì âëèÿòü íà îáÿçàòåëüñòâà î ñáëèæåíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Ýòî íå îçíà÷àåò,
÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ñðåäà èçìåíÿåò ïðàâîâîé õàðàêòåð îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà íàø âçãëÿä,
ñìåíà êóðñà â ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ êàêîé-
ëèáî òðåòüåé ñòðàíîé ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïîçèòèâíûé
èëè íåãàòèâíûé ïåðåñìîòð ñî ñòîðîíû ÅÑ åå îáÿçàòåëü-
ñòâ "ìÿãêîãî" ñáëèæåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî
ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, "ïîëîæå-
íèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà" â ÑÏÑ ïðàêòè÷åñêè
èäåíòè÷íû. Òåì íå ìåíåå, èõ íåîáõîäèìî ïîíèìàòü íå
óíèôèöèðîâàíî, à â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàñàþòñÿ ëè
îíè òàê íàçûâàåìîé "åâðîïåéñêîé" ñòðàíû ÑÏÑ (ÐÔ,
Óêðàèíà, Áåëàðóñü, Ìîëäîâà) èëè æå "íååâðîïåéñêîé"
ñòðàíû ÑÏÑ. Äàæå â ðàìêàõ îäíîé è òîé æå ãðóïïû "åâðî-
ïåéñêèõ" ñòðàí ÑÏÑ ðîëü ñáëèæåíèÿ ðàçëè÷íà. Íàïðèìåð,
âñåãî ëèøü ñïóñòÿ äâà ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÑÏÑ,
Åâðîïåéñêèé ñîâåò îôèöèàëüíî îáúÿâèë î "ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâå" òîëüêî ñ äâóìÿ ñòðàíàìè, ïîäïèñàâøèìè
ÑÏÑ, à èìåííî ñ ÐÔ è Óêðàèíîé1. À èç âñåõ "åâðîïåéñêèõ"

1 Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè ÐÔ (O.J. 1999 L 157/1); Îáùàÿ
ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè Óêðàèíû (O.J. 1999 L 331/1).

* Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îòíîøåíèè Óêðàèíû ïðåñëåäîâàëà öåëü ïðî-
âåäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Óêðàèíå, â òîì ÷èñëå
ïîñëåäîâàòåëüíîå ñáëèæåíèå óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÅÑ.

** Â ÷àñòíîñòè, ÅÑ ïðèâåòñòâóåò ïðîâåäåíèå ÐÔ ðåôîðì â îáëàñòè
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóïöèåé, îòìûâàíèåì äåíåã,
òîðãîâëåé íàðêîòèêàìè è ëþäüìè, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé. Ñáëèæåíèå
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ î êîíêóðåíöèè, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, òàìîæåííûõ ïîøëèíàõ, ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã è
ñòàíäàðòèçàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ìîìåíòà â ñîçäàíèè
Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ìåæäó ÅÑ è ÐÔ. Äîêëàä
ãðóïïû ïî âîïðîñàì Îáùåãî åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
íà ñàììèòå ÅÑ — ÐÔ 29 ìàÿ 2002 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïà: http://eeas.europa.eu/russia/summit_en.htm. Äîðîæíûå êàðòû ïî
âîïðîñàì: îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, îáùåãî ïðîñòðàíñòâà
ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ; îáùåãî ïðîñòðàíñòâà âíåøíåé áåç-
îïàñíîñòè; îáùåãî ïðîñòðàíñòâà èññëåäîâàíèé, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû,
ïðèíÿòûå â Ìîñêâå 10 ìàÿ 2005 ã., ïðåäóñìàòðèâàþò âçàèìíîå ñáëèæåíèå
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.eeas.europa.eu/russia/common_spaces/in-
dex_en.htm. Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ñáëèæåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè öåëÿìè "Ïàðòíåðñòâà äëÿ Ìîäåðíè-
çàöèè", èíèöèèðîâàííîãî íà ñàììèòå ÅÑ è ÐÔ 31 ìàÿ — 1 èþíÿ 2010 ã.
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://eeas.europa.eu/russia/sum-
mit_en.htm.
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äàòåëüñòâîì Îáùåãî Ðûíêà ÅÑ"*. Êðîìå òîãî, ýòî Êîììþ-
íèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè è Ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò
ÅÏÑ ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè

ÑÏÑ äëÿ "åâðîïåéñêèõ" ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí (â Êîììþ-
íèêå îíè íàçûâàþòñÿ "çàïàäíûìè íîâûìè íåçàâèñèìûìè
ãîñóäàðñòâàìè"). Â îáìåí íà ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû, Ìîëäîâû è Áåëàðóñè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâî-
âûìè íîðìàìè, ïðèíÿòûìè â ÅÑ, ýòèì ñòðàíàì ïðåäëà-
ãàåòñÿ äîñòóï ê ñâîáîäàì âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ â öåëÿõ

"êàê ìîæíî áîëåå òåñíîãî ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ áåç ïðåäëîæå-
íèÿ ôîðìàëüíîãî ÷ëåíñòâà". Ýòà íîâàÿ èíèöèàòèâà ïðè-
çûâàåò ê óñòàíîâëåíèþ îáùèõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ, òåì
ñàìûì ïîîùðÿÿ ñòðàíû ÑÏÑ ê èìïëåìåíòàöèè "acquis
communautaire" âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ â êà÷åñòâå ìîäåëè
äëÿ "ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ðåôîðìû". Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ÑÏÑ íå óêàçûâàþò êàêèõ-ëèáî
ñðîêîâ â îáëàñòè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîììþíèêå
è Ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò ÅÏÑ ðåêîìåíäóþò ðàçðàáî-
òàòü áîëåå ñóùåñòâåííûé ãðàôèê ñáëèæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà îñíîâå ïðîãðàììû ñáëèæåíèÿ â ðàìêàõ Îáùåãî
åâðîïåéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, èíèöèèðî-

âàííîãî ïðè ó÷àñòèè ÐÔ. Ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
ýòîì êîíòåêñòå ìîæåò äàæå ïðèâåñòè ê ïðèâëå÷åíèþ ïàðò-
íåðîâ ïî ÑÏÑ ê îòäåëüíûì îáùèì ïðîãðàììàì è ïîëèòè-
êàì ÅÑ (çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îõðàíà îêðóæàþùåé

2009 ãîäà) Óêðàèíîé áûëè ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå çà-

êîíîäàòåëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ óñêî-

ðåíèÿ ïðîöåññà ãàðìîíèçàöèè1. Â ýòîé ñâÿçè çàìåòíî, ÷òî

âñå çàêîíîäàòåëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû ñòà-

âÿò ñâîåé öåëüþ èìïëåìåíòàöèþ íå èìåþùåãî þðèäè-

÷åñêîé ñèëû ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è

Óêðàèíîé. Òàêèì îáðàçîì, ìû óòâåðæäàåì, ÷òî â ñëó÷àå

"ñïåöèàëèçàöèè" è "óãëóáëåíèÿ" îòíîøåíèé ñî ñòðàíîé,

ïîäïèñàâøåé ÑÏÑ, ÅÑ îáû÷íî ñòðåìèòñÿ âûéòè çà íå-

îáÿçàòåëüíûå ðàìêè "ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà" è ðàññìàòðèâàåò åãî â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî

óñëîâèÿ äàëüíåéøåé àêòèâàöèè "îãîâîðêè î ðàçâèòèè" è

åå ïîñòåïåííîãî âîâëå÷åíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè-

÷åñêèé ðåæèì ÅÑ.

Òðåòüÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëè-

òè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ

èíñòðóìåíòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ, òàêèõ êàê îáùèå

ñòðàòåãèè ÅÑ, êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè èëè

ñàììèòû "òðîéêè" ÅÑ. Íàïðèìåð, Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â

îòíîøåíèè ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà ïîä÷åðêèâàåò

ïåðâîî÷åðåäíóþ íåîáõîäèìîñòü ñáëèæåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà â îáëàñòè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è ïîòîêà

èíâåñòèöèé, à òàêæå óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè

âî âñåì Ñðåäèçåìíîìîðüå. Íåîáõîäèìîñòü ñáëèæåíèÿ

äëÿ óñïåõà Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà áûëà ïîäòâåðæäåíà â Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êî-

ìèññèè "Áîëüøàÿ Åâðîïà" è â Ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå

ÅÏÑ2: "[â] òî âðåìÿ, êàê íåêîòîðûå ñîãëàøåíèÿ îá àññî-

öèàöèè ñ ÅÑ âñå åùå æäóò ñâîåé ðàòèôèêàöèè, ñðåäè-

çåìíîìîðñêèì ïàðòíåðàì ÅÑ ïðåäëàãàåòñÿ ïðèâåñòè èõ
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-

1 R.A. Petrov, "Recent Developments in the Adaptation of Ukrainian Legisla-
tion to EU Law", 8(2) EFARev. 125-142 (2003).

2 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò Åâ-
ðîïåéñêîé Ïîëèòèêè Ñîñåäñòâà" (COM (2004) 373 final).

* Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó è Åâðîïåéñêîìó ïàð-
ëàìåíòó "Áîëüøàÿ Åâðîïà — ñîñåäíèå ñòðàíû: íîâûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ
íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæíûìè ñîñåäÿìè" (COM (2003) 104 final). Áûâøèé
ïðåäñåäàòåëü Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ðîìàíî Ïðîäè ïîä÷åðêíóë, ÷òî "åâðî-
ïåéöû õîòåëè áû, ÷òîáû öåííîñòè è ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ íàø
åâðîïåéñêèé äîì, ïðèçíàâàëèñü âî âñåì Ñðåäèçåìíîìîðüå, íà÷èíàÿ ñ ïðàâ
÷åëîâåêà. Äëÿ ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðüÿ ïðèíÿòèå ýòèõ ïðèíöèïîâ çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèò äîâåðèå ê èõ ïîëèòè÷åñêèì ïðåäëîæåíèÿì. Êðàåóãîëüíûì
êàìíåì íîâîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà ñòàíåò ðàñïðîñòðàíåíèå, íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî, ïðèíöèïîâ, ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ, à òàêæå ñåêòîðíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà íà ñîñåäåé Ñîþçà, ÷òî äàñò íàì âîçìîæíîñòü ðàçâèòü ïîèñòèíå
âñåîáúåìëþùèå îñîáûå îòíîøåíèÿ" (Ðå÷ü Ðîìàíî Ïðîäè "Åâðîïà è Ñðåäè-
çåìíîìîðüå: âðåìÿ äåéñòâèé". UCL — Êàòîëè÷åñêèé óíèâåðñèòåò Ëóâåí-
ëà-Íåâ, 26 íîÿáðÿ 2002 ã.).
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3.2.2.5. Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì ïðèçíàíèè

Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè (ÑÂÏ)

ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè âûñòóïàåò â ðîëè àëüòåð-

íàòèâíîãî ìåòîäà òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â

ïðàâîâûå ñèñòåìû òåõ òðåòüèõ ñòðàí, êîòîðûå íèêîãäà

íå ñîãëàñÿòñÿ íà äîáðîâîëüíóþ ãàðìîíèçàöèþ ñâîåãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Êàê ïðàâèëî, ÑÂÏ

çàêëþ÷àþòñÿ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè, îáëàäàþùèìè âûñî-

êèì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,

ïðèñîåäèíåíèå êîòîðûõ ê ÅÑ â îáîçðèìîì áóäóùåì íå

ïðåäâèäèòñÿ (ÑØÀ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ). Ðåæèì âçàèì-

íîãî ïðèçíàíèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îáîþäíî ïðèçíà-

âàåìûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ. ÑÂÏ ïðåñëåäóþò öåëü ó÷-

ðåæäåíèÿ îáîþäíî ïðèçíàâàåìûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ,

òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ïðîöåäóð ïðîâåðêè ñîîò-

âåòñòâèÿ, êîòîðûå îñíîâàíû íà óêðåïëåíèè äîâåðèÿ

ìåæäó ïàðòíåðàìè ÑÂÏ. Ñ ýòîé öåëüþ ÑÂÏ ïîîùðÿþò

äðóãèå ñòðàíû èñïîëüçîâàòü ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû,

ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è ðåêîìåíäàöèè, à òàêæå îáùå-

ïðèçíàííûå îáùååâðîïåéñêèå è ìåæäóíàðîäíûå òåõíè-

÷åñêèå ðåãëàìåíòû è ïðîöåäóðû ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ.

Â îáùåì, ðåæèì âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ

îáëàñòè, èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ëèáåðàëè-

çàöèè âçàèìíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ïðîâåðêà ñîîòâåò-

ñòâèÿ òîâàðîâ, ñòàíäàðòèçàöèÿ, ìåòðîëîãèÿ, êîíòðîëü

êà÷åñòâà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû è ïðèçíàíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå

ÑÂÏ íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé

ÅÑ. Êàê ïðàâèëî, ÑÂÏ ÅÑ ñîñòîÿò èç äâóõ ÷àñòåé: ðàìî÷-

íîãî ñîãëàøåíèÿ è ñåêòîðàëüíûõ ïðèëîæåíèé. Ðàìî÷íîå

ñîãëàøåíèå óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû âçàèì-

íîãî ïðèçíàíèÿ. Ñåêòîðàëüíûå ïðèëîæåíèÿ ê âíåøíèì

ÑÂÏ EC îãîâàðèâàþò è óòî÷íÿþò, ñðåäè ïðî÷èõ ýëåìåí-

òîâ, ñîäåðæàíèå è îáú¸ì ðåëåâàíòíîãî "acquis communa-

utaire" èëè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîäëåæàùåãî ïðèìå-

íåíèþ ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ.

ñðåäû, ñòàíäàðòû è íàó÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî). Êîíêðåòíûå
çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé ñîäåðæàòñÿ â äâóñòî-
ðîííèõ òðåõëåòíèõ (äëÿ Óêðàèíû — ïÿòèëåòíèé) Ïëàíàõ
äåéñòâèé, ïðåäëîæåííûõ ÅÑ êàæäîé èç ñòðàí-ñîñåäåé*.
Íàïðèìåð, â Ïëàíå äåéñòâèé ÅÑ — Óêðàèíà îòìå÷àëîñü,
÷òî ñáëèæåíèå óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÅÑ ñîçäàñò "ïðî÷íóþ îñíîâó" äëÿ äàëüíåéøåé
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, âêëþ÷àÿ çîíó ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé è ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ. Êðîìå
òîãî, ðåøåíèÿ ñàììèòîâ "òðîéêè" ÅÑ ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ
âàæíûì ñòèìóëîì ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè ïîëîæåíèÿ î
ñáëèæåíèè âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Íàïðèìåð, ðåãó-
ëÿðíûå âñòðå÷è "òðîéêè" ñ óêðàèíñêèì ïðàâèòåëüñòâîì
ïîñëåäîâàòåëüíî ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñáëèæåíèÿ
óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ. Îíè íå ïåðå-
ñòàþò ïîä÷åðêèâàòü, ÷òî ýòî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ áîëåå òåñíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ. Íà ýòèõ ñàììèòàõ íåîäíî-
êðàòíî ïîâòîðÿëîñü, ÷òî ñáëèæåíèå óêðàèíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ, à òàêæå ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ
ëó÷øèì ñïîñîáîì óêðåïëåíèÿ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà
ðàñøèðåíèÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàâî-
âîé õàðàêòåð ïîëîæåíèé î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëîæíûì îáðàçîì ñâÿçàí ñ öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè âíåø-
íåé ïîëèòèêè ÅÑ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí. Èìåííî
ïîýòîìó â ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà âî
âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ.
Äåéñòâèòåëüíî, ëþáîå óëó÷øåíèå èëè èçìåíåíèå â äâó-
ñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ÅÑ ñ êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðàíîé
ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïåðåñìîòð ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâî-
âûõ ïîñëåäñòâèé îáÿçàòåëüñòâ ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ òðåòüåé ñòðàíîé/ñòîðîíîé
âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ.

* Èç âñåõ ñòðàí, ïîäïèñàâøèõ ÑÏÑ, ÅÑ çàêëþ÷èë Ïëàíû äåéñòâèé ñî
âñåìè ñòðàíàìè Âîñòî÷íîãî Ïàðòíåðñòâà (Ïðîãðàììó Àññîöèàöèè ñ
Óêðàèíîé), à íå ñ ÐÔ è Áåëàðóñüþ.
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âûõ îòíîøåíèé ñ ïàðòíåðàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè íåñîì-
íåííûé èíòåðåñ äëÿ ñòðàí ÅÑ. Íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëà, ÷òî çàêëþ÷åíèå ÑÂÏ
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñòðàòåãèé ÅÑ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
òîðãîâûõ çàäà÷ â ñôåðå ñòàíäàðòèçàöèè è ïðîâåðêè ñîîò-
âåòñòâèÿ1. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è
äðóãèìè ñòðàíàìè, ÑÂÏ ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ
îòêðûòèÿ çàðóáåæíûõ ðûíêîâ òîëüêî ïðè óñëîâèè àáñî-
ëþòíîãî äîâåðèÿ ÅÑ ê ïðîöåäóðàì ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ,
ïðèíÿòûì â äàííîé òðåòüåé ñòðàíå, ò.å. ïðè óñëîâèè ñî-
ïîñòàâèìûõ êîíöåïöèé ïðîâåðêè è óòâåðæäåíèÿ ïðîäóê-
öèè, à òàêæå ñîïîñòàâèìûõ èëè âçàèìîïðèåìëåìûõ ñèñòåì
ñåðòèôèêàöèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå òîëüêî äîñòàòî÷íî âû-
ñîêèé óðîâåíü òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è òðåòüåé
ñòðàíîé ìîæåò îïðàâäàòü çíà÷èòåëüíûå èçäåðæêè çàêëþ-
÷åíèÿ è âûïîëíåíèÿ ÑÂÏ. Äî ñèõ ïîð ÅÑ ïîäïèñàë äî-
âîëüíî ñêðîìíîå êîëè÷åñòâî ÑÂÏ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè,
êîòîðûå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ îí ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå
âàæíûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêèì óðîâ-
íåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ÅÑ èíè-
öèèðóåò ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ÑÂÏ òîëüêî ñ îãîâîðêîé
î ïðîâåäåíèè äðóãîé ñòðàíîé ñóùåñòâåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ðåôîðì. Íàïðè-
ìåð, ðÿäîì âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
íà îïðåäåëåííîì ýòàïå, "êîãäà ýòî âîçìîæíî", ñòîðîíû
ìîãóò çàêëþ÷àòü ÑÂÏ ñåðòèôèöèðîâàíèÿ2. Ýòîò ïîäõîä
ïðèìåíÿåòñÿ è â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó ñî ñòðàíàìè ÀÊÒ,
ãäå åñòü ññûëêà î âîçìîæíîñòè âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ â
ñåêòîðàõ âçàèìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà â ñëó÷àå
ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâîãî ðåæèìà ñòðàí ÀÊÒ3.

Íàêîíåö, ðåæèì âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñïîñîáîâ òðàíñ-

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÅÑ ïîäïèñàë äâóñòîðîííèå
ÑÂÏ ñ Àâñòðàëèåé1, Íîâîé Çåëàíäèåé2, Êàíàäîé3, ÑØÀ4,
Èçðàèëåì5, ßïîíèåé6 è Øâåéöàðèåé7. Ê ÷èñëó ïðèîðè-
òåòíûõ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ÑÂÏ ÅÑ òàêæå áûëè îòíåñåíû
ñëåäóþùèå ñòðàíû: Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð, Ôèëèïïèíû, Þæ-
íàÿ Êîðåÿ, Êèòàé, ÞÀÐ, Ìàëàéçèÿ, Èíäîíåçèÿ, Òàèëàíä
è Òóðöèÿ. Ñåé÷àñ ÅÑ âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû îá óñòàíîâëåíèè
ðåæèìîâ âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ñî ñðåäèçåìíîìîðñêèìè
ñòðàíàìè â ðàìêàõ Åâðîïåéñêî-Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîò-
ðóäíè÷åñòâà8.

Èíñòèòóòû ÅÑ íèêîãäà íå ñêðûâàëè ïåðâîñòåïåííîé
âàæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ÑÂÏ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ òîðãî-

1 ÑÂÏ â îòíîøåíèè ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ, ñåðòèôèöèðîâàíèÿ è ìàð-
êèðîâêè ìåæäó ÅÑ è Àâñòðàëèåé (O.J. 1998 L 229/3, âñòóïèëî â ñèëó 1
ÿíâàðÿ 1999 ã.).

2 ÑÂÏ â îòíîøåíèè ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è Íîâîé Çåëàí-
äèåé (O.J. 1998 L 229/62, âñòóïèëî â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1999 ã.).

3 ÑÂÏ ìåæäó ÅÑ è Êàíàäîé (O.J. 1998 L 280/3, âñòóïèëî â ñèëó 1
ÿíâàðÿ 1998 ã.).

4 ÑÂÏ ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ (O.J. 1999 L 31/3, âñòóïèëî â ñèëó 1 äåêàáðÿ
1998 ã.).

5 ÑÂÏ ïðèíöèïîâ óñòîÿâøèõñÿ ëàáîðàòîðíûõ ìåòîäîâ ÎÝÑÐ è
ïðîãðàìì êîíòðîëÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì (O.J. 1999 L
263/10, âñòóïèëî â ñèëó 1 ìàÿ 2000 ã.). Òàêæå ñì. óòâåðæäåííûå çàïèñè
ïðîòîêîëà îòíîñèòåëüíî äàííîãî ñîãëàøåíèÿ (O.J. 1999 L 263/7). ÑÂÏ
ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì îòëè÷àåòñÿ îò îñòàëüíûõ òåì, ÷òî åãî Ñòîðîíû
äîãîâîðèëèñü íå ïðèçíàâàòü ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ñîãëàñíî
ïðèíÿòûìè êàæäîé èç íèõ íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè. Âìåñòî ýòîãî Ñòîðî-
íû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü ðàâíîöåííîñòü ïðîãðàìì êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ
óñòîÿâøèõñÿ ëàáîðàòîðíûõ ìåòîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ êàæäîé èç íèõ, à òàêæå
ïðèçíàâàòü äàííûå è ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè
ïðîâåðêè â ðåçóëüòàòå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå êîíòðîëÿ ñîîòâåòñòâèÿ
óñòîÿâøèõñÿ ëàáîðàòîðíûõ ìåòîäîâ äðóãîé ñòîðîíû.

6 ÑÂÏ ìåæäó ÅÑ è ßïîíèåé (O.J. 2001 L 284/3, âñòóïèëî â ñèëó 1
ÿíâàðÿ 2002 ã.).

7 Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèåé î âçàèìíîì
ïðèçíàíèè â îòíîøåíèè ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ (O.J. 2002 L 114/369,
âñòóïèëî â ñèëó 1 èþíÿ 2002 ã.).

8 Ñì. îáñòîÿòåëüíóþ îöåíêó ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà â: J. Clarke, "Mutual Recognition Agreements" Interna-
tional Trade Law & Regulation 31-36 (1996) è P. Beynon "Community Mutual
Recognition Agreements, Technical Barriers to Trade and the WTO's Most Favoured
Nation Principle", ELRev. 231-249 (2003).

1 Íàïðèìåð, ñì.: Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Âíåøíåòîðãî-
âàÿ ñòðàòåãèÿ ÅÑ â îáëàñòè ñòàíäàðòîâ è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ" (COM
(1996) 564 final).

2 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 40 ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
3 Ñòàòüÿ 47 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
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â ïîíèìàíèè êðàòêîñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ
ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññà ãàðìî-
íèçàöèè/ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ êàæäîãî
âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Íà íàø âçãëÿä, ìàòåðèàëüíûå
ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ èëè æå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì óðîâíåì
äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ÅÑ ñ êàêîé-ëèáî äðóãîé ñòðà-
íîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, öåëè è çàäà÷è ó÷ðåæäåíèÿ òàìî-
æåííîãî ñîþçà è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà íà âíóòðåííèé
ðûíîê ÅÑ íàëàãàþò èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó îáÿçà-
òåëüñòâà íà òðåòüè ñòðàíû ïî èìïëåìåíòàöèè äèíàìè÷íûõ
"ñëåäóþùèõ çà ïîäïèñàíèåì" íîðì "acquis communautaire".
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëè ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
îáúÿñíÿþòñÿ íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ñòðàí ïî èìïëåìåíòàöèè
äèíàìè÷íûõ "ñëåäóþùèõ çà ïîäïèñàíèåì" íîðì "acquis
communautaire". Ó÷ðåæäåíèå ðåæèìà âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ
ìåæäó ñòîðîíàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç íàèáîëåå
ðàçâèòûõ ôîðì äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó ïîä-
ðàçóìåâàåò âûñî÷àéøóþ ñòåïåíü äîâåðèÿ ìåæäó ñòîðîíà-
ìè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî îáåñïå÷èâàåò ëèáåðàëèçàöèþ
âçàèìíîé òîðãîâëè è óñòðàíÿåò ïðåãðàäû â òîðãîâëå ìåæäó
ñòîðîíàìè, ïîäïèñàâøèìè ñîãëàøåíèå.

3.3. Ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû
òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå ðàññìîòðåíû ïðîöåññóàëüíûå ñïî-
ñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû òðåòüèõ ñòðàí. Àíàëîãè÷íî ìàòåðèàëüíûì ñïîñî-
áàì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû
òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" íåîäèíàêîâû âî âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ è, ñêîðåå, îò-
ðàæàþò èõ îñîáûå öåëè è çàäà÷è.

ïîçèöèè "acquis communautaire", ïîñêîëüêó ýòî òðåáóåò
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ ê ïðàâî-
âîé ñèñòåìå òðåòüåé ñòðàíû. Òåì íå ìåíåå, ýòî íå ìåøà-
åò ÅÑ óâÿçûâàòü íà÷àëî ïåðåãîâîðîâ îá óñòàíîâëåíèè
ðåæèìà âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ñ öåëÿìè åãî âíåøíåé ïî-
ëèòèêè â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí. Ïîëîæåíèÿ âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ ïîñòðîåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîäåé-
ñòâîâàòü äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì
òðåòüèõ ñòðàí ñ ïðàâîâîé ñèñòåìîé ÅÑ â îáìåí íà íå-
îïðåäåëåííóþ ïåðñïåêòèâó ó÷ðåæäåíèÿ ðåæèìà âçàèìíîãî
ïðèçíàíèÿ.

3.2.2.6. Âûâîäû

Â ýòîé ãëàâå ïðîâåäåí àíàëèç îáÿçàòåëüñòâ ïî ãàðìîíè-
çàöèè/ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ. Âî-ïåðâûõ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
íåäàâíî ïîäïèñàííûå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ îòäàþò
ïðåäïî÷òåíèå ìàòåðèàëüíûì ñïîñîáàì òðàíñïîçèöèè
äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire" íàä òðàíñïîçèöèåé
ôèêñèðîâàííîãî "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñ-
òåìû òðåòüèõ ñòðàí. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè ãîìîãåííîñòè ìåæäó ïðàâîïîðÿäêàìè
òðåòüèõ ñòðàí è íåïðåðûâíî ðàçâèâàþùèìñÿ äèíàìè÷íûì
"acquis communautaire". Ïîýòîìó â íåäàâíî ïîäïèñàííûõ
âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ íàìåðåííî èçáåãàåòñÿ òî÷íîå
îïðåäåëåíèå ðåëåâàíòíîãî ôèêñèðîâàííîãî "acquis commu-
nautaire", íî ðåêîìåíäóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòðàíàì
íà÷àòü òàê íàçûâàåìóþ "äîáðîâîëüíóþ ãàðìîíèçàöèþ" çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ íà ïîâåðêó îêàçûâàåòñÿ "íàèáîëåå
äåøåâûì", íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è íàèìåíåå óÿçâèìûì
ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ èçâíå. Âî-âòîðûõ,
ìû ïðèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíè-
çàöèè è ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà âî âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèÿõ ÅÑ íå ÿâëÿþòñÿ ñòàòè÷íûìè èëè îäíîðîäíûìè.
Öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ è ñòàòóñ ïîëèòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè, èõ ïîäïèñàâøèìè,
ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ. Ïîýòîìó ñî-
ñòîÿíèå îòíîøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ìîæåò ïîìî÷ü
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÷ëåíîâ ÅÀÑÒ òàêèì æå îáðàçîì, ÷òî è ñ ýêñïåðòàìè ãîñó-

äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ äëÿ îêîí÷àòåëüíîé ðàçðàáîòêè ïðåä-

ëîæåíèé"1. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýêñïåðòû èç ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ ìîãóò ðàáîòàòü â êîìèòåòàõ èíñòèòóòîâ ÅÑ ñ öåëüþ

ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ðåëåâàíòíîãî "acquis com-
munautaire"2. Ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ èç ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ

â ðàáîòå êîìèòåòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑ îáåñïå÷èâàåò ýôôåê-
òèâíîå èíêîðïîðèðîâàíèå èìè íîâîãî "acquis communa-

utaire". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí — ÷ëåíîâ

ÅÀÑÒ èìåþò äîñòóï ê áîëåå ÷åì 360 ðàáî÷èì ãðóïïàì
êîìèòåòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑ, à òàêæå ê ìíîãî÷èñëåííûì

êîìèòåòàì ïî íàóêå è îáðàçîâàíèþ*. Ïîñëå âçàèìíûõ
êîíñóëüòàöèé Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íàïðàâëÿåò ýòèì

ýêñïåðòàì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ êîïèþ çàêîíîïðîåêòà (íå-

îáÿçàòåëüíî ðàçðàáîòàííîãî â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
ýêñïåðòàìè) â îáëàñòÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå äåéñòâèÿ

Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäâàðèòåëüíûé
îáìåí ìíåíèÿìè ïðîâîäèòñÿ â Ñîâìåñòíîì êîìèòåòå ÅÝÏ

"ïî çàïðîñó îäíîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí"3. Îäíàêî
íåïîíÿòíî, ìîæåò ëè, íàïðèìåð, íåãàòèâíàÿ îöåíêà çà-

êîíîïðîåêòà ÅÑ ñî ñòîðîíû ýêñïåðòîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ

ÅÀÑÒ ïîâëèÿòü íà åãî ñîäåðæàíèå.
Â îáìåí íà îáÿçàòåëüíóþ "èìïëåìåíòàöèþ" äèíàìè÷-

íîãî "acquis communautaire" ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ ïî-
ëó÷èëè âîçìîæíîñòü êîñâåííûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â

ïðîöåññå âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíñòèòóòàìè
ÅÑ ñ òåì, ÷òîáû èõ ìíåíèÿ î çàêîíîïðîåêòàõ ÅÑ ìîãëè

äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ. Ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ

ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèåé íà óðîâíå ïîäêîìèòåòîâ ïîñëå èõ ðàçðàáîòêè

3.3.1. Ôîðìàëüíîå/íåôîðìàëüíîå ó÷àñòèå
òðåòüèõ ñòðàí â ïðîöåññå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÑ

Íàèáîëåå ñëîæíûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîöåññóàëü-
íûå ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ òðåòüèõ ñòðàí â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÑ ðàçðàáîòàíû â Ñîãëàøå-
íèè î ÅÝÏ. Ìàñøòàáíûå öåëè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå äîñòóï ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íà âíóòðåííèé
ðûíîê ÅÑ, âëåêóò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü èìïëåìåí-
òàöèè ïîñëåäíèìè ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire".
Ñ ýòîé öåëüþ ïðîöåäóðà "ãîìîãåííîñòè" â Ñîãëàøåíèè î
ÅÝÏ îáåñïå÷èâàåò òðàíñïîçèöèþ "ïðåäâàðÿþùåãî ïîä-
ïèñàíèå acquis communautaire" è ñâîåâðåìåííóþ èìïëåìåí-
òàöèþ "ñëåäóþùåãî çà ïîäïèñàíèåì acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ.

Èíêîðïîðàöèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire" â
ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ îáåñïå÷èâàåòñÿ
äâóìÿ ïðîöåäóðàìè: 1) "ôîðìèðîâàíèå ðåøåíèÿ" è 2) "ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ"*. Ýòè ïðîöåäóðû îñóùåñòâëÿþòñÿ â
ðàìêàõ "äâóõîïîðíîé" ñòðóêòóðû ÅÝÏ, â êîòîðóþ âõîäÿò
èíñòèòóòû ÅÑ è ÅÀÑÒ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êàê ôîðìèðî-
âàíèå ðåøåíèé, òàê è èõ ïðèíÿòèå â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ
î ÅÝÏ ïðîâîäÿòñÿ â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó èíñòè-
òóòàìè ÅÑ è ÅÀÑÒ. Â òî æå âðåìÿ íè èíñòèòóòû ÅÀÑÒ,
íè ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÑ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 99(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ïðîöåäóðà "ôîðìèðî-
âàíèÿ ðåøåíèÿ" îáåñïå÷èâàåò ôîðóì äëÿ ñâîåâðåìåííûõ
êîíñóëüòàöèé Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ñ ýêñïåðòàìè èç
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ "íåôîðìàëüíî
(âûäåëåíî íàìè — Ð.Ï.) ñîâåòóåòñÿ ñ ýêñïåðòàìè ñòðàí —

* Ýòîé òåðìèíîëîãèåé âîñïîëüçîâàëñÿ Äæ. Ôîðìàí â ñâîåé ñòàòüå "The
EEA Agreement Five Years On: Dynamic Homogeneity in Practice And Its
Implementation By The Two EEA Courts" 36 CMLRev. 751-781 (1999), 756.
Â ýòîé ñòàòüå àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî îí íàçûâàåò "ôîðìèðîâàíèåì ðåøåíèÿ"
â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ "acquis communautaire" íà óðîâíå ÅÑ è "ïðèíÿòèåì
ðåøåíèé" îòíîñèòåëüíî ñàìèõ ðåøåíèé Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ.

1 Ñòàòüÿ 99(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
2 Ñòàòüè 100, 101 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
 * Åæåãîäíî ýêñïåðòû ñòðàí ÅÀÑÒ ó÷àñòâóþò â ðàáîòå îêîëî 300 ðàç-

ëè÷íûõ êîìèòåòîâ ÅÑ (Åæåãîäíûé îò÷åò Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ çà
2009 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://secretariat.efta.int/
eea/eea-institutions/eea-joint-committee.aspx.).

3 Ñòàòüè 99(2) è 99(3) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
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íûé êîìèòåò ÅÝÏ î ïðèíÿòèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðàõ, îõâàòûâàåìûõ Ñîãëàøåíèåì î ÅÝÏ. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü, Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ ïðåäïðèíèìàåò âñå
âîçìîæíûå ìåðû ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê ê ðåëåâàíòíîìó

"acquis communautaire", ñîäåðæàùåìóñÿ â Ñîãëàøåíèè î
ÅÝÏ1.  Åñëè æå Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ îêàæåòñÿ íå â

ñîñòîÿíèè âíåñòè òàêèå ïîïðàâêè, îí èññëåäóåò âñå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ïîääåðæàíèÿ "íàäëåæàùåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÅÝÏ"2. Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ íå

ìîæåò îáåñïå÷èòü íåìåäëåííîé ãîìîãåííîñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó åãî ðåøåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëü-

íûìè òîëüêî ïîñëå îäîáðåíèÿ íàöèîíàëüíûìè ïàðëàìåí-

òàìè èëè ðåôåðåíäóìàìè â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÀÑÒ*.
Íè îäíî èç âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íå ïîâòîðÿåò òîé

"ãëóáèíû" ôîðìàëüíîãî/íåôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ ñòðàí, íå
èìåþùèõ ÷ëåíñòâà â ÅÑ, â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ÅÑ,

êîòîðîé îòëè÷àåòñÿ Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî ïðîöåäóðà ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî-

ÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà, äîñòèã-

íóòîãî èñêëþ÷èòåëüíî ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè
ÅÀÑÒ, ïîäïèñàâøèìè Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ. Ïîñëåäíèå

âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå ñòðàí,
íå èìåþùèõ ÷ëåíñòâà â ÅÑ, â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå

ÅÑ èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè è ïðîïîðöèîíàëüíî
öåëÿì è çàäà÷àì ýòèõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå äâóñòîðîííèì

ïîëèòè÷åñêèì äîãîâîðåííîñòÿì ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè

ñòðàíàìè. Íàïðèìåð, ñîçäàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó
ÅÑ è êàêîé-ëèáî òðåòüåé ñòðàíîé âëå÷åò çà ñîáîé çíà÷è-

òåëüíóþ âîâëå÷åííîñòü ýêñïåðòîâ èç ýòîé ñòðàíû â ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ ÅÑ. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî

ñîîòâåòñòâóþùèìè ðàáî÷èìè ãðóïïàìè â ðàìêàõ "íå-
ïðåðûâíîãî èíôîðìàöèîííîãî è êîíñóëüòàöèîííîãî ïðî-
öåññà"1. Ñî ñòîðîíû ÅÀÑÒ àíàëîãè÷íàÿ ñòðóêòóðà äåéñò-
âóåò ïðè Ïîñòîÿííîì êîìèòåòå ïðè ïîääåðæêå ïðèáëè-
çèòåëüíî 50 ýêñïåðòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï, â êîìïåòåíöèþ
êîòîðûõ âõîäÿò âñå àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÝÏ. Òàêèì
îáðàçîì, Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ïðåäîñòàâëÿåò ñòðàíàì —
÷ëåíàì ÅÀÑÒ âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííîãî ó÷àñòèÿ â
ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé âíóòðè ÅÑ áëàãîäàðÿ ñâîå-
âðåìåííûì äâóñòîðîííèì êîíñóëüòàöèÿì. Îäíàêî íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî ÅÑ íå ñâÿçàíî êàêèìè-ëèáî ñåðüåçíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÑÒ, êðîìå
îáíàðîäîâàíèÿ ìíåíèÿ î çàêîíîïðîåêòàõ èíñòèòóòîâ ÅÑ
ïî íåïîñðåäñòâåííîìó çàïðîñó ñî ñòîðîíû ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ. Áîëåå òîãî, â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ íå ñîäåðæèòñÿ
íèêàêèõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå áû îáÿçûâàëè èíñòèòóòû
ÅÑ ó÷èòûâàòü òî÷êó çðåíèÿ ýêñïåðòîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ, ïîñêîëüêó èõ ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðå
ÅÑ èñêëþ÷åíî. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî íåîáõîäèìîñòè
ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü âçãëÿäû è èíòåðåñû ñòðàí ÅÀÑÒ, à
òàêæå ðåãóëÿðíî èíôîðìèðóåò èõ îá èçìåíåíèÿõ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ÅÑ. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòîðîíàìè Ñîãëà-
øåíèÿ î ÅÝÏ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå "äîáðîé âîëè"
â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â Ñîâìåñòíîì
êîìèòåòå ÅÝÏ2.

Öåëüþ "ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé" ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå "ïðàâîïîðÿäêà è ãîìîãåííîñòè â ÅÝÏ"3. Â ðàìêàõ
ýòîé ïðîöåäóðû Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ ïðèíèìàåò
ðåøåíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü êàê ìîæíî áîëåå
åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå "íîâîãî" è "ñòàðîãî" "acquis
communautaire", ðåëåâàíòíîãî ê Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ4.
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè ñâîåâðå-
ìåííî óâåäîìëÿòü ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÀÑÒ ÷åðåç Ñîâìåñò-

1 Ñòàòüÿ 99 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
2 Ñòàòüÿ 99(3) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
3 Ñòàòüÿ 102(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
4 Ñòàòüÿ 102(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.

1 Ñòàòüÿ 102(3) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ýòà ïðîöåäóðà òðåáóåò ñîãëàñèÿ
âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ äëÿ âûðàáîòêè ðåøåíèÿ.

2 Ñòàòüÿ 102(4) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
* Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 103(2) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ Ðåøåíèå Ñîâ-

ìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ ïîäëåæèò âðåìåííîìó ïðèìåíåíèþ äî âûïîë-
íåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ òðåáîâàíèé, ïîêà Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà íå
óâåäîìèò î òîì, ÷òî òàêîå âðåìåííîå ïðèìåíåíèå íåïðèåìëåìî.
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ëÿì ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü åãî ïîòåíöèàëüíîå âîçäåéñòâèå
íà ðàáîòó òàìîæåííîãî ñîþçà. Ñ ýòîé öåëüþ Òóðöèÿ íå-

ôîðìàëüíî îáðàùàåòñÿ ê Åâðîïåéñêîé êîìèññèè çà êîí-
ñóëüòàöèåé îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâèÿ "acquis communauta-

ire" îáñóæäàåìîãî â òóðåöêîì ïàðëàìåíòå çàêîíîïðîåêòà1.
Ñîâìåñòíûé êîìèòåò àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ íàäåëåí

ïîëíîìî÷èÿìè óðåãóëèðîâàòü âîçìîæíûå êîíôëèêòû è

ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, à òàêæå ïîääåðæèâàòü
ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà Òóðöèè ñòàíäàðòàì ÅÑ â

îáëàñòè òàìîæåííîãî ïðàâà*. Íà íàø âçãëÿä, â Ðåøåíèè
1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ èñïîëüçóþòñÿ ïðî-

öåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis

communautaire" â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Òóðöèè, êîòîðûå ïðàê-
òè÷åñêè ñîîòâåòñòâóþò ñïîñîáàì, ïðåäóñìîòðåííûì â

Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòíîñèòåëüíûì
ñõîäñòâîì öåëåé è çàäà÷ êàê Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, òàê è

Àíêàðñêîãî ñîãëàøåíèÿ. Â Àíêàðñêîì ñîãëàøåíèè îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ íåôîðìàëüíîå ó÷àñòèå òóðåöêèõ ýêñïåðòîâ â

ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ ÅÑ, èìåþùèõ îòíî-

øåíèå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà ÅÑ —
Òóðöèÿ.

Ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé
ïîäðàçóìåâàþò îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå øâåéöàðñêèõ
ýêñïåðòîâ ê íåôîðìàëüíîìó ó÷àñòèþ â ðàçðàáîòêå äèíà-

Ðåøåíèþ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ ÅÑ íå-

ôîðìàëüíî êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ òóðåöêèìè ýêñïåðòàìè íà

ñòàäèè ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â ñôåðå,
èìåþùåé íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ôóíêöèîíèðî-

âàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé. Êðîìå
òîãî, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðåäîñòàâèòü Òóðöèè

êîïèè çàêîíîïðîåêòîâ, ïåðåäàííûõ Ñîâåòó ÅÑ, è, êðîìå
òîãî, ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè äðóã ñ äðóãîì â ðàìêàõ

Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ1. Â îáëàñ-

òÿõ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê íàäëåæà-
ùåìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà, Åâðîïåé-

ñêàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà îáåñïå÷èòü, "íàñêîëüêî âîçìîæíî",
ó÷àñòèå òóðåöêèõ ýêñïåðòîâ â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ

ÅÑ. Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ Åâðîïåéñêàÿ êîìèñ-

ñèÿ îáÿçàíà ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ ýêñïåðòàìè èç
Òóðöèè íà òîé æå îñíîâå, ÷òî è ñ ýêñïåðòàìè èç ñòðàí —

÷ëåíîâ ÅÑ2. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ
êîìèññèÿ íå îáÿçàíà ñëåäîâàòü ðåêîìåíäàöèÿì òóðåöêèõ

ýêñïåðòîâ. Â öåëîì, òóðåöêèå ýêñïåðòû èìåþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå ìíîãî÷èñëåííûõ òåõíè-

÷åñêèõ êîìèòåòîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå Åâðî-

ïåéñêîé êîìèññèè â îñóùåñòâëåíèè åþ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðàõ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå

ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó ÅÑ è
Òóðöèåé3.

Îäíàêî òóðåöêîé ñòîðîíå ïðèøëîñü çàïëàòèòü ñóùåñò-
âåííóþ öåíó çà âîçìîæíîñòü íåôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ â

ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ. Òóðöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ

îáÿçàòåëüñòâî ïðîâåñòè ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòÿõ, îêàçûâàþùèõ íåïîñðåäñòâåí-

íîå âëèÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà
ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå
êàêîãî-ëèáî íîâîãî çàêîíîïðîåêòà òóðåöêèì çàêîíîäàòå-

1 Ñòàòüÿ 55(1) è (2) Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
2 Ñòàòüÿ 59 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
3 Ñòàòüÿ 60 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.

1 Ñòàòüÿ 57 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ.
* Ïðîöåäóðà èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ïîçâîëÿåò Òóðöèè ïîëó÷àòü

èíôîðìàöèþ î ëþáîì ïðàâîâîì àêòå èëè ïðåöåäåíòå â Ñóäå ÅÑ, çàòðàãè-
âàþùåì êàêèå-ëèáî èíòåðåñû Òóðöèè â îáëàñòÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê
ïðèìåíåíèþ ñòàòåé 85, 86 è 92 Äîãîâîðà î Cîîáùåñòâå (ñòàòüè 105, 112
ÄÔÅÑ) (ñòàòüÿ 40 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ). Ñòî-
ðîíû ïåðåäàþò äðóã äðóãó âñå íîâûå ïîïðàâêè ê çàêîíàì è ñëó÷àÿì â
ñóäåáíîé ïðàêòèêå "îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷èòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäïðè-
íÿòûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà" (ñòàòüÿ 39(3) Ðåøåíèÿ
1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ). ÅÑ íåìåäëåííî èíôîðìèðóåò
Òóðöèþ ÷åðåç Ñîâìåñòíûé êîìèòåò òàìîæåííîãî ñîþçà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
Òóðöèè ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå íàäëåæàùåå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà (ñòàòüÿ 54 (2) Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà
àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ).
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îáìåíà èíôîðìàöèåé, òåõíè÷åñêîé/ôèíàíñîâîé ïîìîùè,

òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ èìïëåìåíòàöèè "acquis commu-

nautaire" â ïðàâîïîðÿäêàõ òðåòüèõ ñòðàí (ÑÏÑ, ÑÑÀ,
ÄÐÒÑ). Âî âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ î ðàçâèòèè (Ñîãëà-

øåíèå Êîòîíó) âêëþ÷åíû "ìÿãêèå" íàìåðåíèÿ î âçàèìíîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð,

Ñîãëàøåíèå Êîòîíó ïðèçûâàåò ê "ðàçâèòèþ äåéñòâóþùèõ
ñâÿçåé ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè ñòðàí ÀÊÒ è Åâðîïû, çàíè-

ìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè ñòàíäàðòèçàöèè, ïðîâåðêè ñîîò-

âåòñòâèÿ è ñåðòèôèêàöèè", à òàêæå â îáëàñòè îáìåíà
èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà1, ïîëèòèêè

è íàðàáîòàííîãî îïûòà2.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôîðìàëüíîå è íåôîðìàëü-

íîå ó÷àñòèå òðåòüèõ ñòðàí â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

â ÅÑ â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ, ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé, à òàêæå â òàìîæåííîì ñîþçå

ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé íîñèò þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèé
õàðàêòåð. Â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ "íåôîðìàëüíî îáðàùà-

åòñÿ çà ñîâåòîì", "ïðèíèìàåò ðåøåíèå" è "íåôîðìàëüíî
êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ ýêñïåðòàìè". Þðèäè÷åñêè îáÿçûâà-

þùèé õàðàêòåð ýòèõ ïîëîæåíèé îáúÿñíÿåòñÿ îñîáûìè

öåëÿìè "òåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè" âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ (äîñòóï ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íà

âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ, ó÷ðåæäåíèå òàìîæåííîãî ñîþçà
ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé, òåñíîå ñåêòîðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé). Â ýòèõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ
ÅÑ ïðèìåíÿþòñÿ ëèáî âñå, ëèáî íåêîòîðûå ýëåìåíòû

îáåñïå÷åíèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è íå ïðåä-

óñìàòðèâàåòñÿ ïåðñïåêòèâû ïîëíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà
ñòîðîí ñîãëàøåíèé â ÅÑ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå óñïåøíîå

äîñòèæåíèå ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóåò îï-
ðåäåëåííîãî ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû EC. Ìîæíî ïðåäïî-

ëîæèòü, ÷òî íåôîðìàëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
ÅÀÑÒ, Òóðöèè è Øâåéöàðèè â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøå-

ìè÷íîãî "acquis communautaire". Ñîãëàñíî Ñîãëàøåíèþ î
ÅÝÏ Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà êîíñóëüòèðîâàòüñÿ
ñ ýêñïåðòàìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ
ïîäãîòîâêè êàêîãî-ëèáî ðåëåâàíòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà
ÅÑ. Ïðîöåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ÅÑ è Øâåé-
öàðèåé ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå Øâåéöàðèåé îò èíñòè-
òóòîâ ÅÑ óâåäîìëåíèÿ î íîâîì "acquis communautaire"*.
Íà ïîäãîòîâèòåëüíîì ýòàïå ðàçðàáîòêè íîâîãî "acquis
communautaire" ÅÑ ìîæåò èíôîðìèðîâàòü øâåéöàðñêèõ
ýêñïåðòîâ è ïðîâîäèòü ñ íèìè "êàê ìîæíî áîëåå òåñíûå"
êîíñóëüòàöèè äî è ïîñëå ñîâåùàíèé ñ ýêñïåðòàìè ÅÑ.
Íî òîëüêî "ïî çàïðîñó îäíîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòî-
ðîí ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé îáìåí ìíåíèÿìè
â Ñîâìåñòíîì êîìèòåòå"**.

Îñòàëüíûå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ íå ïðåäóñìàòðè-
âàþò íèêàêîãî ôîðìàëüíîãî èëè íåôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ
òðåòüèõ ñòðàí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ
ÅÑ. Ïîñëåäíèå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ èçáåãàþò ññûëîê
íà òàêèå îáÿçàòåëüñòâà. Âìåñòî ýòîãî âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ
ÅÑ ïðåäëàãàþò øèðîêèé âûáîð âîçìîæíîñòåé âçàèìíîãî

* Àíàëîãè÷íî Ñîãëàøåíèþ î ÅÝÏ, ñåêòîðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó
ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàåò
îáìåí èíôîðìàöèåé íå òîëüêî îòíîñèòåëüíî íîâûõ ïðèíÿòûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, íî è ïðàêòèêè Ñóäà ÅÑ. Ñòàòüÿ 17 ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæ-
äó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè ãðàæäàí ãëàñèò: "1) Êàê
òîëüêî îäíà Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ ñòîðîíà èíèöèèðóåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ
ïîïðàâîê ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èëè êàê òîëüêî âíîñÿòñÿ
ïîïðàâêè â ïðàêòèêó ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îòíîñèòåëüíî ðåøåíèé êîòîðûõ â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè, ðåãóëèðóåìîé íàñòîÿùèì Ñîãëà-
øåíèåì, íå ïðåäóñìîòðåíî ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, îíà äîëæíà èíôîðìè-
ðîâàòü îá ýòîì äðóãóþ … Ñòîðîíó ÷åðåç Ñîâìåñòíûé êîìèòåò; 2) Ñîâìåñò-
íûé êîìèòåò îáÿçàí âûðàáîòàòü ìíåíèå î òîì, êàêèì îáðàçîì ñêàæåòñÿ
òàêàÿ ïîïðàâêà íà íàäëåæàùåì ôóíêöèîíèðîâàíèè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøå-
íèÿ, è ïîäåëèòüñÿ èì ñî Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ".

** Ñòàòüÿ 23 ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î
âîçäóøíîì òðàíñïîðòå ãëàñèò: "Ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ îäíîé
èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, îíà íåìåäëåííî ïðîâîäèò íåôîðìàëüíûå
êîíñóëüòàöèè ñ ýêñïåðòàìè äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû. Â òå÷åíèå
ïåðèîäà, ïðåäâàðÿþùåãî ôîðìàëüíîå ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ èíôîðìèðîâàòü äðóã äðóãà è ïðî-
âîäèòü êàê ìîæíî áîëåå òåñíûå êîíñóëüòàöèè äðóã ñ äðóãîì".

1 Ñòàòüÿ 50(2) Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.
2 Ñòàòüÿ 51 Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó.



261260

ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ïðåäëàãàþò èíûå îïöèè (èíôîðìàöèîí-

íîå ñîäåéñòâèå, òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà)

äðóãèì ñòðàíàì, êîòîðûå ñëåäóþò êóðñîì äîáðîâîëüíîé
ãàðìîíèçàöèè, ÷òîáû âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà "ìÿã-

êîãî" ñáëèæåíèÿ/ãàðìîíèçàöèè. Ýòè àëüòåðíàòèâû ïîä-
ðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â íèæåñëåäóþùèõ ïîäðàçäåëàõ.

Âìåñòå ñ òåì â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó, ñîçäàííîãî ÑÏÑ, â Ïîâåñòêå äíÿ àññîöèàöèè

ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå "ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ" îá

ó÷àñòèè Óêðàèíû â "ïðîãðàììàõ è àãåíòñòâàõ" ÅÑ (ïîñëåä-
íèé àáçàö ðàçäåëà 7 ÷àñòè ²²²). Ïîõîæå, åãî ïîäïèñàíèå

íå ñâÿçûâàåòñÿ òîëüêî ñ ïåðèîäîì ïîñëå ïîäïèñàíèÿ
ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè.

3.3.2. Îáìåí èíôîðìàöèåé

Îáìåí èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòî

ïðèìåíÿåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñïîñîáîâ òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå
ñïîñîáû îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòîðîíàìè. Àíàëî-

ãè÷íî äðóãèì ïðîöåññóàëüíûì ñïîñîáàì òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí,

ïîðÿäîê îáìåíà èíôîðìàöèåé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ

öåëÿìè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Â äîêàçàòåëüñòâî ýòîãî
âûâîäà ðàññìîòðèì ïðîöåäóðû îáìåíà èíôîðìàöèåé â

ðàìêàõ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ.
Â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ, Àíêàðñêîì äîãîâîðå è ñåêòî-

ðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé îáìåí

èíôîðìàöèåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðîöåññóàëüíûì
èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ

è ñâîåâðåìåííîé èìïëåìåíòàöèè "acquis communautaire"
äðóãèìè ñòðàíàìè.

Ïðîöåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòîðîíàìè
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçíîå

òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ, à

òàêæå "ñëåäóþùåãî çà ïîäïèñàíèåì acquis communautaire"

íèé â ÅÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìåñòíîå âîçíàãðàæäåíèå
çà äîñòèæåíèå ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, íå ïðåñëåäóþùèå
öåëåé òåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò äàæå íåôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ òðåòüèõ ñòðàí â ïðî-
öåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ÅÑ
ïðîòèâèòñÿ ó÷àñòèþ ýêñïåðòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí â ïðî-
öåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ. Ñêîðåå âñåãî, ïðèìåð
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ îêàçàëñÿ ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùèì,
÷ðåçìåðíî ñëîæíûì äëÿ êîíêðåòíîãî ôîðìàòà äâóñòîðîí-
íèõ îòíîøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ýòî ìîæåò óêà-
çûâàòü íà òî, ÷òî ýòî ïðîöåññóàëüíûé ñïîñîá æåëàòåëüíî
ïðèìåíÿòü òîëüêî âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ, íàöå-
ëåííûõ íà äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü âçàèìíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (òàìîæåííûé ñîþç èëè âçàèìíûé
äîñòóï íà ðûíêè). Äàæå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, â êî-
òîðûõ êîíå÷íîé öåëüþ ñòàâèòñÿ ÷ëåíñòâî â ÅÑ (ÑÑÀ,
ÑÀÖÂÅ), íå ïðåäóñìàòðèâàþò óðîâíÿ ôîðìàëüíîãî/íå-
ôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ, èäåíòè÷íîãî ïðåäóñìîòðåííîìó â
ñîãëàøåíèÿõ îá ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (Ñîãëàøåíèå
î ÅÝÏ, òàìîæåííûé ñîþç ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé). Âî-
âòîðûõ, ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ýêñïåðòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí â
ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ çàâèñèò îò õàðàêòåðà
îáÿçàòåëüñòâ î ãàðìîíèçàöèè/ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è âñåãî ñïåêòðà öåëåé è çàäà÷ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ. Åñëè ýòè ñîãëàøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò èìåþùèå þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó îáÿçàòåëüñòâà î ãàðìîíèçàöèè/ñáëèæåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íàöåëåíû íà òåñíóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ èíòåãðàöèþ (Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ, ñåêòîðàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé, Àíêàðñêîå ñîãëàøå-
íèå), òî â ýòîì ñëó÷àå äîïóñêàåòñÿ îïðåäåëåííîå ôîðìàëü-
íîå/íåôîðìàëüíîå ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, íàëàãàþùèå îáÿçàòåëüñòâà ìÿã-
êîãî ñáëèæåíèÿ/ãàðìîíèçàöèè è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèå
áóäóùåé òåñíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè (ÑÏÑ, ÑÅÑÑ,
ÄÐÒÑ), íå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ. Âçàìåí, ïîñëåäíèå âíåøíèå
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Ñîãëàñíî ñòàòüå 106 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ îáìåí èíôîð-
ìàöèåé ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýòàïîâ: a) òðàíñïîçèöèÿ â
Ðååñòð Ñóäà ÅÑ ðåøåíèé ñóäîâ ñòîðîí îòíîñèòåëüíî òîëêî-
âàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ äîãîâîðîâ ÅÝÏ è ÅÑ, à òàêæå àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà èõ
îñíîâå, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé èõ ïîëîæåíèÿ èäåíòè÷íû
ïî ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿì Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ; á) êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ýòèõ ðåøåíèé â Ðååñòðå Ñóäà ÅÑ, âêëþ÷àÿ,
ïî íåîáõîäèìîñòè, ïóáëèêàöèþ èõ ïåðåâîäîâ, èçâëå÷åíèé;
â) ðàçúÿñíåíèå â Ðååñòðå ÅÑÏ ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ êîìïåòåíòíûõ íàöèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ, íàçíà÷àåìûõ ñòîðîíàìè.

Â ðàìêàõ òàìîæåííîãî ñîþçà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèåé ïðî-
öåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé ñîîòâåòñòâóåò àíàëîãè÷íîé
ïðîöåäóðå, óñòàíîâëåííîé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè
ÅÑ*. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Òóðöèÿ îáÿçàíà ïåðåäàâàòü Åâðî-
ïåéñêîé êîìèññèè èíôîðìàöèþ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñîãëàøåíèåì. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Åâðîïåé-
ñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäîñòàâëÿåò âíóòðåííèå îò÷åòû è àíàëè-
òè÷åñêèå âûâîäû òóðåöêîé ñòîðîíå**. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ
îáíàðîäîâàòü âñþ èíôîðìàöèþ, èìåþùóþ îòíîøåíèå ê
èñïîëüçóåìûì èíñòðóìåíòàì1.

Ïðîöåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíûõ
ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé íå èäåíòè÷íà
ïðîöåäóðå êîíñóëüòàöèé è îáìåíà èíôîðìàöèåé, äåé-
ñòâóþùåé â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ è Àíêàðñêîì ñîãëàøå-
íèè. Â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è

â Ñîãëàøåíèè î ÅÝÏ*. Ñ ýòîé öåëüþ Ñîâìåñòíûé êî-
ìèòåò ÅÝÏ îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ñóäåá-
íîé ïðàêòèêîé Ñóäà ÅÑ è Ñóäà ÅÀÑÒ**. Êðîìå òîãî, ñóä
ñòðàíû — ÷ëåíà ÅÀÑÒ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ìîæåò
íàïðàâèòü çàïðîñ â Ñóä ÅÑ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, èäåíòè÷íûõ ðåëåâàíòíîìó
"acquis communautaire"1. Ñóä ÅÑ çàùèòèë ñîáñòâåííóþ
ìîíîïîëèþ íà òîëêîâàíèå "acquis communautaire", êîòî-
ðàÿ ïðåòåðïåëà óãðîçó ñî ñòîðîíû Ñóäà ÅÀÑÒ â ïåðâîé
ðåäàêöèè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ2. Ýòà ïðîáëåìà áûëà óñïåø-
íî ïðåîäîëåíà âî âòîðîé ðåäàêöèè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
"Äâóõîïîðíàÿ" ñòðóêòóðà, ó÷ðåæäåííàÿ âî âòîðîé ðåäàêöèè
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, ïðîâîäèò ÷åòêîå ðàçëè÷èå ìåæäó
èíñòèòóòàìè ÅÑ è èíñòèòóòàìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ è
áîëüøå íå ïîêóøàåòñÿ íà ïîëíîìî÷èÿ ÅÑ è åãî èíñòè-
òóòîâ ïî òîëêîâàíèþ "acquis communautaire". Â èòîãå, Ñóä
ÅÑ ïðèçíàë, ÷òî â ðàìêàõ "äâóõîïîðíîãî" ïîäõîäà àâòî-
íîìíîñòè âî âòîðîé ðåäàêöèè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ïðàâî-
ïîðÿäêó ÅÑ íè÷òî íå óãðîæàåò3.

* Äåêëàðàòèâíàÿ ÷àñòü ñòàòüè 15 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ è ñòàòüÿ 105(1)
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ïðèçûâàþò Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ê äîñòèæåíèþ
êàê ìîæíî áîëåå "åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ñîãëà-
øåíèÿ è òåõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîîáùåñòâà, êîòîðûå â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâòîðÿþòñÿ â íàñòîÿùåì Ñîãëàøåíèè".

** Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî òîëêîâàíèÿ
Ñîãëàøåíèÿ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ðàçëè÷èé â ïðàêòè-
êå äâóõ ñóäîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ ñòàòüåé 111 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðå-
øåíèÿ Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ íå îòðàæàþòñÿ íà ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ
áëàãîäàðÿ "àâòîíîìíîñòè ïðàâîïîðÿäêà ÅÑ", êàê ýòî èçëîæåíî âî ìíåíèÿõ
1/91 è 1/92 Ñóäà ÅÑ. Òîëêîâàíèå Ñóäà ÅÑ îáÿçàòåëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ ÅÀÑÒ, ïîñêîëüêó Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ êàê ïîëèòè÷åñêèé
îðãàí, ïî-âèäèìîìó, ïîëó÷àåò çàäàíèå óâÿçêè ðàñõîæäåíèé ìåæäó äâóìÿ
ñóäåáíûìè îðãàíàìè â ïîëüçó ïåðâîãî. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÑ
íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãóò áûòü îòâåðãíóòû êàêèì-ëèáî àêòîì
Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà ÅÝÏ.

1 Ñòàòüÿ 107 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ. Ñì.: Ïðîòîêîë 34 "Î âîçìîæíîñòè
ñóäîâ è àðáèòðàæíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ íàïðàâëÿòü çàïðîñ
â Ñóä ÅÑ äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î òîëêîâàíèè ïðàâèë ÅÝÏ, ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðàâèëàì ÅÑ".

2 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/91 [1991] ECR 6079, 30 — 46.
3 Ìíåíèå Ñóäà ÅÑ 1/92 [1992] ECR 2821, 18 — 35.

* Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñòîðîíàìè íà ýòàïå îáìåíà èíôîðìàöèåé è
êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ "äîáðîé âîëè" â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ
âûðàáîòêè â êîíöå äàííîãî ïðîöåññà íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùåãî íàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå òàìîæåííîãî ñîþçà
(ñòàòüÿ 55 Ðåøåíèÿ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ — Òóðöèÿ).

** Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû Òóðöèè äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâàì — ÷ëåíàì Ñîîáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ.
Íåìåäëåííàÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî â ýêñòðåííûõ
ñëó÷àÿõ (Ïðèëîæåíèå I (5) ê Ðåøåíèþ 1/95 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ —
Òóðöèÿ).

1 Ñì.: Ïðèëîæåíèå I (6) ê Ðåøåíèþ 2/97 Ñîâåòà àññîöèàöèè ÅÑ —
Òóðöèÿ.
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ìåð, ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ äîïîëíåíû òàê íàçûâàåìûìè "èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûìè" ïðîöåäóðàìè, êîòî-
ðûå ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå øèðîêîé ïóáëèêå
îáùåé èíôîðìàöèè î ÅÑ, ïîëèòèêå è èíñòèòóòàõ ÅÑ ñ
ïîìîùüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè è êîíôåðåíöèé*.

Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò
ïîëíîãî ÷ëåíñòâà ñòîðîíû ñîãëàøåíèÿ â ÅÑ, ÷àùå âñåãî
íå ñîäåðæàò ïðîöåäóðû îáìåíà èíôîðìàöèåé, îäíàêî
ïðåäëàãàþò èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó â ðàìêàõ êîí-
êðåòíûõ ñåêòîðîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè. Íà-
ïðèìåð, ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðó
âçàèìíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé î òàìîæåííûõ ïîøëè-
íàõ1, èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòÿõ2, ïî÷òîâîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå è ïðàâèëàõ ðàáîòû ïî÷òîâûõ ñëóæá3, çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé4, â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðèçíàíèè
àêàäåìè÷åñêèõ ñòåïåíåé è äèïëîìîâ5 è çäðàâîîõðàíåíèÿ6.
Â ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè óïîìèíà-
åòñÿ îá èíôîðìàöèîííîì ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû ÅÑ â
îáëàñòè èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, ãîðíîäîáûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè, ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé, ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, çàíÿòîñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Øâåéöàðèåé ïîñëåäíÿÿ äîëæíà áûòü ôîðìàëüíî óâåäîì-
ëåíà î ïðîöåäóðå îáìåíà èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî
èìïëåìåíòàöèè íîâîãî "acquis communautaire" è vice versa
â òå÷åíèå âîñüìè äíåé. Îäíàêî Ñîâìåñòíûé êîìèòåò
ÅÑ — Øâåéöàðèÿ íåçàâèñèì â âîïðîñàõ èìïëåìåíòàöèè
íîâîãî "acquis communautaire" â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Øâåé-
öàðèè*.

Â ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ ïðîöåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé ñî-
ñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïàêåòà òåõíè÷åñêîé ïîìîùè
ñî ñòîðîíû ÅÑ. Ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè
ñòàâèò ñâîåé öåëüþ ñîäåéñòâîâàòü ñòðàíàì ÖÂÅ è ÑÑÀ â
èõ óñèëèÿõ ïî ñáëèæåíèþ è ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ1 è
îáðåòåíèþ ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ. Íè ÑÀÖÂÅ, íè ÑÑÀ
íå ïðåäóñìàòðèâàþò ôîðìàëüíîãî/íåôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ
ýêñïåðòîâ ñòîðîí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ÅÑ. Âìåñòî ýòîãî
ïðîöåäóðà îáìåíà èíôîðìàöèåé â ÑÀÖÂÅ è ÑÑÀ ïðåä-
óñìàòðèâàåò èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ÅÑ
ñòðàíàì ÖÂÅ è ÑÑÀ ñ öåëüþ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis communa-
utaire" ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèé**. Êðîìå òîãî, ïðîöåäóðà
îáìåíà èíôîðìàöèè âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ìîæåò
îõâàòûâàòü ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Íàïðè-

* Ñòàòüÿ 12 ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î
òåõíè÷åñêèõ áàðüåðàõ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî "Ñòîðîíû îáìåíèâàþòñÿ âñåé
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî èìïëåìåíòàöèè è ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ, èíñòðóêòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ïåðå-
÷èñëåííûõ â Ïðèëîæåíèè 1"; "Êàæäàÿ Ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ èíôîðìèðîâàòü
äðóãóþ Ñòîðîíó î òåõ èçìåíåíèÿõ, êîòîðûå îíà íàìåðåâàåòñÿ âíåñòè â
çàêîíîäàòåëüíûå, èíñòðóêòèâíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ,
èìåþùèå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, è óâåäîìëÿòü
äðóãóþ Ñòîðîíó î íîâûõ ïîëîæåíèÿõ íå ïîçäíåå 60 äíåé äî âñòóïëåíèÿ
èõ â ñèëó".

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 86 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ýñòîíèåé èëè ñòàòüþ 83 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåíãðèåé.

 ** Ñþäà òàêæå îòíîñÿòñÿ èìïëåìåíòàöèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà, ðàçâèòèå ñòðàòåãèé è èíèöèàòèâ ÅÑ; îáìåí èíôîðìàöèåé è
îïûòîì; îáìåí èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî ïðîäóêòîâ îïàñíîãî ïðîèñõîæ-
äåíèÿ, ìåòîäîâ ðàññëåäîâàíèé, "íîó-õàó", à òàêæå îáìåí èíôîðìàöèåé
îòíîñèòåëüíî çàêîíîâ, ïðàâèë è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.

* Â ñòàòüå 93 Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé ãîâî-
ðèòñÿ: "Îïðåäåëåííûå êðóãè â Ýñòîíèè ìîãóò îáëàäàòü äîñòóïîì ê áîëåå
ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå, ãäå ýòî âîçìîæíî, äîñòóïîì
ê áàçàì äàííûõ ÅÑ". Â ñòàòüå 82(3) ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé ãîâîðèòñÿ: "Ïî ïðîñüáå
îðãàíîâ âëàñòè Õîðâàòèè ÅÑ ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ïîìîùü, íàïðàâëÿåìóþ
íà ïîääåðæêó óñèëèé Õîðâàòèè îòíîñèòåëüíî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ñáëèæå-
íèÿ åå ïîëèòèêè ñ ïîëèòèêîé, ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêèé è âàëþòíûé
ñîþç. Ñîòðóäíè÷åñòâî â ýòîé îáëàñòè âêëþ÷àåò íåôîðìàëüíûé îáìåí
èíôîðìàöèåé îòíîñèòåëüíî ïðèíöèïîâ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî è âàëþòíîãî ñîþçà è åâðîïåéñêîé ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ áàíêîâ".
Òàêæå ñì. ñòàòüþ 84 ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé î áàíêîâñêèõ, ñòðàõîâûõ è äðóãèõ
ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ.

1 Ñòàòüÿ 48 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
2 Ñòàòüÿ 52 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
3 Ñòàòüÿ 56 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
4 Ñòàòüÿ 64 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
5 Ñòàòüÿ 89(3) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
6 Ñòàòüÿ 92(3) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
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ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ñîãëàøåíèÿ EC îá àññîöèàöèè, ðàçâèòèè è ñîòðóäíè÷åñ-

òâå (ÑÏÑ, ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ, ÌÅÐÊÎÑÓÐ è äð.) óïîìèíàþò
î íå èìåþùåé îáÿçàòåëüíîé ñèëû ïðîöåäóðå "èíôîðìà-

öèîííîãî ñîäåéñòâèÿ", êîòîðàÿ íå îáÿçûâàåò, à ïðåäîñòàâ-
ëÿåò âîçìîæíîñòü ñòîðîíå, ïîäïèñàâøåé ñîãëàøåíèå,

ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ è âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå îòíî-
ñèòåëüíî íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ. Íà ïðàêòèêå æå

èíôîðìàöèîííîå ñîäåéñòâèå â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé è

äîãîâîðîâ ÅÑ îá àññîöèàöèè, ñåêòîðàëüíîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå, ðàçâèòèè è ïàðòíåðñòâå ñòàëî îäíîñòîðîííèì

ïðîöåññîì ñ ÿðêî âûðàæåííîé "ïðîñâåòèòåëüñêîé" íà-
ïðàâëåííîñòüþ, â êîòîðîì òðåòüÿ ñòðàíà âûñòóïàåò â ðîëè

ïðîñòîãî ïîëó÷àòåëÿ òîãî, ÷òî äëÿ íåå ïîäãîòîâèëè

èíñòèòóòû ÅÑ. Ïðîöåäóðà èíôîðìàöèîííîãî ñîäåéñòâèÿ
íàöåëåíà íà ïîääåðæêó òàê íàçûâàåìîé "äîáðîâîëüíîé

ãàðìîíèçàöèè", ïðåäîñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî
"acquis communautaire" áåç êàêèõ-ëèáî èìåþùèõ þðèäè-

÷åñêóþ ñèëó îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ÅÑ. Íà íàø âçãëÿä,
òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü îò÷åòëèâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî ÅÑ ïðîäóìàííî è òùàòåëüíî âûñòðàèâàåò ôîðìàò è

ðàçðàáàòûâàåò ïðîöåäóðû îáìåíà èíôîðìàöèåé â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ñâîèõ âíåøíèõ

ñîãëàøåíèé, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåé òðàíñïî-
çèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ

ñòðàí.

3.3.3. Òåõíè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ
è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü äðóãèì ñòðàíàì

ñî ñòîðîíû ÅÑ

3.3.3.1. Ââåäåíèå

Ïåðåíåñåíèå "acquis communautaire" â ïðàâîïîðÿäêè

òðåòüèõ ñòðàí îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ ïðîãðàììàìè
òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè. ÅÑ îêàçûâàåò òåõ-

íè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ïîñðåäñòâîì áîëåå 30
ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì. Íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ òåìàòè-

(ÑÌÈ) è òàìîæåííûõ ïîøëèí. Êðîìå òîãî, ñòîðîíû ÑÏÑ
îáÿçóþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü îáìåíó èíôîðìàöèåé î ñòàí-
äàðòàõ, èíñïåêöèè è ñåðòèôèêàöèè â îáëàñòè òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé1.

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ
ÅÑ î ñîòðóäíè÷åñòâå è ðàçâèòèè (ÌÐÑÑ, Ñîãëàøåíèå
Êîòîíó) ñîñðåäîòî÷åíà íà îçíàêîìëåíèè ïàðòíåðîâ ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ, à òàêæå íà îáìåíå îïûòîì è
ñâåäåíèÿìè î äåéñòâóþùèõ ñòðàòåãèÿõ è èíèöèàòèâàõ ÅÑ.
Â êîíêðåòíûõ îáëàñòÿõ îáìåí èíôîðìàöèåé ñïîñîáñòâóåò
ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ è èìïëåìåíòàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòîðîíàìè ýòèõ ñîãëàøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàíäàðòàìè ÅÑ. Â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ îáìåí èíôîðìàöèåé
îáåñïå÷èâàåòñÿ: ðàçðàáîòêîé íîâûõ ïðèåìîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, à òàêæå îáìåíîì îôèöèàëüíûìè
ëèöàìè è óïðàâëåí÷åñêèì ïåðñîíàëîì ìåæäó ñòîðîíàìè2.
Îäíàêî ñïåêòð ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñáëèæåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé ÅÑ î ñîòðóäíè÷åñòâå
è ðàçâèòèè íå ñòàòè÷åí, à ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ è îõâàòû-
âàòü âñå íîâûå óðîâíè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïîìîùüþ äî-
ïîëíèòåëüíûõ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé â êîíêðåòíûõ
îáëàñòÿõ3.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîöåäóðà
îáìåíà èíôîðìàöèåé ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öå-
ëÿìè è çàäà÷àìè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Âíåøíèå ñîãëà-
øåíèÿ ÅÑ, ñòàâÿùèå ñâîåé öåëüþ ó÷ðåæäåíèå òàìîæåí-
íîãî ñîþçà, òåñíîãî ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó
ÅÑ è òðåòüåé ñòðàíîé, à òàêæå ëèáåðàëèçàöèþ âçàèìíîãî
äîñòóïà íà ðûíêè (Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ, ñåêòîðàëüíûå ñîã-
ëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé, Àíêàðñêîå ñîãëàøå-
íèå) ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäóðó îáìåíà
èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîäêðåïëÿåòñÿ
íåîôèöèàëüíûì ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ èç òðåòüèõ ñòðàí â

1 Íàïðèìåð, ñòàòüè 54(1), 57(2), 63(3), 70(2), 71(2), 74, 76(2) ÑÏÑ
ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.

2 Ñòàòüÿ 7(2) ÌÐÑÑ.
3 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 23.
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ñîâîé ïîìîùè ÅÑ, êàê íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîçðà÷íîñòü è ÷ðåç-

ìåðíàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðîâåäåíèè

òåíäåðîâ íà åå ïîëó÷åíèå. Ðÿä ïðîåêòîâ íåýôôåêòèâåí,
ïîñêîëüêó íå ïðèñïîñîáëåí ê ìåñòíûì óñëîâèÿì è

ïîòðåáíîñòÿì òðåòüèõ ñòðàí, à åâðîïåéñêèå êîíñóëüòàí-
òû íå âñåãäà èìåþò äîñòàòî÷íóþ êâàëèôèêàöèþ. Ïî ñïðà-

âåäëèâûì îöåíêàì íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, òàêîå ïîëîæåíèå
äåë íå ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ öåííîñòåé è ïðèí-

öèïîâ ÅÑ â îñòàëüíîì ìèðå1. Â íèæåñëåäóþùèõ ðàçäåëàõ

ðàññìàòðèâàþòñÿ âàæíåéøèå âèäû ïðîãðàìì òåõíè÷åñ-
êîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÅÑ è àíàëèçèðóåòñÿ èõ ðîëü â

òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
òðåòüèõ ñòðàí.

3.3.3.2. MEÄA

ÌÅÄÀ ÿâëÿëàñü îñíîâíûì ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì

ÅÑ, ñïîñîáñòâóþùèì äîñòèæåíèþ öåëåé Åâðîïåéñêî-

Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Áàðñåëîíñêîãî ïðî-
öåññà). Òàêæå ÌÅÄÀ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íàèáîëüøóþ

ïðîãðàììó ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ÅÑ
äðóãèì ñòðàíàì*. Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ÌÅÄÀ âûòåêàëè

íåïîñðåäñòâåííî èç öåëåé è çàäà÷ Áàðñåëîíñêîé äåêëà-

ðàöèè 1995 ãîäà, ò.å. ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð â ñòðàíàõ Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðå-

ãèîíà2. Ïðèîðèòåòû ÌÅÄÀ íå ïðåñëåäîâàëè öåëè ñáëèæå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà

÷åñêèìè, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè
äåìîêðàòèè è ïðàâ (ÅÈÄÏ×) (àíãë. "EIDHR"). Îäíàêî
áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïî-
ìîùè èñïîëüçóþòñÿ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèíöèïó, íà-
ïðèìåð, Åâðîïåéñêèå ôîíäû ðàçâèòèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê
ñòðàíàì ÀÊÒ, èëè ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàíû, íàïðèìåð,
ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè åâðî-
ïåéñêî-ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÌÅÄÀ)
(àíãë. "MEDA"), ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòðàíàì ÖÂÅ ïåðåä
èõ âñòóïëåíèåì â ÅÑ (ÔÀÐÅ) (àíãë. "PHARE"), ïîìîùè
ÅÑ â îáëàñòè ðåêîíñòðóêöèè, ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè
íà Áàëêàíàõ (ÊÀÐÄÑ) (àíãë. "CARDS"), è òåõíè÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòðàíàì ÑÍÃ (ÒÀÑÈÑ) (àíãë.
"ÒÀCIS"). Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàäà÷è è ñïåêòð ïàêåòîâ
òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÅÑ ìîãóò èìåòü îáùèå
ýëåìåíòû, îäíàêî ðàçëè÷àòüñÿ â ñóùåñòâåííûõ âîïðîñàõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ëèáî âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ, ëèáî ñîñòîÿíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è äðóãîé ñòðàíîé. Òåõíè-
÷åñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîä ýãèäîé ïðîãðàìì
ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûõ ÅÑ, è îõâàòûâàåò øèðîêèé
ñïåêòð ìåðîïðèÿòèé: îò èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó
äî ïîìîùè â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ è îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì äðóãèìè ñòðàíàìè*. Â öåëîì, òåõíè÷åñêàÿ
è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ÅÑ íàïðàâëåíà íà ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèíöèïà íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ
(àíãë. "good governance") â òðåòüèõ ñòðàíàõ. Îäíàêî â
ïîñëåäíåå âðåìÿ âûðàæàåòñÿ ñåðüåçíàÿ îçàáî÷åííîñòü
òàêèìè íåäîñòàòêàìè ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé è ôèíàí-

* Â öåëîì, òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ÅÑ îõâàòûâàåò ñëåäóþùèå
ìåðîïðèÿòèÿ: îáìåí ýêñïåðòàìè, îáìåí îïûòîì è "íîó-õàó", ñâîåâðåìåííîå
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, â îñîáåííîñòè îòíîñèòåëüíî ðåëåâàíòíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèÿ ñåìèíàðîâ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,
ïîìîùè â ïåðåâîäå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ,
ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
"acquis communautaire", ìîäåðíèçàöèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îïðåäåëåííûõ
ñåêòîðîâ (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è àãðîïðîìûøëåííîãî) ñîîáðàçíî ñ ïðà-
âèëàìè è ñòàíäàðòàìè ÅÑ.

1 K.N. Metcalf, "Influence through Assistance — the EU assistance program-
mes", 9(3) EPL 425-442 (2003).

* Â ïåðèîä 1995—1999 ãã. â ðàìêàõ ÌÅDÀ áûëî ðåàëèçîâàíî 3435 ìëí
åâðî èç 4422 ìëí åâðî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ôèíàíñîâîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ åãî ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ïàðòíåðàìè. Íà 2000-2006
ãã. ïðîãðàììå ÌÅDÀ áûëî âûäåëåíî 5350 ìëí åâðî [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://europa.eu/legislation_summaries/external_rela-
tions/relations_with_third_countries/mediterranean_partner_countries/
r15006_en.htm.

2 Ñ 2006 ã. ÌÅÄÀ ïðåêðàòèëà ñâîå äåéñòâèå è áûëà çàìåíåíà Èí-
ñòðóìåíòîì åâðîïåéñêîãî ïàðòíåðñòâà è ñîñåäñòâà.
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à òàêæå ðåñóðñû äëÿ îêàçàíèÿ èì ïîìîùè. Ñðåäè îñíîâ-
íûõ öåëåé ÔÀÐÅ îñîáî ìîæíî âûäåëèòü èìïëåìåíòà-

öèþ è ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ "acquis

communautaire" ñòðàíàìè ÖÂÅ. Òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñî-
âàÿ ïîìîùü ÔÀÐÅ áûëà íàïðàâëåíà íà âûïîëíåíèå ÍÏÀÀ,

êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ãðàôèê ïîäãîòîâêè ñòðàíû-êàí-
äèäàòà ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ. ÍÏÀÀ îïðåäåëÿåò âðåìÿ

ïðîâåäåíèÿ è ñòîèìîñòü ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïîäãîòîâêè ñòðàíû ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, à òàêæå ÷èñëåí-

íîñòü ïåðñîíàëà è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ èõ ðåàëèçà-

öèè. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ÅÑ ñòðàíàì ÖÂÅ áûëà äîðà-
áîòàíà â 1999 ãîäó, ÷òî ïðèâåëî ê ó÷ðåæäåíèþ ÑÀÏÀÐÄ*

(àíãë. "SAPARD") è ÈÑÏÀ** (àíãë. "ISPA"), êîòîðûå îò-
âå÷àëè çà ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêîé ìåñ-

òíîñòè, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðû â ïðèðîäîîõðàííîé è

òðàíñïîðòíîé ñôåðàõ. Âñå ýòî ïîçâîëèëî ÔÀÐÅ ñîñðåäî-
òî÷èòüñÿ íà òåõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ, êîòîðûå íå îòíî-

ñèëèñü ê îáëàñòÿì, îõâàòûâàåìûì ÑÀÏÀÐÄ è ÈÑÏÀ.

3.3.3.4. ÊÀÐÄÑ

Ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè íà òåððèòîðèè
Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà (Àëáàíèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà,

Õîðâàòèÿ, Ñåðáèÿ, ×åðíîãîðèÿ è Áûâøàÿ Þãîñëàâñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ) ïîääåðæèâàëñÿ ÅÑ ñ ïîìîùüþ
ÊÀÐÄÑ â îáú¸ìå 6,8 ìëðä åâðî1. Ïîìîùü â ðàìêàõ ÊÀÐÄÑ

ïðåäîñòàâëÿëàñü ñòðàíàì çàïàäíîáàëêàíñêîãî ðåãèîíà â
òå÷åíèå 2000—2006 ãîäîâ è ïðåñëåäîâàëà òðè îñíîâíûå

öåëè: 1) ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ èíñòè-
òóòîâ è çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèâåäåíèå ïîñëåä-

íåãî â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ; 2) ïîääåðæêà

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑ. Îäíàêî öåëè ýòîé ïðîãðàììû

êîñâåííûì îáðàçîì ïîîùðÿëè òðàíñïîçèöèþ "acquis com-

munautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû ñòðàí ÑÅÑÑ. Èíûìè
ñëîâàìè, ÌÅÄÀ, ïðåñëåäóÿ öåëè óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà

ñâîáîäíîé òîðãîâëè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè ÑÅÑÑ, ñîäåé-
ñòâîâàëà òðàíñïîçèöèè ðåëåâàíòíîãî "acquis communa-

utaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí. Êðîìå òîãî, îäíèì
èç óñëîâèé ó÷àñòèÿ â ÌÅÄÀ ÿâëÿëîñü íàëè÷èå âûñîêèõ

ñòàíäàðòîâ ñòðàí ÑÅÑÑ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è äå-

ìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä.

3.3.3.3. ÔÀÐÅ

ÔÀÐÅ ñòàëà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè

ñòðàí ÖÂÅ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, ôèíàíñèðóåìûõ ÅÑ. Ñîç-

äàííàÿ ïåðâîíà÷àëüíî â 1989 ãîäó äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè

Ïîëüøå è Âåíãðèè, ÔÀÐÅ îõâàòûâàëà 10 íîâûõ ñòðàí —

÷ëåíîâ (×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ýñòîíèÿ, Âåíãðèÿ, Ëàòâèÿ,

Ëèòâà, Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ, à òàêæå Áîëãàðèÿ

è Ðóìûíèÿ), è îêàçûâàëà èì ïîìîùü â ïåðèîä ìàñøòàáíîé

ýêîíîìè÷åñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïîëèòè÷åñêèõ èçìå-

íåíèé ïåðåä âñòóïëåíèåì ýòèõ ñòðàí â ÅÑ*. Ïåðâîíà÷àëü-

íî ÔÀÐÅ áûëà íàöåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ýêîíîìè÷åñ-

êóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñòðàí ÖÂÅ. Íî ïîñëå òîãî, êàê â

1993 ãîäó Êîïåíãàãåíñêèé ñàììèò ïðåäëîæèë ñòðàíàì

ÖÂÅ ïîäàòü çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, ÔÀÐÅ áûëà ïåðå-

îðèåíòèðîâàíà íà "ïîäãîòîâêó ê âñòóïëåíèþ" â ÅÑ.

Ñðåäñòâà ÔÀÐÅ ïðåäíàçíà÷àëèñü âñåöåëî äëÿ ðåàëèçà-

öèè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïîäãîòîâêè ñòðàí-êàíäèäàòîâ ê

âñòóïëåíèþ â ÅÑ, èçëîæåííûõ â "äîðîæíûõ êàðòàõ" è

ïðîãðàììå "Ïàðòíåðñòâî äëÿ âñòóïëåíèÿ", êîòîðûå óñòà-

íàâëèâàëè îáùèå ïðèîðèòåòû, ïîäëåæàùèå èìïëåìåí-

òàöèè ñòðàíàìè-êàíäèäàòàìè â ïðîöåññå ýòîé ïîäãîòîâêè,

* Ïðîãðàììà ÔÀÐÅ ôóíêöèîíèðîâàëà ñîãëàñíî Ðåãëàìåíòó Ñîâåòà ÅÑ
¹ 3906/89 î ïðåäîñòàâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîìîùè Ðåñïóáëèêå Âåíãðèÿ
è Ïîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (O.J. 1989 L 375) è ñòàòüå 308 Äîãîâîðà
î Ñîîáùåñòâå (ñò. 352 ÄÔÅÑ).

* Ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÅÑ ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè äëÿ ñòðàí-êàíäèäàòîâ.

** Ôèíàíñîâûé èíñòðóìåíò ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ÅÑ â ïåðèîä, ïðåä-
øåñòâóþùèé âñòóïëåíèþ â ÅÑ.

1 Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ 2666/2000 (O.J. 2000 L 038) î ïðåäîñòàâëåíèè
ïîìîùè Àëáàíèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Õîðâàòèè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêå Þãîñëàâèè è Áûâøåé Þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè.
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êèñòàíó, Òóðêìåíèñòàíó, Óêðàèíå è Óçáåêèñòàíó)*. Ïî-
ñëåäíèé ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ ÒÀCÈÑ îõâàòûâàë 2000—
2006 ãîäû è ñòàâèë ñâîåé öåëüþ ãëàâíûì îáðàçîì óãëóá-
ëåíèå ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà âõîæäåíèÿ ïîñòñîâåòñêèõ
ñòðàí â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó1. ÒÀCÈÑ îõâàòûâàëà íàì-
íîãî ìåíüøèé ñïåêòð îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà, íåæåëè
ÔÀÐÅ è ÊÀÐÄÑ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îãðàíè÷åííûìè öåëÿìè
è çàäà÷àìè ÑÏÑ2. Â îáùåì, öåëüþ ÒÀCÈÑ ÿâëÿëîñü
ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ â
ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, ïîääåðæêà íàäëåæà-
ùåãî óïðàâëåíèÿ â èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíàõ (íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ), ïîääåðæêà ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ è
âíóòðåííèõ äåë, ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè ÅÑ, â òîì ÷èñëå è ñáëèæåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ÅÑ, à òàêæå òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà îáðàçîâàíèÿ è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ3.
Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü â îáëàñòè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îõâàòûâàëà òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê: îáìåí
ýêñïåðòàìè, ñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè,
îñîáåííî îòíîñèòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îðãàíèçàöèþ ñåìèíàðîâ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó è ïîìîùü â ïåðåâîäå çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â ðåëå-

äåìîêðàòèè è âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà, ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè; 3) ñî-

äåéñòâèå ðàçâèòèþ ñâîáîäíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â

"èíñòèòóöèîíàëüíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ ðàìêàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèíöèïû, öåí-

íîñòè è ìîäåëè, êîòîðûå ïîääåðæèâàåò ÅÑ"1. Â "óñëîâíûõ

îãîâîðêàõ" (àíãë. "ñonditionality clause") ÊÀÐÄÑ îòêðûòî

çàÿâëÿëîñü, ÷òî óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâîé è òåõ-

íè÷åñêîé ïîìîùè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ óâàæåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ

ïðèíöèïîâ, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ

ìåíüøèíñòâ, îñíîâíûõ ñâîáîä è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-

íîãî ïðàâà ñî ñòîðîíû ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé. Â ðåçóëüòàòå

ÊÀÐÄÑ ñòàâèëà ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ

è çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê äëÿ óïðî÷åíèÿ äåìîêðàòèè,

âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðàâ ìåíüøèíñòâ,

ïðèìèðåíèÿ è êîíñîëèäàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ, óñèëåíèÿ çàêîííîñòè è ìåð áîðüáû ñ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ â çàïàäíîáàëêàíñêèõ

ñòðàíàõ. Ïîìîùü â ðàìêàõ ÊÀÐÄÑ ìîãëà áûòü ïðèîñòà-

íîâëåíà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è

âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêæå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è

ïðàâ ìåíüøèíñòâ, îñíîâíûõ ñâîáîä2. Êðîìå òîãî, ýòè

óñëîâèÿ ñîñòàâëÿëè ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò (àíãë. "essential

element") äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðåãëàìåíòà ÊÀÐÄÑ è óñëîâèå

ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ.

3.3.3.5. ÒÀCÈÑ

Ñ ïîìîùüþ èíèöèèðîâàííîé ÅÑ â 1991 ãîäó ÒÀCÈÑ

îêàçûâàëàñü òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü 12 ïîñò-

ñîâåòñêèì ñòðàíàì (Àðìåíèè, Àçåðáàéäæàíó, Áåëàðóñè,
Ãðóçèè, Êàçàõñòàíó, Êèðãèçñòàíó, Ìîëäîâå, ÐÔ, Òàäæè-

1 Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ 2666/2000 (O.J. 2000 L 038) î ïðåäîñòàâëåíèè
ïîìîùè Àëáàíèè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Õîðâàòèè, Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêå Þãîñëàâèè è Áûâøåé Þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè,
ïðåàìáóëà.

2 Ñì.: òàì æå, ñòàòüÿ 5(1).

 * Ìîíãîëèÿ ïîëó÷àëà ïîìîùü â ðàìêàõ ÒÀCÈÑ ñ 1991 ã. ïî 2003 ã.; â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå òàê íàçûâàåìîé "ïðîãðàììû
AËA" (Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ ¹ 443/92 O.J. 1992 L 52/1 î ôèíàíñîâîé è
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ
ñòðàíàìè Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè).

1 Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ ¹ 99/2000 (O.J. 2000 L 012) î ïðåäîñòàâëåíèè
ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-ïàðòíåðàì â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè.
Ïîñêîëüêó äåéñòâèå ðåãëàìåíòà ÒÀCÈÑ èñòåê â êîíöå 2006 ã., Åâðîïåé-
ñêàÿ êîìèññèÿ óæå ðàññìîòðåëà ïðîåêòû íîâîé êîíöåïöèè è ðåãëàìåíòà
ÒÀCÈÑ.

2 Cì.: òàì æå, ñòàòüÿ 2.
3 Ñì.: òàì æå, Ïðèëîæåíèå II.
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è ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà òðåòüèõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà è íîðìàìè ÅÑ. Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ,
êîòîðûå íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè, íàïðàâ-

ëåíû íà ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ÅÑ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîãëàñíî ïðàâèëàì è íîð-

ìàì ÅÑ. Íàïðèìåð, ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë êîíêóðåíöèè êàê ÷àñòíûìè, òàê è

ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñòîðîíû Ñîãëàøåíèå

Êîòîíó îáÿçóþòñÿ ñîòðóäíè÷àòü â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïðàâîâûõ ðàìîê è èõ àäìèíèñòðàòèâíîì îáåñïå÷å-

íèè. Êðîìå òîãî, â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ñòîðîíû Ñîãëàøåíèÿ Êîòîíó îñóùåñòâ-

ëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïîäãîòîâêè çàêîíîäà-

òåëüñòâà è íîðì îõðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîçäàíèÿ è

ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïðî÷èõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ñþäà âõîäèò òàêæå

ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå è îõðàíó ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ îáó÷åíèå ïåðñîíàëà.

3.3.3.7. Ðåôîðìèðîâàíèå òåõíè÷åñêîé, àäìèíèñòðàòèâ-
íîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÅÑ äðóãèì ñòðàíàì è ÈÅÑÏ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ îñóùåñòâëÿåò ðåôîðìû äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü òåõíè÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì (2007—2013 ãîäû)1.

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå áîëåå ÷åì 30
ïðîãðàììàìè òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòàíî-

âèòñÿ ñëîæíûì, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà èõ
çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñîãëàñîâàí-

âàíòíûõ ñåêòîðàõ1. Àíàëîãè÷íî ÊÀÐÄÑ, ÒÀCÈÑ ñîäåð-
æàëà "óñëîâíóþ îãîâîðêó", ñîãëàñíî êîòîðîé ïîìîùü
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíà çà íàðóøåíèå ñòðàíîé-ïîëó÷à-
òåëåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà2.

3.3.3.6. Òåõíè÷åñêàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ÅÑ

Íå âñå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ïîäêðåïëåíû ïðîãðàì-
ìàìè òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ñîäåéñòâèÿ, êàê, íà-

ïðèìåð, ÌÅÄÀ, ÔÀÐÅ, ÊÀÐÄÑ è ÒÀCÈÑ. Âíåøíèå ñîãëà-

øåíèÿ ÅÑ, êîòîðûå íå ïðåñëåäóþò öåëåé áîëåå òåñíîé
èíòåãðàöèè, îðèåíòèðóþòñÿ âìåñòî ýòîãî íà îêàçàíèå

òåõíè÷åñêîé/ôèíàíñîâîé ïîìîùè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
ñåêòîðàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ñòîðîíàìè. Íàïðè-

ìåð, òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ÅÑ ÞÀÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ôîðìå ãðàíòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçâè-

òèÿ íàöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ îõðàíîé

è îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ìåæäóíàðîä-

íûìè ñòàíäàðòàìè3. Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé ïðåäóñìàòðèâàåò òåõíè-

÷åñêóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ â ñôåðå òàìîæåííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà*.
Ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñîãëàñíî ïðàâèëàì è ñòàíäàðòàì ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
êîìïîíåíòîì ïàêåòà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû

ÅÑ. Â öåëîì, ÅÑ îõîòíî ïðåäîñòàâëÿåò óñëóãè ýêñïåðòîâ

1 Íàïðèìåð, ñì. ñòàòüþ 51(3) ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
2 Ñòàòüÿ 16(1) Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà ÒÀÑÈÑ 99/2000 (O.J. 2000 L 012).
3 Ñòàòüÿ 46 ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ.
 * Ñòàòüÿ 19(2) ÄÐÒÑ ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå

ìåðîïðèÿòèÿ: îáìåí èíôîðìàöèåé, ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè
ïåðñîíàëà è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü
â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â äàííîé
ñôåðå, îáìåí îôèöèàëüíûìè ëèöàìè è ðóêîâîäÿùèì ïåðñîíàëîì
(Ðåãëàìåíò 443/92 O.J. 1992 L 52/1 î ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè,
à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè Àçèè
è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè).

1 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Åâðîïåéñêîìó ñîâåòó è Åâðî-
ïåéñêîìó ïàðëàìåíòó "Çàäà÷è è âûçîâû ïîëèòèêè ñòðîèòåëüñòâà íàøåãî
îáùåãî áóäóùåãî è áþäæåòíûå ñðåäñòâà ðàñøèðåííîãî Ñîþçà íà 2007—
2013 ãã." (COM (2004) 101 final/2). Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè
Åâðîïåéñêîìó ñîâåòó è Åâðîïåéñêîìó ïàðëàìåíòó î ôèíàíñîâûõ ïåðñïåê-
òèâàõ 2007—2013 ãã. (COM (2004) 487 final).
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Â 2003 ãîäó Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé áûë ïðåäëî-

æåí Èíñòðóìåíò åâðîïåéñêîãî ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà

(ÈÅÑÏ) — íîâàÿ ïðîãðàììà òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
ïîìîùè ñòðàíàì, ó÷àñòâóþùèì â ÅÏÑ1. Ïîìîùü â èìïëå-

ìåíòàöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
ñòðàí-ñîñåäåé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ÅÏÑ2.

ÈÅÑÏ ðàçâèâàåò åäèíûé ïîäõîä ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñòðà-
íàìè, èìåþùèìè îáùèå ãðàíèöû ñ ÅÑ, è îñíîâûâàåòñÿ

íà óæå äåéñòâóþùèõ ÌÅÄÀ, ÒÀCÈÑ è ÈÍÒÅÐÐÅÃ (àíãë.

"INTERREG")*, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà êîòîðûõ ïåðåõîäÿò
ê íåìó. Â îáùåì, ÈÅÑÏ îðèåíòèðîâàí íà äîñòèæåíèå

ñëåäóþùèõ öåëåé: óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ, ðåøåíèÿ

îáùèõ çàäà÷ â ñôåðàõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ è áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ, îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíûõ è áåçîïàñíûõ

ãðàíèö ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè, ñîäåéñòâèÿ è ðàçâèòèÿ
ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ìåðîïðèÿòèé íà íèçîâîì óðîâíå.

Ðåàëèçàöèÿ ÈÅÑÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâà ýòàïà. Âî-ïåð-
âûõ, â ïåðèîä ìåæäó 2004—2006 ãîäàìè èíñòèòóòû ÅÑ

íîñòè âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêàÿ

êîìèññèÿ ïðèçíàåò, ÷òî öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ è

âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñòðàíàì

äîëæíû îïðåäåëÿòü ðàçìåð è ñîäåðæàíèå òåõíè÷åñêîé è

ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå

òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì

äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: èíñòðóìåí-

òû òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè äîëæíû áûòü

ñîãëàñîâàíû ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèì çàäà÷àìè ÅÑ; îáùàÿ

ñòðàòåãèÿ ÅÑ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òåõíè÷åñêîé è ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì äîëæíà áûòü ëîãè÷íà è

ïîñëåäîâàòåëüíà; ñòðóêòóðà è ïðîöåäóðíûå âîïðîñû

ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÅÑ äîëæíû

áûòü óïðîùåíû; ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÅÑ äîëæíû ðàñ-

ïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïîëàãàåìûìè è ðàñ-

ñ÷èòàííûìè ïîêàçàòåëÿìè èõ ðåàëèçàöèè; äîëæíî áûòü

îáåñïå÷åíî ðàçâèòèå áîëåå òåñíîãî äèàëîãà è êîîðäè-

íàöèè äåéñòâèé ìåæäó äîíîðàìè è èíñòèòóòàìè, à òàêæå

ñòðàíàìè-ïîëó÷àòåëÿìè.

Áîëåå òîãî, Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé áûëè ïðåäëîæå-

íû çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû ïî îêàçàíèþ òåõ-

íè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì. Â ÷àñò-

íîñòè, ýòè ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ ââåäåíèÿ òðåõ íîâûõ

èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Ïðîã-

ðàììà ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñòðàíàì-êàíäèäàòàì ïåðåä

èõ âñòóïëåíèåì â ÅÑ (ÈÏÀ) (àíãë. "IPA") çàìåíÿåò ñîáîé

ïðî÷èå ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûå ÅÑ è àäðåñîâàííûå ñòðàíàì, æåëàþùèì ïðè-

ñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ (ÔÀÐÅ, ÈÑÏÀ, ÑÀÏÀÐÄ, ÊÀÐÄÑ è

Ðåãëàìåíò î ïîäãîòîâêå Òóðöèè ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ).

Ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ â ðàìêàõ ÈÏÀ, ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ

íà èíñòèòóöèîíàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, ïðèãðàíè÷íîì

ñîòðóäíè÷åñòâå è ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè. Ïðèìå÷àòåëüíî

â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ñî ñòîðîíû ÅÑ,

áóäåò îòðàæàòü ñòàòóñ äðóãîé ñòðàíû íà ïóòè ê âñòóïëå-

íèþ â ÅÑ (ëèáî ñòðàíû-êàíäèäàòà, ëèáî ïîòåíöèàëüíîé

ñòðàíû-êàíäèäàòà).

1 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ïîäãîòîâêà ïî÷âû äëÿ ðåàëè-
çàöèè íîâîãî èíñòðóìåíòà ñîñåäñòâà" (COM (2003) 393 final). Ðåãëàìåíò
Ñîâåòà ÅÑ è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà 1638/2006, çàêëàäûâàþùèé îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ îá Èíñòðóìåíòå åâðîïåéñêîãî ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà
(O.J. 2006 L 310/1).

2 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ "Áîëüøàÿ Åâðîïà —
ñîñåäíèå ñòðàíû: íîâûå ðàìêè îòíîøåíèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæíûìè
ñîñåäÿìè" (COM (2003) 104 final).

* Ïðîãðàììà ôèíàíñîâîé ïîìîùè â ðàìêàõ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ÅÑ,
íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå ïðèãðàíè÷íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ñîñåäíèõ ñòðàí (ÈÍÒÅÐÐÅÃ), ÿâëÿåòñÿ
ôèíàíñîâûì èíñòðóìåíòîì â ðàìêàõ ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ ÅÑ è íàïðàâëåíà
íà ðàñøèðåíèå ïðèãðàíè÷íîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÑ è ñîñåäíèõ ñòðàí. Õîòÿ ÈÍÒÅÐÐÅÃ îõâàòûâàåò íåïîñðåäñòâåííî
ñòðàíû-ñîñåäè, ñòðóêòóðíûå ôîíäû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
â ðàìêàõ ÅÑ. Ïîýòîìó äëÿ ÈÍÒÅÐÐÅÃ, îñóùåñòâëÿåìîé çà ïðåäåëàìè
ÅÑ, òðåáóåòñÿ îòäåëüíûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàìå-
÷åííûõ ê ïðîâåäåíèþ âíóòðè ñòðàíû-ñîñåäà (Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ 1260/
1999, çàêëàäûâàþùèé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ôîíäàõ (O.J.
2000 L 161) è Äèðåêòèâû INTERREG III (O.J. 2000 C 143).
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äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü áîëåå ñîâåðøåííóþ êîîðäèíà-
öèþ ïðîãðàìì òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìîùè,
ïðèíÿòûõ â ÅÑ íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíî ðàçðàáîòàííûõ

ïðîãðàìì ñîñåäñòâà. Âî-âòîðûõ, èíñòèòóòàìè ÅÑ áûë
ïðèíÿò ðåãëàìåíò, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ÈÅÑÏ êàê âíóòðè, òàê è çà ïðå-
äåëàìè ÅÑ íà îñíîâå åäèíîãî áþäæåòà1. ÈÅÑÏ ëîãè÷åñêè
ñâÿçàí ñ ðàçëè÷íûìè ïðîãðàììàìè äåéñòâèé è ðàçâèòèåì
ñîáûòèé â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðèíè-

ìàëà âî âíèìàíèå ðàçëè÷íûå ðåãèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû,
ïðèíÿòûå â ðàìêàõ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÅÑ.
Ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ÈÅÑÏ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ñ
ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíî ðàçðàáîòàííûõ äâóñòîðîííèõ ñîãëà-
øåíèé î äîáðîñîñåäñòâå è ïëàíîâ äåéñòâèé.

Èíñòðóìåíò ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ðàçâèòèÿ è ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ÈÑÐÝÑ) (àíãë. "DCECI") ïðåñ-
ëåäóåò öåëü ïîääåðæêè òðåòüèõ ñòðàí â èõ óñèëèÿõ ïî
èíòåãðàöèè ñâîèõ ðûíêîâ â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó2. Âñå
ñòðàíû, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ÈÏÀ èëè ÈÅÑÏ,
èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè â ðàìêàõ ÈÑÐÝÑ.
Òàêàÿ ïîìîùü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ çàäà÷ ïîëè-

òèêè ðàçâèòèÿ ÅÑ, íàïðèìåð, óñèëåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ðàçâèòèþ îñíîâíîé èíôðàñòðóêòóðû,
íåîáõîäèìîé äëÿ ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîïàãàíäå ïðàâèë
ãëîáàëüíîé òîðãîâëè è ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïðè÷åì âñå ýòî äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ïðèçíàíèè äåìîêðà-
òè÷åñêèõ öåííîñòåé, ïðèíöèïîâ íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ
è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Òðè íîâûõ ïðîãðàììû ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé
ïîìîùè ÅÑ äðóãèì ñòðàíàì, ðàññìîòðåííûå âûøå, íå

èìåþò òåìàòè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, à îõâàòûâàþò âåñü ñïåêòð

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé ÅÑ. Åñòü

íàäåæäà, ÷òî òàêîé ïîäõîä ïîìîæåò îáåñïå÷èòü íàä-
ëåæàùèé îõâàò è ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ âíåøíèõ

àñïåêòîâ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ÅÑ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ íîâûõ èíñòðóìåí-

òîâ óïðàâëåíèå èìè áóäåò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó äè-
ðåêòîðàòàìè Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, çàíèìàþùèìèñÿ

âîïðîñàìè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

3.3.3.8. Âûâîäû

Ïðîöåññóàëüíûå è ìàòåðèàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçè-

öèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ

ñòðàí èìåþò ìíîãî ñõîæåãî. Îíè ñïîñîáñòâóþò äîñòèæå-

íèþ êîíêðåòíûõ öåëåé è çàäà÷ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ, íà-

ïðàâëåííûõ íà òåñíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ

èíòåãðàöèþ òðåòüèõ ñòðàí â ÅÑ (Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ,

ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ, Àíêàðñêîå ñîãëàøåíèå), ïðèìåíÿþòñÿ

ïðîäâèíóòûå ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè

"acquis communautaire" (äîñòèæåíèå ãîìîãåííîñòè çàêîíî-

äàòåëüñòâà, ôîðìàëüíîå/íåôîðìàëüíîå ó÷àñòèå â ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèé èíñòèòóòàìè ÅÑ, òåõíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ

ïîìîùü). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ

ÅÑ, ñòàâÿùèõ ñâîåé öåëüþ óìåðåííîå ïîëèòè÷åñêîå è

ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè (ÑÏÑ,

ÄÐÒÑ), ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåíåå ñëîæíûå ïðîöåññóàëü-

íûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" (îáìåí

èíôîðìàöèåé, òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü â îïðåäåëåííûõ

îòðàñëÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà).

Âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ íå î÷åíü îõîòíî ñîãëà-

øàåòñÿ ñ ëþáîé ôîðìîé ôîðìàëüíîãî/íåôîðìàëüíîãî

ó÷àñòèÿ òðåòüèõ ñòðàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé èíñòèòóòàìè

ÅÑ. Âìåñòî ýòîãî âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ çàùèùàþò

èíñòèòóöèîíàëüíóþ è ïðàâîâóþ àâòîíîìèþ ñòîðîí, òðàíñ-

ôîðìèðóÿ àêöåíò íà íåôîðìàëüíûé îáìåí èíôîðìàöèåé

è îêàçàíèå ôèíàíñîâîãî è òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ äðóãèì

1 Ðåãëàìåíò Ñîâåòà ÅÑ è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà 1638/2006, çàêëà-
äûâàþùèé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îá Èíñòðóìåíòå åâðîïåéñêîãî ñîñåäñòâà
è ïàðòíåðñòâà (O.J. 2006 L 310/1).

2 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.2007-2013.eu/
by_scope_dceci.php.
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ñòðàíàì, ÷òî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äîáðîâîëüíîé ãàðìîíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ òðåòüèõ ñòðàí ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ.

3.4. Âëèÿíèå èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ
â ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ,

íà òðàíñïîçèöèþ "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí

3.4.1. Ââåäåíèå

Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è
ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis commu-

nautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Ñ ýòîé öåëüþ

áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Îäíàêî
ïðîöåññ òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ýòèìè
ñïîñîáàìè. Îáùèå èíñòèòóòû, ñîçäàííûå â ðàìêàõ âíåø-

íèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, ñîñòàâëÿþò íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò
ïðîöåññà òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Â ýòîì ðàçäåëå ïðåäëàãàåòñÿ

äåòàëüíûé àíàëèç ðîëè è âëèÿíèÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ â
ïðîöåññå òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

3.4.2. Âëèÿíèå îáùèõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ
â ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ,

íà òðàíñïîçèöèþ "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí

Âåðøèíó èíñòèòóöèîíàëüíîé ïèðàìèäû, ôóíêöèîíè-
ðóþùåé â ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, çàíèìàåò ñòðóê-
òóðà, êîòîðàÿ ìîæåò íàçûâàòüñÿ ëèáî Ñîâåòîì àññîöèà-
öèè, ëèáî Ñîâåòîì ïàðòíåðñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà, ëèáî
ïðîñòî Ñîâåòîì ñîòðóäíè÷åñòâà èëè Ñîâìåñòíûì ñîâå-
òîì — â çàâèñèìîñòè îò íàçâàíèÿ è ôîðìàòà êîíêðåòíîãî

âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Ñîâåòû ÿâëÿþòñÿ îáùèìè
èíñòèòóòàìè, â êîòîðûå âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà ÅÑ
è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûñîêî-
ïîñòàâëåííûå ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà òðåòüåé
ñòðàíû, ñ äðóãîé. Â çàäà÷è ñîâåòîâ âõîäèò îáåñïå÷åíèå
âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíîãî ñîãëàøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèå
âîçìîæíûõ ñïîðîâ. Ïðàâîìî÷íîñòü ðåøåíèé, âûíåñåí-
íûõ òàêèìè ñîâåòàìè, íåîäèíàêîâà è ìåíÿåòñÿ îò îäíîãî
ñîãëàøåíèÿ ê äðóãîìó. Ñîâåòû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â
ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, íàöåëåííûõ íà áîëåå
òåñíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ, óïîë-
íîìî÷åíû âûíîñèòü ðåøåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè (ñîâåòû
ÅÝÏ, ñîâåòû ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè, ñîâåòû ñîãëà-
øåíèé îá àññîöèàöèè ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ è ñîâåòû ñîãëà-
øåíèé îá àññîöèàöèè), îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ
ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ1. Êðîìå òîãî, ñîâåòû ìîãóò ïðî-
âåðÿòü, êàê ñòîðîíû âûïîëíÿþò ñîãëàøåíèå2. Îñíîâû-
âàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ òàêîé ïðîâåðêè, ñîâåò àññîöèàöèè
ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î êà÷åñòâåííîì óëó÷øåíèè ñîò-
ðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòîðîíàìè — äî ñòàòóñà çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè èëè òàìîæåííîãî ñîþçà3. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ñîâåòû, ó÷ðåæäåííûå â ðàìêàõ ñîãëàøåíèé, ïðåñëåäóþùèõ
öåëè îáû÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èëè ïàðòíåðñòâà, íå âïðàâå
âûíîñèòü îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ (Ñîâåòû ÑÏÑ èëè Ñîâåò
ÌÐÑÑ ÌÅÐÊÎÑÓÐ). Ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè íå ìîãóò îêà-
çûâàòü çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà òåìïû òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû
ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ4.

Ðàáîòå ñîâåòîâ ïîìîãàþò Ñîâìåñòíûå êîìèòåòû, â
ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè Ñîâåòà ÅÑ è Åâðî-

1 Íàïðèìåð, ñòàòüè 39(2), 39(3), 106(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè
ìåæäó ÅÑ è Ïîëüøåé.

2 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 6(2) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ïîëüøåé.

3 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 7(1) Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è
Ïîëüøåé.

4 R.A. Petrov, "Recent Developments in the Adaptation of Ukrainian Legisla-
tion to EU Law", 8(2) EFARev. 125-142 (2003).
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ïåéñêîé êîìèññèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðåäñòàâèòåëè
ïðàâèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí, ñ äðóãîé (Êîìèòåò

ïîñëîâ â Ñîãëàøåíèè Êîòîíó). Ñîâìåñòíûå êîìèòåòû ïî-
ëó÷àþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ îò ñîâåòîâ. Îäíàêî Ñîâìåñòíûå

êîìèòåòû íå óïîëíîìî÷åíû âûíîñèòü þðèäè÷åñêè îáÿ-
çûâàþùèå ðåøåíèÿ èëè äàâàòü ðåêîìåíäàöèè. Èõ îñ-

íîâíûå ïîëíîìî÷èÿ çàêëþ÷àþòñÿ â îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ

ñîâåòàì â îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ äàííîãî
ñîãëàøåíèÿ. Öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ìîãóò ïîäðà-

çóìåâàòü ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïîäêîìèòåòîâ â ðàìêàõ
îáùèõ èíñòèòóòîâ êàæäîãî ñîãëàøåíèÿ. Íàïðèìåð, Ñîâ-

ìåñòíûé êîìèòåò ÅÝÏ óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèå

îá ó÷ðåæäåíèè ïîäêîìèòåòîâ èëè ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ îêàçà-
íèÿ ïîìîùè â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ1.

Ïîäêîìèòåòû çàíèìàþòñÿ ðàçðàáîòêîé è ïîäãîòîâêîé
ðåøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðèíÿòèþ Ñîâìåñòíûì êîìèòåòîì

ÅÝÏ. Â îáùåì, Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ ó÷ðåæäàåò ñëåäóþùèå
òèïû ïîäêîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï: ðàáî÷èå ãðóïïû

ýêñïåðòîâ (ñ öåëüþ íåôîðìàëüíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ

îòíîñèòåëüíî çàêîíîïðîåêòîâ ÅÑ)2, êîìèòåòû óïðàâëå-
íèÿ (ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè)3,

ïðîãðàììíûå êîìèòåòû è äðóãèå êîìèòåòû, ñïîñîáñòâó-
þùèå íàäëåæàùåìó âûïîëíåíèþ äàííîãî ñîãëàøåíèÿ

(ñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî)4, è ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèñ-
ñèè (óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñòà-

òèñòèêè)5. Òàêèå êîìèòåòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óäîáíóþ

âîçìîæíîñòü äëÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÑÒ îêàçûâàòü âëèÿíèå
íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âíóòðåííèõ ðåøåíèé ÅÑ ñ ïîìîùüþ

ó÷àñòèÿ â ñîçäàíèè ãðóïï ñåòåé ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ è êîàëèöèé6. Íåêîòîðûå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò

ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîìèòåòû äëÿ óêðåïëåíèÿ
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî êîíêðåòíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì.
Íàïðèìåð, ÑÅÑÑ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì è ÑÅÑÑ ìåæäó
ÅÑ è Òóíèñîì ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèå êîìèòåòîâ òàìî-
æåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå è
óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè
(Ñîãëàøåíèå î ÅÝÏ, ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ, ÑÏÑ, Ñîãëàøåíèå
Êîòîíó), ó÷ðåæäàþò ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû è ñîâìåñò-
íûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîò-
ðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàðëàìåíòàìè/çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè îáåèõ ñòîðîí. Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû íå
âïðàâå èçäàâàòü êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû, îáÿçàòåëüíûå ê
èñïîëíåíèþ, íî óïîëíîìî÷åíû âûíîñèòü ðåçîëþöèè è
äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ñîâåòàì. Îíè ñëóæàò äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ çà èìïëåìåíòàöèåé è
ïðèìåíåíèåì âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ. Êðîìå òîãî, ïàð-
ëàìåíòñêèå êîìèòåòû ìîãóò âûðàæàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ
îòíîñèòåëüíî èìïëåìåíòàöèè è ïðèâåðæåííîñòè òðåòüèõ
ñòðàí äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì è ïðèíöèïàì ÅÑ.

Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ íå ó÷ðåæäàþò îáùèõ ñóäîâ â
ðàìêàõ îáùèõ èíñòèòóòîâ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé. Ñóä ÅÑ
íå áûë ãîòîâ ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå êîíêóðåíòà, ñïîñîá-
íîãî êîñâåííûì îáðàçîì áðîñèòü âûçîâ åãî àâòîíîìíîé
þðèñäèêöèè1. Â ñâîåì ìíåíèè ïî ïîâîäó ïåðâîé ðåäàêöèè
Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ Ñóä ÅÑ âûíåñ ðåøåíèå, ÷òî ó÷ðåæ-
äåíèå Ñóäà ÅÝÏ âîçìîæíî ïîäîðâåò àâòîíîìèþ ïðàâî-
ïîðÿäêà ÅÑ, è ïî ýòîé ïðè÷èíå ýòî íåñîâìåñòèìî ñ ó÷ðå-
äèòåëüíûìè äîãîâîðàìè ÅÑ. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî
Ñóäó ÅÝÏ áûëî ïîðó÷åíî âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøå-
íèÿ îá èíòåðïðåòàöèè ïðàâèë ýòîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå
ïî ñóùåñòâó èäåíòè÷íû íîðìàì ïðàâà ÅÑ, à ïîñåìó îí
ïîòåíöèàëüíî ìîæåò âûíîñèòü ðåøåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ2. Ñóä ÅÑ

1 Ñòàòüÿ 94(3) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
2 Ñòàòüÿ 99(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
3 Ñòàòüÿ 100 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
4 Ñòàòüè 81(b) è 101(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
5 Ñòàòüÿ 76 Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
6 A. Evans, The Integration of the European Community and Third States in

Europe: a Legal Analysis, (Clarendon Press Oxford, 1996), Ñ. 337-339.

1 Ìíåíèå 1/91 Ñóäà ÅÑ [1991] ECR 6079 è Ìíåíèå 1/92 Ñóäà ÅÑ
[1992] ECR 2821.

2 Ìíåíèå 1/91 Ñóäà ÅÑ [1991] ECR 6079, Ñ. 30-46.



285284

ïîä÷åðêíóë, ÷òî èíñòèòóòû ÅÑ íå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû
îïðåäåëåííîé èíòåðïðåòàöèåé ïðàâà ÅÑ, îñóùåñòâë¸í-
íîé Ñóäîì ÅÝÏ. Ñóä ÅÑ îïðàâäûâàë ñâîþ ïîçèöèþ äâóìÿ
àðãóìåíòàìè. Âî-ïåðâûõ, äàííîå âíåøíåå ñîãëàøåíèå ÅÑ
ïðèçâàíî ïîìî÷ü èñêëþ÷èòü ðèñê êàêèõ-ëèáî îòñòóïëåíèé
îò öåëè ñò. 19 Äîãîâîðà î ÅÑ, â êîòîðîé çàëîæåíî, ÷òî
ïðàâî ÅÑ äîëæíî èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ îäèíàêîâî. Âî-
âòîðûõ, èñêëþ÷èòåëüíîé ôóíêöèåé Ñóäà ÅÑ ÿâëÿåòñÿ
ïðîâåðêà çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ÅÑ1.Ñóä
ÅÑ äàë ïîíÿòü, ÷òî ðèñêè â îòíîøåíèè îñíîâ ïðàâî-
ïîðÿäêà ÅÑ ìîæíî óìåíüøèòü, åñëè ñòîðîíû äàííîãî
âíåøíåãî ñîãëàøåíèÿ ÅÑ áóäóò ÷ëåíàìè îäíîé îðãàíè-
çàöèè, èìåþùåé ñîáñòâåííûé ñóäåáíûé îðãàí è îðãàí
íàäçîðà, êîòîðûå íå áóäóò çàâèñåòü îò èíñòèòóòîâ ÅÑ.
Âòîðàÿ ðåäàêöèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ ó÷ëà ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ Ñóäà ÅÀÑÒ, þðèñäèêöèÿ
êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû
ÅÀÑÒ. Â ðåçóëüòàòå Ñóä ÅÑ çàÿâèë â ñâîåì ðåøåíèè
îòíîñèòåëüíî âòîðîé ðåäàêöèè Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, ÷òî
âíåøíåå ñîãëàøåíèå ÅÑ ìîæíî ñ÷èòàòü ñîâìåñòèìûì ñ
ó÷ðåäèòåëüíûìè äîãîâîðàìè ÅÑ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
îíî íå âíåñåò èçìåíåíèé â îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð ïîëíî-
ìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà èíñòèòóòû ÅÑ ó÷ðåäèòåëüíûìè
äîãîâîðàìè ÅÑ2. Â ÷àñòíîñòè, Ñóä ÅÑ ïîäòâåðäèë, ÷òî
ðåøåíèÿ Ñóäà ÅÀÑÒ íèêîèì îáðàçîì íå ïðîòèâîðå÷àò
ñóäåáíîé ïðàêòèêå Ñóäà ÅÑ3. Îáùèå èíñòèòóòû â ðàìêàõ
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî çàêëþ÷åííûõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé,
èäåíòè÷íûõ öåëÿì è çàäà÷àì Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ, ñòðîÿòñÿ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èçáåæàòü ëþáûõ íåñîîòâåòñòâèé è
ðàñõîæäåíèé èç ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ âûøå. Íàïðèìåð,
Ñîãëàøåíèå î Åâðîïåéñêîì åäèíîì àâèàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå (ÅÅÀÏ) îñíîâûâàåòñÿ íà "îäíîîïîðíîé" èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå4. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äàííîå ñîãëà-

øåíèå íå ñîçäàåò îáùèõ èíñòèòóòîâ ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè
ñòðàíàìè, îäíàêî ðàñøèðÿåò ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòîâ ÅÑ

â îòíîøåíèè äðóãèõ ñòîðîí Ñîãëàøåíèÿ î ÅÅÀÏ. ÅÅÀÏ
îáåñïå÷èâàåò íåçàâèñèìîñòü èíñòèòóòîâ ÅÑ (â ÷àñòíîñòè,

ñóäåéñêóþ íåçàâèñèìîñòü Ñóäà ÅÑ) òðåìÿ ñïîñîáàìè. Âî-
ïåðâûõ, Ñîãëàøåíèå î ÅÅÀÏ ïîçâîëÿåò íàöèîíàëüíûì

ñóäåáíûì îðãàíàì òðåòüèõ ñòðàí íàïðàâëÿòü âîïðîñû Ñóäó

ÅÑ äëÿ âûíåñåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Â ñâîåì
ðåøåíèè îòíîñèòåëüíî Ñîãëàøåíèÿ î ÅÅÀÏ Ñóä ÅÑ

ïîñòàíîâèë, ÷òî "îäíîîïîðíàÿ" ñòðóêòóðà äîëæíà òàêæå
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî îáÿçàòåëü-

íûé õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòîâ ÅÑ îñòàíåòñÿ íå-

èçìåííûì1. Âî-âòîðûõ, Ñîãëàøåíèå î ÅÅÀÏ ðàñøèðÿåò
ïîëíîìî÷èÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, îáÿçûâàÿ å¸ îáåñ-

ïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâèë êîíêóðåíöèè ÅÅÀÏ â ýòîé
ñôåðå. Â-òðåòüèõ, Ñîãëàøåíèå î ÅÅÀÏ îáÿçûâàåò Ñóä

ÅÑ âûíîñèòü ðåøåíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
çàêîííîñòè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ èíñòèòóòàìè ÅÑ ïî

äàííîìó Ñîãëàøåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷èòåëüíàÿ

îáÿçàííîñòü Ñóäà ÅÑ â îòíîøåíèè ïðîâåðêè çàêîííîñòè
ïðàâîâûõ àêòîâ èíñòèòóòîâ ÅÑ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ó÷ðå-

äèòåëüíûõ äîãîâîðîâ ÅÑ èëè êàêîãî-ëèáî èíîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî èíñòðóìåíòà, âîçëîæåííàÿ íà íåãî ñòàòüÿìè

263 è 267 ÄÔÅÑ, íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.
Â îáùåì, Ñîâìåñòíûå êîìèòåòû óïîëíîìî÷åíû ðàç-

ðåøàòü ñïîðû îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ/ïðèìåíåíèÿ è

îáåñïå÷èâàòü ãàðìîíèçàöèþ/åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ ðåëåâàíòíûì "acquis commu-

nautaire"2. Êðîìå òîãî, ñïîðû ìîãóò ðàçðåøàòüñÿ íåçàâè-
ñèìûìè àðáèòðàæíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåííûìè ðàâíûì

îáðàçîì ñòîðîíàìè ñïîðà è Ñîâåòîì. Ñóä ÅÑ âûíîñèò

ïðåäâàðèòåëüíûå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, à òàêæå èõ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ â
ðàìêàõ ïðàâîïîðÿäêà ÅÑ. Ñóä ÅÑ âûíîñèò ðåøåíèÿ îòíî-

1 Ìíåíèå 1/91 Ñóäà ÅÑ [1991] ECR 6079,  Ñ. 41-46.
2 Ìíåíèå 1/92 Ñóäà ÅÑ [1992] ECR 2821, Ñ. 32-41.
3 Ñì.: òàì æå, Ñ. 18-35.
4 Ìíåíèå 1/00 Ñóäà ÅÑ [2002] ECR I-3493.

1 Ìíåíèå 1/00 Ñóäà ÅÑ [2002] ECR I-3493.
2 Ñòàòüè 105 è 111(1) Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ.
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ñèòåëüíî èíòåðïðåòàöèè àêòîâ îáùèõ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ1. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèçíàòü
çíà÷èòåëüíûé âêëàä Ñóäà ÅÑ â äåëî åâðîïåéñêîé èíòåãðà-
öèè. Çà âñþ ñâîþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó Ñóä ÅÑ ïîñëåäîâà-
òåëüíî îáåñïå÷èâàë òðàíñïîçèöèþ "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí è ïðîïàãàíäèðîâàë
ïðÿìîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ â
ïðàâîâîé ñèñòåìå ÅÑ2.

Âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, íå ñòàâÿùèå ïåðåä ñîáîé
ìàñøòàáíûõ öåëåé èíòåãðàöèè èëè ðàñøèðåííîãî ïîëè-
òè÷åñêîãî äèàëîãà, íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèÿ îáùèõ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå áûëè áû ýêâèâàëåíòíû èìåþùèìñÿ
â äðóãèõ ñîãëàøåíèÿõ. Íàïðîòèâ, èõ èíñòèòóöèîíàëüíûå
ðàìêè îáúÿñíÿþòñÿ êîíêðåòíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè
ñîãëàøåíèé è ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñ òåì, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü
òðåáîâàíèÿì íàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è
äðóãèì âàæíûì ôàêòîðàì, íàïðèìåð, íàöèîíàëüíîìó
îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ. Íàïðèìåð, ñåêòîðàëüíûå ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ó÷ðåæäàþò îäèí åäèí-
ñòâåííûé Ñîâìåñòíûé êîìèòåò, îòâå÷àþùèé çà óïðàâëå-
íèå è íàäëåæàùåå ñîáëþäåíèå ýòèõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå
çà óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè "ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ, èí-
ñòðóêòèâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé"3. Ïðàâî-
ìî÷íîñòü è ñîñòàâ ýòîãî Ñîâìåñòíîãî êîìèòåòà îòîáðàæàåò
ïðàâîìî÷íîñòü è ñîñòàâ ñîâåòîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ

äðóãèõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Îäíàêî Ñîâìåñòíûé
êîìèòåò íå óïîëíîìî÷åí âûíîñèòü îáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ,
à îãðàíè÷èâàåòñÿ âûíåñåíèåì ìíåíèé è ðåêîìåíäàöèé
ïî âîïðîñàì â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè äàííûõ ñîãëàøåíèé*.
Êàæäîå èç ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåé-
öàðèåé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñìåøàííîãî êîìèòåòà,

ãàðàíòèðóþùåãî ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå çàäà÷ ýòîãî
ñîãëàøåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, îáùèå èíñòèòóòû ñåêòîðàëü-
íûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé ñ ïðàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ïðîñòîé, íî íàäåæíûé ìåõàíèçì ñåêòîðàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé íå ïåðåñåêàëñÿ áû ñ "ïðîáëå-

ìàòè÷íûìè" êîíñòèòóöèîííûìè âîïðîñàìè â Øâåéöàðèè
è íå ïðîòèâîðå÷èë áû îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ ïî âîïðîñó
èíòåãðàöèè Øâåéöàðèè â ÅÑ. Äåéñòâèòåëüíî, êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî Øâåéöàðèè íå äàåò îêîí÷àòåëüíîãî îòâåòà
ïî âîïðîñó âåðõîâåíñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íà-
öèîíàëüíûì ïðàâîì Øâåéöàðèè. Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå

ýòîãî ïðèíöèïà â Øâåéöàðñêîé êîíñòèòóöèè1,  Øâåéöàð-
ñêèé ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæ ïîêà íå ïîäòâåðäèë ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëü-
íûì (çà èñêëþ÷åíèåì åãî ïðèâåðæåííîñòè ïðàâàì ÷åëî-
âåêà). Ïîýòîìó âîïðîñ âåðõîâåíñòâà ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ
ñåêòîðàëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé,
â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû Øâåéöàðèè âñ¸ åù¸ òðåáóåò

ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïîëíîìî÷èÿ
îáùèõ èíñòèòóòîâ â ðàìêàõ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé âûíîñèòü íå èìåþùèå îáÿçà-
òåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû ðåøåíèÿ îôîðìëÿëèñü èñêëþ-
÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ øâåéöàðñêîãî íàðîäà. Íåîá-
õîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ãðàæäàíå Øâåéöàðèè îòêàçàëèñü
îäîáðèòü ðàòèôèêàöèþ Ñîãëàøåíèÿ î ÅÝÏ íà ðåôåðåí-

1 Äåëî C-192/89, Sevince v. Staatssecretaris van Justitie [1990] ECR 3461/
3501 è Äåëî C-355/93, Hayriye Eroglu v. Land Baden-Würrtemberg [1994]
ECR I-5117.

2 Äåëà C-257/99, The Queen v Secretary of State for the Home Department,
ex parte: Barkoci and Malik [2001] ECR I-6557; C-63/99, The Queen v. Secre-
tary of State for the Home Department, ex parte: Gloszczuk [2001] ECR I-6369;
C-235/99, The Queen v. Secretary of State for the Home Department, ex parte:
Kondova [2001] ECR I-6427; C-268/99, Jany and Others v. Staatssecretaris
van Justitie [2001] ECR I-8615; C-162/00 Land Nordrhein-Westfalen v. Pokrzep-
towicz-Meyer [2002] ECR I-1049. Ñì. àíàëèç, ïðîâåäåííûé Ê. Õèëëèîíîì
(C. Hillion), â 40 CMLRev. 465—491, 2003.

3 Ñòàòüÿ 9(1) ñåêòîðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î
òåõíè÷åñêèõ áàðüåðàõ.

* Ñîâìåñòíûé êîìèòåò ÅÑ — Øâåéöàðèÿ ìîæåò âûíîñèòü ðåøåíèÿ
äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïðàâèòü ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå.

1 Ñòàòüÿ 5(4) Øâåéöàðñêîé Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.
html?lang=en.
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äóìå â 1992 ãîäó. Ïîýòîìó ñòðóêòóðà îáùèõ èíñòèòóòîâ â
ðàìêàõ ñåêòîðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåé-

öàðèåé äàåò øâåéöàðñêèì âëàñòÿì çíà÷èòåëüíóþ ñâîáîäó
äåéñòâèé â âîïðîñàõ, ãàðàíòèðóþùèõ îäèíàêîâóþ èíòåð-

ïðåòàöèþ è íàäëåæàùóþ èìïëåìåíòàöèþ ñåêòîðàëüíûõ
ñîãëàøåíèé.

3.4.3. Âûâîäû

Öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ îêàçûâàþò

áîëüøîå âëèÿíèå íà êîìïåòåíöèþ è ñîñòàâ îáùèõ èí-
ñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ ýòèõ ñîãëàøåíèé. Êàê âèäíî

èç ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ,
íàöåëåííûå íà áîëåå òåñíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè-

÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè (Ñîãëà-

øåíèå î ÅÝÏ, ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ, ÑÏÑ), ïðåäóñìàòðèâàþò
ó÷ðåæäåíèå ïî ìåíüøåé ìåðå äâóõ, à òî è òðåõ îáùèõ

èíñòèòóòîâ. Ýòè èíñòèòóòû óïîëíîìî÷åíû âûíîñèòü îáÿ-
çàòåëüíûå ðåøåíèÿ, ðàñïîëàãàÿ ïðè ýòîì ñàìûìè ðàçíî-

îáðàçíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, ñòàâÿùèå

ñâîåé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîå èëè ñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî (ñåêòîðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Øâåé-

öàðèåé, ÄÐÒÑ), õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì îáùèõ èíñòè-
òóòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, íå èìåþùèå îáÿçà-

òåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Êàê ïðàâèëî, îáùèå èíñòèòóòû, ôóíêöèîíèðóþùèå â
ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, íå ïîâòîðÿþò èíñòèòó-

öèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ÅÑ. Â îòëè÷èå îò íàäíàöèîíàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ ÅÑ, îáùèå èíñòèòóòû, ñîçäàííûå â ðàìêàõ

âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâå
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ðåøåíèÿ ýòèõ èíñòèòóòîâ íå âñåãäà èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå

â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ òðåòüèõ ñòðàí, à çàâèñÿò îò íà-
öèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå
îáùèå äëÿ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ èíñòèòóòû ðàñïîëà-

ãàþò îãðàíè÷åííûìè ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïî-
çèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ
ñòðàí. ßðêî âûðàæåííûå èíòåãðàöèîííûå öåëè âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé è çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â äâóñòîðîííèõ
îòíîøåíèÿõ íåñîìíåííî ïîáóæäàþò äðóãèå ñòðàíû ê çà-
èìñòâîâàíèþ "acquis communautaire". Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îãðàíè÷åííûå öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ
âðÿä ëè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèþ äðóãèìè ñòðà-
íàìè èõ "ìÿãêèõ" îáÿçàòåëüñòâ ïî äîðîãîñòîÿùåìó ïðî-
öåññó äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè. Ïî ìíåíèþ èíñòèòóòîâ
ÅÑ, òîëüêî ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ ìîãóò "îêàçûâàòü ýôôåê-
òèâíîå âëèÿíèå íà æèçíü ÅÑ"1. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîâðå-
ìåííûå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ èñêëþ÷àþò ëþáóþ
âîçìîæíîñòü óãðîçû àâòîíîìèè èíñòèòóòîâ ÅÑ ñî ñòî-
ðîíû îáùèõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ â ðàìêàõ âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ. Ïîýòîìó ýòè îáùèå èíñòèòóòû ñëóæàò
ñâîåãî ðîäà ìîñòèêîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ îäíîñòîðîííÿÿ òðàíñïîçèöèÿ "acquis communautaire"
â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí, îäíàêî áåç ýëåìåíòà
âçàèìíîñòè.

Îáùèå èíñòèòóòû, îñíîâàííûå â ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò òðàíñïîçè-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ öåííîñòåé
è áàçîâûõ ïðèíöèïîâ ÅÑ â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ
ñòðàí. Îáùèå èíñòèòóòû ñëóæàò ñðåäñòâîì ñáëèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è ïðàâîïîðÿäêîâ â òðåòüèõ ñòðàíàõ
ñ åâðîïåéñêèìè "îáùèìè öåííîñòÿìè". Òàêèì îáðàçîì,
äðóãèå ñòðàíû ïåðåíèìàþò îñíîâû åâðîïåéñêèõ ñòàí-
äàðòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïàðëàìåíòñêîé
ðàáîòû, ìåòîäîâ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è îáåñïå÷å-
íèÿ êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèé â ðàìêàõ ñîâåòîâ
è ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûå
âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ (ÑÀÖÂÅ, ÑÑÀ) ïîîùðÿþò äðóãèå

1 Ìíåíèå î ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ çàÿâêàìè î ÷ëåíñòâå ñî
ñòîðîíû Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà, Èðëàíäèè, Äàíèè è Íîðâåãèè (Bull.
EC. Supp. 4/68, 9). Ñì. òàêæå ðåçîëþöèþ Ñîâåòà îá îòíîøåíèÿõ ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ è ÅÀÑÒ (O.J. 1990 C 15/336, 8 è 9).



291290

ñòðàíû ó÷ðåæäàòü íîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå ðàíåå íå ñóùåñòâîâàëè â ýòèõ ñòðàíàõ
(íàïðèìåð, èíñòèòóòû, çàíèìàþùèåñÿ ìîíèòîðèíãîì â
ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ñîáëþ-
äåíèÿ íîðì êîíêóðåíöèè)1. Äðóãèå ñòðàíû, â êîòîðûõ
òàêèå èíñòèòóòû îòñóòñòâóþò, ìîãóò ñîçäàâàòü ìîíèòî-
ðèíãîâûå ñòðóêòóðû, àíàëîãè÷íûå äåéñòâóþùèì â ÅÑ, è
íàäåëÿòü èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè2.

3.5. Çàêëþ÷åíèå

Ïðîöåññ òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâî-
âûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå âàæíîãî ýëåìåíòà "äèíàìè÷íîãî ýêñïåðèìåíòà
ïî ðàçðàáîòêå, ñîãëàñîâàíèþ è íåïðåðûâíîìó ðàçâèòèþ
íîâûõ ìåòîäîâ èíòåãðàöèè, ìíîãîóðîâíåâûõ è ïîëèöåí-
òðè÷íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ è íîâîãî êîíñòèòóöèîíàëèç-
ìà"3.  Äåéñòâèòåëüíî, çàèìñòâîâàíèå äðóãèìè ñòðàíàìè
"acquis communautaire" ïîðîæäàåò ïåðåñìîòð èõ íàöèîíàëü-
íîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûì íàñëåäèåì ÅÑ è,
êàê ñëåäñòâèå, èõ ïðèîáùåíèå ê "îáùèì öåííîñòÿì" ÅÑ.
Êðîìå òîãî, èìïëåìåíòàöèÿ "acquis communautaire" ñïî-
ñîáñòâóåò ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñðåäû ìåæäó
ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè, òåì ñàìûì ñîäåéñòâóÿ ðîñòó
èíâåñòèöèîííûõ ïîòîêîâ è ëèáåðàëèçàöèè ðûíêîâ íà èõ
òåððèòîðèè.

Â äàííîé ãëàâå áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî, âîçäåéñòâóþò
ëè öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íà ìàòåðèàëü-
íûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Áûëà

ñäåëàíà ïîïûòêà äàòü îòâåòû íà äâà âàæíûõ âîïðîñà. Ïåð-
âûé — êàêèì îáðàçîì ÅÑ îáåñïå÷èâàåò òðàíñïîçèöèþ
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí?
Äëÿ ýòîãî â äàííîé ãëàâå áûëè ðàññìîòðåíû è èçó÷åíû
ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.
Âòîðîé — ïðèìåíÿåò ëè ÅÑ ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëü-
íûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â çà-
êîíîäàòåëüñòâî òðåòüèõ ñòðàí â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è
çàäà÷àìè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ? Àíàëèç âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìàòåðèàëü-
íûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis com-
munautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí ïðèìåíÿ-
þòñÿ íå êîìïëåêñíî èëè åäèíîîáðàçíî, à ðåàëèçóþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé öåëåé âíåøíèõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ. Èìåííî öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ èìåþò ïåðâî-
ñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ðîëè è ìåõàíèçìà
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ñïîñîáîâ òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí.
Äîñòèæåíèå ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûì ñïîñîáîì òðàíñïîçèöèè "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí. Òåì
íå ìåíåå, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, çàêëþ÷åííûå â
ïîñëåäíåå âðåìÿ, íå ñîäåðæàò â ñåáå öåëè äîñòèæåíèÿ
ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòîðîí â ïîëíîì îáú¸ìå.
Íàïðîòèâ, â íèõ ïðèìåíÿþòñÿ îòäåëüíûå ýëåìåíòû ïðî-
öåäóðû äîñòèæåíèÿ ãîìîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â
öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷ âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàäà÷è ðàçâèòèÿ áîëåå
òåñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
(òàìîæåííûé ñîþç, çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ðåæèì
âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ) ñàìè ïî ñåáå ïîäðàçóìåâàþò, ÷òî
äðóãèå ñòðàíû íåïðåìåííî âîñïîëüçóþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè
ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè ñïîñîáàìè òðàíñ-
ïîçèöèè "acquis communautaire" â èõ ïðàâîâûå ñèñòåìû.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëè ñîãëàøåíèé ÅÑ î ïàðòíåðñòâå,
ñîòðóäíè÷åñòâå è ðàçâèòèè ïðåäóñìàòðèâàþò ìåíåå ìàñ-
øòàáíûå ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû ("ìÿã-

1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 70(4) ÑÑÀ ìåæäó ÅÑ è Õîðâàòèåé.
2 M. Cremona, "State Aids Control: Substance and Procedure in the Europe

Agreements and the Stabilization and Association Agreements", 9 ELJ 265-287
(2003).

3 M. Cremona, "The Union as a Global Actor: Roles, Models and Identity",
41 CMLRev. 553-573. (2004).
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êèå" îáÿçàòåëüñòâà ïî ãàðìîíèçàöèè/ñáëèæåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ òåõíè÷åñêîé è îáðà-
çîâàòåëüíîé ïîìîùüþ ñî ñòîðîíû ÅÑ; íå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ó÷àñòèå òðåòüèõ ñòðàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé èíñòè-

òóòàìè ÅÑ). Êàê ïðàâèëî, ÅÑ îæèäàåò îò ñòðàí-êàíäèäàòîâ
êàê ìîæíî áîëåå ïîëíîãî è íåìåäëåííîãî çàèìñòâîâàíèÿ
ôèêñèðîâàííîãî è äèíàìè÷åñêîãî "acquis communautaire"
è ïîîùðÿåò äðóãèå ñòðàíû ñëåäîâàòü êóðñîì äîáðîâîëüíîé
ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîìîùüþ ïîñòåïåííîãî
çàèìñòâîâàíèÿ ðåëåâàíòíîãî "acquis communautaire"*.

Óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè ñòîðîí, êàê
ïðàâèëî, îòðàæàåò öåëè è çàäà÷è âíåøíèõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâ è ïðàâîìî÷íîñòü îáùèõ èíñòè-
òóòîâ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ôîðìèðóþòñÿ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì è çàäà÷àì âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ

ÅÑ, íàïðàâëåííûå íà áîëåå òåñíîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëè-
òè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèìè ñòðàíàìè (ÑÀÖÂÅ,
ÑÑÀ, ÑÏÑ), ó÷ðåæäàþò òàêèå îáùèå èíñòèòóòû, êàê
ñîâåòû, êîìèòåòû è ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, êîòîðûå íå ïðåä-
ïîëàãàþò ìàñøòàáíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

èíòåãðàöèè ñòîðîí, ó÷ðåæäàþò ïðîñòóþ îäíîîïîðíóþ
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó (ñîâìåñòíûå êîìèòåòû).
Îáùèå èíñòèòóòû â ðàìêàõ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò èìïëåìåíòàöèè äðóãèìè
ñòðàíàìè òàêèõ áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ è èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïðèíöèïîâ ÅÑ, êàê ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åò-

íîñòü, äåìîêðàòèÿ è ñóäåáíûé êîíòðîëü.
Â çàêëþ÷åíèè äàííîé ãëàâû íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü,

÷òî âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå

ìåõàíèçìû òðàíñïîçèöèè ôèêñèðîâàííîãî è äèíàìè÷-
íîãî "acquis communautaire" â çàêîíîäàòåëüñòâî òðåòüèõ
ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ÷àñòî
èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà

òðàíñïîçèöèè äèíàìè÷íîãî "acquis communautaire" (ãîìî-
ãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, îáÿçàòåëüíàÿ/ìÿãêàÿ ãàðìî-
íèçàöèÿ, ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè è âçàèìíîå ïðèçíàíèå).
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÅÑ îõîòíî ïîìîãàåò äðóãèì
ñòðàíàì â îòñëåæèâàíèè è ñêîðåéøåé èìïëåìåíòàöèè
ïîñëåäíèõ íîâøåñòâ â ïðàâîïîðÿäêå ÅÑ â íàöèîíàëüíûå

ïðàâîïîðÿäêè, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ òðàíñïîçèöèè
ñâîèõ ïðàâîâûõ òðàäèöèé çà ïðåäåëû ÅÑ.

Äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è òðåòüåé ñòðàíîé, â ÷àñòíîñòè, íà÷àëî ïåðå-
ãîâîðíîãî ïðîöåññà î ðåæèìå âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ, êàê
ïðàâèëî çàâèñèò îò óñïåõà ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

òðåòüåé ñòðàíû ñ ïðàâîì ÅÑ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìíîãèå
âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ñîäåðæàò òàêèå ïîëîæåíèÿ, êàê:
"[â]íèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîãðåññó, äîñòèãíóòîìó Ñòîðî-
íàìè â ñáëèæåíèè èõ çàêîíîäàòåëüñòâ"1 èëè: "ÅÑ ïåðèîäè-
÷åñêè èçó÷àåò, íàñêîëüêî ðåàëüíî [ñòîðîíà ñîãëàøåíèÿ]
ââåëà òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî [â ñåêòîðå êîììóíàëüíûõ

óñëóã]"2.
Ýòè íàáëþäåíèÿ ïîäòâåðæäàþò íàøå ïåðâîíà÷àëüíîå

ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ÅÑ ðàññìàòðèâàåò òðàíñïîçèöèþ
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû òðåòüèõ ñòðàí
â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè.
Äåéñòâèòåëüíî, ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû

òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèÿõ ÅÑ ñòèìóëèðóþò çàèìñòâîâàíèå äðóãèìè ñòðà-
íàìè êàê ìîæíî áîëüøåãî îáú¸ìà äèíàìè÷íîãî "acquis
communautaire" ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ïðàâî-
âîé ñðåäû äëÿ èíâåñòèöèé âíå ñóùåñòâóþùèõ è áóäóùèõ
ãðàíèö ÅÑ. * A. Evans, The Integration of the European Community and Third States in

Europe: a Legal Analysis, (Clarendon Press Oxford 1996), 381-383. Â îáùåì,
A. Ýâàíñ êðèòè÷åñêè îöåíèâàåò õàðàêòåð äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè â
ðàìêàõ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ñî ñòðàíàìè ÖÂÅ. Ïî åãî ìíåíèþ,
äîáðîâîëüíàÿ ãàðìîíèçàöèÿ ñëàáî ïðèñïîñîáëåíà ê ñòðóêòóðíûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïðîáëåìàì, êîòîðûå íóæíî ðåøàòü ýòèì ñòðàíàì.

1 Ñòàòüÿ 56(3) ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé.
2 Ñòàòüÿ 72 ÑÑÀ ñ Õîðâàòèåé è Ìàêåäîíèåé.
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î òîðãîâëå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðà-
íàìè íå ïðåäóñìàòðèâàþò ãëóáîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
îáëàñòè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ïîîùðÿþò äðóãèå
ñòðàíû ðåôîðìèðîâàòü èõ ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ
ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî äðóãèå ñòðàíû äîëæíû íå òîëüêî îáåñïå÷èòü
èìïëåìåíòàöèþ, íî è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü ðåëåâàíò-
íûé "acquis communautaire" â èõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Âòîðàÿ ãëàâà êíèãè ïîñâÿùåíà âíåøíåé îáëàñòè ïðè-
ìåíåíèÿ "acquis communautaire". Çäåñü ðàññìàòðèâàëñÿ
îäèí àñïåêò ýòîãî âîïðîñà — îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis
communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Àíàëèç
ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ ãðóïï âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ
ïîêàçàë, ÷òî îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire"
â íèõ íåîäèíàêîâû è âàðüèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàç-
íûìè öåëÿìè ýòèõ ñîãëàøåíèé. Âî âòîðîé ãëàâå áûëî
âûäâèíóòî ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî öåëè âíåøíèõ ñîãëàøå-
íèé ÅÑ îïðåäåëÿþò, êàêèå ýëåìåíòû "acquis communa-
utaire" äîëæíû áûòü èìïëåìåíòèðîâàíû äðóãèìè ñòðà-
íàìè — ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèé ñ ÅÑ. Íàïðèìåð, öåëü
ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî
ñòðàíû-êàíäèäàòà èìïëåìåíòèðîâàòü âåñü îáú¸ì "acquis
âñòóïëåíèÿ". Ìåíåå àìáèöèîçíûå öåëè âíåøíèõ ñîãëà-
øåíèé ÅÑ (ñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïàðòíåðñòâî)
âëåêóò çà ñîáîé èìïëåìåíòàöèþ ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ
òîëüêî "ðåëåâàíòíîãî acquis".

Òðåòüÿ ãëàâà ìîíîãðàôèè ïîñâÿùåíà äåòàëüíîìó àíà-
ëèçó îòäåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ñïîñîáîâ
òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
äðóãèõ ñòðàí. Êàê è â ïåðâîé ãëàâå, çäåñü ðàññìàòðèâàëàñü
ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå
ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå
ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí ïðèìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
öåëåé ýòèõ ñîãëàøåíèé. Â èññëåäîâàíèè ïîêàçàíî, ÷òî
öåëè òåñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà (òàìîæåííûé ñîþç, çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
ðåæèì âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ) âëåêóò çà ñîáîé îáÿçàòåëü-
ñòâà äðóãèõ ñòðàí ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-

Ãëàâà 4
ÒÐÀÍÑÏÎÇÈÖÈß

"ACQUIS COMMUNAUTAIRE"
Â ÏÐÀÂÎÂÓÞ ÑÈÑÒÅÌÓ ÓÊÐÀÈÍÛ
Â ÑÎÃËÀØÅÍÈÈ ÎÁ ÀÑÑÎÖÈÀÖÈÈ

Ñ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÌ ÑÎÞÇÎÌ

4.1. Ââåäåíèå

Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îïðåäåëåíèå îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis com-

munautaire" âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ÅÑ. Â ïåðâîé ãëàâå

ìîíîãðàôèè èëëþñòðèðóåòñÿ, ÷òî "acquis communautaire" —

ýòî ìåæäèñöèïëèíàðíîå ïîíÿòèå, è óïîòðåáëÿåòñÿ îíî â

ïðàâîâîì, ïîëèòè÷åñêîì, èñòîðè÷åñêîì è êóëüòóðíîì

êîíòåêñòàõ. Èñõîäíîé ãèïîòåçîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

óòâåðæäåíèå, ÷òî îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communauta-

ire" ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåðèòü ýòî óòâåðæäåíèå, â ïåðâîé

ãëàâå áûëè èññëåäîâàíû âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ îáëàñòè

ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire". Öåëüþ âíóòðåííåé

îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå

"acquis communautaire" íà îñíîâå âñåãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ

ÅÑ. Öåëüþ âíåøíåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis commu-

nautaire" ÿâëÿåòñÿ: 1) âîâëå÷åíèå äðóãèõ ñòðàí â áîëåå

òåñíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñ ÅÑ; 2) òðàíñïîçèöèÿ "acquis communautaire" â

ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-

íîé ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ ñóáúåêòîâ ÅÑ â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ýòè öåëè ìîãóò äîñòèãàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Íà-

ïðèìåð, Ñîãëàøåíèå ÅÝÏ ïðåäóñìàòðèâàåò âîâëå÷åíèå

ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÝÏ â ñëîæíûé ïðîöåññ ãîìîãåííîñòè

(ñâîåâðåìåííàÿ èìïëåìåíòàöèÿ äèíàìè÷íîãî "acquis com-

munautaire" â çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí). Ñîãëàøåíèÿ
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Ïåðâûé âîïðîñ — êàêîâû ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis
communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ? Âûâîäîì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis communa-
utaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ íå îäíîðîäíû, à èçìå-
íÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ
ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Â íà÷àëå èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðåä-
ëîæåíî àññîöèèðîâàòü ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis commu-
nautaire" ñ ïðîöåññîì àâòîìîáèëüíîé ñáîðêè. "Áàçîâûé
acquis" ñîñòàâëÿåò îñíîâó áóäóùåãî àâòîìîáèëÿ. Äâèãàòå-
ëåì àâòîìîáèëÿ ìîæíî ñ÷èòàòü öåëü ïðèìåíåíèÿ "acquis
communautaire", êîòîðàÿ ñîäåðæèòñÿ ëèáî â ó÷ðåäèòåëü-
íûõ äîãîâîðàõ ÅÑ, ëèáî âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè. Âñå äåòàëè àâòîìîáèëÿ äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü åãî òðàíñìèññèè è îáú¸ìó äâèãàòåëÿ. Â íàøåì
ñëó÷àå âñå ýëåìåíòû "acquis communautaire" äîëæíû ñî-
îòâåòñòâîâàòü öåëÿì åãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis communautaire" íå äîëæíû
áûòü èíòåðïðåòèðîâàíû áîëåå øèðîêî, ÷åì öåëè åãî
ïðèìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "acquis âñòóï-
ëåíèÿ" â ïåðèîä ïîäãîòîâêè êî âñòóïëåíèþ â ÅÑ (àíãë.
"pre-accession stage") íå ìîæåò ïðåâûøàòü èëè áûòü ðàâíûì
"acquis âñòóïëåíèÿ" âî âðåìÿ âñòóïëåíèÿ â ÅÑ. Ýòî ïðî-
èñõîäèò ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî çàäà÷åé èìïëåìåíòàöèè
"acquis âñòóïëåíèÿ" â ïåðèîä ïîäãîòîâêè êî âñòóïëåíèþ â
ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñòðàíû-êàíäèäàòà êî âñòóïëå-
íèþ â ÅÑ, â òî âðåìÿ, êàê ïðè ïåðåãîâîðàõ î âñòóïëåíèè
ñòðàíû-êàíäèäàòû îáÿçàíû èìïëåìåíòèðîâàòü ìàêñè-
ìàëüíûé îáú¸ì "acquis âñòóïëåíèÿ". Òàêèì îáðàçîì,
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî àíàëîãèÿ ñî ñáîðêîé àâòîìîáèëÿ
ïðèåìëåìà ê îïðåäåëåíèþ îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ "acquis
communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Àíàëèç
âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ âî âòîðîé ãëàâå ìîíîãðàôèè
ïîêàçûâàåò, ÷òî äðóãèå ñòðàíû äîëæíû èìïëåìåíòèðîâàòü
"acquis communautaire" â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ. Íàïðèìåð, â ÑÏÑ ñîäåðæèòñÿ "ìÿãêîå"
îáÿçàòåëüñòâî ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòîðîí ñ ïðàâîì ÅÑ. Öåëè ÑÏÑ ïðåäóñìàòðè-
âàþò âîçìîæíîñòü ïðîäâèíóòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

äàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ, ôîðìàëüíîå è íåôîðìàëüíîå ó÷àñ-
òèå ñòîðîíû ñîãëàøåíèÿ â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
èíñòèòóòàìè ÅÑ, îáìåí èíôîðìàöèåé, òåõíè÷åñêóþ è
ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ. Öåëè ïàðòíåðñòâà è
ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è äðóãèìè ñòðàíàìè, êàê ïðà-
âèëî, ïðåäóñìàòðèâàþò "ìÿãêèå" îáÿçàòåëüñòâà ïî ñáëèæå-
íèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ, îãðà-
íè÷åííîå ó÷àñòèå äðóãèõ ñòðàí â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé èíñòèòóòàìè ÅÑ, îáìåí èíôîðìàöèåé, òåõíè-
÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ. Â îáîèõ
ñëó÷àÿõ ïðåäïîëàãàåòñÿ òðàíñïîçèöèÿ êàê "ôèêñèðîâàí-
íîãî", òàê è "äèíàìè÷íîãî acquis". Ïðè ýòîì èíñòèòóòû
ÅÑ ìîòèâèðóþò ñòîðîíû ñîãëàøåíèé îñóùåñòâëÿòü äîáðî-
âîëüíîå ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ
ïðàâîì ÅÑ. Îáú¸ì è ñîäåðæàíèå "ôèêñèðîâàííîãî acquis"
îñòàåòñÿ íåèçìåííûì è ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è äðóãîé ñòðàíîé, â òî âðåìÿ êàê "äèíàìè÷-
íûé acquis" ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, ñëåäóÿ çà ýâîëþöèåé
"acquis communautaire". Äîãîâîðíàÿ ïðàêòèêà ÅÑ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ÅÑ ïðåñëåäóåò öåëü ãîìî-
ãåííîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì äðóãèõ ñòðàí ñ ïðàâîì ÅÑ, ò.å.
ïîîùðÿåòñÿ ñâîåâðåìåííàÿ èìïëåìåíòàöèÿ íîâûõ ýëåìåí-
òîâ "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ
ñòðàí. Êàê ïðàâèëî, ðàçäåëû âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ î
ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà âñåãäà ñîïðîâîæäàþòñÿ
"óñëîâíûìè ïîëîæåíèÿìè", êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óñëîâèå
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîòðóäíè÷åñòâà äðóãîé ñòðàíû ñ ÅÑ
(ó÷ðåæäåíèå ðåæèìà âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ, çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè) íåîáõîäèìîñòüþ äîáðîâîëüíîãî ñáëèæå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðàâîì ÅÑ.

4.2. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ

Ïðè èçó÷åíèè ïîíÿòèÿ "acquis communautaire" âî âíåø-
íåé ïîëèòèêå ÅÑ îñíîâó ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ñîñòà-
âèëè íåñêîëüêî âîïðîñîâ èññëåäîâàíèÿ.



299298

îáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîìó êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðàâó ñòðàí ÅÝÏ, êàê ìåæäóíàðîäíûé
äîãîâîð. Ñëåäîâàòåëüíî, íàöèîíàëüíûå ñóäû ñòðàí ÅÝÏ
èìåþò êîìïåòåíöèþ ïî òîëêîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ "acquis
communautaire" êàê ÷àñòè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ïðè-
ìåíèìîãî ê äàííîé ñòðàíå.

Îïðåäåëèâ îñîáåííîñòè ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà "acquis
communautaire" âî âíåøíåé îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ, íóæíî
ðàçîáðàòüñÿ â íåêîòîðûõ ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòàõ, èìå-
þùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ òðåòüèõ ñòðàí. Íàïðèìåð,
êàêèå ýëåìåíòû "acquis communautaire" ìîãóò áûòü ïåðå-
íåñåíû â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí — ñòîðîí
áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè,
ó÷àñòíèêàìè ÅÑÏ? Íà íàø âçãëÿä, áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè, çàêëþ÷åííûå â ðàìêàõ
ÅÏÑ, áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû òðàíñ-
ïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
ñòðàí-ñîñåäåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíñòèòó-
öèîííûå è ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ, âûçâàííûå âñòóïëåíèåì
â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà, îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà ïðîöåññ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âìåñòî
ñëîæíîé òðåõîïîðíîé ñòðóêòóðû ÅÑ ïîÿâèëîñü îäíî-
îïîðíîå îáðàçîâàíèå, îáúåäèíåííîå îáùèìè öåííîñòÿ-
ìè è ïðèíöèïàìè. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ïðîèçîøëè
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÅÑ. Âî-ïåðâûõ,
áûëà çíà÷èòåëüíî óïðîùåíà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÅÑ è, êàê
ñëåäñòâèå, "acquis communautaire". Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ
îäíîîïîðíîé ñòðóêòóðû ÅÑ ñòàëî çíà÷èòåëüíî ëåã÷å
îñóùåñòâëÿòü âíåøíþþ ïîëèòèêó ÅÑ â ðåçóëüòàòå êðóï-
íûõ èíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì (ïîÿâëåíèå äîëæíîñòè
Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ â îáëàñòè âíåøíåé ïîëè-
òèêè, âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî âåäîìñòâà ÅÑ) è óñèëåíèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîìïåòåíöèè ÅÑ. Êàê ðåçóëüòàò,
âñòóïëåíèå â ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ïîâëåêëî çà
ñîáîé ïåðåñìîòð âñåãî ñîäåðæàíèÿ è îáú¸ìà "acquis
communautaire" â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè öåííîñòÿìè ÅÑ,

ÅÑ è äðóãèìè ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèé. Ïîýòîìó òå ñòðàíû
ÑÏÑ, êîòîðûå æåëàþò óñèëèòü óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ÅÑ, äîëæíû äîáðîâîëüíî ñáëèçèòü íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñ ïðàâîì ÅÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Øâåéöàðèÿ,
íàïðèìåð, ïðèíÿëà íà ñåáÿ "æåñòêèå" îáÿçàòåëüñòâà ïî
èìïëåìåíòàöèè "ðåëåâàíòíîãî acquis", êîòîðûé ñîäåð-
æèòñÿ â ïðèëîæåíèÿõ ê ñåêòîðàëüíûì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó
ÅÑ è Øâåéöàðèåé. Áåç ýòîãî öåëè ñåêòîðàëüíûõ ñîãëà-
øåíèé ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé íå ìîãóò áûòü äîñòèã-
íóòû. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî, êàê ïðàâèëî, âíåøíèå ñîãëà-
øåíèÿ ÅÑ ñîäåðæàò â ñåáå äâà âèäà "acquis communa-
utaire". Ïåðâûé âèä âêëþ÷àåò òàêèå ñîñòàâëÿþùèå, êàê
"ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû", "îáùèå öåííîñòè", ïðèíöèïû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâà ÅÑ
(íàïðèìåð, ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè). Ìíîãèå èç ïðèí-
öèïîâ ÅÑ íå ïîëó÷èëè þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ â
çàêîíîäàòåëüñòâå ÅÑ, ïîýòîìó âîçíèêàþò ñëîæíîñòè
èíòåðïðåòàöèè èõ ñîäåðæàíèÿ ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèé. Â
òî æå âðåìÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå ÅÑ ïîñòîÿííî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ âàæíàÿ ðîëü ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ. Íàïðèìåð,
â áàçîâûõ äîêóìåíòàõ ÅÏÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ðàçäåëåíèå
ñòîðîíàìè ÅÏÑ "îáùèõ åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé" ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì óëó÷øåíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó
ÅÑ è ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè.

Âòîðîé âèä "acquis communautaire" âêëþ÷àåò â ñåáÿ "ðå-
ëåâàíòíûé acquis", ò.å. ñåêòîðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ,
çàêðåïëåííîå â òåêñòå èëè ÷àùå âñåãî â ïðèëîæåíèÿõ ê
ñîãëàøåíèÿì ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Â õîäå èññëåäîâà-
íèÿ ïîêàçàíî, ÷òî "ðåëåâàíòíûé acquis" — íå ñòàòè÷åñêàÿ,
à äèíàìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ìåíÿòü ñâîå
ñîäåðæàíèå è îáú¸ì â çàâèñèìîñòè îò öåëåé âíåøíèõ
ñîãëàøåíèé ÅÑ. Íà íàø âçãëÿä, "ðåëåâàíòíûé acquis" íå
èäåíòè÷åí "acquis communautaire" âî âíóòðåííåé îáëàñòè
åãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî öåëè âíåøíåé
ïîëèòèêè ÅÑ íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ öåëÿìè ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîãîâîðîâ ÅÑ. Íàïðèìåð, "ðåëåâàíòíûé acquis" â Ñîãëàøå-
íèè ÅÝÏ íå ìîæåò áûòü èäåíòè÷åí "acquis communautaire",
ïîòîìó ÷òî "ðåëåâàíòíûé acquis" èìïëåìåíòèðóåòñÿ è
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ïîìîùü, îêàçàíèå ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ÅÑ íà îñíîâå "ñîá-
ëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ è öåëåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ñîþçà"1.
Òàêèì îáðàçîì, öåííîñòè, ïðèíöèïû è öåëè, îãîâîðåí-
íûå â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå, äîëæíû áûòü íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ "acquis communautaire" âî âíåøíåé îáëàñòè
åãî ïðèìåíåíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ÅÑ äîëæåí áûòü çàèí-
òåðåñîâàí â àäàïòàöèè è èìïëåìåíòàöèè äðóãèìè ñòðà-
íàìè "acquis communautaire" êàê óñëîâèÿ óãëóáëåíèÿ äâó-
ñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ. Áåç ñîìíåíèÿ, ÅÑ äîëæåí
áûòü çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû ñòðàíû-ñîñåäè èìïëå-
ìåíòèðîâàëè êàê ìîæíî áîëüøèé îáú¸ì "acquis commu-
nautaire" ïåðåä çàêëþ÷åíèåì íîâûõ ñîãëàøåíèé î ñîñåäñòâå
è ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ñ áàëêàíñêèìè ñòðàíàìè.
Íà íàø âçãëÿä, öåííîñòè, ïðèíöèïû è öåëè ÅÑ, îãîâîðåí-
íûå â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå, áóäóò îïðåäåëÿòü õàðàêòåð
íîâîãî ïîêîëåíèÿ âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè, õîòÿ ýòî ìîæåò äàæå ïðèâåñòè ê êîëëèçèè ñ
íàöèîíàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì äðóãèõ ñòðàí.
Íî íóæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè status quo â ñîâðåìåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè-
íóæäåíèå äðóãèõ ñòðàí ê ïðèíÿòèþ öåííîñòåé, ïðèíöè-
ïîâ è öåëåé, îãîâîðåííûõ â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå, íà-
ðóøàåò ïðèíöèï ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà ãîñóäàðñòâ è
íåâìåøàòåëüñòâà â èõ ñóâåðåííûå äåëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ïîëèòèêà "ïðàâîâîãî êîëîíèàëèçìà" ÅÑ ïî îòíîøåíèþ ê
äðóãèì ñòðàíàì ÿâëÿåòñÿ âûãîäíîé àëüòåðíàòèâîé âíåøíåé
äîêòðèíå ÑØÀ î ïðîäâèæåíèè äåìîêðàòèè âîîðóæåí-
íûì ïóòåì. Òàêèì îáðàçîì, ÅÑ ïðåñëåäóåò òå æå âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèå öåëè, ÷òî è ÑØÀ, íî äðóãèìè ñðåäñòâàìè.
ÅÑ çàèíòåðåñîâûâàåò äðóãèå ñòðàíû â ïðèíÿòèè è èìïëå-
ìåíòàöèè åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé ïóòåì
óñèëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ñôåðàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé è
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äðóãèì ñòðàíàì.

ïðèíöèïàìè è öåëÿìè åãî äåÿòåëüíîñòè*. Â ñêîðîì áóäó-
ùåì ýòè îáùèå öåííîñòè, ïðèíöèïû è öåëè ÅÑ áóäóò,
î÷åâèäíî, îïðåäåëÿòü è öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ**.
Íàïðèìåð, â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå ÷åòêî îãîâîðåíî, ÷òî
áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå áóäóò îñíîâàíû íà îáùèõ
åâðîïåéñêèõ öåííîñòÿõ1, à ÷ëåíñòâî â ÅÑ îòêðûòî òîëüêî
äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå ðàçäåëÿþò ýòè öåííîñòè2.  Îáùàÿ
òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ, ãóìàíèòàðíàÿ

* Ê òàêèì ïðèíöèïàì ìîæíî îòíåñòè îáùèå åâðîïåéñêèå öåííîñòè,
îïðåäåë¸ííûå â ñòàòüå 2 Äîãîâîðà î ÅÑ ("óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòî-
èíñòâà, ñâîáîäà, äåìîêðàòèÿ, ðàâåíñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ñîáëþäåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ìåíüøèíñòâàì"), à
òàêæå ïðèíöèïû, çàêðåïë¸ííûå â ñòàòüå 21 Äîãîâîðà î ÅÑ ("äåìîêðàòèÿ,
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, âñåîáùíîñòü è íåäåëèìîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä, óâàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è
ñîëèäàðíîñòè, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà"). Â ñòàòüå 21(2) Äîãîâîðà î ÅÑ îáîçíà-
÷åíû öåëè âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïðèíöèïàõ ÅÑ ("à)
çàùèòû ñâîèõ öåííîñòåé, îñíîâîïîëàãàþùèõ èíòåðåñîâ, ñâîåé áåçîïàñ-
íîñòè, íåçàâèñèìîñòè è öåëîñòíîñòè; b) êîíñîëèäàöèè è ïîääåðæêè äåìîê-
ðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà; ñ) ñîõðàíåíèÿ ìèðà, ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ è óêðåïëå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à òàêæå ïðèíöèïàìè Õåëü-
ñèíêñêîãî Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà è öåëÿìè Ïàðèæñêîé õàðòèè, âêëþ÷àÿ
òå, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âíåøíèì ãðàíèöàì; d) ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèâà-
þùèõñÿ ñòðàí, ñòàâÿ îñíîâíîé öåëüþ èñêîðåíåíèå áåäíîñòè; å) ïîîùðå-
íèÿ èíòåãðàöèè âñåõ ñòðàí â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
ïîñòåïåííîé îòìåíû ïðåïÿòñòâèé ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå; f) ñîäåéñòâèÿ
âûðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà
îêðóæàþùåé ñðåäû è íàäåæíîìó óïðàâëåíèþ ìèðîâûìè ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå; g) îêàçàíèÿ
ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñòðàíàì è ðåãèîíàì, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ êàòàñòðî-
ôàìè, âûçûâàåìûìè ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè èëè ÷åëîâåêîì; è h) ðàçâè-
òèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà óñèëåííîì ìíîãîñòîðîííåì
ñîòðóäíè÷åñòâå è õîðîøåì ãëîáàëüíîì óïðàâëåíèè").

** Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21(1) Äîãîâîðà î ÅÑ "Äåÿòåëüíîñòü Ñîþçà
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ, êîòîðûå
ðóêîâîäèëè åãî ñîçäàíèåì, ðàçâèòèåì è ðàñøèðåíèåì, è êîòîðûå Ñîþç
ñòðåìèòñÿ ïðîäâèãàòü â îñòàëüíîì ìèðå".

1 Ñòàòüÿ 8 Äîãîâîðà î ÅÑ.
2 Ñòàòüÿ 49 Äîãîâîðà î ÅÑ. 1 Ñòàòüè 207(1), 208(1), 212(1), 214(2) ÄÔÅÑ.
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íîâîì ïîêîëåíèè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñî ñòðàíà-
ìè — ó÷àñòíèêàìè ÅÏÑ. Áóäåò ñäåëàíà ïîïûòêà èñïîëü-
çîâàòü ïðåäëîæåííóþ ìåòîäîëîãèþ íà ïðàêòè÷åñêîì ïðè-
ìåðå. Â äàííîì ñëó÷àå áóäåò ñäåëàíà ïîïûòêà îòâåòèòü
íà âîïðîñ: êàêîé îáú¸ì "acquis communautaire" äîëæåí
áûòü ïåðåíåñåí â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû ñ ïîìîùüþ
áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óê-
ðàèíîé?

Ïîäïèñàíèå 21 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ÏÄ (àíãë. "Action
Plan") ñòàëî íà÷àëîì íîâîãî ýòàïà âçàèìíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé. Ýòîò äîêóìåíò áûë ïðèíÿò â ðàì-
êàõ öåëè ðåàëèçàöèè ÅÏÑ â îòíîøåíèè ñòðàí, ðàçäåëÿ-
þùèõ ãåîãðàôè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå
îêðóæåíèå ñ ÅÑ. ÏÄ ïðåñëåäîâàë öåëü óñèëåíèÿ èíòåãðà-
öèè Óêðàèíû â ÅÑ, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå âî âíóòðåííåì ðûíêå
ÅÑ è ó÷àñòèå â ïîëèòèêàõ è ïðîãðàììàõ ÅÑ. Êðîìå òîãî,
ÏÄ ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ íîâîãî
óñèëåííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé âìåñòî
ñóùåñòâóþùåãî, íî óæå óñòàðåâøåãî ÑÏÑ. Â ìàðòå 2009
ãîäà ñðîê äåéñòâèÿ ÏÄ èñòåê. Ïîñëå òîãî, êàê áûëî ïðèíÿ-
òî ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè íîâîãî ïðîäâè-
íóòîãî ñîãëàøåíèÿ â ôîðìå ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè
ñîãëàñíî ñòàòüå 217 Äîãîâîðà ÅÑ, ÏÄ áûë çàìåíåí íà ÏÀ
(àíãë. "Association Agenda") ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé1. Ðàìêè
íîâîãî ñîãëàøåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû êàê ñîãëàøåíèå îá
àññîöèàöèè, êîòîðîå áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ óñèëåííîå
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ñòîðîíàìè ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áåç èçúÿòèé
è èñêëþ÷åíèé ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé2.

Ïåðâûé âîïðîñ — áóäåò ëè áóäóùåå ñîãëàøåíèå îá
àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé ïîõîæå íà óæå ñóùåñò-
âóþùèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè, íå èìåþùèìè
÷ëåíñòâà â ÅÑ? Íà íàø âçãëÿä, áóäóùåå ñîãëàøåíèå íå
áóäåò èìåòü àíàëîãîâ ñðåäè óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, — ñòàíåò ëè ðàçëè-
÷èå ìåæäó âíåøíåé è âíóòðåííåé îáëàñòüþ ïðèìåíåíèÿ
"acquis communautaire" íèâåëèðóåìûì ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà? Íà íàø âçãëÿä, íåò. Äåé-
ñòâèòåëüíî, â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
åäèíûé ïîäõîä ê ïðèíöèïàì è öåííîñòÿì ÅÑ âî âíåøíåé
è âíóòðåííåé îáëàñòÿõ ïðèìåíåíèÿ. Íî, òåì íå ìåíåå,
ýòî íå âëå÷åò çà ñîáîé åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå "ñåêòî-
ðàëüíîãî acquis", êîòîðûé äîëæåí òðàíñïîíèðîâàòüñÿ â
ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì,
÷òî öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ íåèäåíòè÷íûå. Íà-
ïðèìåð, áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå, î÷åâèäíî, áóäóò
ïðåñëåäîâàòü öåëè äîñòóïà ñóáúåêòîâ ñòðàí-ñîñåäåé íà
âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ è èíòåíñèâíîå ñåêòîðàëüíîå ñîò-
ðóäíè÷åñòâî, à ñîãëàøåíèÿ î ðàçâèòèè áóäóò ïðåñëåäîâàòü
öåëè áîðüáû ñ áåäíîñòüþ. Ïîýòîìó ññûëêè íà çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÅÑ â áóäóùèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ î ñîñåäñòâå áóäóò
îòëè÷àòüñÿ îò ïîäîáíûõ ññûëîê â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçâèòèè.
Ñêîðåå âñåãî, ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå áóäóò ñîäåðæàòü
ïðÿìûå ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ î êîíêóðåíöèè,
à â ñîãëàøåíèÿõ î ðàçâèòèè áóäåò ñîäåðæàòüñÿ òåçèñ î
òîì, ÷òîáû ñòîðîíû äîñòèãëè óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñðàâ-
íèìîãî ñ óðîâíåì â ÅÑ.

4.3. Áóäóùåå ñîãëàøåíèå
ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ îá àññîöèàöèè:

ïðîãíîçû îòíîñèòåëüíî öåëè,
ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, îäíîé èç ãèïîòåç, ðàññìîò-
ðåííûõ â äàííîé êíèãå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîäåðæàíèå è
îáú¸ì "acquis communautaire" ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
öåëåé âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ. Íàìè áûëî ïðåäëîæåíà
ìåòîäîëîãèÿ "ñòðîèòåëüñòâà" îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ "acquis
communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ. Äàííàÿ
ìåòîäîëîãèÿ ìîæåò áûòü, íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíà è â

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://ec.europa.eu/external_re-
lations/ukraine/docs/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf.

2 Ñì.: òàì æå.
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Íà íàø âçãëÿä, áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå äîëæíû
ïðåñëåäîâàòü óãëóáëåíèå äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ (êàê ýòî óêàçàíî â äîêóìåíòàõ ÅÏÑ):
1) ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà; 2) ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 3) ó÷àñòèÿ â íåêîòîðûõ ïðîã-
ðàììàõ ÅÑ (îáðàçîâàíèå è ïðàêòèêà, èññëåäîâàíèÿ è
èííîâàöèè); 4) ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; 5) îòêðû-
òèÿ íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ÂÒÎ è ñáëèæåíèÿ ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ; 6) ñîòðóäíè÷åñòâà
â ñôåðàõ ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë1. Íà íàø âçãëÿä,
áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå áóäóò îáÿçàòåëüíî ñîîò-
âåòñòâîâàòü êàê îáùèì, òàê è ñïåöèàëüíûì öåëÿì ÏÀ.
Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ÏÀ îáùèå öåëè áóäóùèõ ñîãëà-
øåíèé î ñîñåäñòâå áóäóò ñîñðåäîòî÷åíû íà òåñíîì ïîëè-
òè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, êóëüòóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå è
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, ñ âîçìîæíûì
äîñòóïîì ñîñåäíèõ ñòðàí íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ. Èíäè-
âèäóàëüíûå öåëè áóäóùèõ ñîãëàøåíèé î ñîñåäñòâå áóäóò
îòðàæàòü ðàçëè÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ÅÑ â
îòíîøåíèè ñîñåäíèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå ñî ñðåäè-
çåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè áóäóò ïðåñëåäîâàòü öåëü óñèëå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óñòàíîâëåíèå îáùèõ
ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé è èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áóäóùèå
ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå ñ ïîñòñîâåòñêèìè ñòðàíàìè áóäóò
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ àäàïòàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ
öåííîñòåé ÅÑ, ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðàõ ïðàâîñóäèÿ è
âíóòðåííèõ äåë, áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âîïðîñàì ðå-
ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîòîìó ÷òî ÅÑ æåëàåò âèäåòü
ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû òàêèìè, ãäå ýôôåêòèâíî ôóíêöèî-
íèðóþò äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è ðàáîòàþò ìåõà-
íèçìû áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé èììèãðàöèåé â Åâðîïó.
Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè íà âíåøíèõ

îá àññîöèàöèè, çàêëþ÷åííûõ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.
Êàê îïðåäåëÿåò ÏÀ, ñîãëàøåíèå äîëæíî áûòü áîëåå óãëóá-
ëåííûì, ÷åì ñóùåñòâóþùåå ÑÏÑ ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé.
Â ÷àñòíîñòè, áóäóùåå ñîãëàøåíèå "îáíîâèò ñèñòåìó îáùèõ
èíñòèòóòîâ, óãëóáèò äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ âî âñåõ
ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà, óñèëèò ïîëèòè÷åñêóþ àññîöèàöèþ
è ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ âçàèì-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé"1.

Ñêîðåå âñåãî, áóäóùåå ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè
ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé áóäåò çàíèìàòü ìåñòî, îòëè÷íîå
ñðåäè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ, è ìîæåò ñòàòü ïðîòî-
òèïîì íîâîé ãðóïïû âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ñî ñòðà-
íàìè — ó÷àñòíèêàìè ÅÏÑ — ñîãëàøåíèé î ñîñåäñòâå.
Íàøå ìíåíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî
áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è òðåòüèìè ñòðàíàìè â
ðàìêàõ ÅÏÑ áóäóò îòëè÷àòüñÿ îñîáûìè öåëÿìè — âîçìîæ-
íîñòüþ òåñíîé èíòåãðàöèè ñ ÅÑ, íî áåç ïåðñïåêòèâû
ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â ÅÑ, ïðè óñëîâèè çíà÷èòåëüíîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé
è ïðàâîâîé ñèñòåì. Öåëè áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé ìîãóò áûòü ñôîðìóëè-
ðîâàíû èñõîäÿ èç îáùèõ öåëåé ÅÏÑ è ÏÀ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ñòðàíàì — ó÷àñòíèêàì ÅÏÑ
ó÷àñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâàõ ÅÑ áëàãîäàðÿ
òåñíîìó ïîëèòè÷åñêîìó, ýêîíîìè÷åñêîìó, êóëüòóðíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó è âçàèìîäåéñòâèþ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñôåðàõ è îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëè áóäóùèõ ñîãëàøåíèé î ñîñåäñòâå
íå áóäóò èäåíòè÷íû, à áóäóò îòëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè
îò óðîâíÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è êàæäîé ñîñåäíåé ñòðà-
íîé. Öåëè áóäóùèõ ñîãëàøåíèé î ñîñåäñòâå áóäóò ñîîò-
âåòñòâîâàòü öåëÿì ñîâìåñòíî ñîãëàñîâàííûõ ÏÄ è ÏÀ.

1 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://ec.europa.eu/external_re-
lations/ukraine/docs/2010_eu_ukraine_association_agenda_en.pdf; ñì.: Êîììþ-
íèêå Ñàììèòà ÅÑ — Óêðàèíà 9 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. â Ïàðèæå [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.eeas.europa.eu/ukraine/docs/in-
dex_en.htm.

1 Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè "Ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò Åâ-
ðîïåéñêîé Ïîëèòèêè Ñîñåäñòâà" (COM (2004) 373 final).
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Ïîñëå âûäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ öåëåé áóäóùåãî ñîã-
ëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé ïîïûòà-
åìñÿ îáîçíà÷èòü ýëåìåíòû "acquis communautaire", êîòîðûå
áóäóò ÷àñòüþ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïðè ýòîì ìû áóäåì
èñïîëüçîâàòü ìåòîäîëîãèþ, êîòîðàÿ áûëà èñïîëüçîâàíà
ïðè îïðåäåëåíèè öåëåé áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé. Òî åñòü ìû ïîïûòàåìñÿ
ïðîãíîçèðîâàòü, êàêèå ýëåìåíòû "acquis communautaire"
äîëæíû áûòü ïåðåíåñåíû â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû ñ
öåëüþ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè. Ãëàâíîé öåëüþ áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè áóäåò ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äèàëîãà ìåæäó
ÅÑ è Óêðàèíîé. Ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ìåæäó ÅÑ è Óê-
ðàèíîé áóäåò íàöåëåí íà óñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñâîáîä, çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîäó ïðåññû è ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
ïðåàìáóëà áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå áóäåò ïðè-
çûâàòü Óêðàèíó ðàçäåëÿòü öåííîñòè ÅÑ è ïðèíöèïû, óêà-
çàííûå â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ÅÑ (íàïðèìåð, â ñò. 2
Äîãîâîðà î ÅÑ). Ñêîðåå âñåãî, îñîáûå ïîëîæåíèÿ áóäó-
ùåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå áóäóò ïðèçûâàòü Óêðàèíó
ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ
è ñòàíäàðòîâ ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñâîáîä, êîòîðûå ñîäåðæàò Õàðòèÿ ÎÎÍ, Õåëüñèíêñêèå è
Ïàðèæñêèå äîêóìåíòû ÑÁÑÅ. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé
áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå äîëæíî áûòü ïðåäîñ-
òàâëåíèå óêðàèíñêèì ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ äîñòóïà
íà âíóòðåííèé ðûíîê ÅÑ è ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé
òîðãîâëè ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ. Ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ
Óêðàèíû â äîñòèæåíèè ýòèõ äàëåêîèäóùèõ öåëåé áóäóùåå
ñîãëàøåíèå î ñîñåäñòâå ìîæåò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ î
ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà (àíãë. "approximation clause")
è òàê íàçûâàåìûå "óñëîâíûå îãîâîðêè" (àíãë. "conditionality
clause"). "Óñëîâíûå îãîâîðêè" øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â
ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ ÑÏÑ. Ýòè
îãîâîðêè ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü äîñòóï Óêðàèíû ê ñâî-
áîäàì âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ è ïðåäîñòàâëåíèå áåçâè-
çîâîãî ðåæèìà ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ

ãðàíèöàõ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì âîïðîñîì äëÿ ÅÑ â
îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè1.

Äàëåå áóäåò ñäåëàíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå
áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàè-
íîé è ýëåìåíòû "acquis communautaire", êîòîðûå äîëæíû
áûòü ïåðåíåñåíû â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû. Êàê áûëî
îòìå÷åíî âûøå, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îáùèå öåëè ÅÏÑ è ÏÀ
áóäóò èìåòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà öåëè áóäóùèõ ñîãëà-
øåíèé î ñîñåäñòâå. Ïîýòîìó öåëè áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ
îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé ñêîðåå âñåãî áóäóò
îòîáðàæàòü êàê ãëàâíûå, òàê è èíäèâèäóàëüíûå öåëè ÏÀ
ÅÑ — Óêðàèíà. Ê òàêèì öåëÿì îòíîñÿòñÿ: 1) ïîëèòè-
÷åñêèé äèàëîã, ðàñïðîñòðàíåíèå åâðîïåéñêèõ è ìåæäó-
íàðîäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, îáåñïå÷åíèå
ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé ñòàáèëüíîñòè; 2) ñîöèàëüíîå
è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïîîùðåíèå ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïîñòðîåíèå ôóíêöèîíèðóþùåé
è êîíêóðåíòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, îãðàíè÷åíèå
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó è ïðèâàòèçàöèþ,
ëèáåðàëèçàöèþ óñëóã, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûé ñåêòîð, ñî-
öèàëüíóþ è ãóìàíèòàðíóþ ïîëèòèêè, ôèñêàëüíóþ, ìîíå-
òàðíóþ è îáìåííóþ ïîëèòèêè; 3) ó÷àñòèå â íåêîòîðûõ
ïðîãðàììàõ ÅÑ (îáðàçîâàíèå è ïðàêòèêà, èññëåäîâàíèÿ
è èííîâàöèè); 4) ñîòðóäíè÷åñòâî â ñåêòîðàõ ýíåðãåòèêè,
òðàíñïîðòà, îêðóæàþùåé ñðåäû è èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà); 5) îòêðûòèå ðûíêà Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðèíöèïàìè ÂÒÎ è ñáëèæåíèå ñî ñòàíäàðòàìè âíóòðåí-
íåãî ðûíêà ÅÑ; 6) ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðàõ ïðàâîñóäèÿ è
âíóòðåííèõ äåë, ïî âîïðîñàì òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ìèãðàöèè, áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òîðãîâëåé
ëþäüìè, íåëåãàëüíûìè íàðêîòèêàìè è îðóæèåì, îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, îòìûâàíèåì äåíåã, ôèíàíñî-
âûìè è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

1 Ñì.: Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè "Ñòðàòåãè÷åñêèé äîêóìåíò
Åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè Ñîñåäñòâà" (COM (2004) 373 final).
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ðóåìûõ ÅÑ (Ýðàçìóñ Ìóíäóñ, Ñîêðàòåñ) (àíãë. "Erasmus
Mundus", "Socrates"), íî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ Óêðà-
èíîé åâðîïåéñêèõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ. Êðîìå òîãî,
áóäóùåå ñîãëàøåíèå î ñîñåäñòâå ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèîííîé, òåõíè÷åñêîé è ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåõà â Óêðàèíå ïðîã-
ðàììû ñáëèæåíèÿ ïðàâà, à òàêæå áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî â äðóãèõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê þñòèöèÿ è âíóòðåííèå
äåëà è òðàíñãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ. Òàêàÿ ïîìîùü áóäåò
ñîñòîÿòü â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè óêðàèíñêîé
âëàñòè è îáùåñòâó îòíîñèòåëüíî "acquis communautaire",
èíñòèòóòîâ ÅÑ, îðãàíèçàöèè òðåíèíãîâ äëÿ óêðàèíñêèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è êîíñóëüòèðîâàíèÿ â õîäå ïðîöåññà
ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíå÷íî, ïðåäîñòàâëåíèå
ïîìîùè ñî ñòîðîíû ÅÑ ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíî â ñëó÷àå
íåñîáëþäåíèÿ Óêðàèíîé öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ ÅÑ.
Ñåêòîðàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî â îá-
ëàñòÿõ âçàèìíîãî èíòåðåñà ÅÑ è Óêðàèíû. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå Óêðàèíû êàê
òðàíçèòíîé òåððèòîðèè è âûñîêèé óðîâåíü èíäóñòðèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü
íà óãëóáëåíèå ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì
ïðàâîñóäèÿ è âíóòðåííèõ äåë, êîíòðîëÿ íàä íåëåãàëüíîé
èììèãðàöèåé, â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èííî-
âàöèé è êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîëîæåíèå áóäóùåãî
ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè îòíîñèòåëüíî ñåêòîðàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà áóäåò, î÷åâèäíî, ïîîùðÿòü Óêðàèíó íà-
÷àòü äîáðîâîëüíóþ ãàðìîíèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñ ðåëåâàíòíûì "ñåêòîðàëüíûì acquis". Â ïðå-
äåëàõ ñôåð îñîáîé âàæíîñòè, êàê, íàïðèìåð, çàùèòà
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíêóðåíöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ìîùü è êîíòðîëü íàä íåëåãàëüíîé èììèãðàöèåé, áóäó-
ùåå ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìîæåò ñîäåðæàòü "ðåëå-
âàíòíûé acquis" â ïðèëîæåíèÿõ, êîòîðûå áóäóò íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Öåëè áóäóùåãî ñîãëà-
øåíèÿ áóäóò îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó è ñîñòàâ îáùèõ èíñòè-
òóòîâ àññîöèàöèè. Öåëè óãëóáëåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî

Óêðàèíû íà ïóòè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâî-
âûõ ðåôîðì. Êðîìå òîãî, "óñëîâíûå îãîâîðêè" ìîãóò
ïðåäóñìàòðèâàòü ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîãî ìîíèòîðèíãà
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì â Óêðàèíå è ñîáëþäåíèÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ óêðàèíñêîé âëàñòüþ. Ïîëîæåíèÿ
î ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò ïîõîæè íà èäåí-
òè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà â ðàíåå çàêëþ÷åííûõ ñîãëàøåíèÿõ
ÅÑ îá àññîöèàöèè. Íàèáîëåå âåðîÿòíûì îáðàçöîì äëÿ
Óêðàèíû ìîæåò áûòü ñîãëàøåíèå î ñòàáèëüíîñòè è àññî-
öèàöèè ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà. Â
ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ ñòàäèè è ïðèîðèòå-
òû ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ "acquis
communautaire", ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè
êàæäîé ñòðàíû Áàëêàíñêîãî ðåãèîíà. Ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî áóäóùåå ñîãëàøåíèå î ñîñåäñòâå ìåæäó Óêðàè-
íîé è ÅÑ îïðåäåëèò ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè "acquis
communautaire" ("ñåêòîðàëüíûé acquis"), èìåþùèå áîëüøîå
çíà÷åíèå äëÿ ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé òîðãîâëè. Ýòè
ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè áóäóò êàñàòüñÿ èìïëåìåíòàöèè
"acquis communautaire" â îáëàñòè êîíêóðåíöèè è ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà íåäèñ-
êðèìèíàöèè è ëèáåðàëèçàöèè óêðàèíñêîãî ðûíêà óñëóã
è ïð. (çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, íàëîãè, òåõíè÷åñêèå
ñòàíäàðòû, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû). Èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî â áóäóùåì ñîãëàøåíèè î ñîñåäñòâå íå áóäåò íèêàêèõ
ïåðñïåêòèâ âñòóïëåíèÿ Óêðàèíû â ÅÑ, íåëüçÿ îæèäàòü
íèêàêèõ òâåðäûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû Óêðàèíû
èìïëåìåíòèðîâàòü "acquis communautaire" â ïîëíîì
îáú¸ìå, êàê ýòî òðåáóåòñÿ îò ñòðàí — êàíäèäàòîâ íà âñòóï-
ëåíèå â ÅÑ. Âìåñòî òîãî íàèáîëåå âåðîÿòíûì ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî Óêðàèíà áóäåò ïîîùðÿòüñÿ ê ïðîäîëæåíèþ ïðîöåññà
äîáðîâîëüíîé ãàðìîíèçàöèè â ñôåðàõ, ãäå ñòîðîíû èìåþò
âçàèìíûé èíòåðåñ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áóäóùåå
ñîãëàøåíèå î ñîñåäñòâå áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü ó÷àñòèå
Óêðàèíû â ïðîãðàììàõ ÅÑ â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, êóëü-
òóðû è íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Óê-
ðàèíå ìîæåò áûòü ïðåäëîæåí äîñòóï ê íåêîòîðûì
ïðîãðàììàì ñåêòîðàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ôèíàíñè-
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"acquis communautaire", ïîäëåæàùèå èìïëåìåíòàöèè â ïðà-
âîâóþ ñèñòåìó Óêðàèíû. Íà íàø âçãëÿä, èìåííî öåëè
áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ
äîëæíû îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå è îáú¸ì "acquis commu-
nautaire", ïîäëåæàùåãî èìïëåìåíòàöèè Óêðàèíîé. Áóäåì
íàäåÿòüñÿ, ÷òî ýòà ìåòîäîëîãèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî áóäóùèì
ñîãëàøåíèÿì ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ, ãäå ñòîðîíû äîëæíû
îïðåäåëÿòü îáú¸ì è ñîäåðæàíèå ðåëåâàíòíîãî "acquis com-
munautaire".

äèàëîãà ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé îáóñëàâëèâàþò ñóùåñòâî-
âàíèå òðåõîïîðíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû: Ñîâåò,
Êîìèòåò è Ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî
áóäóùåå ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ââåäåò êàêîé-ëèáî
óðîâåíü íåôîðìàëüíîãî ó÷àñòèÿ Óêðàèíû â ïðîöåäóðå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÅÑ. Âìåñòî ýòîãî, ñêîðåå, îíî ïðåä-
ëîæèò ðàñøèðåííûé îáìåí èíôîðìàöèåé ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó ÅÑ, êîòîðîå âñòóïèëî â äåéñòâèå èëè îáñóæäà-
åòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòèòóòàõ ÅÑ. Â îòâåò Óêðàèíà
ìîæåò áûòü îáÿçàíà ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü ÅÑ î
íîâûõ çàêîíàõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ, âëèÿþùèõ íà àññî-
öèèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ. Öåëè áóäóùåãî ñîãëà-
øåíèÿ îá àññîöèàöèè áóäóò îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó è ïîëíî-
ìî÷èÿ îáùèõ èíñòèòóòîâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, êîòîðûå
áóäóò ñòàíîâèòüñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû. Ýòî ïðåäîñòàâèò îáùèì èíñòèòóòàì çíà÷èòåëü-
íîå ïðåèìóùåñòâî äëÿ òðàíñïîçèöèè "acquis communauta-
ire" â óêðàèíñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Â çàêëþ÷åíèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áóäóùåå ñîãëà-
øåíèå ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé îá àññîöèàöèè íå áóäåò
ïîõîæå íà óæå ñóùåñòâóþùèå âíåøíèå ñîãëàøåíèÿ ÅÑ, à
ñòàíåò ïðîîáðàçîì îòäåëüíîé ãðóïïû âíåøíèõ ñîãëàøåíèé
ÅÑ, îãîâîðåííûõ â ñò. 8 Äîãîâîðà î ÅÑ, — ñîãëàøåíèé î
ñîñåäñòâå. Ó÷èòûâàÿ ïîëèòè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ â ÅÑ è âî âñåì ìèðå, ýòè ñîãëàøåíèÿ íå áóäóò
ïðåñëåäîâàòü öåëè ïîäãîòîâêè ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ÅÏÑ
ê ïîëíîìó ÷ëåíñòâó â ÅÑ. Îäíàêî ñîãëàøåíèÿ î ñîñåäñòâå
áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü î÷åíü òåñíóþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêî-
íîìè÷åñêóþ è þðèäè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñòðàí — ó÷àñòíè-
êîâ ÅÏÑ â ÅÑ ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ
ðåôîðì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé áóäóùèå ñîãëàøåíèÿ
î ñîñåäñòâå áóäóò èìåòü òàê íàçûâàåìûå "óñëîâíûå îãîâîð-
êè" è ïîëîæåíèÿ î ñáëèæåíèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è "acquis communautaire".

Â äàííîé ãëàâå ìîíîãðàôèè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà
îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðó áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ
î ñîñåäñòâå ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ, à òàêæå ýëåìåíòû
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

ÅÑ êàê îäèí èç âåäóùèõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé àêòèâíî ïðîâîäèò ïîëèòèêó òðàíñïîçèöèè
ñâîåãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ — "acquis communautaire" â

ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÑ
ïðîâîäèò ïîëèòèêó, ïðè êîòîðîé óêðåïëåíèå äâóñòîðîí-

íèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó

ÅÑ è òðåòüåé ñòðàíîé ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò óñïåø-
íîé è ýôôåêòèâíîé òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire"

â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Â êîíòåêñòå âíåøíåé
ïîëèòèêè ÅÑ "acquis communautaire" ÿâëÿåòñÿ äèíàìè-

÷åñêîé êàòåãîðèåé, êîòîðàÿ ìåíÿåò ñâîé îáú¸ì è ñîäåð-
æàíèå â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ öåëåé äâóñòîðîííèõ

ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è îáùåãî õàðàêòåðà äâó-

ñòîðîííèõ îòíîøåíèé. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî "acquis
communautaire" èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé

ïîëèòèêè ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ "acquis
communautaire" âî âíåøíèõ ñîãëàøåíèÿõ ÅÑ âëå÷åò çà

ñîáîé òðàíñïîçèöèþ ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ ÅÑ â ïðàâîâûå
ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ÅÑ âåäåò ñåáÿ êàê

ìèññèîíåð, êîòîðûé ïîñòåïåííî óñòàíàâëèâàåò äðóæåñò-

âåííûå äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè îáùèíàìè ñ
öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ õðèñòèàíñêèõ

öåííîñòåé, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë ñðåäè ÷ëåíîâ ýòèõ îáùèí.
Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "acquis commu-

nautaire" â Ëèññàáîíñêîì äîãîâîðå íå ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àéíûì,

à, ñêîðåå, ïðåäíàìåðåííûì. Èíûìè ñëîâàìè, èíñòèòóòàì
ÅÑ âûãîäíî èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå "acquis communautaire"

êàê íåîïðåäåëåííóþ äèíàìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ ñ öåëüþ
ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ íàä ïðîöåññîì

òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû
äðóãèõ ñòðàí.

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíîå èññëå-

äîâàíèå, êîòîðîå ïðåñëåäóåò öåëü èçó÷åíèÿ ïðè¸ìîâ è
ñïîñîáîâ òðàíñïîçèöèè "acquis communautaire" â ïðàâîâûå

ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Ýòà öåëü áûëà äîñòèãíóòà ïîýòàïíî.
Â íà÷àëå íàìè áûëè èññëåäîâàíû âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire". Â ÷àñòíîñòè,
áûëî ïîêàçàíî, ÷òî âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ îáëàñòè ïðè-
ìåíåíèÿ "acquis communautaire" íåîäèíàêîâû è ïðåñëåäóþò
ðàçíûå öåëè. Áîëåå òîãî, äàæå âî âíåøíåé îáëàñòè ïðè-
ìåíåíèÿ "acquis communautaire" ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûé
îáú¸ì è ñîäåðæàíèå â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà îòíîøå-
íèé ÅÑ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Çàòåì áûëà ïîäðîáíî èçó÷åíà
âíåøíÿÿ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ "acquis communautaire". Ìû
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ îï-
ðåäåëÿþò, êàêèå ýëåìåíòû "acquis communautaire" äîëæíû
áûòü èìïëåìåíòèðîâàíû äðóãèìè ñòðàíàìè — ñòîðîíàìè
ñîãëàøåíèé ñ ÅÑ. Íàïðèìåð, öåëü ïîëíîãî ÷ëåíñòâà â
ÅÑ âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî ñòðàíû-êàíäèäàòà
èìïëåìåíòèðîâàòü âåñü îáú¸ì "acquis âñòóïëåíèÿ". Ìåíåå
àìáèöèîçíûå öåëè âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ (ñåêòîðàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, ïàðòíåðñòâî) âëåêóò çà ñîáîé èìïëåìåíòà-
öèþ ñòîðîíîé ñîãëàøåíèÿ òîëüêî "ðåëåâàíòíîãî acquis".

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû
ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè
"acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí.
Íàìè áûëà âûäâèíóòà ãèïîòåçà î òîì, ÷òî ìàòåðèàëüíûå
è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis commu-
nautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí ïðèìåíÿþòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ýòèõ ñîãëàøåíèé. Èñïîëüçóÿ ðå-
çóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà
îïðåäåëèòü öåëè è ñîäåðæàíèå áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Óêðàèíîé. Â ÷àñòíîñòè, îáîçíà-
÷èâ ïðèìåðíûå öåëè áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ, ìû ïîïûòà-
ëèñü îáîçíà÷èòü, êàêèå ýëåìåíòû "acquis communautaire"
áóäóò âêëþ÷åíû â åãî ñîäåðæàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òðàíñïîçè-
öèÿ "acquis communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ âàæíîé öåëüþ âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ. Â
áîëüøèíñòâå âíåøíèõ ñîãëàøåíèé ÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî
äîñòèæåíèå öåëåé ýòèõ ñîãëàøåíèé îáóñëîâëåíî óñïåõîì
èìïëåìåíòàöèè è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ðåëåâàíò-
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íîãî "acquis communautaire" äðóãèìè ñòðàíàìè. Äëÿ ýòîãî
ÅÑ ðàçðàáîòàë è óñïåøíî ïðèìåíÿåò ðàçëè÷íûå ìàòå-
ðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå ñïîñîáû òðàíñïîçèöèè "acquis
communautaire" â ïðàâîâûå ñèñòåìû äðóãèõ ñòðàí. Òàêàÿ
ïîëèòèêà ÅÑ îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîé ðîäñòâåííîé ïðàâîâîé ñðåäû çà ïðåäåëàìè
ÅÑ, êîòîðàÿ ïîìîæåò èíâåñòîðàì ÅÑ ýôôåêòèâíî çàùè-
ùàòü ñâîè èíòåðåñû â ýòèõ ñòðàíàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó-
÷àòü äîñòóï íà ðûíêè äðóãèõ ñòðàí.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÅÑ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
ñìåëóþ ìèññèþ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ è ïðîïàãàíäå ìåæäó-
íàðîäíûõ è åâðîïåéñêèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé âî
âñåì ìèðå*. Íåäàâíî âñòóïèâøèé â ñèëó Ëèññàáîíñêèé
äîãîâîð ïîáóæäàåò ÅÑ ïðîïàãàíäèðîâàòü åâðîïåéñêèå
îáùèå öåííîñòè è ïðèíöèïû âî âñåì ìèðå åù¸ â áîëüøåé
ìåðå**.

Íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî âûñîêèé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåí-
öèàë ÅÑ, åãî îãðîìíûé ïîëèòè÷åñêèé âåñ, ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà ÅÑ äåëàþò ýòó çàäà÷ó äîñòèæè-

ìîé. Îäíàêî, ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ÅÑ áóäåò
÷ðåçìåðíî èñïîëüçîâàòü ñâîå âëèÿíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòèõ öåëåé. Ìîæåò áûòü òàê, ÷òî ó ÅÑ ïîÿâèòñÿ ñîáëàçí
îêàçûâàòü ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå äàâëåíèå íà
äðóãèå ñòðàíû, êîòîðûå íå æåëàþò ðàçäåëÿòü åâðîïåé-
ñêèå îáùèå öåííîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â äîãîâîð-
íîé ïðàêòèêå ÅÑ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ
"äåìîêðàòè÷åñêàÿ óñëîâíîñòü" (àíãë. "democratic conditiona-
lity"). Ýòî ïîëèòèêà ïðèíóæäåíèÿ äðóãèõ ñòðàí ê âûïîë-
íåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðî-
âîçãëàøåííûõ ÅÑ, â îáìåí íà îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñ-
êèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå äèâèäåíäû ñî ñòîðîíû
ÅÑ. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîëèòèêà
"äåìîêðàòè÷åñêîé óñëîâíîñòè" àêòèâíî ïðèìåíÿëàñü ÅÑ
ïî îòíîøåíèþ ê ïîñòñîâåòñêèì ñòðàíàì. Îäíàêî, íóæíî
ïðèçíàòü, ÷òî ýòî èìåëî îãðàíè÷åííûé óñïåõ îòíîñè-
òåëüíî õîäà äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì â ýòèõ ñòðàíàõ*.
Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè "äåìîêðà-
òè÷åñêîé óñëîâíîñòè" çàâèñèò îò âíóòðåííèõ çàòðàò äðóãèõ
ñòðàí íà èìïëåìåíòàöèþ åâðîïåéñêèõ îáùèõ öåííîñòåé.
Ïðè âûñîêèõ çàòðàòàõ íà èìïëåìåíòàöèþ åâðîïåéñêèõ
îáùèõ öåííîñòåé è îòñóòñòâèè ïåðñïåêòèâû ÷ëåíñòâà â
ÅÑ ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè "äåìîêðàòè÷åñêîé óñëîâ-
íîñòè" íèçêà1. Ïîýòîìó, ñêîðåå âñåãî, â ñêîðîì âðåìåíè
ïîÿâÿòñÿ íîâûå ñðåäñòâà ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ è ïðîïà-
ãàíäå åâðîïåéñêèõ îáùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
öåííîñòåé âî âñåì ìèðå.

* Îäíèì èç ÿðêèõ ïðèìåðîâ ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå ÅÑ
ñîáñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè îáú¸ìà è ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ "òåððîðèçì" â
ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì ïðàâå. Ïî ìíåíèþ êîìèññàðà ÅÑ ïî âîïðîñàì
ïðàâîñóäèÿ Ôðàíêî Ôðàòòèíè, "ÅÑ ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ
ïîíÿòèÿ "òåððîðèçì" ñ öåëüþ âäîõíîâèòü âñå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî"
(Ñì.: M. Sapp, "EU looks to have terrorism in scope of international court".
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: www.euobserver.com).

** Íàïðèìåð, â ñò. 2 Äîãîâîðà î ÅÑ ãîâîðèòñÿ, ÷òî "[ÅÑ] Ñîþç îñíîâàí
íà öåííîñòÿõ óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñâîáîäû, äåìîêðàòèè,
ðàâåíñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ
ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ìåíüøèíñòâàì. Ýòè öåííîñòè ÿâëÿþòñÿ
îáùèìè äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ðàìêàõ îáùåñòâà, õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ
ïëþðàëèçìîì, íåäèñêðèìèíàöèåé, òåðïèìîñòüþ, ñïðàâåäëèâîñòüþ, ñîëè-
äàðíîñòüþ è ðàâåíñòâîì æåíùèí è ìóæ÷èí. Ñòàòüÿ 3(5) Äîãîâîðà î ÅÑ
ãëàñèò: "Â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ îñòàëüíûì ìèðîì [ÅÑ] óòâåðæäàåò è ïðîä-
âèãàåò ñâîè öåííîñòè è èíòåðåñû è ñîäåéñòâóåò çàùèòå ñâîèõ ãðàæäàí"
(Çäåñü è äàëåå: Îñíîâîïîëàãàþùèå àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá
îñíîâíûõ ïðàâàõ, Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð 2007 ã. ñ êîììåíòàðèÿìè / Ïîä
ðåä. Ñ.Þ. Êàøêèíà. — Ì., 2008. — 505 ñ. Ñì. òàêæå: M. Cremona "The
Union as a Global Actor: Roles, Models and Identity", 41 CMLRev. 553-573
(2004).

* Íàïðèìåð, âûñòóïàÿ ïåðåä 10-òûñÿ÷íûì ñîáðàíèåì ñòîðîííèêîâ â ã.
Ñàíòüÿãî 25 îêòÿáðÿ 2003 ã., êóáèíñêèé ëèäåð Ôèäåëü Êàñòðî ïóáëè÷íî
îòêàçàëñÿ îò ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè Êóáå ñî ñòîðîíû ÅÑ è
çàÿâèë, ÷òî "ïîìîùü ñî ñòîðîíû ÅÑ — ýòî òðîÿíñêèé êîíü ñóïåðäåðæàâ".
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: www.euobserver.org.

1 F. Schimmelfennig, S. Engert, H. Knobel, "Costs, Commitment and Com-
pliance: The Impact of EU Democratic Conditionality on Latvia, Slovakia and
Turkey, 41(3) JCMS 495-518 (2003).
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Äåëî E-9/97, Erla Maria Sveinbjörnsdottir v the Government
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Äåëî E-1/94, Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Resta-
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Äåëî E-10/97, EFTA Surveillance Authority v Norway, 1998
EFTA Court Report, 134

Äåëî E-3/98, Herbert Rainford-Towning, 1998 EFTA Court
Report, 205

Äåëî E-5/98, Fagtún ehf v Byggingarnefnd Borgarholtsskóla,
íslenska ríkinu, Reykjavíkur og Mosfellsbír, 1999 EFTA Court
Report, 51

Äåëî E-1/99, Storebrand Skadeforsikring AS v Veronika Fi-
nanger, 1999 EFTA Court Report, 119

Äåëî E-2/99, EFTA Surveillance Authority v Norway, 2000—
2001 EFTA Court Report, 1

Äåëî E-1/00, State Debt Management Agency v Íslandsban-
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Äåëî E-1/02, EFTA Surveillance Authority v Kingdom of
Norway, 2003 EFTA Court Report, 1
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Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Åãèïòîì (O.J.
1978 L 266)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Àëæèðîì
(O.J. 1978 L 263)

Ðàìî÷íûé äîãîâîð î íàó÷íîì è òåõíè÷åñêîì ñîòðóä-

íè÷åñòâå ìåæäó EEC è Øâåéöàðèåé (O.J. 1985 L 313/6)

Ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÝÑ è Àðãåíòèíîé (O.J.
1990 L 295/66)

Ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÝÑ è Ïàðàãâàåì (O.J.
1991 C 309/6)

Ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÝÑ è Óðóãâàåì (O.J. 1992
L 94/2).

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÝÑ è Øâåéöàðèåé î òðàíçèòå òî-
âàðîâ (O.J. 1992 L 373/6)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ïîëüøåé (O.J.

1993 L 348/2)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Âåíãðèåé (O.J.
1993 L 347/2)

Ñîãëàøåíèå î Åâðîïåéñêîì Ýêîíîìè÷åñêîì Ïðîñòðàí-
ñòâå (O.J. 1994 L 1/3)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è ×åõèåé (O.J.
1994 L 360/2)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ñëîâàêèåé
(O.J. 1994 L 359/2)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ðóìûíèåé (O.J.

1994 L 357/2)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Áîëãàðèåé (O.J.
1994 L 358/3)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC
è Áåëàðóñüþ (COM (95)137 final)

Ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Áðàçèëèåé (O.J. 1995
L 262)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC
è Òóðêìåíèñòàíîì (COM (97) 0693 final).

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÀÊÒÎÂ

Ó÷ðåäèòåëüíûå äîãîâîðû ÅÑ

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (O.J. 2010 C 83/13)

Äîãîâîð î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (O.J.
2010 C 83/47)

Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð (O.J. 2007 C 306)

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîîáùåñòâå (O.J. 2006 C 321/1)

Ïðîåêò Äîãîâîðà î Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû îò 29 îê-
òÿáðÿ 2004 ã. (O.J. 2006 C 321)

Õàðòèÿ ÅÑ îá îñíîâíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà (O.J. 2000, C
364/1)

Àêò î âñòóïëåíèè â ÅÑ Àâñòðèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåöèè
(O.J. 1994, C 241/22)

Àêò î âñòóïëåíèè â ÅÑ ×åõèè, Ýñòîíèè, Êèïðà, Ëàò-
âèè, Ëèòâû, Âåíãðèè, Ìàëüòû, Ïîëüøè, Ñëîâåíèè è Ñëî-
âàêèè (O.J. 2003 L 236)

Àìñòåðäàìñêèé äîãîâîð (O.J. 1997 C 340)

Ìààñòðèõòñêèé äîãîâîð (O.J. 2006 C 321)

Åäèíûé Åâðîïåéñêèé Àêò (O.J. 1987 L 169)

Ñîãëàøåíèÿ ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè

Ñîãëàøåíèå ìåæäó Øâåéöàðèåé è ÅÝÑ (O.J. 1972
L 300/189)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Òóðöèåé (O.J.
1973 C 113/2)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Èîðäàíîì
(O.J. 1978 L 268)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Ëèâàíîì (O.J.
1978 L 267)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÝÑ è Ñèðèåé (O.J.
1978 L 269)
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Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Àðìåíèåé (O.J. 1999 L 239)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Àçåðáàéäæàíîì (O.J. 1999 L 246)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Ãðóçèåé (O.J. 1999 L 205)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Êàçàõñòàíîì (O.J. 1999 L 196)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Êèðãèçèåé (O.J. 1999 L 196)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Óçáåêèñòàíîì (O.J. 1999 L 229)

Ðàìî÷íûé äîãîâîð î ðàçâèòèè òîðãîâëè è ñîòðóäíè-

÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è ÞÀÐ (O.J. 1999 L 311/3)

Ìåæðåãèîíàëüíîå ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè-

÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è ÌÅÐÊÎÑÓÐ (O.J. 1999 L 112)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ñëîâåíèåé

(O.J. 1999 L 51/3)

Ðàìî÷íûé äîãîâîð î ðàçâèòèè òîðãîâëè è ñîòðóäíè-

÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Ìåêñèêîé (O.J. 2000 L 276)

Ñîãëàøåíèå Êîòîíó (O.J. 2000 L 317/3)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì (O.J.

2000 L 147/1).

Ñîãëàøåíèå î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ

è Ìàêåäîíèåé (O.J. 2004 L 084/47)

Ñîãëàøåíèå î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ

è Õîðâàòèåé (O.J. 2005 L 026/48)

Ñîãëàøåíèå î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ

è Àëáàíèåé (O.J. 2006 L 300/49)

Ðàìî÷íûé äîãîâîð î ðàçâèòèè òîðãîâëè è ñîòðóäíè-

÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé (O.J. 2001 L 090)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòàíäàðòîâ ñîîò-

âåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è ßïîíèåé (O.J. 2001 L 284/3)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î âçàèìíîì ñîò-

ðóäíè÷åñòâå â òàìîæåííûõ äåëàõ (O.J. 1997 L 169/77)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (O.J. 1997 L 327)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé î âçàèìíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå â òàìîæåííûõ äåëàõ (O.J. 1997 L 121)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Þæíîé Êîðååé î ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêóïêàõ â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé (O.J. 1997

L 321)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Òóíèñîì (O.J.

1998 L 097)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ëèòâîé (O.J.

1998 L 51/3)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ëàòâèåé (O.J.

1998 L 26/3)

Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ è Ýñòîíèåé (O.J.

1998 L 68/3)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Óêðàèíîé (O.J. 1998 L 49)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó EC

è Ìîëäàâèåé (O.J. 1998 L 181)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÝÑ, Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâîì

ïî àòîìíîé ýíåðãèè è Ñîþçîì Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè-

÷åñêèõ Ðåñïóáëèê î òîðãîâëå, êîììåð÷åñêîì è ýêîíîìè-

÷åñêèì ñîòðóäíè÷åñòâå (O.J. 1990 L 68/1)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòàíäàðòîâ ñîîò-

âåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è Àâñòðàëèåé (O.J. 1998 L 229/3)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòàíäàðòîâ ñî-

îòâåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è Íîâîé Çåëàíäèåé (O.J. 1998 L

229/62)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòàíäàðòîâ ñîîò-

âåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è Êàíàäîé (O.J. 1998 L 280/3)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòàíäàðòîâ ñîîò-

âåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è ÑØÀ (O.J. 1999 L 31/3)
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Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ïðèìåíåíèè
Øâåéöàðèåé "Øåíãåíñêîãî acquis" (O.J. 2008 L 53/52)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î òðåáîâàíèÿõ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà (O.J. 2008
L 53/5)

Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ
è Òàäæèêèñòàíîì (O.J. 2009 L 350)

Ñîãëàøåíèå î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè ìåæäó ÅÑ
è ×åðíîãîðèåé (O.J. 2010 L 108/53)

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû

Ðèìñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ ê
äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì (O.J. 1980 L 266/1)

Áðþññåëüñêàÿ Êîíâåíöèÿ ïî âîïðîñàì þðèñäèêöèè è
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îò-
íîøåíèè ãðàæäàíñêèõ è êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ (O.J. 1972
L 299/32)

Âòîðè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî è "ìÿãêîå ïðàâî" ÅÑ

Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå è óïðîùåíèå acquis Ñîîáùåñòâà" (COM (2003) 71
final).

"Íàâñòðå÷ó ðàñøèðåííîìó Ñîþçó" Ñòðàòåãèÿ è Äîêëàä
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î ïðîãðåññå íà ïóòè âñòóïëåíèÿ â
ÅÑ ñòðàí-êàíäèäàòîâ (COM (2002) 700 final)

Ïëàí Äåéñòâèé 2000 (Agenda 2000) (Áþëëåòåíü ÅÑ, 1997,
Ïðèëîæ. 5/97, 45)

Ìíåíèå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îò 19 ôåâðàëÿ 2003 ã. î
çàÿâêàõ íà âñòóïëåíèå â ÅÑ ×åõèè, Ýñòîíèè, Êèïðà,
Ëàòâèè, Ëèòâû, Âåíãðèè, Ìàëüòû, Ïîëüøè, Ñëîâåíèè,
Ñëîâàêèè (O.J. 2003 L 236)

Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ñòðàòåãèÿ ðàñ-
øèðåíèÿ è ãëàâíûå âûçîâû 2008—2009 ãã." (COM (2008)
674 final)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ïðèíöèïîâ óñòîÿâ-

øèõñÿ ëàáîðàòîðíûõ ìåòîäîâ ÎÝÑÐ è ïðîãðàìì êîíòðî-

ëÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ÅÑ è Èçðàèëåì (O.J. 1999 L

263/10; âñòóïèëî â ñèëó 1 ìàÿ 2000 ã.)

Ñîãëàøåíèå î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñòàíäàðòîâ ñîîò-

âåòñòâèÿ ìåæäó ÅÝÑ è Øâåéöàðèåé (O.J. 2002 L 114/369)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ñîòðóäíè÷åñòâå

â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé (O.J. 2007 L 189)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêóïêàõ (O.J. 2002 L 114/430)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î òîðãîâëå ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðîäóêòàìè (O.J. 2002 L 114/132)

Ñîãëàøåíèå ÅÑ è Øâåéöàðèåé îá àâèàöèîííîì òðàí-

ñïîðòå ìåæäó (O.J. 2002 L 114/73)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ïåðåâîçêå

òîâàðîâ è ïàññàæèðîâ æåëåçíîäîðîæíûì è àâòîìîáèëü-

íûì òðàíñïîðòîì (O.J. 2002 L 114/91)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ñâîáîäíîì

ïåðåìåùåíèè ëþäåé (O.J. 2002 L 114/6)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ïåðåðàáîòàí-

íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòàõ (O.J. 2005 L 23/19)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé îá ó÷àñòèè

Øâåéöàðèè â ðàáîòå Åâðîïåéñêîì àãåíòñòâå ïî îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû (O.J. 2006 L 90/37)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î ñîòðóäíè÷åñòâå

â îáëàñòè ñòàòèñòèêè (O.J. 2006 L 090)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé î íàëîãîîá-

ëîæåíèè äîõîäîâ ñ áàíêîâñêèõ ñáåðåæåíèé (O.J. 2004 L

385/30)

Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÅÑ è Øâåéöàðèåé îá ó÷àñòèè

Øâåéöàðèè â ïðîãðàììàõ MEDIA Plus è MEDIA Training

(O.J. 2006 L 90/23)

Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ýíåðãåòè÷åñêîì Ñîîáùåñòâå

(O.J. 2006 L 198)
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Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â îòíîøåíèè
ÐÔ (O.J. 1999 L 157/1)

Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â îòíîøåíèè
Óêðàèíû (O.J. 1999 L331/1)

Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â îòíîøåíèè
ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ðåãèîíà (O.J. 2000 L 183/5).

Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó ÅÑ "Áîëü-
øàÿ Åâðîïà — ñîñåäíèå ñòðàíû: íîâûå ðàìêè îòíîøå-
íèé ñ íàøèìè âîñòî÷íûìè è þæíûìè ñîñåäÿìè" (COM
(2003) 104 final)

Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "Ñòðàòåãè÷åñêèé
äîêóìåíò Åâðîïåéñêîé Ïîëèòèêè Ñîñåäñòâà" (COM(2004)
373 final)

Êîììþíèêå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè Ñîâåòó è Åâðîïåé-
ñêîìó ïàðëàìåíòó "Áîëüøàÿ Åâðîïà — ñîñåäíèå ñòðàíû:
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ó
ä
û

 è
àä

ì
è
í
è
ñò

ð
àò

è
â
í
û

å
î
ð
ãà

í
û

Ñ
óä

åá
í
à
ÿ

ï
ð
à
ê
òè

ê
à

Ñ
óä

à
 Å

Ñ

Ï
î
ë
î
æ

å
í
è
ÿ
 
Ñ

î
ã-

ë
à
ø

åí
è
ÿ
 
î
 
Å

Ý
Ï

,
ê
î
ò
î
ð
û

å
 
ï
î
 
ñ
ó
-

ù
åñ

òâ
ó 

è
ä
åí

òè
÷
í
û

ï
î
ë
î
æ

åí
è
ÿ
ì
 ó

÷
ð
å-

ä
è
ò
å
ë
ü
í
û

õ
 
ä
î
ãî

-
â
î
ð
î
â
 Å

Ñ
, 
ä
î
ë
æ

í
û

òî
ë
ê
î
â
à
òü

ñ
ÿ
 â

 ñ
î
-

î
òâ

å
òñ

òâ
è
è
 
ñ
 
ð
å
-

ø
å
í

è
ÿ
ì

è
 

Ñ
ó
ä
à

Å
Ñ

, 
ï
ð
è
í
ÿ
òû

ì
è
 ä

î
ï
î
ä
ï
è
ñ
à
í
è
ÿ
 
Ñ

î
ã-

ë
àø

åí
è
ÿ
 î

 Å
Ý

Ñ

Í
Å
Ò

—
 
Ñ

À
À

 
î

ñ
â
î
á
î
ä
í
î
ì

ï
å
ð
å
ì

å
ù

å
-

í
è

è
 

ë
è

ö
,

ï
ð
å
ä
ó
ñ
ì

à
ò-

ð
è
â
à
åò

, 
÷
òî

"
ä

î
ë

æ
í

û
ó
÷
è
òû

â
à
òü

-
ñÿ

 ð
åø

åí
è
ÿ

Ñ
ó
ä
à
 

Å
Ñ

,
ï

ð
è

í
ÿ
ò
û

å
ä
î
 
ï
î
ä
ï
è
-

ñ
à
í
è
ÿ
 ä

à
í
-

í
î
ãî

 Ñ
î
ãë

à-
ø

åí
è
ÿ
";

—
 
Ñ

À
À

 
î
á

è
ì

ï
ë

å
-

ì
å
í

ò
à
ö

è
è

Ø
âå

é
ö
àð

è
åé

Í
Å
Ò

Í
Å
Ò

Í
Å
Ò

—
 
Ê

î
í
â
å
í
ö
è
ÿ
 
î

á
è

î
ë
î
ã
è

÷
å
ñ
ê
î
ì

ð
àç

í
î
î
á
ð
àç

è
è
;

—
 î

ñ
í
î
â
í
û

å 
ì

åæ
-

ä
óí

àð
î
ä
í
û

å 
ñî

ãë
à-

ø
å
í
è
ÿ
 
â
 
î
á
ë
à
ñ
òè

î
õ
ð
à
í
û

 
ï
ð
à
â
 
è
í
-

ò
å
ë
ë
å
ê
ò
ó
à
ë
ü
í

î
é

ñî
á
ñò

âå
í
í
î
ñò

è

Ï
ð
è
í
ö
è
ï

í
åä

è
ñ-

ê
ð
è
ì
è
í
à
-

ö
è
è

Ç
à
ï
ð
åò

 ä
è
ñ
ê
ð
è
ì

è
-

í
àö

è
è
 â

 ò
àê

è
õ 

ñô
å-

ð
àõ

:
—

 ï
î
 ï

ð
è
çí

àê
ó
 í

à-
ö
è
î
í
àë

üí
î
ñò

è
;

—
 
òî

ð
ãî

â
ë
ÿ
 
òî

â
à
-

ð
àì

è
;

—
 ì

à
ð
ê
åò

è
í
ã 

è
 ç

à
-

ê
óï

ê
è
;

—
 ò

ð
àí

ñï
î
ð
ò;

—
 ã
î
ñó

ä
àð

ñò
â
åí

í
àÿ

ï
î
ì

î
ù

ü
;

—
 
ð
à
â
í
à
ÿ
 
î
ï
ë
à
ò
à

ò
ð
ó
ä
à
 
ì

ó
æ

÷
è
í

 
è

æ
åí

ù
è
í

Ç
à
ï
ð
å
ò 

ä
è
ñ
ê
ð
è
ì

è
-

í
àö

è
è
 â

 ò
àê

è
õ 

ñô
å-

ð
àõ

:
—

 ï
î
 ï

ð
è
çí

à
ê
ó
 í

à
-

ö
è
î
í
àë

üí
î
ñò

è
;

—
 
òî

ð
ãî

â
ë
ÿ
 
òî

â
à
-

ð
àì

è
;

—
 ì

à
ð
ê
åò

è
í
ã 

è
 ç

à
-

ê
óï

ê
è
;

—
 ò

ð
àí

ñï
î
ð
ò;

—
 ã
î
ñ
ó
ä
àð

ñ
òâ

åí
í
àÿ

ï
î
ì

î
ù

ü
;

—
 
ð
à
â
í
à
ÿ
 
î
ï
ë
à
ò
à

ò
ð
ó
ä
à
 
ì

ó
æ

÷
è

í
 
è

æ
åí

ù
è
í
;

—
 

ä
å
ÿ
ò
å
ë
ü
í

î
ñ
ò
ü

ê
î
ì

ï
àí

è
é
;

—
 á

þ
ä
æ

åò
í
à
ÿ
 ä

è
ñ
-

ö
è
ï
ë
è
í
à;

—
 ï

ð
è
ì

åí
åí

è
å 

çà
-

ù
è
òí

û
õ
 ì

åð
;

Ç
àï

ð
åò

 ä
è
ñ-

ê
ð
è

ì
è

í
à
-

ö
è
è
 â

 ñ
ô

å-
ð
à
õ
 
ñ
å
ê
òî

-
ð

à
ë
ü
í

î
ã
î

ñ
î
ò
ð
ó
ä
í
è
-

÷
åñ

òâ
à

Ç
àï

ð
åò

 ä
è
ñê

ð
è
ì
è
-

í
à
ö

è
è

 
â
 
ò
à
ê
è

õ
ñô

åð
àõ

:
—

 ï
î
 ï

ð
è
çí

àê
ó 

í
à-

ö
è
î
í
àë

üí
î
ñò

è
;

—
 ò

î
ð
ãî

â
ë
ÿ
 ò

î
â
à
-

ð
àì

è
;

—
 ì

àð
ê
åò

è
í
ã 
è
 ç
à-

ê
óï

ê
è
;

—
 ò

ð
àí

ñï
î
ð
ò;

—
 
ãî

ñ
ó
ä
à
ð
ñ
òâ

å
í
-

í
à
ÿ
 ï

î
ì

î
ù

ü
;

—
 ð

à
â
í
à
ÿ
 î

ï
ë
à
òà

ò
ð
ó
ä
à
 
ì

ó
æ

÷
è
í
 
è

æ
åí

ù
è
í
;

—
 
ä
å
ÿ
ò
å
ë
ü
í
î
ñ
ò
ü

ê
î
ì

ï
àí

è
é
;

—
 á

þ
ä
æ

åò
í
àÿ

 ä
è
ñ-

ö
è
ï
ë
è
í
à;

—
 ï

ð
è
ì
åí

åí
è
å 

çà
-

ù
è
òí

û
õ
 ì

åð
;

Ç
à
ï
ð
å
ò 

ä
è
ñ
ê
ð
è
ì

è
-

í
àö

è
è
 â

 ò
àê

è
õ 

ñô
å-

ð
àõ

:
—

 ï
î
 ï

ð
è
çí

à
ê
ó
 í

à
-

ö
è
î
í
àë

üí
î
ñò

è
;

—
 ò
î
ð
ãî

â
ë
ÿ
  ò

î
â
àð

à-
ì

è
;

—
 ì

à
ð
ê
åò

è
í
ã 

è
 ç

à
-

ê
óï

ê
è
;

—
 ò

ð
àí

ñï
î
ð
ò;

—
 ã

î
ñ
ó
ä
àð

ñ
òâ

åí
í
àÿ

ï
î
ì

î
ù

ü
;

—
 
ð
à
â
í
à
ÿ
 
î
ï
ë
à
ò
à

ò
ð
ó
ä
à
 
ì

ó
æ

÷
è

í
 
è

æ
åí

ù
è
í
;

—
 

ä
å
ÿ
ò
å
ë
ü
í

î
ñ
ò
ü

ê
î
ì

ï
àí

è
é
;

—
 á

þ
ä
æ

åò
í
à
ÿ
 ä

è
ñ
-

ö
è
ï
ë
è
í
à;

—
 ï

ð
è
ì

åí
åí

è
å 

çà
-

ù
è
òí

û
õ
 ì

åð
;

Ç
à
ï
ð
åò

 ä
è
ñ
ê
ð
è
ì

è
-

í
à
ö

è
è

 
â
 

ò
à
ê
è

õ
ñô

åð
àõ

:
—

 
òî

ð
ãî

â
ë
ÿ
 
òî

â
à
-

ð
àì

è
;

—
 ç
àí

ÿ
òî

ñò
ü
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â
 ñ

î
î
òâ

åò
ñò

-
â
è
è
 ñ

 ð
åø

å-
í
è
ÿ
ì

è
 Ñ

óä
à

Å
Ñ

, 
ï
ð
è
í
ÿ
-

òû
ì
è
 ä
î
 ï

î
ä-

ï
è

ñ
à

í
è

ÿ
Ñ

îã
ëà

ø
åí

è
ÿ

Ð
åë

åâ
à
í
ò-

í
û
é

ñå
ê
òî

ð
à
ë
ü-

í
û

é
 a

cq
u
is

Å
Ñ

—
 
Î

á
ÿ
çà

ò
å
ë
ü
í
û

å
ñ
ñ
û

ë
ê
è
 
í
à
 
a
c
q
u
is

âí
óò

ð
åí

í
åã

î
 ð

û
í
ê
à

Å
Ñ

 
(ñ

â
î
á
î
ä
í

î
å

ä
â
è
æ

åí
è
å 

òî
â
àð

î
â
,

ó
ñ
ë
ó
ã
, 

ë
þ

ä
å
é

 
è

ê
à
ï
è
òà

ë
à
, 

ê
î
í
ê
ó
-

ð
åò

í
î
å 

ï
ð
àâ

î
 è

 ã
î
-

ñ
ó
ä
àð

ñ
òâ

åí
í
àÿ

 ï
î
-

ì
î
ù

ü
 
è
 
çà

ê
ó
ï
ê
è
,

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
 ç
à

ê
à
÷
å
ñ
òâ

î
 
ï
ð
î
ä
ó
ê
-

ö
è
è
, 

ý
í
å
ð
ãå

òè
ê
à
,

ñ
î
ö
è
à
ë
ü
í
î
å
 
î
á
å
ñ
-

ï
å
÷
å
í

è
å
, 

ò
ð
à
í

-
ñï

î
ð
ò)

;
—

 î
á
ÿ
çà

òå
ë
ü
í
û

å 
è

"ì
ÿ
ãê

è
å"

 ñ
ñû

ë
ê
è
 í

à
ac

q
u
is
 Å

Ñ
 (
í
àó

÷
í
û

å
è

ñ
ñ
ë
å
ä
î
â
à
í

è
ÿ
 
è

ò
å
õ
í
î
ë
î
ãè

÷
å
ñ
ê
î
å

ð
à
çâ

è
òè

å,
 î

á
ð
à
çî

-

—
 "
Ì

ÿ
ãê

è
å"

 ñ
ñû

ë
ê
è

í
à
 a

c
q
u
is
 Å

Ñ
 â

 î
á
-

ë
à
ñ
ò
è
 
ñ
â
î
á
î
ä
í
î
é

òî
ð
ãî

â
ë
è
, 
ñå

ë
üñ

ê
î
-

ãî
 õ

î
çÿ

é
ñ
òâ

à
, 
ð
û

á
-

í
î
ãî

 õ
î
çÿ

é
ñò

â
à,

 ó
ñ-

ë
ó
ã
, 

ê
à
ï

è
ò
à
ë
î
â
,

ñò
àí

ä
àð

òè
çà

ö
è
è
;

—
 ñ

ñ
û

ë
ê
è
 í

à
 ê

ð
è
-

ò
å
ð
è

è
, 

â
û

ò
å
ê
à
-

þ
ù

è
å 

è
ç 

ê
î
í
ê
ð
åò

-
í
û

õ 
ñò

àò
åé

 ó
÷
ð
åä

è
-

òå
ë
üí

û
õ 

ä
î
ãî

â
î
ð
î
â

Å
Ñ

, 
â
ê
ë
þ

÷
à
ÿ
 â

òî
-

ð
è
÷
í
î
å 

ï
ð
à
â
î
 Å

Ñ
,

ê
î
í
ö
åï

ö
è
è
, 

ð
ó
ê
î
-

â
î
ä
ÿ
ù

è
å 

ï
ð
è
í
ö
è
-

ï
û

 è
 ä

ð
ó
ãè

å 
ñ
î
î
ò-

â
å
ò
ñ
ò
â
ó
þ

ù
è
å
 
à
ä
-

ì
è
í

è
ñ
ò
ð
à
ò
è
â
í

û
å

àê
òû

 Å
Ñ

Î
á
ÿ
çà

òå
ë
ü
-

í
û

å 
ññ

û
ë
ê
è

í
à
 
ñ
å
ê
ò
î
-

ð
à
ë

ü
í

û
é

a
c
q
u
is

 
Å

Ñ
,

ó
ï

î
ì

è
í

à
-

þ
ù

è
é
ñ
ÿ
 
â

òå
ê
ñò

å 
Ñ

î
ã-

ë
à
ø

åí
è
ÿ
 è

åã
î
 ï

ð
è
ë
î
-

æ
åí

è
ÿ
õ

—
 "
Ì

ÿ
ãê

è
å"

 ñ
ñû

ë
-

ê
è
 í

à
 a

c
q
u
is
 Å

Ñ
 â

î
á
ë
àñ

òè
 ò

î
ð
ãî

â
ë
è
,

ñ
î
òð

ó
ä
í
è
÷
åñ

òâ
à
 â

î
á
ë
àñ

òè
 ñ

òà
òè

ñò
è
-

ê
è
, 

á
à
í
ê
î
â
ñ
ê
è
õ
,

ô
è
í
à
í
ñ
î
â
û

õ
 
ó
ñ
-

ë
ó
ã,

 
çä

ð
à
â
î
î
õ
ð
à
-

í
å
í
è
ÿ
 
è
 
î
õ
ð
à
í
û

òð
óä

à 
ð
àá

î
òí

è
ê
î
â
,

ñ
î
ö
è
à
ë
ü
í
î
ãî

 ñ
î
ò-

ð
ó

ä
í

è
÷

å
ñ

ò
â

à
,

òð
àí

ñï
î
ð
òà

;
—

 "
ì

ÿ
ãê

è
å"

 ñ
ñ
û

ë
-

ê
è
 í

à
 a

c
q
u
is
 Å

Ñ
 â

î
á
ë
à
ñ
òè

 à
ó
ä
è
î
â
è
-

ç
ó
à
ë
ü
í
û

õ
 
ó
ñ
ë
ó
ã,

ò
ð
à
í
ñ
ãð

à
í
è
÷
í
î
é

ï
åð

åä
à÷

è
 ä

àí
í
û

õ,
ï

ð
è

î
á

ð
å
ò
å
í

è
ÿ

ï
ð
à
â
 è

í
òå

ë
ë
åê

òó
-

à
ë
ü
í
î
é
 ñ

î
á
ñ
òâ

åí
-

—
 "
Ì

ÿ
ãê

è
å"

 ñ
ñû

ë
ê
è

í
à 

î
òä

åë
üí

û
å 

ï
î
ë
î
-

æ
åí

è
é
 ó

÷
ð
åä

è
òå

ë
ü
-

í
û

õ
 ä

î
ãî

â
î
ð
î
â
 Å

Ñ
;

—
 Ñ

òî
ð
î
í
û

 ä
î
ãî

â
î
-

ð
è
ë
è
ñ
ü
 "

ñ
î
òð

ó
ä
í
è
-

÷
àò

ü 
ñ 

ö
åë

üþ
 ó

ñò
ð
à-

í
å
í
è
ÿ
 
"î

ãð
à
í
è
÷
å
-

í
è
é
 ê

î
í
ê
óð

åí
ö
è
è
";

—
 ò

ð
åá

î
â
à
í
è
å 

ä
î
ñ
-

ò
è
÷
ü
 
ó
ð
î
â
å
í
ÿ
 
çà

-
ù

è
òû

 ï
ð
à
â
 è

í
òå

ë
-

ë
åê

òó
à
ë
ü
í
î
é
 ñ

î
á
ñ
-

òâ
åí

í
î
ñò

è
, 
ý
ê
â
è
â
à-

ë
åí

òí
û

é
 ò

î
ì

ó
, 
÷
òî

ï
ð
è
í
ÿ
ò 

â
 
ñ
òð

à
í
à
õ

Å
Ñ

Ï
î
ë
î
æ

å
í
è
ÿ
 
Ñ

î
ã-

ë
àø

åí
è
ÿ
 Ê

î
òî

í
ó
 â

î
á
ë
àñ

òè
 ê

î
í
ê
óð

åí
-

òí
î
ãî

 ï
ð
à
â
à
 è

ä
åí

-
ò
è

÷
í

û
 
ð
å
ë
å
â
à
í

-
òí

û
ì

 ï
î
ë
î
æ

åí
è
ÿ
ì

ó
÷
ð
å
ä
è

ò
å
ë
ü
í

û
õ

ä
î
ãî

â
î
ð
î
â
 Å

Ñ

Ø
åí

ãå
í
ñê

è
õ

è
 
Ä

ó
á
ë
è
í
-

ñ
ê
è

õ
 
ê
î
í

-
âå

í
ö
è
é
 ï

ð
å-

ä
ó
ñ
ì

à
ò
ð
è

-
â
à
å
ò
, 

÷
ò
î

Ñ
î
âì

åñ
òí

û
é

Ê
î

ì
è

ò
å

ò
á
ó
ä
å
ò
 
ñ
ë
å
-

ä
è
òü

 ç
à
 ð

à
ç-

â
è
òè

å
ì

 
ñ
ó
-

ä
å

á
í

î
é

ï
ð

à
ê

ò
è

ê
è

Ñ
ó
ä
à
 

Å
Ñ

ï
îñ

ëå
 ï

îä
ï
è
-

ñà
í
è
ÿ 
äà

í
í
î-

ãî
 Ñ

î
ãë

àø
å-

í
è
ÿ
;

—
 Ï

î
ë
î
æ

å-
í
è
ÿ
 Ñ

À
À

 î
â
î
çä

ó
ø

í
î
ì

òð
àí

ñï
î
ð
òå

,
ê
î
òî

ð
û

å 
ï
î

ñ
ó
ù

å
ñ
ò
â

ó
è
ä
å
í
ò
è
÷
í
û

ï
î

ë
î

æ
å

-
í
è
ÿ
ì

 ó
÷
ð
å-

ä
è
ò
å
ë
ü
í

û
õ

ä
î
ã
î
â
î
ð
î
â

Å
Ñ

, 
ä
î
ë
æ

í
û

òî
ë
ê
î
â
àò

üñ
ÿ
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 ì
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ä
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Å
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è
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î
ì

Ä
Ð
Ò
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 ì
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Å
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 ì
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Å
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é
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é
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Ð
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ê
î
é

Ñ
î
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à
ø

åí
è
å 

ì
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ä
ó

Å
Ñ

 è
 Ì

Å
Ð
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Î
Ñ

Ó
Ð

"Ä
î
ï
åð

å-
ãî

âî
ð
í
û

é
a
cq

u
is

"

Í
Å
Ò

Í
Å
Ò

Í
Å
Ò

Í
Å
Ò

Í
Å
Ò

Î
áù

è
å

ö
åí

í
î
ñò

è
—

 Â
 Ï

ð
åà

ì
á
óë

å 
ãî

-
â
î
ð
è
òñ

ÿ
 î

á
 "
î
á
ù

è
õ

ï
ð
è
í
ö
è
ï
à
õ
, 

ð
à
ç-

ä
å
ë
ÿ
å
ì

û
õ
 
Ñ

òî
ð
î
-

í
àì

è
";

—
 
â
å
ð
õ
î
â
å
í

ñ
ò
â
î

ï
ð
àâ

à,
 ï

ð
àâ

à 
÷
åë

î
-

â
åê

à 
è
 ä

åì
î
ê
ð
àò

è
ÿ
,

ï
ð
è
í
ö
è
ï
û

 ì
åæ

ä
ó
-

í
àð

î
ä
í
î
é
 ò
î
ð
ãî

âë
è

—
 
Í

å
ò 

ñ
ñ
û

ë
î
ê
 
í
à

î
á
ù

è
å 

ö
åí

í
î
ñò

è
;

—
 Ñ

î
ãë

à
ø

åí
è
å 

î
ñ
-

í
î
â
àí

î
 í

à 
ï
ð
è
í
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;
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à
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á
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÷
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÷
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å
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ÿ
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Ò
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÷
å
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ê
è
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è
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è
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ð
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÷
åë
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åê

à
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ê
ð
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-
ë
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û
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î
 Â

ñ
åî

á
-

—
 
ó
â
à
æ

å
í
è
å
 
ä
å
-

ì
î
ê

ð
à
ò
è

÷
å
ñ
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õ
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ð
è
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è
ï
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 ï
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÷
åë

î
â
åê
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, 
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ê
ð
åï

-
ë
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û
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î
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ñ
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á
-

—
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æ
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è
å

ä
åì

î
ê
ð
àò

è
-

÷
å

ñ
ê

è
õ

ï
ð
è
í
ö
è
ï
î
â

è
 
ï
ð
à
â
 
÷
å
-

—
 
ó
â
à
æ

å
í
è
å
 
ä
å
-

ì
î
ê
ð
à
ò
è

÷
å
ñ
ê
è

õ
ï
ð
è
í
ö
è
ï
î
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÷
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î
 Â

ñ
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-

Í
Å
Ò
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 ñ
î
ö
è
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üí
àÿ

ï
î
ë
è
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ê
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, 
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á
ó
÷
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-
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è
å
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ì
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ë
î
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æ
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à
ë
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è
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á
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è
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ó
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ó
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þ
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ÿ
çà

òå
ë
ü
í
û

å 
è

"ì
ÿ
ãê

è
å
" 

ñ
ñ
û

ë
ê
è

í
à
 a

c
q
u
is
 Å

Ñ
 (

ñ
î
-

ö
è
à
ë
ü
í
î
å 

î
á
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÷
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ë
þ
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à
ÿ
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â
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î
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þ
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Ò
Î
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—
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Ê
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ÿ
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á
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ó
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ï
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;
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î
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—
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ó
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ð
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—

 ï
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è
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ë
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ó
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ð
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è
ÿ
;

—
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è
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è
ï
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î
÷
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î
é
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ê
î
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î
ì
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ê
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å
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è
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ï
àì

 Ñ
òà

òó
-

òà
 
Î

Î
Í
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÷
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í
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ÿ
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ÿ
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à
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î
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î
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Ò
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;
—
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â
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ÿ
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á
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;

—
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à
ÿ
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à
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è
ÿ
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—
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î
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è
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Ò
Î

;
—
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í
î
â
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í
û
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ø
å
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è
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à
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—
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À
;

—
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ì
å
æ
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ó
í

à
-

ð
î
ä
í
û
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ë
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ø

å
í
è
ÿ
 
â
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á

ë
à
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ò

è
î

õ
ð

à
í

û
ï
ð
àâ
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í
òå

ë
-

ë
å
ê
ò
ó
à
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ü
-

í
î
é

 
ñ
î
á
-

ñò
âå

í
í
î
ñò

è

Ï
ð
è
í
ö
è
ï

í
åä

è
ñê

ð
è
-

ì
è
í
à
ö
è
è

Ç
àï

ð
åò

 ä
è
ñê

ð
è
ì
è
-

í
àö

è
è
 ô

è
çè

÷
åñ

ê
è
õ

è
 
þ

ð
è
ä
è
÷
å
ñ
ê
è
õ
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è
ö
 â
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à
ê
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õ
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:
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 ï
î
 ï

ð
è
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í
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ö
è
î
í
àë

üí
î
ñò
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;

—
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è
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ð
è
ì
è
í
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ö
è
î
í
í
î
å 

î
á
ë
î
æ
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í
è
å 
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ì
î
æ

åí
í
û

ì
è

ï
î
ø

ë
è
í
à
ì

è
 ô

è
ñ
-

ê
à
ë
ü
í
î
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õ
à
ð
à
ê
-

òå
ð
à;

—
 í

åä
è
ñê

ð
è
ì
è
í
à-

ö
è
î
í
í
î
å 

î
á
ë
î
æ

å-
í
è
å 

â
í
ó
òð
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í
è
ì

è

—
 Ç

à
ï
ð
åò

 ä
è
ñ
ê
ð
è
-

ì
è
í
àö

è
è
 ô

è
çè

÷
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-
ê
è
õ
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þ

ð
è
ä
è
÷
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ñ
-

ê
è
õ
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î
ñ
ó
ù
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â
ë
ÿ
þ

ù
è
õ
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î
ð
ñ
ê
è
å

ï
åð
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î
çê

è
 è
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ñ
ë
ó
-
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;

—
 ä

î
á
ð
î
ñ
î
â
åñ

òí
à
ÿ

ê
î
í
ê
óð

åí
ö
è
ÿ
 è
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î
-

ñ
ó
ä
àð

ñ
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í
û
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-
ê
ó
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ê
è
 â

 ñ
î
î
òâ
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ñ
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è
è
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ê
òà
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è
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Î

—
 
Ç
à
ï
ð
å
ò

ä
è
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ð
è
ì

è
-

í
àö

è
è
 ò
î
ð
-
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â
ë
è
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à
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ð
å
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ä
è
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ð
è
ì

è
-
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à
ö
è
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ï
î
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à
ë
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-
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æ
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þ
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—
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î
á
ð
î
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å
ñ

ò
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à
ÿ

ê
î
í
ê
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ð
å
í
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è
ÿ
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î
ñ
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ð
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ò
â
å
í
-

—
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à
ï
ð
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è
ñ
ê
ð
è
-

ì
è
í
àö

è
è
 ò

î
ð
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â
ë
è
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â
àð
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óã
à-

ì
è
;

—
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î
á
ð
î
ñ
î
â
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à
ÿ

ê
î
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ê
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ð
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è
ÿ
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î
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í
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ó
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ê
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è
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 Ç
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è
í
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 ò
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ê
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è
í
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è
 ï

î
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á
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þ
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 ô
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ÿ
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è
î
í
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î
í
î
ì

è
ê
ó

ñò
â
åí

í
î
ñò

è
;

—
 "
ì
ÿ
ãê

è
å"

 ï
î
-

ë
î
æ

å
í

è
ÿ
 

î
ñá

ë
è
æ

åí
è
è
 ç
à-

ê
î
í
î
äà

òå
ë
üñ

òâ
à

â 
ñô

åð
àõ

 ñ
åê

òî
-

ð
à
ë
ü
í
î
ãî

 ñ
î
ò-

ð
óä

í
è
÷
åñ

òâ
à;

—
 

â
î
ç
ì

î
æ

-
í
î
ñò

ü 
ó÷

ð
åæ

ä
å-

í
è
ÿ
 ç

î
í
û

 ñ
â
î
-

á
î
äí

î
é
 ò
î
ð
ãî

â-
ë
è
 ñ

 Å
Ñ

—
 ï

îì
îù

ü 
â 
ï
ð
à-

â
è
ë
ü
í
î
ì

 
ï
ð
è
-

ì
åí

åí
è
è
 ò

à
ì

î
-

æ
å
í
í
î
ãî

 
çà

ê
î
-

í
î
ä
à
ò
å
ë
ü
ñ
ò
â
à

(ï
ð
î
ò
î
ê
î
ë
 

î
âç

àè
ì
í
î
é
 ï

î
ì
î
-

ù
è
 
â
 
î
á
ë
à
ñ
ò
è

ò
à
ì

î
æ

å
í

í
î
ã
î

ï
ð
àâ

à)

òå
ë
ü
í
û

å 
ð
åê

î
-

ì
åí

ä
à
ö
è
è
  
Ñ

î
-

â
åò

ó 
Ñ

î
òð

óä
í
è
-

÷
åñ

òâ
à)

.

Ñ
î
ãë

à
ø

å-
í
è
å

Ê
îò

îí
ó

—
 
Á

î
ð
ü
á
à
 
ñ

á
åä

í
î
ñò

üþ
;

—
 ó

ñ
òî

é
÷
è
â
î
å

ð
à
ç
â
è

ò
è

å
 

è
ï
î
ñ
ò
å
ï
å
í

í
à
ÿ

è
í

ò
å
ã
ð

à
ö

è
ÿ

ñ
ò
ð
à
í
 
À

Ê
Ò

 
â

ì
è
ð
î
â
ó
þ

 ý
ê
î
-

í
î
ì

è
ê
ó
;

—
 ç
àê

ë
þ

÷
åí

è
å

ñ
î
ãë

à
ø

åí
è
é
 î

ý
ê
î
í
î
ì

è
÷
å
ñ
-

ê
î
ì

 ï
àð

òí
åð

ñ-
òâ

å 
í
à
 î

ñ
í
î
â
å

â
çà

è
ì

í
î
ñ
òè

 è
ãå

î
ãð

à
ô

è
÷
å
ñ
-

ê
è
õ
 
ð
à
çë

è
÷
è
é

Ñ
ò
ð
à
í
û

 
À

Ê
Ò

ä
î
ë
æ

í
û

 
ï
ð
è
-

ä
å
ð
æ

è
â
à
ò
ü
ñ
ÿ

ï
ð
è

ç
í

à
í

í
û

õ
ï

ð
è

í
ö

è
ï

î
â

ì
å
æ

ä
ó
í
à
ð
î
ä
-

í
î
ãî

 ï
ð
àâ

à 
(à

ê
-

ò
û

 
Î

Î
Í

,
ì

å
æ

ä
ó
í
à
ð
î
ä
-

í
û

å
 
è
 
ð
å
ã
è
-

î
í
àë

üí
û

å 
ê
î
í
-

â
åí

ö
è
è
 ï

î
 ç

à
-

ù
è
òå

 ï
ð
à
â
 ÷

å-
ë
î
â
åê

à,
 à

ê
òû

 è
ï

ð
è

í
ö

è
ï

û
ì

å
æ

ä
ó
í
à
ð
î
ä
-

í
û

õ 
î
ð
ãà

í
è
çà

-

—
 "
Î

á
ÿ
çà

òå
ë
ü-

í
û

å"
 ï

î
ë
î
æ

å-
í
è
ÿ
 î

 ã
àð

ì
î
í
è
-

çà
ö
è
è
 ç

àê
î
í
î
-

ä
à
ò
å
ë
ü
ñ
ò
â
à
 
â

î
á
ë
à
ñ
òè

 
ì

åæ
-

ä
ó
í

à
ð
î
ä
í

î
é

òî
ð
ãî

âë
è
 (
àê

òû
Â

Ò
Î

, 
î
ñ
í
î
â
-

í
û

å 
ì

åæ
ä
ó
í
à
-

ð
î
ä
í
û

å
 
ê
î
í
-

â
å
í
ö
è
è
 
â
 
î
á
-

ë
à
ñ
òè

 ç
à
ù

è
òû

ï
ð
à
â
 
è

í
ò
å
ë
-

ë
å
ê
ò
ó
à
ë
ü
í

î
é

ñ
î
á
ñ
ò
â
å
í
í
î
ñ
-

òè
);

—
 
Ñ

î
ò
ð
ó
ä
í
è
-

÷
åñ

òâ
î
 â

 ç
à
ê
î
-

í
î
òâ

î
ð
÷
åñ

ê
î
é
 è

ï
ð
à
â
î
ï

ð
è

ì
å
-

í
è
òå

ë
ü
í
î
é
 ä

å-
ÿ
òå

ë
üí

î
ñò

è
;

—
 
î
á
ì

å
í
 
è
í
-

ô
î
ð
ì

à
ö
è
åé

 ï
î

çà
ê
î
í
î
ä
à
òå

ë
ü
-

ñ
òâ

ó
 è

 î
ï
û

òî
ì

ï
î
 
ñ
å
ê
òî

ð
à
ë
ü
-

í
î
ì
ó 

ñî
òð

óä
í
è
-

÷
åñ

òâ
ó

"Æ
å
ñ
ò
ê
è

å
" 

è
"ì

ÿ
ãê

è
å"

 ï
î
ë
î
-

æ
åí

è
ÿ
 î

 ñ
á
ë
è
-

æ
åí

è
è
 ç

à
ê
î
í
î
-

ä
àò

åë
üñ

òâ
à

Í
Å
Ò

—
 
Ñ

î
â
å
ò 

Ì
è
-

í
è
ñ
òð

î
â
 
(ï

ð
è
-

í
è
ì

à
åò

 
î
á
ÿ
çà

-
òå

ë
ü
í
û

å 
ð
åø

å-
í
è
ÿ
 è

 í
åî

á
ÿ
çà

-
òå

ë
üí

û
å 
ð
àì

î
÷
-

í
û

å 
ð
åç

î
ë
þ

ö
è
è

è
 
ð
å
ê
î
ì

å
í
ä
à
-

ö
è
è
);

—
 Ê

îì
è
òå

ò 
Ï

îñ
-

ëî
â 

(ï
ð
è
í
è
ì
àå

ò
í
åî

á
ÿ
çà

òå
ë
üí

û
å

àê
òû

 ï
î
 è

ì
ï
ë
å-

ì
åí

òà
ö
è
è
 Ñ

î
ã-

ë
àø

åí
è
ÿ
);

—
 Ê

î
ì

è
òå

ò 
À

ñ-
ñ
î
ö
è
àö

è
è
 (
Ñ

î
-

ï
è
òà

ë
à
, 
ä
åë

î
-

âî
ãî

 î
á
î
ñí

î
âà

-
í

è
ÿ
 
â
 
ñ
î
î
ò
-

â
å
ò
ñ
ò
â
è

è
 
ñ
î

ñ
ò
à
í
ä
à
ð
ò
à
ì

è
Â
Ò
Î

;
—

 
â
î
ç
ì

î
æ

-
í
î
ñ
òü

 
çà

ê
ë
þ

-
÷
åí

è
ÿ
 ä

î
ãî

â
î
-

ð
î
â
 
î
 
â
çà

è
ì

-
í
î
ì

 
ï
ð
è
çí

à
-

í
è
è
 ñ

åð
òè

ô
è
-

ê
à
òî

â
, 

"ê
î
ãä

à
á
ó
ä
åò

 ý
òî

 â
î
ç-

ì
î
æ

í
î
"

Ñ
Ï

Ñ
—

 Ò
åñ

í
î
å 

ï
î
-

ë
è

ò
è

÷
å
ñ
ê

î
å

ñ
î
ò
ð
ó
ä
í

è
÷
å
-

ñò
âî

;
—

 
â
ç
à
è

ì
í

à
ÿ

òî
ð
ãî

â
ë
ÿ
 è

 è
í
-

â
å
ñ
ò
è

ö
è

è
 

è
òå

ñí
û

å 
ý
ê
î
í
î
-

ì
è

÷
å

ñ
ê

è
å

ñâ
ÿ
çè

;
—

 
â
çà

è
ì

î
â
û

-
ãî

ä
í
î
å 

ñî
òð

óä
-

í
è

÷
å
ñ
ò
â
î
 

ñ
ö
åë

üþ
 ï

åð
åõ

î
-

ä
à
 ñ

òð
à
í
 Ñ

Ï
Ñ

Ï
î
ë
î
æ

å
í
è
å
 
î

ñá
ë
è
æ

åí
è
è
 ç
à-

ê
î
í
î
äà

òå
ë
üñ

òâ
à

ã
ë
à
ñ
è

ò
, 

÷
ò
î

ñ
ò
ð
à
í
û

 
Ñ

Ï
Ñ

"á
ó
ä
ó
ò 

ä
å
ë
à
òü

âñ
å 
âî

çì
î
æ

í
î
å,

÷
òî

á
û

 è
õ 

çà
ê
î
-

í
û

 ï
î
ñò

åï
åí

í
î

ñ
á
ë
è
çè

ë
è
ñ
ü
 
ñ

ï
ð
à
â
î
ì

 
Å

Ñ
 
â

î
á
ë
àñ

òÿ
õ 
ñå

ê
òî

-
ð
à
ë
ü
í
î
ãî

 ñ
î
ò-

ð
óä

í
è
÷
åñ

òâ
à"

—
 "
Î

á
ÿ
çà

òå
ë
ü-

í
û

å"
 ï

î
ë
î
æ

å-
í
è
ÿ
 î

 ã
à
ð
ì

î
-

í
è
çà

ö
è
è
 
çà

-
ê
î
í
î
ä
à
ò
å
ë
ü
-

ñ
òâ

à
 ñ

 à
ê
òà

ì
è

Â
Ò

Î
, 

Î
Á

Ñ
Å

è
 î

ñ
í
î
â
í
û

ì
è

ì
å
æ

ä
ó
í
à
ð
î
ä
-

í
û

ì
è

 
ê
î
í

-
â
å
í

ö
è
ÿ
ì

è
 
â

î
á
ë
à
ñ
ò
è
 
ç
à
-

ù
è

ò
û

 
ï

ð
à
â

è
í

ò
å
ë
ë
å
ê
ò
ó
-

à
ë
ü
í
î
é
 
ñ
î
á
-

—
 
Î

á
ì

å
í
 
è
í
-

ô
î
ð
ì

à
ö
è
å
é
 
â

î
á
ë
àñ

òÿ
õ 

ñå
ê
òî

-
ð
à
ë
ü
í
î
ãî

 
ñ
î
ò-

ð
óä

í
è
÷
åñ

òâ
à;

—
 ò

åõ
í
è
÷
åñ

ê
àÿ

è
 
ô

è
í
à
í
ñ
î
â
à
ÿ

ï
î
ì

î
ù

ü
 

Å
Ñ

(È
Å

Ñ
Ï

) 
ä
ë
ÿ

ï
ð

î
â
å
ä

å
í

è
ÿ

ý
ê
ñï

åð
òí

î
é
 ð

à-
á
î
òû

 è
 î

á
ð
àç

î
-

â
à
òå

ë
ü
í
û

õ
 ì

å-
ð
î
ï
ð
è
ÿ
òè

é
;

"Æ
å
ñ
ò
ê
è

å
" 

è
"ì

ÿ
ãê

è
å"

 ï
î
ë
î
-

æ
åí

è
ÿ
 î

 ñ
á
ë
è
-

æ
åí

è
è
 ç

à
ê
î
í
î
-

ä
àò

åë
üñ

òâ
à

Í
Å
Ò

—
 
Ñ

î
â
åò

 
Ñ

î
ò-

ð
ó
ä
í

è
÷
å
ñ
ò
â
à

(
ï

ð
è

í
è

ì
à
å
ò

í
åî

á
ÿ
çà

òå
ë
üí

û
å

ð
å
ê

î
ì

å
í

ä
à
-

ö
è
è
);

—
 

Ê
î
ì

è
ò
å
ò

Ñ
î
òð

ó
ä
í
è
÷
åñ

ò-
â
à
 (

ï
ð
è
í
è
ì

à
åò

í
åî

á
ÿ
çà

òå
ë
üí

û
å

ð
åê

î
ì
åí

ä
àö

è
è
)

—
 Ï

à
ð
ë
à
ì

åí
ò-

ñ
ê
è
é
 
Ê

î
ì

è
òå

ò
Ñ

î
òð

ó
ä
í
è
÷
åñ

ò-
â
à
 
(í

å
î
á
ÿ
ç
à
-



379378

Í
Å
Ò

Ä
Ð
Ò
Ñ

ì
åæ

ä
ó 

E
C

è
 Þ

À
Ð

ì
åæ

ä
ó 

ñò
ð
àí

à-
ì

è
 À

Ê
Ò

ö
è

é
 

(Ì
Î

Ò
,

Â
Ò
Î

, 
Ñ

Á
Ñ

Å
)

—
 

"ì
ÿ
ã
ê
è

å
"

ï
î
ë
î
æ

å
í
è
ÿ
 
î

ñá
ë
è
æ

åí
è
è
 ç
à-

ê
î
í

î
ä
à
ò
å
ë
ü
-

ñ
òâ

à
 â

 ñ
ô

åð
à
õ

ñå
ê
òî

ð
àë

üí
î
ãî

ñ
î

ò
ð

ó
ä

í
è

-
÷
åñ

òâ
à;

—
 

â
î
ç
ì

î
æ

-
í
î
ñ
òü

 
çà

ê
ë
þ

-
÷
åí

è
ÿ
 ä

î
ãî

â
î
-

ð
î
â
 
î
 
â
çà

è
ì

-
í
î
ì

 
ï
ð
è
çí

à
-

í
è
è
;

—
 ó

ñ
òà

í
î
â
ë
å-

í
è
å 

â
çà

è
ì

î
ï
-

ð
è

ç
í

à
í

í
û

õ
ñ
òà

í
ä
à
ð
òî

â
 
è

ñ
è
ñ
òå

ì
 
ñ
î
î
ò-

â
åò

ñò
â
è
ÿ

â
å
ò
 
À

ñ
ñ
î
ö
è
à
-

ö
è
è
 ì

î
æ

åò
 ä

å-
ë

å
ã
è

ð
î

â
à
ò
ü

ï
ð
à
â
î
 
ï
ð
è
í
ÿ
-

òè
ÿ
 î

á
ÿ
çà

òå
ë
ü
-

í
û

õ 
ð
åø

åí
è
é
);

—
 Ñ

î
â
ì

åñ
òí

àÿ
Ï

àð
ë
àì

åí
òñ

ê
àÿ

À
ññ

àì
á
ë
åÿ

 (
í
å-

î
á
ÿ
çà

ò
å
ë
ü
í
û

å
ð
å
ç
î
ë
þ

ö
è
è
 
è

ð
å
ê

î
ì

å
í

ä
à
-

ö
è
è
);

—
 Ñ

î
âì

åñ
òí

û
é

Ò
î
ð
ãî

â
û

é
 Ê

î
-

ì
è
òå

ò 
í
à 

óð
î
â
-

í
å 

ì
è
í
è
ñ
òð

î
â

(í
å
î
á
ÿ
çà

ò
å
ë
ü
-

í
û

å
 
ð
å
ç
î
ë
þ

-
ö
è
è
);

—
 Ô

è
í
àí

ñî
âû

é
Ê

î
ì

è
ò
å
ò
 

ï
î

ð
àç

â
è
òè

þ
 (

í
å-

î
á
ÿ
çà

ò
å
ë
ü
í
û

å
ð
åç

î
ë
þ

ö
è
è
)

—
 
Â

ç
à
è

ì
í

à
ÿ

ë
è
á
åð

àë
è
çà

ö
è
ÿ

òî
ð
ãî

â
ë
è
 ò

î
â
à-

ð
àì

è
, 
óñ

ë
óã

àì
è

è
 ê

àï
è
òà

ë
î
ì

;

Í
Å
Ò

—
 

"Î
á
ÿ
ç
à
-

òå
ë
ü
í
û

å"
 ï

î
-

ë
î
æ

å
í

è
ÿ
 

î
ã
à
ð
ì

î
í

è
ç
à
-

ö
è
è
 ç
àê

î
í
î
ä
à-

—
 
Î

á
ì

åí
 
è
í
-

ô
î
ð
ì

à
ö
è
å
é
 
â

î
á
ë
àñ

òÿ
õ 
ñå

ê
òî

-
ð
à
ë
ü
í
î
ãî

 
ñ
î
ò-

ð
ó
ä
í

è
÷
å
ñ
ò
â
à

"Æ
å
ñ
ò
ê
è

å
" 

è
"ì

ÿ
ãê

è
å"

 ï
î
ë
î
-

æ
å
í
è
ÿ
 
î
 
ñ
á
ë
è
-

æ
åí

è
è
 
çà

ê
î
í
î
-

ä
àò

åë
üñ

òâ
à

—
 
Ñ

î
â
åò

 
Ñ

î
ò-

ð
ó
ä
í

è
÷
å
ñ
ò
â
à

(
ï

ð
è

í
è

ì
à
å
ò

î
á
ÿ
ç
à
ò
å
ë
ü
í
û

å
ð
å
ø

å
í

è
ÿ
 

â
î

—
 ñ
ï
î
ñî

á
ñò

âî
-

â
à
í
è
å
 
ï
î
ñ
òå

-
ï
åí

í
î
é
 è

í
òå

ã-
ð
à
ö
è
è
 Þ

À
Ð
 â

ì
è
ð
î
â
óþ

 ý
ê
î
-

í
î
ì
è
ê
ó

òå
ë
ü
ñ
òâ

à
 â

 î
á
-

ë
à
ñ
òè

 
ì

å
æ

ä
ó
-

í
àð

î
ä
í
î
é
 ò

î
ð
-

ã
î
â
ë
è

 
(à

ê
ò
û

Â
Ò

Î
, 

î
ñ
í
î
â
-

í
û

å 
ì

åæ
ä
ó
í
à
-

ð
î
ä
í
û

å
 
ê
î
í
-

â
å
í
ö
è
è
 
â
 
î
á
-

ë
à
ñ
òè

 ç
à
ù

è
òû

ï
ð
àâ

 è
í
òå

ë
ë
åê

-
òó

àë
üí

î
é
 ñ

î
á
ñ-

òâ
åí

í
î
ñò

è
);

—
 "
ì
ÿ
ãê

è
å"

 ï
î
-

ë
î
æ

å
í

è
ÿ
 

î
ñá

ë
è
æ

åí
è
è
 ç
à-

ê
î
í
î
äà

òå
ë
üñ

òâ
à

â
 ñ

î
î
òâ

åò
ñò

â
è
è

ñî
 ñ
òà

í
äà

ð
òà

ì
è

Î
Î

Í
, 

Ì
Î

Ò
 è

ä
ð
. 

ì
å
æ

ä
ó
í
à
-

ð
î
ä
í
û

õ
 
î
ð
ãà

-
í
è
çà

ö
è
é
;

—
 

â
î
ç
ì

î
æ

-
í
î
ñò

ü 
çà

ê
ë
þ

÷
å-

í
è
ÿ
 ä

î
ãî

â
î
ð
î
â

î
 

â
ç
à
è

ì
í

î
ì

ï
ð
è
çí

àí
è
è

(ê
î
í
ê
ó
ð
åí

ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
. 

ï
î
ì

î
ù

ü
,

ò
à
ì

î
æ

å
í

í
î

å
ï
ð
à
â
î
, 

çà
ù

è
òà

è
í
â
åñ

òè
ö
è
é
);

—
 ò

åõ
í
è
÷
åñ

ê
àÿ

è
 
ô

è
í
à
í
ñ
î
â
à
ÿ

ï
î
ì

î
ù

ü
 

Å
Ñ

ä
ë
ÿ
 ï

ð
î
âå

ä
åí

è
ÿ

ý
ê
ñï

åð
òí

î
é
 ð

à-
á
î
òû

 è
 î

á
ð
àç

î
-

â
à
òå

ë
ü
í
û

õ
 ì

å-
ð
î
ï

ð
è

ÿ
ò
è

é
 
â

ñ
ô

å
ð
à
õ
 
ñ
å
ê
òî

-
ð
à
ë
ü
í
î
ãî

 
ñ
î
ò-

ð
ó
ä
í

è
÷
å
ñ
ò
â
à

(ê
î
í
ê
ó
ð
åí

ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
. 

ï
î
ì

î
ù

ü
,

ò
à
ì

î
æ
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Ïîäïèñàíî ê ïå÷àòè 21.04.2011 ã. Ôîðìàò 84x108 1/32.
Áóìàãà îôñåòíàÿ. Ïå÷àòü îôñåòíàÿ. Ó÷åòíî-èçä. ëèñòîâ

Òèðàæ 500 ýêç. Çàê. ¹

Îòïå÷àòàíî ñ îðèãèíàë-ìàêåòà èçäàòåëüñòâà “Èñòèíà”
(ñâèäåòåëüñòâî î âíåñåíèè ñóáúåêòà èçäàòåëüñêîãî äåëà

â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èçäàòåëåé,
èçãîòîâèòåëåé è ðàñïðîñòðàíèòåëåé èçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèè

ñåðèÿ ÄÊ ¹ 521 îò 05.07.2001)
â ×Ï “Ðóòà” (ñâèäåòåëüñòâî ÆÒ ¹ 2 îò 24.12.2001 ã.).

10014, ã. Æèòîìèð, óë. Ìàëàÿ Áåðäè÷åâñêàÿ, 17à.
Òåë.: (0412) 47-48-24.


