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JTEPXKABHA CJYXKBA Y KOHTEKCTI HOBITHbOI KOJJU®DIKAIIIL TPYJIOBOI'O
3AKOHOJABCTBA: TIPOBJIEMU TA IEPCIIEKTUBH

Crpareris mporoyionmieHuXx B YKpaini pedopm TicHO TOB’si3aHa 13 mpoiecoM pedopMyBaHHS
JiepKaBHOT CIIy»kOHM, 110 mepeadavae MEpeocCMUCIICHHs i1 MeTH, 3aBJaHb, (PYHKLIH, COPIMYyBaHHS Y
PO3BHUTOK Cy4acHOI MOJEI Jep:KaBH, MOMEPEIHKCHHs KOPYIIi, MOCUJIEHHS MEXaHi3MIB peajizarlii,
rapaHTyBaHHs 1 MPaBOBOI OXOPOHU MpaB 1 CBOOOA ItOMWHU. BaMBOTO 3HAYEHHS Yy KOHTEKCTI
HOBITHHOTO pedopMyBaHHS MalOThb NHUTAHHS  MOB’SI3aHI 13 MIPABOBUM CTAaTyCOM JIEP>KaBHOTO
CITy)060BIAY, y TOMY 4HCcIIi 0710 TpodeciiiHuX BUMOT [0 3aifHATTS 1Ocaj, MPO30POCTi, BiIKpUTOCTI
MPOXO/HKEHHS JepKaBHOI ciy:k0u, mpodeciiiHoi kap’epu, mpaB, 000B’sI3KiB, TapaHTiil Ta 0OMEXEHb
TOIIO.

YTBepaKeHHSI HOBITHBOT MOJIEIi JAepkKaBHOI CIIYKOH € 00’ €KTUBHUM Ta 3aKOHOMIPHUM YHMHHHUKOM
3aKOHOJIAaBYOTO 3a0€3MEUCHHS KOHCTHUTYIIIMHOTO TpaBa TPOMAIsSH «OpaTH ydacTh B YHpaBJIiHHI
JEp’KaBHUMHU CIIpaBaMH, Y BCEYKpaiHCHKOMY Ta MicleBUX pedepeHaymax, BUTbHO oOupatu 1 OyTu
00OpaHUMH [0 OpraHiB JEp>KaBHOI BIAJM Ta OPraHiB MICIEBOIO CAMOBPSIYBAHHS», «IOCTYILY IO
JepKaBHOI CIIyOHU, a TAKOXK JI0 CIY>KOM B OpraHax MicIeBoro camoBpsigyBanus» (cT.38 Koncrurymii
Vkpainm)?. Pazom i3 TuM, yXBaleHi 3aKOHH IIPO JEpXKaBHY CIyxk0y®, * nuime 4acTKOBO O3HAYIIIM
BeKTOpH ii po3BuUTKY. [Ipu 1mboMy, MUTaHHS IHHOBAIIMHUX 3MiH, sIKIi 6 cucTeMHO pedopmyBamu
IHCTHTYT Aep>KaBHOI CIyXOW 3aJMIIMIMCS 11032 yBarow 3akoHoAaBIs. Hacammepen, yckiaaHeHHM
BUJIAE€THCS TIPOMOHOBAHE BHU3HAUEHHS TEPMIHY «Aep:kaBHa ciiyk0a». BinImoBigHO 10 HOBOI peaakiii
3akony VYkpainm «lIpo amepxkaBHy ciyxOy» «IepkaBHa ciayxba — 1e myOniuHa, mpodeciiina,
HOJITUYHO HEyINepe/PKeHa ASUIBHICTh 13 NMPAKTUYHOTO BUKOHAHHS 3aBlaHb 1 (YHKLIA JepiaBH,
30KkpeMa 10A0: 1) aHami3zy Jep)KaBHOI TMOJITHUKM Ha 3arajlbHOJEp)KaBHOMY, Taly3eBOMY 1
pErioHalbHOMY PIBHAX Ta MIATOTOBKM MPOMO3ULINA CTOCOBHO ii (hOpMyBaHHS, Y TOMY YHCIi
pO3pO0JIEHHS Ta MPOBEACHHS €KCIIEPTU3U IPOEKTIB IIPOrpaM, KOHIEMIIiH, cTpaTeriii, MpOeKTiB 3aKOHIB
Ta I1HIIUX HOPMATHBHO-NIPABOBUX aKTIB, MPOEKTIB MIKHApOJHUX JOrOBOPIB; 2) 3a0e3neueHHs
peanmizaiii JAep)KaBHOI MOJITUKM, BHUKOHAHHS 3arajlbHO/ICPKABHHUX, Taly3€BUX 1 pEriOHAJbHUX
nporpaM, BUKOHaHHS 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBHMX aKTiB; 3) 3a0e3MeueHHs HaJlaHHS
JOCTYIHUX 1 AKICHUX aJMIHICTPAaTUBHUX MOCIYT; 4) 3A1HCHEHHS JEepKaBHOTO HArJisay Ta KOHTPOJIIO
3a JOTPUMAaHHSIM 3aKOHOJABCTBA; 5) YNPABIiHHSA JepKaBHUMHU (iHAHCOBUMHU pecypcamu, MaiHOM Ta
KOHTPOJIIO 3a iX BUKOPUCTaHHSM; 0) YIpaBIiHHS MEPCOHAJIOM JEpKaBHUX OpraHis; 7) peanizarii
IHIIMX TIOBHOB&)KEHb JEP)KaBHOTO OpraHy, BH3HAYEHHUX 3aKOHOAABCTBOM». 3a 3MICTOM HOPM
Koncrutynii Ykpainu (ct.cT.6, 19) opranu nep>kaBHOI BiaJu Ta OPraHU MICIIEBOIO CAMOBPSAYBAaHHS,
ix mocazoBi ocoOu 3000B'A3aHi AiATH JUIIE HAa MiJACTaBi, B MeXaX MOBHOBKEHb Ta y CHOCiO, 110
nepenbaueHi Koncruryieto ta 3akonamu Ykpaiau. Kpim Toro, Take po3yMiHHS TEPMIHY «JIepKaBHA
ciy’k0a» BHJIA€ETbCS HEUITKUM Ta HEMOBHUM, L0 MOXKE CIPUUYMHUTH YCKIIAJHEHHS MPaBO3aCTOCOBUOL
NPaKTUKH.

HoBa penmakuis 3akony Ykpainu «[Ipo nepkaBHy ciayxOy» HE MICTHUTh YITKOTO BU3HAUYEHHS
MIPaBOBOTO CTAHOBHIIA JIEPKABHOTO CIYKOOBIIA y cdepi mparli, 30KpemMa, J0CTaTHbO (PparMeHTapHO
BU3HAIOTHCS NpOQeciiiHi BUMOTU J0 TMOcaJl JepKaBHOI CIyXOH, mpaBa Ta O0OOB’S3KH JEP>KaBHOTO
CITY»OOBIS, MPOIEAYPY KOHKYPCHOTO BiIOOpY, MPOXOKEHHS JepikaBHOI CiyxOu. JlucKyciiiHui

! Tamua M1 TIpo6aeMu TIpaBoBOTO peryiOBaHHS Mpalli Aep)KaBHUX CIIYXKOOBIIB Ykpainu: ABToped. auc... A-pa opus. Hayk: 12.00.05 / M.I. InmuH |
KuiB. Han. yH-T iM. T.IlIeBuenka. — K., 2005. — C. 23-27.

2 Koncrutynis Yxpainu // Bizomocti Bepxosnoi Pagu Yipainu. — 1996. — Ne30. — C. 141.

3 Ipo nepkasHy cinyx0y: 3akon Ykpainu Bin 16 rpymus 1993 poxy Ne3723-XI1 //Bizomocti Bepxosnoi Paau Ykpainu. — 1993, — Ne52. — C1.490.

* ITpo nepskasHy ciyx0y: 3akon Ykpainu i 10 rpyams 2015 poky Ne 889-VI11//Binomocti Bepxosroi Pagu Yxpainu. — 2016. — Ned. — Cr.43.
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XapakTep Ma€ TOJOKEHHS, 1110 «IIPaBO Ha Jep>KaBHY CIIYKOy MarOTh MOBHOMIITHI TPOMaAsIHU YKpaiHu,
SK1 BUIBHO BOJIOAIIOTH JIEP)KaBHOIO MOBOIO Ta SKMM IPUCBOEHO CTYIIHb BHUIIOI OCBITH HE HUXKYE:
1) marictpa - I mocanm Kateropii «A» i «b»; 2) OakamaBpa, MOJOAIIOro OakaiaBpa - JUIs
nocaz kareropii «B» (ct.19 3akony Ykpainu «IIpo gep>kaBHy ciy)0y»). 30KkpeMa, HesICHO, a PO SKY
BHUIIYy OCBITY HAeThbCs (HAPUKIIAJ, IOPUIUYHA, EKOHOMIYHA, TEXHIUYHA TOIIO0). TakoX 3aKOHOJAaBEIlb
BH3HAYa€ TUIBKUA CHCTEMY 3arajbHHX IpaB Ta 00OB’S3KIB JiepiKaBHOTO ciyxOoBis. [lomoskeHHs 3a
SIKUM JIep>KaBHI CITy>KOOBIII peaji3yloTh IpaBa Ta BUKOHYIOTh O0OB’SI3KM «BU3HAUYEHI Y IMOJIOKEHHSIX
PO CTPYKTYpPHI MigPO3AUIM JEpKaBHUX OpraHiB Ta IOCAJOBHX I1HCTPYKLISAX, 3aTBEPKEHUX
KepIBHUKAMH JIep>KaBHOI ciyxOu B 1ux opraHax» (ct.ct.7,8 3akony VYkpainu «IIpo nepkaBHy
ciyx0y») moTpeOye HalexHOi KoHKpeTrm3alii. KpiM Toro, 3akoHOJaBYe pETYIIOBAHHS Mparli
JepKaBHUX CITY*KOO0BILiB BincyTHe y Komekci 3akoHiB mpo mparmo Ykpainu®, xoua, meil 3aKkoH
periaMeHTye BiIHOCHHU 10 3aCTOCYBAaHHIO Mpalli yCciX KaTeropii nmpamrooydnx.

Ili Ta iHIII YAHHUKH 3aCBIIYYIOTH T€, IO IHCTHTYT ACP>KaBHOI CIY)KOM 3aIUIIAETHCS JOCTATHHO
Bpa3JIMBUM, 3 OTJISIy HA HACTyMHE: 1) HEBIAMOBIAHICTH CTaHy PO3BUTKY CYCHUIBCTBA Ta JIEPXKaBH;
2) YCKIIQJHEHICTh Ta HEYITKICTh 3aKOHOIABYOTrO PETYJIOBAHHS JCP)KAaBHOI CIIy»kOHW; 3) BiACYTHICTBH
Y3TOPKEHOCTI TPYIOBOTO 3aKOHOAABCTBA Ta 3aKOHOJABCTBA IO AEP)KaBHY CIIykO0y; 4) BIACYTHICTH
YITKUX MIJCTaB BCTYNY Ha JEp>KaBHY CIyxkO0y; 5) HEIOCKOHANICTh MPABOBOTO CTaTyCy JEP>KaBHOTO
CIy’)KOOBIISI; 6) HENOCKOHATICTh MEXaHI3MIB CTHMYJIOBAHHS Tpami JepKaBHUX CIIy>KOOBIIIB;
7) BiACYTHICTh 30a71aHCOBAHOCTI COIIaIbHUX rapaHTii Ta 3aKOHOJABYMX OOMEKCHD IIO/I0 JCPIKABHUX
CIIy’)KOOBIIIB; 8) BIJICYTHICTh HAJEKHOTO JICP)KABHOTO HATJSAIy Ta TPOMAJICHKOIO KOHTPOJIIO;
9) HEeOCKOHAIIICTh CYJI0BOTO 3aXHUCTY.

YpaxoByroun O0’€KTHBHI Ta 3aKOHOMIpHI TEHJEHII IMOA0 HEOOXITHOCTI yIOCKOHAJICHHS
IHCTUTYTY JAep:KaBHOI CiIy:kOu, 3a0e3meueHHs] CUCTEMHOro Miaxoay A0 ¢GopMyBaHHS ONTHUMAIbHOL
MO/IEITi TPABOBOTO CTATYyCy JIEPKABHOTO CIIY>KOOBIISA, JOPEYHUM OYi10 O 1iTy HU3KY IUTaHb BUPIIIUTH
y Tpoleci HOBITHBOI KofuGikalii TpyAOBOro 3akoHOo/AaBcTBa. Lle moB’s3aHO 13 THM, IO peaizallis
npaBa Ha JAEp)KaBHY CIyXOy CYIMpPOBOJKYETHCS 3IIHCHEHHSM IpaBa Ha IMPAaIio, a TaKOX HaJIEKHOI
rapMoOHi3allii TpyZI0BOT0 3aKOHO/IaBCTBA Ta 3aKOHOJIABCTBA PO JEPKaBHY CIIykKOy.

[osanuii Ha PoO3IIsA mapaaMeHTy mpoekT TpymoBoro koxekcy (mami — TK)®[6], cnpsmosanuii Ha
KOMILJIEKCHE NTPaBOBE PETYIOBaHHA 3 MUTaHb npari. [Ipu oMy, NepCcieKTUBHICT HOTO BU3HAHHS K
e(eKTUBHOTO 3aKOHY, y pa3i yxBajeHHsa BepxoBHowo Panoro Ykpainw, IiIKOM 3ajie:kaTuMe BiJ] TOTO,
HACKUIbKM y HbOMY IOBHO OYyJyTh O3Ha4d€HI HUTAHHSA IPABOBOTO CTAaTyCy OKPEMHUX KaTeropii
MPAIiBHUKIB, Y TOMY YHCJ1 JCP>KaBHUX CIYKOOBIIB. Y 3B’S3KY 13 IIUM, BUJAETHCSA JOIIBHUM Yy
npoekti TK: 1) mepen6aunti 0cOOIUBOCTI 3aCTOCYBAaHHS MOTO HOPM IIOJIO JEpP)KaBHUX CITY>KOOBIIIB;
2) [JOMOBHUTU MPOEKT OKPEMHM pO3JUIOM  IPUCBSIUYEHOMY OCOOJIMBOCTSAM IIpalll JepiaBHUX
CIy’)KOOBILIIB: a) BHU3HAYUTU NpodeciiiHi  Ta IHIOII BUMOTM  BCTYNy Ha JepXaBHY CiIyxOy;
0) BU3HAUUTH NPO30pI MEXaHI3MU KOHKYPCHOTO BIOOpY Ha Jep:KaBHY CiIyxkOy; B) mepeadadyuTu
0COOJIMBOCTI TPYAOBOTO JOTOBOPY 13 AEPKABHUMU CIYXKOOBISIMH; T) BU3HAUUTH CUCTEMY TPYIOBHUX
mpaB, OOOB’S3KIB, COLIAJBHO-TPYJAOBHX TapaHTI  J€pKaBHUM CIYXKOOBLSIM;  TI') BU3HAYUTH
0c00IMBOCTI poOOYOro yacy, yacy BiANOYMHKY, OIJIATH TMpali, TPYAOBOI TUCHMILIIHM, OXOPOHH
mpari Jep>KaBHHX CIY>KOOBIIIB;, 1) Tepen0ayuTH MeEXaHI3MU JUCHUIUTIHAPHOI Ta MaTeplaabHOl
BIJIMOBIAAILHOCT] JIEP>)KaBHUX CIY)KOOBI[IB; €) BHU3HAYUTH TMUTAaHHS JEPKAaBHOTO HArlsay Ta
KOHTpPOJIO, T'POMAJCHKOrO0 KOHTPOJIO 3 MWUTaHb Ipalll JAepKaBHUX CIIYKOOBIIB; €) BHU3HAUUTH
MeXaHI3MH 3aXUCTy TpaBa Ha MpaIio Ta IHIIKUX TPYAOBUX MPaB JAEP>KaBHUX CIYKOOBIIIB.

[lle ogHUM BaXXJIMBUM aclieKTOM KOJHQiKaIlii TpyZOBOTro 3aKOHO/JABCTBA Ma€ CTaTH MPOBEICHHS
HAI[lOHAIBHUX Ta MIDKHApOJIHHUX eKkcnepTu3 mnpoekty TK, rpomajacbke oOroBOpeHHS i3 3aydyeHHSIM
€KCIIEPTHUX OIIIHOK IMPEJCTaBHUKIB MPOBIAHUX WIKI TPYAOBOrO MpaBa 1 3a iX pe3yapTaTaMu
NPUUHATTS BiNOBITHOTO 3aKOHY BepxoBHoto Pajoro Ykpainu.

® Kosiekc 3akoHiB mpo mpario Ykpainu i 10 rpymas 1971 poxy Ne 322-VII (y penakuii Bix 01.03.2017p.) / Binomocti Bepxosroi Panu YPCP. — 1971.
—Ne 50. - Cr. 375.

6 TpymoBuit kojeKc: 3aKoHOMpPOeKT, peectp.Nel658 Bin 20.05.2015p., BHecenuit ['poitmanom B.B., Jlenucosoro JILJI., IMamiesum M.M., Ky6isum C.L/
[Enextponnnii pecype]. — Pexxum mocrymy: http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd_2?id=&pf3516=1658&skI=9.
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