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REWITALIZACIJA W POLITYCE ROZWOJU GMINY

Charakterystyka procesu rewitalizacji. Wtadze centralne i samorzadowe od
lat borykaja si¢ z problemem degradacji, zaréwno przestrzennej jak i ekonomiczno-
spotecznej duzych obszaréow miejskich, w szczegolnosci terenow $rodmiejskich,
poprzemystowych lub powojskowych. W odpowiedzi na zachodzace zjawiska
realizowane sg procesy rewitalizacji, ktore maja wptyna¢ na rozwoj nowych form
zagospodarowania zdegradowanych obszarow [Kope¢ 2003, s. 1; Podrecznik.. ., s. 12].

Ustawodawca definiuje rewitalizacj¢ w rozporzadzeniu jako wieloletni,
skoordynowany i kompleksowy proces przeksztatcen technicznych, przestrzennych,
ekonomicznych i spotecznych prowadzonych na obszarach zdegradowanych. Proces
ten realizowany jest przez samorzad lokalny z zamiarem wyprowadzenia tych
obszarow ze stanu kryzysowego i doprowadzenia do ponownego rozkwitu, w
szczegolnosci do ozywienia gospodarczego oraz przywréocenia  harmonii
przestrzennej [Narodowa..., s. 71]. Celem realizowanych zadan jest podkreslenie
unikalnosci 1 zachowanie walorow historycznych rewitalizowanych obszarow
[Aspekty..., s. 9].

Odnowa zdegradowanych terenow nie jest dla samorzadowcodw celem samym
w sobie. Oczywiscie wizualna zmiana tych miejsc jest wazna, jednak najwazniejsze
jest by realizowane zadania wplywaly na gospodarczy 1 spoteczny rozwoj
mieszkancéw oraz popraw¢ stanu Srodowiska naturalnego. W zwigzku z
wystepowaniem tak licznych celow samorzady musza osiggna¢ wiele celow
posrednich, do ktorych zaliczy¢ mozna [Ciesidtka, s. 32]:

e techniczne, wplywajace na poprawe struktur miejskich takich jak
infrastruktura drogowa, czy techniczna;

e architektoniczne, wynikajgce z prowadzonych remontdéw 1 modernizacji;

e gospodarcze, ktore wpltywaja na wzrost potencjatu ekonomicznego danego
obszaru i aktywizacj¢ zawodowg spoteczenstwa,

e spoleczne, ktore wywierajg wptywa na tad spoteczny tych terendéw, spadek
patologii oraz wzrost bezpieczenstwa,;

e ekologiczne;

e kulturowe, zwigzane z zachowaniem wartosci kulturowych 1 historycznych.

Samorzady przygotowujac projekt rewitalizacji muszg ustali¢, ktore cele sa dla
nich najwazniejsze uwzgledniajgc przy tym oczekiwania spoteczne. Nalezy pami¢tac
jednak, ze wszelkie dziatania podejmowane w celu regeneracji obszaréw
zaniedbanych majg wplywac na promocje¢ miast i gmin.

Rewitalizacja jest procesem rozumianym bardzo szeroko, dlatego wyroznia sie
cztery podstawowe typy tego procesu, ktore obejmuja rewitalizacje [Aspekty..., s.
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10]: terenéw poprzemystowych, powojskowych i pokolejowych, zdegradowanych
obszaréw srodmiejskich oraz miejskich terenéw przedwojennych, blokowisk, w
szczegolnosci blokowisk budowanych z wielkiej ptyty, krajobrazu i przestrzeni
publicznej miast, w szczegolnosci zieleni miejskie;.

Regeneracja miast 1 gmin jest procesem dlugofalowym 1 cigglym. Zanim
wladze samorzadowe przystagpia do odnowy terenéw zobowigzane s3 do
przeprowadzenia szeregu analiz, ktore pomoga ustali¢, jakie s3 przyczyny
zdegradowania okreslonego terenu oraz jakie zadania nalezy zrealizowac by
przywroci¢ §wietnos¢ danego obszaru [Ciesidltka, s. 35]. Kolejnym etapem jest
przygotowanie przez samorzady programu rewitalizacji, w tym opracowanie
odpowiednich uchwal, pozyskanie $rodkéw finansowych, czy wykup gruntow, co
wymaga duzych naktadow czasu. Proces ten mozna przyspieszy¢ poprzez wspotprace
z prywatnym partnerem np. w zakresie finansowania inwestycji. W krotszym okresie
samorzady moga wplywac na zmiany w sferze spotecznej. W tym zakresie wladze
samorzagdowe mogg zachecac lokalng spoteczno$¢ do aktywnego wspotdziatania badz
inicjowania nowych projektow [Kope¢, s. 9].

Samorzadowy program rewitalizacji to dokument obejmujacy sugestie dziatan
w zakresie przeksztatcen architektonicznych, ekologicznych, infrastrukturalnych,
gospodarczych oraz spotecznych, ktoére maja wptynac na osiaggniecie celu, jakim jest
rozwoj zdegradowanego obszaru oraz catej jednostki terytorialnej. Nieodtagcznymi
elementami programu sa projekty operacyjne, ktore stuza realizacji poszczegolnych
celow, wskazuja zrodta finansowania tych celéw oraz harmonogram prac [Kope¢, s.
15].

Praktyka ostatnich lat pozwolita ustali¢, ze podejmowane przez samorzady
dziatania w zakresie odnowy ich obszaréw, majg na celu przede wszystkim poprawe
warunkéow zycia lokalnych mieszkancow oraz zwigkszenie ich bezpieczenstwa,
rowniez poprzez rozwiagzanie problemu patologii spotecznych. Dziatania w zakresie
rewitalizacji umozliwiaja w pozniejszym czasie przycigganie kapitatu, dzieki czemu
na zubozonych i zniszczonych do tej pory terenach powstaja nowe miejsca pracy
[Aspekty, s. 18].

Finansowanie procesu rewitalizacji. Przystagpienie to programu regeneracji
terenow miejskich na szczegolnie zdegradowanych obszarach wymaga od
samorzadoéw duzych naktadow pienieznych. Czesto wiadze samorzadowe stajg przed
problemem poniesienia kosztow zwigzanych zarowno z wykonaniem remontow
nieruchomosci, ale rowniez z przygotowaniem niektérych obiektow do sprzedazy,
uporzadkowaniem  stanu  formalno-prawnego, przygotowaniem  potrzebnej
dokumentacji oraz przebudowa przestrzeni publicznej. Dlatego tak wazne staje sie¢
pozyskanie dodatkowych zrodet finansowania i aktywne zaangazowanie lokalnej
spotecznosci [Gralak, s. 9].

Jednostki samorzadu terytorialnego, tak w przypadku finansowania nowych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, tak i w odniesieniu do programu rewitalizacji moga
korzysta¢ z roznych form finansowania. Bezposrednie formy finansowania
przedstawia tabela 1. Z praktyki samorzadow ostatnich lat wynika, iz wystepuja dwa
podejscia do finansowania rewitalizacji. W pierwszym samorzad samodzielnie
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realizuje projekt, wykorzystujagc przy tym srodki z wiasnego budzetu, fundusze
unijne, kredyty badz inne dostgpne zrodta.

Tabela 1 - Formy finansowania rewitalizacji przez JST

Srodki publiczne Srodki prywatne Wspolpraca sektora
publicznego i prywatnego

Migdzynarodowe: Komercyjne: Partnerstwo publiczno-
e fundusze unijne, o kredyty bankowe, prywatne
o Kkredyty z e emisja obligaciji,

mi¢dzynarodowych | e leasing.

instytucji

finansowych.
Krajowe: Prywatne:
e fundusze krajowe, e fundusze wspdlnot i
e dotacje celowe. spotdzielni
Regionalne: ?;i;i;ﬂ;‘;vym’

[ J

e fundusze regionalne, spoleczna,
° programy - e inwestycje

WO]?WOdele, ’ podmiotow
e budzety samorzadow. prywatnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ryszko, s. 130]

W drugim podej$ciu samorzad jest inwestorem posrednim 1 petni tylko funkcje.
Odpowiedzialny jest za pobudzanie inwestycji przeprowadzanych przez prywatnych
inwestorow oraz lokalng spoleczno$s¢. W tym celu jednostki terytorialne moga
wykorzysta¢ takie instrumenty jak [Gralak, s. 10]: przyznawane dodatki
mieszkaniowe, ulgi przy prywatyzacji aktywow komunalnych, ulgi w podatku od
nieruchomosci, tworzenie paséw zieleni, przestrzenne limity na budowg.

Zainteresowanie wiladz samorzadowych mozliwosciag prowadzenia projektow
rewitalizacji znacznie wzrosto po przystapieniu Polski do Unii Europejskie. Program
budzetowy na lata 2007-2013 przewidywat mozliwos¢ finansowania dziatan
rewitalizacyjnych wiasciwie w kazdej sferze zainteresowan samorzadowcow m. in.
renowacji zabudowan mieszkaniowych, poprawy bezpieczenstwa publicznego, czy
ochrony srodowiska [Aspekty, s. 14].

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego polskie jednostki samorzadowe moga
otrzyma¢ wsparcie przy realizacji projektow rewitalizacji z takich programéw
finansowych jak [Kope¢, ss. 18-51]:

1. Pogram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, w zakresie ktérego moga
otrzymac wsparcie projektow infrastruktury oraz rewitalizacji obiektéw zabytkowych
0 zasiegu ponadregionalnym.
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2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktory obejmuje finansowanie dziatan
zmierzajacych do eliminacji wykluczenia spotecznego, aktywizacji spotecznosci oraz
wsparcia wspotpracy instytucji publicznych i organizacji spotecznych.

3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, ktory moze uzupetnié
dziatania rewitalizacji w ramach osi priorytetowej Il — aktywizacja spoteczna i
gospodarcza oraz osi priorytetowej VI — promocja gospodarki.

4. Program Operacyjny Rozw¢j Polski  Wschodniej, ktory nalezy do
szczegolnej kategorii 1 wspiera rozwoj gospodarczy i spoteczny ograniczonego
obszaru Polski.

Roéwniez na poziomie regionalnym/wojewodzkim samorzady moga liczy¢ na
wsparcie swoich projektow regeneracji miast z Regionalnych Programow
Operacyjnych.

Szczegolnie atrakcyjna inicjatywa, z ktorej od 2005 roku moga korzysta¢
wladze samorzadowe jest program JESSICA, ktory powstal w celu wspierania
rozwoju obszaréw miejskich. W ramach tej inicjatywy tworzone sg fundusze rozwoju
obszarow miejskich, ktorych zadaniem jest inwestowanie zwrotnych $rodkow
pieni¢znych, pochodzacych =z pozyczek i gwarancji, w przedsiewziecia
infrastrukturalne oraz projekty rewitalizacyjne miejskich obszarow zdegradowanych.
Inicjatywa JESSICA wspiera wspotprace sektora prywatnego z publicznym migdzy
innymi poprzez przejmowanie wigkszej czgsci ryzyka zwigzanego z inwestycja,
ktorego nie S3 w stanie ponies¢ inwestorzy prywatni
[http://www.funduszeeuropejskie.2007-2013].

Do dnia dzisiejszego w Polsce zostato zrealizowanych 3673 projektow
rewitalizacji wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. t.aczna wartosé
tych projektow to ponad 10,2 mld zi, z czego 6,2 mld zt to dofinansowanie
pochodzace z funduszy strukturalnych. W ramach realizowanych projektow
utworzonych zostato sze$¢ funduszy z inicjatywy JESSICA w wojewodztwach:
$laskim,  wielkopolskim,  mazowieckim, zachodniopomorskim, pomorskim
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Wcigz do grupy najczesciej wykorzystywanych zrodet  finansowania
rewitalizacji w Polsce naleza dotacje publiczne i fundusze strukturalne. Niestety
samorzady nie potrafig skutecznie nawigza¢ wspoétpracy z prywatnymi podmiotami w
formule partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji tego typu dziatan. Niezbg¢dne
jest by w Polsce toczyta si¢ szeroka debata na temat samej idei rewitalizacji, ktora by
wywierata realny wplyw na wizerunek polskich miast oraz aktywnego, w niej,
udziatu spotecznosci.

Nowa perspektywa dla rewitalizacji w Polsce - Narodowy Program
Rewitalizacji (NPR). Rozw¢j spoteczno-gospodarczy Polski w  XXI  wieku
szczegolnie uwydatnit problem zdegradowanych obszarow, w ktorych rozwija sig
patologia spoteczna i ubdstwo. Wiadze lokalne starajg sie przeciwdziata¢ tym
zjawiskom, jednak rozmiar problemoéow jest na tyle duzy, ze przekracza ich
mozliwosci, szczegolnie w aspekcie finansowym. Dlatego, by samorzadowe
przedsiewzigcia rewitalizacyjne osiagnety swoje cele, musza by¢ podejmowane w
oparciu o0 dziatania na szczeblu centralnym, szczegolnie w zakresie finansowania,
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organizacji lub uregulowan prawnych [Zatozenia polityki..., s. 33].

Efekty odnowy terenow miast i gmin oparte na krajowej polityce
rewitalizacyjnej moga by¢ bardzo duze, przede wszystkim ze wzgledu na duzy
impuls, jaki ptynie do potencjalnych inwestoréow z danego regionu. Wspomniana
polityka rewitalizacji to wszystkie dziatania wiadz krajowych, ktore majg za zadanie
sformutowanie sytemu celow, ktore realizowane begda przez poszczegolne programy
rewitalizacji. Do dziatan polityki rewitalizacji zaliczy¢é mozna utworzenie ram
dziatan rewitalizacyjnych, ktére opieraja si¢ na planowaniu, organizowaniu,
kierowaniu, motywowaniu i kontrolowaniu [Janas i inni, s. 13]. Brak krajowej
polityki rewitalizacji, jaki do tej pory wystepuje w Polsce powoduje, ze proces
regeneracji miast jest znacznie mniej dynamiczny niz w innych krajach Europy.

W marcu 2015 roku Rada Ministrow przyjeta zatozenia ustawy o rewitalizacji,
ktora jest odpowiedzia na jeden z segmentéw objety Narodowym Planem
Rewitalizacji, mianowicie nowych regulacji prawnych w tym zakresie. Zadaniem
ustawy ma by¢ zorganizowanie skutecznych narzedzi, dzigki ktérym samorzady
rozpoczng wyprowadzanie zdegradowanych obszarow ze stanu kryzysowego. Przede
wszystkim projektowana ustawa ma za zadanie wprowadzi¢ jednolita definicje
rewitalizacji, ktora pozwoli uporzadkowaé zagadnienia odnoszace si¢ do dziatan
odnowy miast i gmin, eliminujagc w ten sposob niespojnosci wystepujace dzisiaj.
Zdefiniowana zostanie rowniez kategoria obszaru zdegradowanego, ktory do tej pory
budzit wiele watpliwosci. Ma to by¢ obszar o szczegdlnym zageszczeniu
negatywnych zjawisk:

e spotecznych, takich jak bezrobocie, ubostwo, czy wysoka przestepczosé,

e ekonomicznych, np. staba kondycja miejscowych przedsigbiorstw,

e ckologicznych, np. przekroczone normy Srodowiskowe, degradacja
srodowiska,

e przestrzenno-funkcjonalnych, czyli brak podstawowej infrastruktury
spotecznej 1 technicznej,

e technicznych - oznaczajgce znaczne zniszczenie juz istniejacych elementow
infrastruktury.

Poza tym, na mocy planowanej ustawy, rewitalizacja ma zosta¢ wprowadzona
do podstawowych, ale nie obowigzkowych zadan wilasnych gmin, dzigki czemu
samorzady beda mogly unikng¢ problemoéw zwigzanych ze sprzeczng interpretacja
prawa i ograniczeniami formalnymi [ZatozZenia ustawy..., ss. 8-14].

Do tej pory samorzady, chcac przeprowadzic regeneraclq CzesCi Swojego
obszaru, musiaty sformutowac program rewitalizacji bez szczegotowych wytycznych
na temat tego, co ma zawiera¢. Projektowana ustawa wymienia elementy, ktore maja
siec w nim znajdowac, jednoczesnie zaznaczajac, ze gminne programy rewitalizacji
nie beda stanowi¢ aktow prawa miejscowego a jedynie zbior wytycznych dla
organéw gminy. Do elementow tych zalicza si¢ m. in. [Zatozenia ustawy..., s. 17]:

a) wspolnie dla catej jednostki samorzadu:

e rozpoznanie zaleznosci  spoteczno-gospodarczych oraz  problemow
techniczno-funkcjonalnych,

e okreslenie granicy terendw zdegradowanych,
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e wyznaczenie dzialek, na terenie ktérych zostanie przeprowadzona
rewitalizaciji,

e wyznaczenie celow podejmowanego procesu odnowy,

b) oddzielnie dla odrgbnych obszaréw rewitalizaciji:

e wyznaczenie kierunkéw dziatania 1 liste potrzebnych inwestycji,

e opracowanie og6lnego harmonogramu prac,

e utworzenie sytemu controllingu programu,

e opracowanie wstepnego planu finansowego ze wskazaniem zrddet pokrycia
poniesionych naktadow.

Zatozenia NPR przewiduja, ze dziatania samorzagdoéw w ramach tego planu
finansowane beda z krajowych §rodkow publicznych i1 prywatnych oraz ze srodkow
pozyskanych z funduszy unijnych. W perspektywie 2014-2020 przewiduje si¢, ze na
dziatania w zakresie rewitalizacji przeznaczone zostanie 25 mld zt.

NPR zaktada réwniez przygotowanie instrumentow wspierajacych samorzady
lokalne w zakresie podejmowanych dziatan regeneracji. Cze¢s¢ z tych instrumentow
finansowane ma by¢ ze §rodkdéw urzeddéw marszatkowskich 1 zaliczy¢ do nich mozna
[Instrumenty, s. 6]:

e zatrudnienie ekspertow oceniajacych realizowane programy rewitalizacji,

e nadzor nad realizacjg i rozliczeniem realizowanych projektow,

e organizacja konkursow, ktore maja zacheci¢ samorzady do podejmowania
dziatan rewitalizacyjnych.

Projektowany NPR wymaga dalszych prac z udziatem ekspertow, partnerow
spotecznych, samorzadowych 1 gospodarczych. Obecny plan ma obowigzywac do
2022 roku 1 stanowi¢ podstawe do faktycznej 1 efektywnej realizacji dziatan
rewitalizacyjnych przez samorzady. W kolejnej perspektywie czasowej planowane sa
dziatania zmierzajace do utworzenia krajowego funduszu dla dzialan
rewitalizacyjnych, wspoétfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej. Prace nad
nim jeszcze si¢ nie rozpoczely.
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