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RAZEM CZY OSOBNO? BIEZACE TENDENCJE I PERSPEKTYWY
STOSUNKOW UKRAINSKO-ROSYJSKICH

JeMokparnuHi Ta nependavyBaHi BigHOCHMHM YKpaiHu Ta Pocilicekoi @enepaunii € BaITUBUM
(haxTopoMm 30epexeHHs cTabiapbHOCTI B €Bporri. J{7s IogamsIioro po3BUTKY WX CTOCYHKIB CYTTEBUM
Oyze cCipoMOKHICTh 000X MapTHEPIB CIiBPOOITHAYATH 5K B HE3AJIEKHI JepKaBH.

B momitHaHOMY KOHTEKCTI BaXKJIMBY pOJIb MaTHMe 30epekeHHs cTabinmpHOCTI Hanm JlHimpom Ta
BUpoOIeHHs KneBoM 4iTKOi Ta JOBrOCTPOKOBOI cTpaterii Aiif cTocoBHO MOCKBH, peaiizaris sKoi He
Oyme 3amexard Bifx momTHYHHX KonmBaHb. llomituky Kpemms momo VYipaiHm MokHa Ha3BaTH
nepen0avyBaHOO Ta CTaOLIBHOIO, @ OCHOBHUMH il PUCAMHU € HaMaraHHsS PO3IIMPHUTH CBOi BIUIMBU B
Vkpaini Ta 3abnokyBatu npouec iHrerpamii Ykpainm no €C ta HATO. HaiicyTrreBimmmn
npobyieMaMy B TIOJITHYHHX JBOCTOPOHHIX BigHOCMHAaX YkpaiHu Ta P® € nuraHHs obnamryBaHHS
CYXOIIYTHOI'O Ta MOPCBHKOTO KOPIOHIB Ta mepeOyBaHHs pociiickkoro YopHoMopcbkoro ¢ioty B
Kpumy. BauBHM eIeMEHTOM MOJITUYHOIO KOHTEKCTY LHMX CTOCYHKIB € TaK0)XX TE€ONOJITHYHHN
acriekT — cnpobu KueBa po3BHBaTH Ha MOCTPaASHCHKOMY IPOCTOpI IHTErpamilHi MPOEKTH, SIKi €
KOHKYPCHIIIHHUMH JI0 KOHTpOJIboBaHUX Pociero 00’ennanb aepxkaB (I'YAM), sik TakoK PO3BUTOK
ciBpoOiTHUITBA B TPUKYTHUKY €C-Ykpaina-Pocis.

BupimraneHuM  [u1s  MaOyTTS yKpaiHCBKO-POCIHCHKMX BIIHOCHH € TIOJANBIINI PO3BHTOK
eKoHOMI4HOi Koomeparii. HalBaxnmBimmmu TyT Tpeba BKa3aTH EHEPreTUYHY, TOPTOBEIBHY,
TPaH3UTHY C(EpH Ta NPHUCYTHICTH POCIHCHKOro KamiTalmy B CTPAaTeriyHMX CEKTOpax yKpaiHChKOI
MPOMHUCIIOBOCTI. B ycix ramy3sx ekoHOMi4HOi cmiBmpami YKpaiHun 3 Pocielo kirodoBe 3HaueHHS
MaTUMe TOTOBHICTh YKpaiHChKOI Biaau 10 pedopMyBaHHS Ta MOJAEpHi3alii NepeBa)kHO 3acTapiiioi
cucteMu. BiiacHe rnmOoKi NmepeTBOpeHHs] B YKPaiHCBKiH €KOHOMIlll, SIKi MPUBEAYTh JO 3MEHIICHHS
B32€EMO3JISKHOCTI TOCIIOIAPYHX CUCTEM 000X JepiKaB, MOXKYTh 3MIHUTH Xapakrep BimHocuH Kuesa 3
MockBoto. Ha sxanb, moToyHa moJyiiTH4Ha oOCTaHOBKa Haj JHIIpOM He Ja€ ImiJcTaB TOBOPUTH PO
TOTOBHICTb YKPATHCHKUX JIIZIEPIB IO TAaKUX JiH.

Hduns Kpemnst oziHi€l0 3 OCHOBHMX IiiJiell Ha YKpaiHCbKOMY HamlpsiMKy Oyne 30epexeHHs
MONITHYHUX KOH(QIIKTIB Ta HECTaOLTbHOCTI B YKpaiHi, II0 TapaHTyBaTUMe MOCKBI BiJICYyTHICTB
30mmkenHss Kuesa 3 Bproccenem. CripoMOXXHICTh yKpaiHCBKHX €JIT IO MOJOJNAHHS i€l IeperKoan
Oyze KIro40BUM (PaKTOpOM B TIOOYIOBI HOBOT SIKOCTI YKPaiHCEKO-POCIHCHKUX BiTHOCHH.

Stosunki Ukrainy i Federacji Rosyjskiej sa jednym z najwazniejszych czynnikow, od
ktorych zalezy dalszy bieg wydarzen na przestrzeni posowieckiej oraz w Europie Srodkowo-
Wschodniej. W interesie calej Europy powinno by¢, aby kraje te weszly na droge
demokratycznych i rynkowych reform, a takze by wspolpracowaty ze soba na zasadach
powszechnie przyjetych w prawie i zwyczaju migdzynarodowym. Wspolna historia
powoduje, ze Rosjanie nigdy nie traktowali Ukrainy jak obcego kraju, uwazajac ja za swoje
Kresy Potludniowe. Z Ukrainy pochodzili m. in. Gogol, Czechow, Czajkowski, Riepin i
Buthakow — wspottworcy wielkosci kultury rosyjskiej. Kijow to dla Rosjan miasto o
znaczeniu szczegdlnym, Pottawa jest miejscem symbolicznych narodzin wielkosci Caratu
Rosyjskiego, a Sewastopol kojarzy si¢ Rosjanom z historyczna obrona tego miasta w 1855
r’. Na Ukrainie od pokolen mieszka duza liczba etnicznych Rosjan®. Powstanie suwerennej
Ukrainy w roku 1991 bylo dla Moskwy wstrzasem, a takze imperialnym wyzwaniem.
Aleksander Sotzenicyn oddzielenie si¢ Ukrainy od Rosji przyréwnat do podziatu Niemiec po
drugiej wojnie $wiatowej. Spoleczenstwo 1 elita rosyjska byly przekonane o tymczasowosci

! Doktorant Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych UMK w Toruniu. Tematem badan jest
eurointegracyjna droga Ukrainy. Zajmuje sig takze polityka zagraniczna i wewngtrzna Kijowa.

2T.A. Olszanski, Ukraina i Rosja. Trudne sqsiedztwo, Oboz nr 29 1995, s. 71.

¥ Wedlug danych ostatniego spisu powszechnego, etniczni Rosjanie stanowia ok. 17,5% ogolnej
liczby mieszkancow Ukrainy.
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panstwowosci ukrainskiej, co wywotywato i wywoluje po dzi$ dzien lekcewazacy stosunek
do niepodlegtej Ukrainy.

Z drugiej strony, Ukraincy — zyjacy z Rosjanami w jednym panstwie przez trzy stulecia,
nie bardzo potrafia wspotpracowaé z Moskwa na innych zasadach niz w przesztosci i wciaz
ucza si¢ samodzielnosci. Pomaranczowa Rewolucja dawala nadzieje na pozytywne zmiany
w stosunkach ukrainsko-rosyjskich, ale szybko okazato sig, ze wykorzystano tylko czgsé
nadarzajacych si¢ okazji. Ponizsza analiza jest ocena biezacych tendencji w relacjach Kijowa
i Moskwy oraz proba okreSlenia mozliwych scenariuszy ich rozwoju w najblizszej
przysztosci. Wydzielono tu czg$¢ polityczna i gospodarcza, cho¢ zazwyczaj trudno wskazaé
granic¢ migdzy tymi dwiema sferami wspolpracy. Artykut ma na celu przedstawienie
najwazniejszych aspektow stosunkow ukrainsko-rosyjskich oraz wskazanie ogolnych
kierunkéw ich obecnego i przysztego rozwoju.

Aspekt polityczny

Podloze polityczne. Aby wiasciwie zrozumieé istot¢ stosunkow ukrainsko-rosyjskich
nalezy najpierw rozpatrze¢ bardzo wazny aspekt, jakim jest wewnetrzna sytuacja polityczna
w obu panstwach oraz jej wptyw na ich kontakty. Jesli chodzi o procesy wewnatrz Federacji
Rosyjskiej, mozna stwierdzi¢, ze polityka Moskwy wobec Kijowa nie ulegnie istotnym
korektom bez wzgledu na to jaka formacja polityczna bedzie u wiadzy. Przewidywalno$¢ i
stabilno$¢ sceny politycznej w Rosji, sprawia, ze zmiany tam zachodzace nie maja wptywu
na przebieg relacji ukrainsko-rosyjskich. Z tych powoddéw uwage trzeba tu skupi¢ na
wydarzeniach wewnatrzukrainskich.

Przy wszystkich szansach i mozliwos$ciach, ktére otwieraty si¢ przed Ukraina po
Rewolucji Pomaranczowej, takze w kontekscie stosunkow Kijowa z Moskwa, przemiany
ujawnity tez wiele negatywnych cech ukrainskiej sceny politycznej. Najistotniejsza z nich
jest brak stabilnosci w pracach ukrainskich organow wiadzy spowodowana nieustajaca
walka polityczna. W takich warunkach czynnik rosyjski jest wykorzystywany w sporach
politycznych, co powoduje, ze normalizacja relacji z Rosja jest niemozliwa. W efekcie tego
Kijow nie potrafi zaja¢ jednoznacznego stanowiska w kwestiach istotnych dla panstwa, co
jest szczegdlnie widoczne na przykladzie stosunkow ze swym pédtnocno-wschodnim
sasiadem. Pochodna tych procesow jest brak dzialan reformatorskich nad Dnieprem, ktére
przyblizytyby Ukraing do struktur UE i jednocze$nie wzmocnityby jej pozycj¢ w stosunkach
z Federacja Rosyjska.

Kreml wykorzystujac swoje wptywy nad Dnieprem oraz formy nacisku na Kijow stara si¢
te tendencje zachowa¢. W tym miejscu wspomnie¢ trzeba o realnych interesach Kremla nad
Dnieprem. Kreml wyznaje zasade: ,,Im gorzej na Ukrainie, tym lepiej”. Polityczna
niestabilnos¢, konflikty miedzy Prezydentem, Rada Najwyzsza i Rzadem oraz spowodowany
tym brak jasnej strategii rozwoju panstwa sa dla Moskwy gwarancja zastoju lub co najmniej
spowolnienia w procesie zblizania Ukrainy do struktur europejskich®. Rosyjscy technolodzy
polityczni zwiazani z Kremlem staraja si¢ przy tym rozgrywac jeszcze kwesti¢ podziatu
Ukrainy na czg$¢ centralno-zachodnia i poludniowo—wschodniaf. Na te sfer¢ naktadaja sie
tez proby ze strony Rosji formowania politycznych i gospodarczych elit nad Dnieprem.
Szczegolnie, jesli chodzi o elity regionalne, zwlaszcza na Krymie. Nalezy jednak stwierdzic,
ze wszelkie dziatania Moskwy na Ukrainie sa z kazdym rokiem coraz mniej skuteczne. Poza
tym sa to proby wplywania na intensywnos$¢ i sprawno$¢ juz trwajacych procesow, a nie na
wybor kierunkow w rozwoju Ukrainy, tak jak mialo to miejsce przed Pomaranczowa
Rewolucja.

‘1. Koxyxaps, Topeu 3a MHJ], HezaBucumas razera 08.02.2007.

® W czasie Pomaranczowej Rewolucji usifowano przeforsowa¢ koncepcje utworzenia Potudniowo-
Wschodniej Ukrainskiej Autonomicznej Republiki, nad Dnieprem znanej jako PiSUAR (od ukr.
IiBnenHo-CXifHa yKpaiHCbKa aBTOHOMHa peciyo6iika). Ze wzgledu na minimalne poparcie spoteczne
oraz brak politycznych i ekonomicznych podstaw dla takich pomystow, proby te byly z gory skazane
na niepowodzenie; Patrz: 0. Bumnesckuii, B pazoymax y «Ilicyapar, Kommentapuu 09.06.2006.
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W relacjach ukrainsko-rosyjskich od czasu Pomaranczowej Rewolucji widoczna jest
tendencja do ich pragmatyzacji. Oznacza to, ze ze stosunkow w duzej czeSci
migdzykorporacyjnych przeksztatcity si¢ w klasyczne stosunki migdzypanstwowe. Nie ma w
nich miejsca na ulgi w cenach na no$niki energii z jednej strony i handlowanie narodowymi
interesami z drugiej, co byto charakterystyczne w poprzednich latach, zwlaszcza w ostatniej
fazie rzadow Leonida Kuczmy na Ukrainie. Obecnie oba panstwa rozpatruja si¢ nawzajem w
glownej mierze jako konkurenci, co znajduje swe odzwierciedlenie przede wszystkim w
rywalizacji ukrainskich i rosyjskich grup finansowo-przemystowych na terenie Ukrainy,
Rosji, a takze na rynkach $wiatowych. Warto zwréci¢ uwage takze na inna
charakterystyczna rys¢ w tych relacjach. Od dawna wiadomo, ze Ukraina usituje
uniezalezni¢ si¢ od Rosji, natomiast rzadko kiedy wspomina si¢ o tym, ze Moskwa
podejmuje podobne dziatania w stosunku do Kijowa. Obie strony w ostatnich dwoch latach
wzmozyly wysitki na tym kierunku. O ile Ukraina stara si¢ przede wszystkim pozyskaé
alternatywne od rosyjskich zrodta energii, o tyle Rosja szuka alternatywnych do ukrainskich
szlakow ich transportowania do Europy Zachodniej, a takze usituje bez udzialu Ukrainy
stworzy¢ zamknigte cykle produkcji, np. w sferze przemyshu wojskowego. Brak takich
mozliwo$ci znacznie ogranicza potencjal Rosji na rynkach zbrojeniowych, a ukrainski
kompleks wojskowo-przemystowy czgsto jest jej skutecznym konkurentem. Czynniki te
istotnie rzutuja na jakos$¢ politycznych stosunkow ukrainsko-rosyjskich.

Jedna z rosyjskich metod walki na tym polu sa akcje propagandowe majace na celu
zdyskredytowanie mozliwosci i renomy Ukrainy w oczach mig¢dzynarodowej opinii.
Klasycznym przyktadem prob tego rodzaju byla informacja o rzekomej nielegalnej
sprzedazy przez Kijow rakiet do Chin i Iranu, ktoéra rozpowszechniano na kréotko przed
szczytem panstw G-8 w Sankt-Petersburgu w lipcu 2006 r. Kijéw nie zawsze potrafi
skutecznie odpowiedzie¢ na takie ataki, a sam nie podejmuje wobec Rosji podobnych
dziatan. Szczegdlng aktywnos$cia propagandowa Moskwa wyrdznia si¢ w sferze stosunkdéw
Ukrainy z NATO®. Choé¢ sama wspétpracuje z Aliansem nieco intensywniej niz Kijow, to
wyraza oburzenie w zwiazku ze zbyt bliska kooperacja ukrainsko-natowska, co ma zagrazaé¢
bezpieczenistwu Rosji. Oprocz chgei wskazania Zachodowi swojej strefy wptywow, ma to
tez na celu nasilenie antynatowskich nastrojow mieszkancéw Ukrainy Poludniowo-
Wschodniej, co udaje si¢ znakomicie. Zwlaszcza na tym przykladzie wida¢ brak strategii
przeciwdzialania ze strony ukrainskich wiadz. Kreml podejmuje tez nieco inne inicjatywy ze
sfery propagandy, ktére z gory skazane sa na porazkg. W koncu 2006 r. prezydent W. Putin
oswiadczyl, ze wojska FR sa w kazdej chwili gotowe do obrony jedno$ci terytorialnej
Ukrainy. Stowa te wywotaty duze zdziwienie 1 niezrozumienie na Zachodzie oraz
zdecydowana reakcje Kijowa, ktéry pomimo wewnetrznych politycznych konfliktéw jednym
glosem os$wiadczyt, ze Ukraina ma wtasne Sity Zbrojne. Byt to prawdopodobnie jeden z
ostatnich akordow takiej polityki, tak charakterystycznej dla minionej epoki ukrainsko-
rosyjskich stosunkéw. Niewatpliwie jednak akcje dyskredytujace Kijow podejmowane beda
jeszcze wielokrotnie.

Kwestia ukrainsko-rosyjskiej granicy panstwowej. Sposrdd politycznych spraw
pozostajacych nierozwiazanymi migdzy Ukraing i Rosja nalezy wskaza¢ przede wszystkim
na problemy graniczne oraz kwestie zwiazane ze stacjonowaniem w Sewastopolu rosyjskiej
Floty Czarnomorskiej. Je$li chodzi o ukrainsko-rosyjska granice ladowa, to mozna
powiedzieé, ze sytuacja wyglada, na tle problemow z morska, zadowalajaco. Po dtugich
sporach o jej delimitacjg, obecnie trwa zmudny proces demarkacji, ktory powoli normuje
stan spraw, cho¢ Kreml robi wiele by rozciagna¢ go w czasie. Znacznie trudniej osiagnac
kompromis na granicy morskiej — nie wyznaczono jej nawet na mapach. Spor o wytyczenie
granicy na Morzu Azowskim i w Cie$ninie Kerczefiskiej dotyka interesow obu panstw.

® Klasycznym tego przyktadem jest dezinformacja wokot problemu systemu przeciwrakietowego
rozmieszczanego w Polsce i Czechach; Patrz: . Koxyxaps, HATO uoem na Yxpauny, HezaBucumas
razera 31.01.2007.
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Zwiazane jest to z geostrategicznym polozeniem akwenu, a takze wystgpowaniem w nim
bogatych zasobéw morza, a pod nim surowcdw (gazu ziemnego i ropy naftowej)’. Poza tym
Morze Azowskie i Cie$nina Kerczenska to podstawowy szlak wodny taczacy europejska
cze$¢ Rosji z Morzem Czarnym. Eksportowana produkcja hutnicza i przemystu metalowego
ukrainskiego Zagtebia Donieckiego przechodzi przede wszystkim przez nadazowskie porty —
Mariupol i Taganrog. Dla Kijowa sprawa podziatu akwenu ma zasadnicze znaczenie rowniez
z innych powodow. Brak rozgraniczenia pozostawia nienaruszona wielokilometrowa
»dziur¢” w granicy, przez ktora naplywaja nielegalni migranci, a brak podpisanej z Rosja
umowy o readmisji powoduje, ze Ukraina moze by¢ krajem gromadzacym nielegalnych
migrantéw. Poza tym brak granicy na Morzu Azowskim szkodzi ekonomicznym interesom
Ukrainy — rosyjskie kutry, bowiem korzystaja z zasobow morza, jakie po rozgraniczeniu
znalaztyby sie po stronie ukrainskiej (bardziej zasobnej w ryby, rop¢ naftowa i gaz ziemny —
az 90% zl6éz gazu byloby po stronie ukrainskiej). Kijow zawsze postulowal przy tym
przegrowadzenie granicy po dnie morza i po jego powierzchni, natomiast Moskwa tylko po
dnie”.

Czescia konfliktu o podziat Morza Azowskiego jest spér o Ciesning Kerczenska’.
Cie$nina ta oddziela nalezacy do Ukrainy Potwysep Krym od rosyjskiego Poétwyspu
Tamanskiego. Jest takze jedynym torem wodnym laczacym azowski akwen i jego porty
(ukrainskie — Mariupol i Kercz oraz rosyjskie — Taganrog, Rostow nad Donem, Azow, Jejsk,
Primorsk—Achtorsk i Tiemriuk), a takze porty srodladowe dorzecza Donu i Wotgi z Morzem
Czarnym. Transport przez ciesning jest catkowicie kontrolowany przez strong ukrainska —
Kijow pobiera optaty za ustlugi pilotéw portowych oraz za tranzyt ciesning (kazdego roku
rosyjskie statki uiszczaja ok. 15-16 min. dol. do ukrainskiej kasy). Lacznie ciesning
przekracza rocznie ok. 9 tys. statkow™. Moskwa jest oczywicie przeciwna przeprowadzeniu
granicy w ciesninie i opowiada si¢ jednoczesnie za tym by eksploatacja torow wodnych w
ciesninie zajmowaty si¢ obie strony wspolnie. Dla rozgraniczenia cies$niny istotne znaczenie
ma status wyspy potozonej w centralnej jej czesci — Tuzly. Tory wodne znajduja sig
pomiedzy wyspa, a Ptw. Krym"'. Zdaniem Kijowa Tuzla jest integralna cze$cia Ukrainy.
Moskwa natomiast nigdy oficjalnie tego nie przyznata®.

Od dawna jednym z glownych, oficjalnych argumentow Kremla za wspo6lng eksploatacja
ciesniny jest zagrozenie, ze na Morzu Azowskim moglyby w przysztosci pojawic si¢ okrety
natowskie. Ukrainiska odpowiedzig na ta argumentacj¢ byla propozycja Wiktora Juszczenki
ze stycznia 2007 r., by do umowy o podziale Morza Azowskiego i Cie$niny Kerczenskiej
doda¢ oddzielny dokument o warunkach korzystania z akwenu przez okrety wojskowe
zawarty przez ministerstwa obrony Ukrainy i FR. Oficjalna Moskwa, poki co, nie
ustosunkowata si¢ do propozycji Kijowa. Nalezy wspomnie¢, ze wigkszo$¢ ekspertyz
prawnych w ewentualnym procesie przed trybunalem migdzynarodowym, zdecydowanie

" Ztoza gazu ziemnego szacowane sa na ok. 330 — 400 mld. m®. Cze$¢ ekspertow uwaza jednak, ze
gazu jest jeszcze wigcej. Poza tym Morze Azowskie jest wyjatkowo bogate w zasoby ryb; Patrz: A.
Eberhardt, Problem wspdlnej granicy w stosunkach rosyjsko — ukrainskich, Polski Przeglad
Dyplomatyczny 3-4 2003, s. 46.

A. CanoBcwekuit, Kuig nasadicuecs camocmitino posmedicysamu Azoscvke Mope, JI3epKajio THXHS
22.06.2002.
% Przez cie$nine przeprowadzony jest Kanat Kerczensko—Jenikalski, ktorym przeplywaja prawie
wszystkie statki udajace si¢ na Morze Czarne lub w odwrotnym kierunku.
19 A, Eberhardt, Problem wspélnej..., s. 49.
1 Do II pot. 2003 r. istniaty jeszcze dwa inne tory (tory nr 50 i 52). Znajdowaly si¢ one miedzy Tuzta,
a Polwyspem Tamanskim. Miaty tylko 3 metry glebokosci, co wykluczato mozliwo$¢ korzystania z
nich przez wigksze statki. Zostaly jednak zasypane w zwiazku z rozpoczgta przez Rosjan w koncu
wrzesnia 2003 r. budowa grobli z Ptw. Tamanskiego w kierunku Tuzty; Patrz: P. Koscinski, Tama
coraz blizej Kosy Tuzla, Rzeczpospolita 22.10.2003.
211 Jlakittuyk, Ilumanns oenimimayii mopcokux xopoowie 6 Hopromopcbko-A308cbKomy pecioHi.
“Xmo sunen?” i “IlJo poobumu?”, Yopaomopcrka Oe3mexa Ne 2(6) 2007, s. 18-26.

145



wigksze szanse na zwycigstwo daje Ukrainie. Wydaje sig, ze kwestii wyznaczenia morskigj
granicy ukrainsko-rosyjskiej nie mozna oddziela¢ od reszty probleméw we wzajemnej
wspotpracy. Ceny na gaz, jego tranzyt, cta naftowe, Flota Czarnomorska i cate spektrum
kooperacji handlowej, to tylko niektére z czynnikow, ktore wraz z kwestia granicy sa
elementem ogo6lnych negocjacji. Kijow, zatem nie decyduje si¢ na konfrontacj¢ sadowa,
gdyz zaostrzytoby to relacje na pozostatych frontach ukrainsko-rosyjskich relacji. Brak
rozwiazania tego klopotu uderza w autorytet obu panstw, cho¢ Ukrainy, ze wzgledu na jej
europejskie aspiracje, bardziej, co pcha Moskwe ku zachowaniu status quo. Tym samym
trudno przewidzie¢ dalszy przebieg wydarzen zwiazanych z tym problemem. Nie da si¢
jednak nie zauwazy¢, ze po wielu latach przeciagania tej sprawy zaczyna brakowac¢ nawet
sztucznych argumentéw do trwania w stanie obecnym i wszystko zmierza do logicznego
konca.

Flota Czarnomorska. W tej samej grupie problemow jest kwestia zwiazana ze
stacjonowaniem rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu. Obie strony sa zgodne, co
do konieczno$ci przebywania rosyjskich wojsk na Krymie do 2017 r., o czym modwia
dokumenty podpisane w 1997 r. Elementem dosy¢ ostrego sporu sa za$ ceny, jakie powinna
ptaci¢ Moskwa Kijowowi za korzystanie z bazy w Sewastopolu. Optaty uiszczane do tej
pory przez Rosjan byly niewspdtmiernie niskie w stosunku do cen, ktore obowiazuja w
innych bazach wojskowych na calym $wiecie. Wraz z ogloszeniem na poczatku 2006 r.
przez Rosje urynkowienia cen na gaz dla Ukrainy, Kijow oglosit analogiczne posunigcia
wobec Floty Czarnomorskiej, ale do podwyzki nie doszto. Oprocz wysokosci optlat
kontrowersje budzi tez wykorzystywanie przez rosyjskich marynarzy obiektow, ktorych
uzywania im nie zezwala umowa z 1997 r., zwlaszcza os$rodkéw hydrograficzno-
nawigacyjnych. Poza tym, jak wykazata wstgpna analiza strony ukrainskiej, rosyjscy
dowddey wykorzystuja cze$¢ wynajmowanych obiektow w celach prywatno-turystycznych.
Na doktadna kontrole dowodztwo rosyjskie nie chee si¢ zgodzié, co jest elementem sporu.
Dodatkowym czynnikiem komplikujacym sytuacje jest fakt, ze Flota Czarnomorska jest
ostatnim powaznym bastionem wspierajacym rosyjskie wplywy na potwyspie™. Jej
stacjonowanie nie tylko nie pozwala pokona¢ psychologicznej bariery zwiazanej z
obecnoscia na ziemiach ukrainskich obcych wojsk. Przy flocie dziataja, bowiem
finansowane z Rosji rozne szkoty, instytuty i inne osrodki, ktore obywatelom Ukrainy daja
nierzadko szersze mozliwos$ci rozwoju swojego potencjatu niz ich ukrainskie odpowiedniki.
W ten sposob Kreml stara si¢ formowaé miejscowe, przychylne sobie elity. W odrdznieniu
od kwestii granicy, w przypadku Floty Czarnomorskiej elity polityczne Ukrainy nie méwia
jednym glosem, co znacznie ostabia pozycje przetargowa Kijowa i faktycznie decyduje o
tym, ze problemu tego nie uda si¢ raczej szybko rozwiaza¢. Mozliwe sa drobne ustgpstwa
Moskwy, ale ze wzgledu na zbyt wielki prestiz sprawy dla Kremla, w najblizszych latach nie
nalezy oczekiwac przetomu.

Kontekst migdzynarodowy: obszar postradziecki. Stosunkow ukrainsko-rosyjskich nie
mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od og6lnych tendencji zauwazalnych na obszarze
postradzieckim. Chodzi przede wszystkim o wszelkie ugrupowania integracyjne powstajace
na terenie bylego ZSRR. Najwazniejsze z nich - Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP)
dawno stracilo swoje znaczenie i jest obecnie sztucznie podtrzymywane jedynie dla celow
propagandowych. Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ z pozostatymi, takimi jak Wspolna

13 Na takie miano chce pretendowaé tez powstate niedawno rosyjskie centrum kulturalno-biznesowe:
Dom Moskwy w Sewastopolu. Centrum powstato przy wsparciu finansowym Mera Moskwy Jurija
Luzkowa i teoretycznie zajmowa¢ ma si¢ promocja rosyjskiej stolicy. Pojawily si¢ jednak obawy o
inna celowos$¢ dzialalnosci osrodka, ktora mozna scharakteryzowaé jako umacnianie wplywow
Kremla na Krymie; Patrz: A. Beccapabos, «llocorvcmeo» Mockewt u 6usmnec, HesaBucumoe
aHanuTHueckoe areHtctBo «ImaBpea» 23.01.2007: http://www.glavred.info/archive/2007/01/23/
084821-2.html
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Przestrzen  Gospodarcza (WPG)',  Euroazjatyckie  Stowarzyszenie =~ WspOlpracy
Ekonomicznej (ESWE)® czy Zwiazek Biatorusi i Rosji (ZBiR). Réznica w perspektywach
WNP i tych ugrupowan polega wilasciwie tylko na tym, ze nie zyskaly jeszcze w takim
stopniu jak WNP miana na po6t umartych organizacji. Jesli chodzi o merytoryczne
uzasadnienie wspotpracy w ich ramach, to jest ono bardzo watpliwe. Dla ukrainsko-
rosyjskich relacji rozpatrze¢ tu warto przypadek WPG. Na doktadna analiz¢ zaleznosci
polityczno-ekonomicznych migdzy cztonkami WPG nie ma tu miejsca, ale podstawowym
faktem decydujacym o braku szans na jej udane funkcjonowanie jest to, ze kraje
cztonkowskie posiadaja przewaznie sprzeczne interesy, a w przypadku Ukrainy i Rosji jest
to szczegdlnie widoczne. Czynnik ten jest zreszta dostrzegalny takze w innych
postradzieckich organizacjach. Kluczowym dla tego problemu wydaje si¢ tez zrozumienie
tego, co Moskwa, jako gléwne ogniwo integracyjne, rozumie poprzez integracje na tym
obszarze. Kreml raczej nie liczy na udane stworzenie ponadpanstwowych struktur doskonale
rozumiejac, ze kazde z panstw bedzie walczylo o swoje interesy. Zwlaszcza taki kraj jak
Ukraina. Oficjalna retoryka rosyjska w tej kwestii, ktora w obliczu obecnego braku
perspektyw czlonkostwa Ukrainy w UE, wciaz stara si¢ zachegci¢ Kijow do integracji ze
strukturami postradzieckimi, nie ma wiele wspolnego z rzeczywistymi zamiarami. Moskwa
chce w ten sposob zachowac lub, odpowiednio, rozszerzy¢ swoja strefe wptywow i mozliwie
skutecznie powstrzyma¢ proeuropejski kurs Kijowa. Gléwnym tego elementem ma by¢
wspieranie rosyjskiego biznesu w krajach tzw. bliskiej zagranicy. A dla Rosji Ukraina jest
wirod pafistw tej grupy absolutnym priorytetem®®,

Tymczasem kijowska koncepcja uktadu sit na obszarze postradzieckim znaczaco odbiega
od pomystow Moskwy. Natychmiast po Pomaranczowej Rewolucji pojawity si¢ opinie, ze
Ukraina zacznie formutowaé na terenach bylego ZSRR niezalezne od Rosji ugrupowania
panstw'’. Wcielanie w zycie swoich idei ukrainskie wladze na dobre rozpoczely w maju
2006 r., kiedy w Kijowie zinstytucjonalizowano GUAM®. Przemianowanie GUAM w
organizacj¢ migdzynarodowa teoretycznie powinno otworzy¢é nowe mozliwosci do
uzyskiwania unijnych badz amerykanskich §rodkéw na realizacjg projektow. Wyznaczono tu
trzy gltéwne sfery dziatania: transport no$nikow energii (glownie z terenow kaspijskich),
rozwiazanie konfliktoéw zbrojnych tlacych si¢ w niektorych regionach (Osetia Potudniowa,
Abchazja, Gorny Karabach, Naddniestrze) oraz zblizenie ze strukturami europejskimi.
Innym, ze wzgledu na stosunkowo niewielki obrét handlowy mniej istotnym, celem
organizacji jest utworzenie strefy wolnego handlu®™. Na wspomnianym szczycie w Kijowie
ogloszono nawet utworzenie Rady Paliwowo-Energetycznej GUAM®,

Nie trudno zauwazy¢, ze w przypadku GUAM mozna mowic o daleko idacej zbieznosci
interesow panstw czlonkowskich. Znacznie gorzej wyglada kwestia prawdziwych

¥ Va00a npo opmysanns €dunozo exonomiunozo npocmopy (nionucana 19.09.2003) ta Konyenyisn
0o Hel, axa € ii Hegid ‘emnoro wacmunorw; Patrz: Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Finansow
Ukrainy: http://minfin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art id=46074 ; WPG tworza
Biatorus, Kazachstan, Rosja i Ukraina. Jej powstanie ogloszono w lutym 2003 r., ale dotad z jej
dziatalno$ci nie wynikngly zadne konkretne konsekwencje.

1> ESWE powstato w 2000 r. poprzez przeksztatcenie Zwiazku Celnego, w ktorego sktad wehodzity
Biatorus, Kazachstan, Kirgizja, Rosja i Tadzykistan.

Y M. Cipyk, ,, Bpamcvka pumopuka” éuuepnana, Jleus 18.01.2007.

" H. Nemyria, Setting Agenda for the Community of Democratic Choice; Patrz: Forum Community of
Democratic Choice. Kyiv December’20035, s. 65.

® Vemas Opeanusayuu 3a 0eMOKpamuio u 3KoHomuyeckoe pazsumue — I'YAM, Patrz: Strona
internetowa Biura Informacyjnego GUAM: http://www.guam.org.ua/180.612.1.0.1.0.phtml ; GUAM
byto do maja 2006 r. nieformalnym zjednoczeniem Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii,
stawiajacym sobie za cel wzmozona wspotprace, zwlaszcza w dziedzinie energetycznej. Do dzi$
jednak efekty tego dziatania sa mizerne.

¥ B. KpaBuenko, I'VAMiscvra nicnss CH/J, J13epkaino tixas 27.05.2006.

2 T Beicowkasi, B. IMuposuy, Ceob00a 3a 30 oueti, lenosas cromuia 29.05.2006.
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mozliwosci ich zrealizowania. Ukraina, jako nieformalny lider, a takze pozostate panstwa
GUAM, nie dysponuja, bowiem takim potencjatem by slowa pewnie zamieni¢ w czyny.
Pomimo tego dostrzegalne sa pierwsze efekty wspolpracy panstw organizacji. Chodzi przede
wszystkim o regularne zacie$nianie wspolpracy w dziedzinie energetycznej, zwlaszcza
migdzy Kijowem i Baku. Jednocze$nie ma miejsce ograniczanie wspodtpracy azersko-
rosyjskiej w tej sferze?. Azerbejdzan, a takze Gruzja, licza z kolei na ukraifiskie wsparcie w
rozwigzaniu konfliktow w, odpowiednio, Goérnym Karabachu i Nachiczewaniu oraz
Potudniowej Osetii i Abchazji. Niemate doswiadczenie ukrainiskich Sit Zbrojnych w misjach
pokojowych czynitoby je bardzo waznym graczem na tym polu, gdyby nie ograniczone
mozliwosci finansowe oraz stanowisko Rosji. Znacznie wigcej do powiedzenia Kijow mie¢
bedzie w przypadku problemu w Naddniestrzu®. Faktyczna blokada ekonomiczna
Tyraspola®® zastosowana przez Ukraing prowadzi stopniowo do oslabienia rezymu Jurija
Smirnowa. Cho¢ na efekty przyjdzie zapewne jeszcze troche poczekaé, to nie sposob
zauwazy¢, ze Ukraina staje sie tu kluczowym graczem®. Nietrudno tez domysleé sig, jak
dziatania Kijowa w ramach GUAM odbiera Moskwa. Cho¢ na to, by Ukraina byla w stanie
przeciwstawi¢ GUAM ,,rosyjskim” organizacjom nie ma praktycznie zadnych szans, to
realizacja pojedynczych celow jest jak najbardziej mozliwa. I wykonanie choc¢by jednego
zadania postawionego sobie przez panstwa GUAM bedzie ich duzym sukcesem i zarazem
ciosem dla Federacji Rosyjskiej®.

Kontekst miedzynarodowy: UE — Ukraina — Rosja. Moéwiac o migdzynarodowym
wymiarze relacji ukrainsko-rosyjskich, nie mozna pomina¢ jego europejskiego kontekstu.
Dla wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej Ukraina jest uwazana za rosyjska strefe
wplywow?®, co w znacznym stopniu ogranicza rozwdj relacji ukrainsko-unijnych. Paryz czy
Berlin bardzo czgsto rozmawiaja z Kijowem tak, by w Zaden sposob nie narazi¢ sig
Kremlowi®’. Mimo tej niesprzyjajacej sytuacji, z punktu widzenia europejskich aspiracji
Kijowa, Ukraina ma szans¢ na wpisanie si¢ w t¢ de facto rosyjsko-europejska polityke. Ze
swoimi politycznymi, gospodarczymi, historycznymi, kulturalnymi i ogo6lnoludzkimi
zwigzkami z Federacja Rosyjska, moze sta¢ si¢ dla Zachodu doskonalym kanatem wptywu
na Rosj¢. Najistotniejszym tego warunkiem jest powodzenie reform na Ukrainie i jej
ekonomiczny sukces, ktorych symbolem bedzie wowczas Pomaranczowa Rewolucja. Bez
watpienia podobne demokratyzacja zycia politycznego w Rosji bylaby odebrana z
zadowoleniem na Zachodzie. Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze podobne do ukrainskich

1 Azerbejdzan oficjalnie poinformowal Moskwe o braku perspektyw dla transportowania ropy
naftowej rosyjskim rurociagiem do Noworosyjska.

Tpucmopouniii nioxio 00 €gponelicbkoi ma €8poamiaHmuyHol inmezpayii. Anarimuyna 0onosiov.
ITiocomosnena Ykpaincbko-mon0a8cbKo-pyMyHCbKOI0 ekchepmHoio epynolo, byxapect-Kummuney-
Kuis 2007, s. 58-62.

2 W grudniu 2005 r. ukrainski Rzad Jurija Jechanurowa podjat decyzje o tym, ze Shuzby Celne
Ukrainy beda wpuszczaly na swoje terytorium z terenu Motdawii i Naddniestrza, tylko te towary,
ktoére posiadaja pieczatki Kiszyniowa.

2 M. Cipyk, A. Becenoscokuii. Byov-saxi cnpobu posmumu YuHHUL MUMHULL PEXNCUM CYnepeyams
inmepecam Yxpainu, Henb 16.01.2007.

2 Dodatkowym czynnikiem zaostrzajacym sytuacj¢ sa ostatnie tendencje w polityce Minska, ktory po
konflikcie naftowo-gazowym z Rosja, wyraznie szuka nowej koncepcji bytowania na obszarze
postradzieckim. Dowodem na to byly natychmiastowe konsultacje na linii Kijéw-Minsk. Jednak
eksperci sg zgodni, ze na dobre Bialoru§ moglaby zwiazaé sig sojuszem z Ukraina tylko w przypadku
zaoferowania przez druga atrakcyjnych propozycji w dziedzinie energetyki; Patrz: C.I'amoBa,
W.Koxyxaps, beaapyccuro moaxarom 6 I'VYAM, HesaBucumas razera 11.01.2007.

% Przede wszystkim dla Francji, Niemiec, Wtoch, Hiszpanii, Belgii i Holandii. Przeciwnego zdania sa
zwlaszcza Polska, Szwecja, panstwa nadbaltyckie oraz Stowacja.

" Bimmin imrterpaunii Ta crpareriusmoro mnaprtHepcTBa HamiOHATBHOrO HCTHTYTY CTpaTeridHHX
JocHiKenb, Ykpaina mioc Pociero ma €C: nowyk npiopumemie cmpameziuHo2o0 pO36UMKY,
AmnanitTnuni  orsam mpobsem 1 moxiit  cycminbHoro  possutky  07.-13.07.2006:
http://www.niss.gov.ua/Monitor/Monitor22/02.htm#al
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wydarzenia sg mato realne i bardzo odlegle, ale wieloaspektowa blisko§¢ Ukrainy i Rosji
sprawia, ze przemiany nad Dnieprem beda dosy¢ silnie oddziatywaé na sytuacje w Rosji.
Problem jednak w tym, ze Bruksela boi si¢ zaangazowac w te gre i zdecydowaniej otworzy¢
si¢ na Kijow?. Jednoczesnie Kreml, prowadzac polityke wobec UE, stara si¢ wszelkimi
sposobami izolowa¢ Ukraing, a takze jej gtownego promotora w Unii, Polske. Réwniez
jednak na tym polu widoczne sa zmiany®, ktore zaowocowa¢ moga ewolucja wschodniej
polityki UE w kierunku otwarcia szerszych mozliwosci Ukrainie, co spowoduje
automatyczne korekty w relacjach ukrainsko-unijnych polegajace na zmniejszeniu roli
czynnika rosyjskiego dla ich jakosci. Jest to spowodowane coraz wigkszymi rozbiezno$ciami
w pogladach Brukseli i Moskwy na przysztos¢ Europy®, co tak wyraznie bylo widaé
podczas szczytu Rosja—UE w Samarze w maju 2007 r. W najblizszych dwoch-trzech latach
nie nalezy jednak oczekiwaé przetomowych zmian uktadu sit w trojkacie UE—UKkraina—
Rosja, a raczej powolnej ewolucji.
Aspekt gospodarczy

Sektor gazowy. Je$li chodzi o ukrainsko-rosyjskie stosunki gospodarcze, wyrdznic¢
mozna pie¢ podstawowych sfer, ktorych znaczenia trudno przeceni¢. Pierwsza z nich jest
wspolpraca energetyczna, a szczegOlne miejsce w tej dziedzinie zajmuje kwestia gazu
ziemnego. W bilansie gazowym Ukrainy rosyjskie ,,bigkitne paliwo” stanowi blisko potowe
ogolnie spozywanego. Piata cze$s¢ w bilansie stanowi gaz wydobywany w kraju, a reszte
surowiec z Turkmenistanu, ktéry jednak jest transportowany przez terytorium FR, co
dodatkowo uzaleznia Kijow od Moskwy®. Poza tym z gazu rodzimego korzysta sektor
komunalny, a z rosyjsko-azjatyckiego ukrainskie zaktady przemystowe, co stawia je w dosy¢
trudnym potozeniu. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze uzaleznienie z tego wynikajace nie
byloby uciazliwe, gdyby ukrainskie przedsigbiorstwa nie byly tak energopojemne i
spozywaly gaz racjonalniej, przy uzyciu technologii zmniejszajacych potrzeby w tym
surowcu. Na kazdy tysiac dolarow wyprodukowanego PKB na Ukrainie spozywanych jest
1400 m? gazu. Na Wegrzech ten wskaznik wynosi 176, w Polsce 71, a w Niemczech 42 m*¥.,

Rosja jest tez gtdwnym eksporterem gazu do krajow Unii Europejskiej - dostawy z Rosji
stanowig dla UE ok. 40% cato$ci. Przy czym, rosyjski gaz dostarczany jest do szesciu krajow
,starej” Unii, dla ktorych ma znaczenie strategiczne®. Podobnie silnie od rosyjskiego gazu
uzaleznionych jest siedem nowych panstw czlonkowskich®. Z kolei ukraifiskimi
gazociagami przesylanych jest prawie 90% rosyjskiego gazu do Europy Zachodniej. Fakt ten
jest jednym z najwigkszych atutow Kijowa w relacjach z Moskwa i de facto uzaleznia Rosj¢

28 Pozwupena €spona — Cycioui xpainu: Hosa cmpyxmypa Gionocumn 3 Hawumu CXiOHUMU ma
niedennumu cycioamu; Patrz: Oficjalna strona internetowa Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w
Kijowie: http://www.delukr.ec.europa.eu/data/doc/pr_030311c_ukr.pdf

9 Chodzi zwhaszcza o polityke w dziedzinie energetyki. Kroki Moskwy wobec Ukrainy na przetomie
2005 1 2006 r. oraz wobec Biatorusi rok p6zniej znaczaco podwazyty wiar¢ w niezawodnos$¢ Rosji,
jako gléwnego zrdédla nosnikow energii i zmusity Zachdéd do przemys$lenia swoich dzialan w tej
sferze.

0T, PomanoBa, Poccuss u EC: ouanoe ma pasnvix szvikax, Poccus B rinobanbHO# monutuke 11-
12.2006., s. 79-92.

3! Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze ostatnie schematy stosowane przy handlu gazem miedzy Ukraing i
Rosja nie pozwalaja doktadnie okresli¢ bilansu.

32.0. SIxuo, A. Mymak, [ az-noaumuxa: ypoku npownioz2o u nepcnekmussr;, Patrz: Portal internetowy
I'naspen: http://glavred.info/archive/2007/02/28/114442-0.html

% Dla Finlandii te dostawy stanowia 100% bilansu gazowego kraju, dla Austrii 86%, dla Grecji 84%,
dla Niemiec ponad 60%, dla Wtoch ponad 33%, a dla Francji nieco mniej; Patrz: Anamituuna
noroBine Lentpy Pasymkona: ,, [asosuii mpuxymuux” €C — Vxpaina — Pocis, HaionansHa Oe3rneka
i obopona Ne 3 2002, s. 7.

3 Praktycznie 100% spozywanego gazu w Polsce, Stowacji, na Wegrzech, Rumunii i Bulgarii
pochodzi z Rosji. W Czechach wskaznik ten wynosi 88%, a w Stowenii 52%; Patrz: AnamiTuuna
nonoBins Llentpy Pazymxkosa: ,, I azosuil mpuxymuux”..., S. 7.
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od Ukrainy. Tym bardziej, ze obserwowany w ostatnich latach wzrost gospodarczy w Rosji
oparty jest przede wszystkim na wzro$cie cen na surowce energetyczne. Moskwa nie moze
sobie pozwoli¢ na odcigcie dostaw gazu Ukrainie z kilku powodow. Po pierwsze,
spowodowaloby to powazne problemy w funkcjonowaniu systemu gazociagébw w samej
Rosji. Po drugie, ,,Gazprom” zostalby pozbawiony woéwczas dochodow ze sprzedazy
surowca w Europie Zachodniej, ktore maja dla rosyjskiej gospodarki znaczenie istotne. Tym
samym ogolnie rozpowszechniona teza o zaleznosci gazowej Ukrainy od Rosji jest bardzo
powierzchowna. Zatem, w tym przypadku mozna raczej mowic o wspotzaleznosci.

Wzajemny uktad sit w sektorze gazowym wyznacza dwa gldwne elementy, ktore miec
beda kluczowe znaczenie dla rozwoju sytuacji. Pierwszym z nich jest system gazociagow
ukrainskich. Biorac pod uwage jego mozliwosci przesylowe jest drugim najwigkszym na
swiecie. Jego wielka zaleta sa potezne podziemne przechowalnie gazu umozliwiajace
pokrycie sezonowych ubytkéw w dostawach®. Ogélne mozliwosci przesylowe wynosza: na
granicy wschodniej — 290 mld. m?, a na zachodniej — 170 mld. m?, i wykorzystywane sa
obecnie w niewiele ponad 50%, co zwigksza jego atrakcyjno$¢®. Oprocz tego ogromnymi
zaletami ukrainskiego systemu gazociagéw jest potozenie umozliwiajace transport gazu nie
tylko z Rosji, ale tez z krajéow nadkaspijskich, obecnos¢ wysokokwalifikowanego korpusu
pracowniczego i fakt, ze znacznie taniej jest zmodernizowac ten system niz wybudowac inny
od podstaw. W tej sytuacji jednym z nadrzednych celow Kremla jest uzyskanie wptywu na
tranzytowe mozliwosci Kijowa. Raz po raz stycha¢ propozycje kupna ukrainskich mocy
przesylowych przez ,,Gazprom”, ale jak dotad Kijow mniej lub bardziej stanowczo
odmawial. Nie zanosi sig, by w przysztosci pozycja ukrainskich wladz w tej kwestii ulegta
ewolucji®’. Inna sprawa, ze dzieki niezrozumialym i nieprzejrzystym umowom kupna
rosyjsko-turkmenskiego gazu przez Ukraing, ,,Gazprom” jest w stanie uzyskac spory wplyw
na dzialanie wewngtrznego rynku gazowego nad Dnieprem. Chodzi o przejmowanie przez
struktury zwiazane z rosyjskim monopolista obwodowych stacji rozdzielczych gazu, co
dotyka strategicznych interesow pafistwa®. Taki ukfad, choé nie naruszy mocno stopnia
ukrainskiej niezalezno$ci energetycznej, to moze zostaé uzyty przez Kreml podczas
negocjacji z szerokiego spektrum og6Inych stosunkow™.

Oba panstwa staraja si¢ tez uniezalezni¢ od siebie poprzez poszukiwania alternatywnych
zrédet surowca oraz szlakow ich transportowania, co jest drugim istotnym elementem w
dalszych relacjach gazowych Ukrainy i Rosji®. Kreml forsuje przede wszystkim projekt
Gazociagu Pétnocnego, ale pomimo zaangazowania ogromnych §rodkow w jego realizacjg,

% System gazociagbw na Ukrainie liczy 36,7 tys. km. dlugosci. Sklada sie z 78 stacji
kompresorowych, 13 podziemnych przechowalni gazu i 1300 stacji rozdzielajacych gaz; Patrz:
AmnaritnaHa nomnoBiab Llentpy Pasymkosa: ,, [azosuti mpuxymuuk” ..., S. 29.

% Tamze.

% Na poczatku lutego 2007 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita poprawki do Ustawy o transporcie
rurociggami, ktore uniemozliwiaja jakiekolwiek operacje zwigzane z ewentualnymi zmianami formy
wilasnosci gazo- lub ropociagow; Patrz: Oficjalny portal RN Ukrainy: 3axon VYkpainu Ilpo
mpybonposgionuti  mpancnopm:  http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreq=192%2F96%
2DY%E2%F0&p=1173812645423469 oraz: 3axon Yxpainu Ilpo emecenwns 3min 0o 3axony Yxpainu
“Ilpo mpybonpogionuti mpancnopm” w000 NIONPUEMCING MALICMPATbHO20 MPYOONPOGIOHO20
mpaucnopmy:
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=605%2D16&p=1173812645423469

% 10. Crumpko, Augpeii Kapnenko: «O6neassl kax Gusnec 6yoym Oopoocamby, Bmacts memer
21.07.2006.

% M. Tonuap, Xonoono-enepeemuuni iiinu, Axuent. HamjonansHa 6e3nexa Ykpaiau Ne 7-8 2007,
s.6-10.

40 Onepeemuueckan cmpamezus Poccuu na nepuod 0o 2020 200a. Ymeepowcoena pacnopsdicenuem
Ilpasumenvcmea Poccuiickou @edepayuu Ne 1234-p om 28 aseycma 2003 zo0a; Patrz: Strona
internetowa Ministerstwa Przemystu i Energetyki Federacji Rosyjskiej:
http://www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1/print
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perspektywy sa dosy¢ niejasne. Chodzi zwlaszcza o gigantyczne koszty w wydobyciu
spowodowane niedostgpnoscia zt6z sztokmanowskich, ktére maja by¢ zrodtem ,,blekitnego
paliwa” dla rosyjsko-niemieckiego projektu. Kijow zdecydowat si¢ wiaczy¢ do unijnego
projektu Nabucco, ktéry zaklada transport do Europy Zachodniej gazu z terendow
nadkaspijskich przez Turcje, Bulgari¢ i Rumuni¢*’. Wydaje si¢ jednak, ze Ukraina zbyt
pozno zainteresowala si¢ tym przedsigwzig¢ciem by mozna byto oczekiwaé sukcesu.

Sfera naftowa. O znacznie mniejszym stopniu wzajemnego uzaleznienia, zwlaszcza ze
wzgledu na szersze mozliwosci dywersyfikacji, mozna méwi¢ w przypadku wspotpracy w
sferze naftowej. Analitycy czesto podkreslaja, ze trzy z szedciu ukrainskich rafinerii -
Lysyczansk, Odessa i Cherson - naleza do rosyjskich kompanii naftowych, odpowiednio,
TNK-BP, ,tukoil” i ,,Alians”. Oprocz tego duza czg$¢ akcji rafinerii w Kremenczuku
znajduje si¢ we wiadaniu tez rosyjskiej ,,Tatnieft™?. Dwa pozostale ukrainskie zaktady
przetwarzajace rop¢ — Drohobycz i Nadwirna — naleza do rodzimego kapitatu, ale ich
nowoczesnos¢ 1 moce pozostawiaja wiele do zyczenia. Nie warto, jednak z tych faktow
wyciaga¢ zbyt daleko idacych wnioskoéw, gdyz chcace zarobi¢ rosyjskie kompanie czgsto
wystepuja w jednym szeregu z ukrainskim Rzadem w negocjacjach z Moskwa. W przypadku
sektora naftowego, w odr6znieniu od gazowego, mozna mowic¢ bardziej o wspotpracy niz
konfrontacji. Znacznie mniej dostrzegalny jest tu tez czynnik polityczny. Nie zmienia to
faktu, ze oba panstwa daza do ostabienia wzajemnego uzaleznienia.

Ukraina usituje od lat wcieli¢ w zycie projekt rurociagu Odessa-Brody, ktory miatby
transportowac kaspijska ropg naftowa w kierunku Stowacji i dalej na Zachod oraz, po
zbudowaniu brakujacej nitki z Brodow do Plocka, w kierunku Polski i Niemiec®. Na razie
jednak naftociagiem tym ptynie rosyjska ropa w kierunku przeciwnym. Rosyjsko-brytyjska
TNK-BP obiecata transportowac¢ nim do 9 mlin. ton ropy rocznie, co miato przynie$¢ zyski
do czasu rozwiazania problemu z surowcem z Azerbejdzanu lub Kazachstanu. Ale kompania
nie wywiazuje si¢ z obietnic, a poza tym cze$¢ ropy jest transportowana tym rurociagiem
dzigki ,,przeniesieniu” jej z innych magistrali naftowych na Ukrainie. Tym samym Rosja
stara si¢ sztucznie przeciwdziata¢ realizacji projektu Odessa—Brody. Dla jego dalszych
losow znaczenie mie¢ bedzie przede wszystkim sytuacja w Azerbejdzanie i Kazachstanie
oraz zdecydowanie Warszawy. Obydwa czynniki daja spore nadzieje na sukces. Wigkszos¢
analiz zaktada, ze za dwa do trzech lat azerskiej i kazachskiej ropy bedzie dosy¢, aby
napehi¢ nie tylko rurociag Baku—Ceyhan, ale takze Odessa—Brody™. Deklarujaca che¢
uniezaleznienia si¢ od dostaw ropy z Rosji Polska zapewne wlaczy si¢ dzialaniami w
projekt, jesli tylko pojawia si¢ konkretniejsze propozycje. Zwlaszcza, ze zainteresowanie
pomystami Ukrainy wyraznie wykazuje Unia Europejska. Istota projektu nie jest
powodzenie komercyjne, ale dywersyfikacja zrodet energetycznych, za ktéora Bruksela
gotowa jest zaptaci¢. Z tych powoddéw nalezy oczekiwa¢ powolnego, ale regularnego
progresu na drodze ku realizacji inicjatywy. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze ze wzgledu
na rozwo6j konkurencyjnych projektow, dla sukcesu coraz istotniejszego znaczenia zaczyna
nabiera¢ czynnik czasu.

Innym przedsigwzigciem Kijowa majacym wzmocni¢ jego pozycje we wspdlpracy
naftowej z FR sa plany stworzenia Zintegrowanej Narodowej Kompanii Naftowej, ktora
dysponowataby wszystkimi szczeblami potrzebnymi w dziatalno$ci w tym sektorze - od

* Posmin 6. Enepeemuunoi cmpameeii Yipainu na nepiod do 2030 poky: Cmpamezis po3eumky
Hagpmoeasosoi npomuciosocmi, S. 67. Patrz: Oficjalna strona internetowa Spotki Panstwowej NEK
,ukrenergo”:
http://www.ukrenergo.energy.gov.ua/ukrenergo/control/uk/archive/docview?typeld=44577

2 Wszystkie te cztery zaklady naleza do najnowoczesniejszych nad Dnieprem, czego nie mozna
powiedzie¢ o dwoch pozostatych nalezacych do ukrainskiego kapitatu.

* A. Masnenxo, ,, Hagpmosuii winsix”, Jlers 20.12.2006.

* P. Omimax, Euepeemuunuii npoexm “Odeca-Bpoou”: cman i nepcnexmugu, Crpateridsi
npioputetn Ne 4(5) 2007, s. 117-125.
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wydobycia po stacje benzynowe. W energetycznej strategii jest nawet mowa o budowie
nowoczesnej rafinerii, ktora bylaby w stanie rywalizowa¢ z tymi nalezacymi do rosyjskich
koncernéw™®. Watpliwosci wywotuje finansowa zdolno$é do realizacji takich pomystow,
poézniejsza zgodno$¢ dziatalno$ci kompanii z zasadami wolnego rynku oraz z uwagi na
nadmierne upolitycznienie gospodarki na Ukrainie, mozliwa rywalizacja ukrainskich sit
politycznych i grup biznesowych o kontrolg nad kompania.

Moskwa w swych dziataniach koncentruje si¢ na pozyskaniu innych niz ukrainskie
szlakow transportowania ropy naftowej do Europy Zachodniej. Najwazniejszym projektem
jest budowa rurociagu z bulgarskiego Burgas do greckiego Alexandropolis®, ktory miatby
transportowac rosyjska rope na potudnie Europy. Poki co wiadomo jednak o nim tylko tyle,
ze Moskwa, Sofia i Ateny wyrazity polityczng wolg jego realizacji, a gtownym promotorem
jest tu zdecydowanie Kreml. Na temat ekonomicznych warunkéw ewentualnej budowy i
eksploatacji rurociagu mowi si¢ bardzo mato. Fakt ten mocno ostabia argumenty
zwolennikow transbalkanskiego naftociagu. Rosja podejmuje tez dziatlania na rzecz
ostabienia mozliwo$ci wprowadzenia w zycie pomystu Odessa—Brody. Oprécz transportu
nim swojej ropy w Kierunku przeciwnym od poczatkowo zaktadanego, Kreml stara si¢
uzyska¢ wptyw na jego dalsze mozliwe trasy. W maju 2006 r. po kolejnej zmianie
wlasciciela stowackich rurociagow faktyczna kontrole nad nimi uzyskata ., Rusnieft™’. Ze
wzgledu jednak na to, ze stowacka trasa nie jest priorytetowa w rozwoju rurociagu Odessa—
Brody, to Moskwa nie jest w stanie wyrzadzi¢ mu w ten sposob wigkszej szkody™.

Energetyka jadrowa. Kolejna strategiczna dla obu panstw dziedzing jest energetyka
jadrowa. Na Ukrainie dziataja cztery elektrownie atomowe, ktore produkuja prawie 50%
energii elektrycznej zuzywanej w kraju. Ukraina posiada szdéste miejsce na $wiecie i
pierwsze w Europie pod wzglgdem udowodnionych zapaséw uranu wykorzystywanego do
produkcji paliwa jadrowego, ktore jest eksploatowane przy wytwarzaniu energii
elektrycznej. Kijow nie posiada jednak zamknigtego cyklu produkcji paliwa jadrowego,
ktore w 100% sprowadzane jest z Rosji. Rocznie Ukraina wydaje na ten cel ok. $300 min.
Kosztownym ($100 min.) jest tez dla Kijowa wywozka do Rosji zuzytego paliwa. Oprocz
tego, Rosja dostarcza Ukrainie ok. 85% sprzetu wykorzystywanego w tych procesach®.
Fakty te stawiaja Kijow w trudnym potozeniu wobec Kremla, ktory moze wykorzystywac
uzaleznienie Ukrainy™.

Ukrainskie wladze raz po raz szukaja mozliwos$ci uzupetnienia brakujacych elementow
produkcji paliwa jadrowego, ale na przeszkodzie stoi przede wszystkim brak kosztow oraz
pozajadrowy status Ukrainy™. Poki co, zatem bardzo watpliwe, by starania Kijowa zostaty

** Posnin 6. Enepeemuunoi cmpameeii Ypainu na nepioo oo 2030 poky: Cmpameeis po3gumky
Hagmoeazosoi npomuciosocmi, S. 61. Patrz: Oficjalna strona internetowa Spoétki Panstwowej NEK
,,Ukrenergo™:
http://www.ukrenergo.energy.gov.ua/ukrenergo/control/uk/archive/docview?typeld=44577

*® 0. Komomoiickas, Kapmannas anemepuamusa, Bnacts nener 15.09.2006.

" E. Mamunnn, Kues 6106b nonan 6 «cioayxyio nedpmenpo6y», Kommerrapun 26.05.2006.

*® M. Touuap, Poccutickas sHepeemuyeckas noiumuka 6 KOHmeKcme OueepCupuKayiiy PolHkos u
BO3HUKAIOWUX MEKYUUX PeCYPCHbIX Oepuyumos: 6v1800ul 01 EC ma Ykpaunvl. Cmpamezuueckas
oyenxa, YopHomopcrka Oesneka Ne 1(5) 2007, s. 8-10.

* AmamiTHaHA KOTIOBiAb Lentpy PasymkoBa: Aoepua enepeemuxa: Ykpaina 6 konmexcmi cimogux
menoenyiti, HarionansHa 6e3meka i ooopona Ne 6 2005, s. 7-10.

50 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Moskwa nie jest do konca samodzielna w podejmowaniu decyzji w tej
dziedzinie. Silna pozycjg wyrobit sobie Kazachstan, ktory czgsto de facto pilnuje interesow Kijowa na
tym polu poprzez walkg z monopolizmem Rosji w sferze technologii atomowych; Patrz:
W.IlymkapeBa, Amomnuiii coioz oxcun, Kommenrapun 28.04.2006.

*! Brak $rodkow jest na tyle istotny, ze Kijow ma problem z finansowaniem wydobycia rudy uranu, a
che¢ inwestowania w t¢ sfer¢ wykazuja kompanie francuskie, japonskie, ale przede wszystkim
rosyjskie. Uzyskanie wpltywu przez Rosjan takze na wydobycie tego surowca na Ukrainie, znaczaco
poglebitoby uzaleznienie Kijowa od Moskwy.
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uwienczone sukcesem. Natomiast kluczowymi elementami mogacymi znaczaco zniwelowaé
uzaleznienie Ukrainy beda po pierwsze, sukces w uzyskaniu alternatywnych do rosyjskich
zrodetl paliwa jadrowego, po drugie, wprowadzenie w zycie pomystu budowy na Ukrainie
magazynow przechowujacych zuzyte paliwo, i po trzecie, scalenie wszystkich aktywow
sektora atomowego w jedna panstwowa kompani¢®’. Jesli chodzi o pierwszy czynnik,
poczyniono juz istotne kroki ku realizacji zadania. Na Potudniowoukrainskiej Elektrowni
Atomowej  testowane jest paliwo produkcji amerykanskiej, co  zaowocuje
najprawdopodobniej statymi dostawami®®. Konkretne dziatania podjeto tez w kwestii
budowy magazynow przechowujacych zuzyte paliwo — Kijow uzgodnit niemal wszystkie
szczegoly tego dotyczace z amerykanska kompania ,,Holtec”, ktora zajmie si¢ budowa™. Na
papierze pozostaja na razie plany stworzenia panstwowego koncernu atomowego
,,Ukratomprom™®. Krok ten mialby na celu zminimalizowanie ryzyka wykupienia przez
rosyjskie kompanie cennych elementéw sektora atomowego. Na przeszkodzie stoi rdéznica
zdan sit politycznych, co do dalszych losow tej koncepcji.

Elektroenergetyka.  Ostatnia  dziedzing w  ukrainsko-rosyjskich  kontaktach
energetycznych jest elektroenergetyka. W tym przypadku to Moskwa jest uzalezniona od
Kijowa. Uzaleznienie to przejawia si¢ w dwoch plaszczyznach. Pierwsza to fakt, ze kilka
zachodnich obwodéw FR kupuje niemal cato$¢ energii elektrycznej od ,,Ukrinterenerho”,
ukrainskiej kompanii zajmujacej si¢ jej sprzedaza zagranica. Kijow ma tu mozliwosé
dowolnego dyktowania cen, ale nie robi tego, gdyz moglby si¢ narazi¢ na sankcje w
pozostatych sferach wspotpracy. Drugim elementem uzalezniajacym Rosj¢ od Ukrainy jest
tranzytowe potozenie Ukrainy — Moskwa sprzedaje energi¢ elektryczna Motdawii, ale
niejako za zgoda Kijowa. Sfera ta stata si¢ szczegolnie drazniaca dla Kremla zwlaszcza po
tym jak Ukraina rozpoczgta integrowaé swoj system energetyczny z europejskim UCTE
(Union for The Coordination of Transmission of Electricity) — w kwietniu 2005 r.
Zgromadzenie Ogodlne UCTE przyjeto podanie Kijowa o synchronizacje systemow
energetycznych. Dla Ukrainy europejski rynek jest zdecydowanie bardziej atrakcyjny —
energia tam jest znacznie drozsza, a wszystkie analizy méwia o przysztym regularnym
zwiekszaniu zapotrzebowania®. Na dziatanie ukrainskich wladz bardzo nerwowo reaguja
pozostate kraje WNP, zwlaszcza Rosja, ktora planowata najpierw utworzy¢ oddzielny od
europejskiego system energetyczny pod swoja kontrola, a dopiero potem mysle¢ o integracji
z Europa™®.

Kontakty handlowe. Wiele kontrowersji wywotuje analiza ukrainsko-rosyjskich
stosunkéw handlowych. W ostatnich latach mozna moéwi¢, z jednej strony, o wzroscie
wymiany towarowej, a z drugiej o otwartej konfrontacji w tej sferze. Zwiazane jest to z coraz
silniej zarysowujaca si¢ konkurencja na rynkach wlasnych i §wiatowych przedstawicieli
biznesu z obu krajow. Szczegolnie widoczne jest to na przyktadzie metalurgii, gdzie panstwa
regularnie oktadaja si¢ nawzajem cltami®. Przewaznie inicjatorem takich dzialan jest
Moskwa. Czgsto majq one absurdalne uzasadnienie i nie maja wiele wspolnego ze zdrowymi
relacjami rynkowymi®. Od dwoch lat przygniatajaca wigkszo$é ukrainskich przedsigbiorstw
przemystu rolnego nie ma zezwolenia na eksport swoich towaréw na teren Federacji

52 0. Konomoiickas, IToiidem na ypan, Bnacte nener 22.12.2006.

>3 [1. OpunosrieB, Hoepro-pecypcuviti ppornm, Kommerrapuu 23.02.2007.

> A. CokouoBa, Holtec nawen ynpasy na Jepxaua, Kommenrapuu 19.01.2007.

> H. Ipyaka, Omeemuuiii sdepuwiii yoap, xcrept 27.11.2006.

. Jly6posa, Poccusne ne 6yoym weaxamo pybunshurom, Kommerrapuu 03.02.2006.

1. Hy6posa, Yxpauna ne nyckaem PAO « EDC» ¢ Espony, Kommenrapuu 26.05.2006.

58 . PsacHolt, Omoyuonanvnas cunepeus, lenoas cromuna 05.06.2006.

11 OpnoBues, «L{semnas pesontoyusny, komopot noxka Hem, Kommenrapuu 03.02.2006.

% W zesztym roku Moskwa zabronita importu ukrainskiej produkcji metalurgicznej, bo zdaniem
rosyjskich stuzb celnych zawieraja one materiaty radioaktywne; Patrz: K. Bo3nswkenckuii, Poccus
omKadcemcss om YKpaurckozo memania?, HesaBucumoe aHanuTHdeckoe areHTCTBO «[ nmaBpemn»
27.10.2006: http://www.glavred.info/archive/2006/10/27/115851-0.html
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Rosyjskiej, co silnie uderza w ukrainska wies. Kijoéw odpowiada podobnymi metodami, ale
na znacznie mniejsza skale, co zwiazane jest z mniejszymi mozliwosciami takich dziatan. W
roku ubieglym Kreml oglosit, ze w ramach dalszej pragmatyzacji stosunkéw na obszarze
postradzieckim, traci wazno$¢ tzw. Porozumienie Aszchabadzkie z 1993 r., ktore
gwarantowalo ulgi i wsparcie przy kooperacji przedsigbiorstw z terenéw bytego ZSRR®. W
przypadku Ukrainy, ucierpi gtéwnie przemyst obronny, ale mie¢ to bgdzie tez pozytywne
skutki, bo moze sta¢ si¢ stymulatorem jego modernizacji. Nie ma wigkszych szans, aby te
konfrontacyjne tendencje ulegly spowolnieniu w przysziosci.

Szansa na normalizacje stosunkéw w tej dziedzinie jest wstapienie obu krajow do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co mogtoby uregulowaé¢ wiele kwestii spornych we
wspotpracy handlowej Ukrainy i Rosji. Nie nalezy jednak przecenia¢ ewentualnego wptywu
tego wydarzenia na charakter ukrainsko-rosyjskiej kooperacji gospodarczej. Ukraina
zakonczyla juz swa droge do WTO, ale by stac si¢ pelnoprawnym czlonkiem tej organizacji
musi jeszcze ratyfikowa¢ pakiet dokumentow. Jesli zdota tego dokona¢ w stosunkowo
szybkim terminie, uzyska prawo wysuwania Moskwie dodatkowych warunkow przy akcesji
Rosji do WTO. Bedzie to duza szansa na normalizacj¢ stosunkdéw handlowych, przy czym to
Kijow bedzie mial okazj¢ negocjowac z pozycji sity.

Przemysl. Dla otrzymania pehniejszego obrazu gospodarczych stosunkéw ukrainsko-
rosyjskich nalezy przyjrze¢ si¢ procesom zachodzacym w kilku strategicznych galeziach
ukrainskiego przemystu (produkcja tytanu, przemyst wojskowy, maszynowy, lotniczy). Jest
to spowodowane glebokimi zwiazkami ukrainskich fabryk i zakltadow z rosyjskimi
odpowiednikami oraz przede wszystkim obecnoscia na kluczowych obiektach
przemystowych rosyjskiego kapitatu®®. Sama obecno$¢ obcego kapitatu nie jest niczym
negatywnym, ale w tym wypadku méwimy o strategicznych aktywach kraju. Oprocz tego
rosyjskie kompanie nie zawsze wywiazuja si¢ ze zobowiazan inwestycyjnych. Dodatkowo
sprawe komplikuje fakt, ze teoretycznie prywatne rosyjskie grupy finansowo-przemystowe
sa coraz bardziej zalezne od Kremla. Od kilku lat w FR nabiera tempa proces
podporzadkowywania sobie biznesu i w efekcie mozna mowic o czg$ciowym kontrolowaniu
przez whadze dziatalnosci koncernow, takze tych inwestujacych nad Dnieprem®. W ten
sposob doszlo do sytuacji, ze staly sig one orgzem panstwa rosyjskiego w walce o wpltywy
na $wiecie, zwlaszcza na obszarze postradzieckim®.

Szczegblnie widocznym jest to na przyktadzie zaktadow produkujacych tytan - rosyjski
gigant bedacy $wiatowa potega VSMPO , Avisima ® stara si¢ o przejecie bardzo cennych
aktywow na Ukrainie®. Kijow, aby temu przeciwdziataé, chce zjednoczy¢ wszystkie swoje
obiekty w jedna kompanig¢ ,, Tytan Ukrainy”, ktora mialaby prowadzi¢ wiasna polityke.
Wigkszo$¢ analitykow rynku uwaza, ze nawet w takim przypadku, predzej czy podzniej,
dojdzie do jego sprzedazy ze wzgledu na potrzebe duzych inwestycji w rozwoj tej gatezi.
Pozostaje, zatem tylko kwestia wyboru inwestora, a glownym pretendentem bedzie z
pewnoscia VSMPO ,,Avisima”. Umocnienie pozycji tego koncernu na Ukrainie byloby
duzym krokiem ku gospodarczemu podporzadkowaniu Kijowa i zniwelowania jego
ekonomicznych atutow w samodzielnej dziatalnosci na rynkach zagranicznych.

81 J1. Lipi6ko, Koonepayuio 3anpemunu, UusectIasera 13.06.2006.

%2 0. Jlykamun, Borsue uem 06vamus, Oburee neno: Yipauna-Poccus 06.2006.

%3 1. Wisniewska, ,, Niewidzialna reka... Kremla”. Kapitalizm paristwowy po rosyjsku, Punkt Widzenia
Osrodka Studiéw Wschodnich luty 2007; Patrz: http://osw.waw.pl/files/PUNKT WIDZENIA_14.pdf
, oraz: H. Bepnep, IIpowasaii, 36poe, I'anmuupki konTpaktn 23.04.2007.

% }0. Bummnesckuii, C. Xomozmos, A. Iomsiok, A. Apby3oB, E. Open, Poccuiickuii xanuman Ha
npocmopax CHI", Kommenrapuu 26.05.2006.

& T Kapnenko, [lymunusm nmioc Hayuonanusayus ecei cmpauvl. Yacme 2, busHec-mopran
UGMK.INFO 12.09.2006: http://ugmk.info/?art=1157986401

% Ukraina dysponuje 9% $wiatowych zapasow rudy tytanu, ale jej przedsigbiorstwa wytwarzaja tylko
potprodukty. Rosja od dawna kupuje je od Ukrainy, co powoduje che¢ przejecia kontroli nad zlozami
oraz fabrykami; Patrz: O. Konomoiickas, I akosviocumanka, Bnacts nener 12.01.2007.
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Rosyjska ofensywe Kijow musi odpiera¢ takze w sferze przemystu obronnego. W tym
przypadku duza rol¢ odgrywaja wzajemne powiazania i wspdlne cykle produkcji
przedsigbiorstw z Ukrainy i Rosji. W II potl. ubieglego roku przedstawiciele ukrainskiego
ministerstwa przemystu oglosili, ze sprywatyzowanych begdzie ok. 70 przedsigbiorstw
produkujacych sprzet wojskowy®’. Gtéwnymi faworytami do ich kupna bylyby w wiekszosci
rosyjskie kompanie, co mogloby znaczaco naruszy¢ niezalezna dziatalno$¢ Ukrainy w tej
dziedzinie. Szybko okazato si¢ jednak, ze chodzi o znacznie mniej aktywow i to takich, ktore
przynosza glownie straty®®. Co wigcej, ukrainski Rzad zdecydowat si¢ na zainicjowanie
procesu zlewania rodzimych przedsigbiorstw przemystu obronnego w jeden koncern
,Bronetechnika Ukrainy”. Gtownym celem ma by¢ ustabilizowanie swej pozycji na rynkach
dotychczasowej dziatalnosci i zdobycie nowych. Jest to realne zadanie, ale tylko pod
warunkiem jednoczesnej modernizacji i dostosowania do nowych potrzeb zaistniatych na
rynkach wojskowych. Warunek ten bedzie spetni¢ ciezko w zwiazku z niechecia do reform
duzej czesci przemystowego lobby, ktore obstaje przy kontynuacji dotychczasowego kursu
w rozwoju ich obiektow, co jest pozadanym przez Kreml. Warunkiem uniezaleznienia
Ukrainy od Rosji w tej sferze bedzie tez zmiana rynkéw zbytu ukrainskiej produkcji z
zewngetrznych na wewngtrzne — obecnie stosunek zamowien wynosi 1:13 na korzysé
sprzedazy poza granicami kraju®.

Oprocz ,,Ukratompromu”, ,,Zintegrowanej Narodowej Kompanii Naftowej”, ,, Tytanu
Ukrainy” 1 ,,Bronetechniki Ukrainy”, szczegdélna rol¢ w umocnieniu ekonomicznej
niezalezno$ci Kijowa od Moskwy moga w przysztosci odegrac jeszcze dwa inne koncerny —
»Enerhomasz” i ,,Antonow”. Ich utworzenie planowane jest poprzez integracje wszystkich
wigkszych obiektow odpowiednich galezi przemystu w najblizszych latach. Jesli chodzi o
pierwszy z nich, ktorego przyszte czgséci produkuja sprzet do urzadzen uzywanych w sferze
energetyki, to beda powazne problemy z jego powstaniem. Kierownictwo przedsigbiorstwa
majacego by¢ jego podstawa — charkowskiego ,, Turboatomu” — jest zdecydowanie
przeciwne tworzeniu koncernu. Co wigcej, ,,Turboatom” wykazuje cheé poglebiania
wspotpracy na kierunku rosyjskim zamiast usamodzielniania dzialalno$ci. Fabryka z
Charkowa jest tez elementem politycznej walki o wptywy, co dodatkowo komplikuje
sytuacje. Poza tym koncern czeka ostra walka o przetrwanie na rynkach oraz zwiazana z tym
gleboka modernizacja.

Znacznie lepsze perspektywy posiada juz utworzony i skupiajacy przedsigbiorstwa
zwigzane z produkcja samolotow transportowych, koncern ,,Antonow”. ,,Antonow” jest
waznym graczem na §wiatowych rynkach, ale by utrzyma¢ swa pozycje i udanie na nich
konkurowa¢ konieczna jest czgSciowa modernizacja oraz regularne, choé rozwazne,
zrywanie kontaktow z rosyjskimi odpowiednikami. Na przeszkodzie w sprawnym
funkcjonowaniu tego koncernu, sta¢ moga rozbieznosci dwoch glownych grup go
tworzacych — kijowskiej i charkowskiej, ktore walcza o wyrobienie sobie silniejszej
pozycji”. Kluczem do sukcesu powinien tu by¢ lobbing najbardziej wptywowej obecnie na
ukrainskiej scenie politycznej Partii Regiondéw, ktorej cztonkom zalezy na powodzeniu
projektu.

Tranzyt. Kolejna godna osobnego potraktowania sfera gospodarczych kontaktow
Ukrainy i Rosji jest transport. Dla obu panstw, zwlaszcza dla Ukrainy, dziedzina ta ma
kolosalne znaczenie, co wynika z tranzytowego potozenia miedzy UE, a FR™.. Dla Kijowa,

A Bobposuukos, [Ipusamuzayus 70 npeonpuamuii BITK, Dxonomuueckue uzectus 10.10.2006.

% 1. OpnoBues, Juxsuduyio obopouxy 2omoenams Ons poccusi, Kommentapuu 15.12.2006.

I | Kpanusenko, Vkpauna eoopysicaem Bocmoxk, He3aBucUMOE aHAJIUTHUUYECKOE AareHTCTBO
«['naBpen» 08.02.2007: http://glavred.info/archive/2007/02/08/161729-5.html

A 3anpyasslil, Benviwka asuayuontot éotinbl, Kommentapun 16.02.2007.

"Moskwa jest zmuszona korzysta¢ z ushug transportowych na Ukrainie przy wspotpracy z Europa
Zachodnia oraz szukajac wyjscia na Morze Srodziemne. Jeszcze w 1994 r. Europejska Konferencja
ministréw transportu zatwierdzita dziewigé priorytetowych kierunkéw transportowych, ktérych
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Rosja jest przede wszystkim waznym odbiorca ustug transportowych. Natomiast z
rosyjskiego potencjalu w tej dziedzinie Ukraina korzysta w nieznacznym stopniu, z
wyjatkiem energetyki. Z kolei, ukrainskie korytarze energetyczne, potencjat portéw
morskich i caty kompleks ustug tranzytowych, z ktéorych zmuszone sa korzystac we
wzajemnej wspOlpracy kraje UE i Rosja, sprawiaja, ze Ukraina moglaby uwazaé si¢ za
europejska potege tranzytowa. Tego potencjalu Kijow nie potrafi jednak w peini
wykorzysta¢'®. Przyczyny tego sa proste: brak modernizowanych drog, nieprzewidywalnosé
polityki taryfowej panstwa, nieuregulowanie funkcjonowania dodatkowych ustug przy
transporcie koleja, niedoinwestowanie systemu rurociagow i, wreszcie, ogolny brak strategii
rozwoju w polityce tranzytowej catego kraju. Moskwa, widzaca w ww. mozliwosciach
Kijowa duzy minus w swych relacjach z Ukraina, wszelkimi sposobami probuje potencjat
Ukrainy ograniczy¢, a ukrainskie wladze nie robia wtasciwie nic by temu przeciwdziatac. I,
co dodatkowo dziwi, temat modernizacji gatezi transportowej nad Dnieprem znajduje si¢ na
trzecim planie w §rodkach masowego przekazu.

Konflikt interesow Ukrainy i Rosji wida¢ szczeg6lnie na przykladzie wspolpracy
czarnomorskiej. Rywalizacja o potencjalnych klientéw prowadzona jest nie zawsze tylko
rynkowymi metodami. Rosyjskie wladze, w ramach programu wsparcia swych portow
(zwlaszcza w Noworosyjsku) nakladaja na transporty wybierajace ushugi ukrainskiej
konkurencji dodatkowe optaty lub wymogi, ktore maja zacheci¢ do korzystania z ustug
rodzimych obiektow’®. Trzeba tez zaznaczyé, ze porty rosyjskie, a takze bulgarskie i
rumunskie, sa znacznie lepiej rozwinigte od ukrainskich. Zwiazane to jest z pojawieniem sig
na nich kapitatu prywatnego, ktory zainwestowal spore pieniagdze w rozwdj i modernizacjeg.
Tego czynnika ciagle brakuje na Ukrainie. Nie zmienia to faktu, ze ukrainskie pozostaja
ciagle konkurencyjnymi nie tylko ze wzgledu na nizsze opftaty, ale takze w zwiazku z
nadwyrgzonymi mocami przetadunkowymi portow rosyjskich, zwlaszcza najwigkszego w
Noworosyjsku™. O podobnej sytuacji mozna mowi¢ w przypadku kursujacych po Morzu
Czarnym kontenerowcoéw. Istniejacy schemat linii je laczacych, stawia Ukraing (port w
Mlicziwsku) w roli zdecydowanie dominujacej i strategicznej”. Kijow nie czyni jednak
wiele, by utrzymaé te¢ silna pozycje — zaczyna brakowaé wagondéw oraz regularnie
zmniejszana jest liczba rejsow. Taka tendencja sktania Butgari¢ (port w Warnie) do otwarcia
bezposredniego polaczenia z FR (port Kaukaz), co oczywiscie uderzytoby w potencjat
tranzytowy Kijowa i ostabiloby jego karte przetargowa w ewentualnych negocjacjach z
Moskwa. Za to w celu utrzymania w swojej orbicie portéw gruzinskich’, Ukraina podjeta
konkretne dziatania, ktore doprowadzity do otwarcia nowego potaczenia Kercz-Poti. Takie
kroki jednak nie wystarcza 1 Kijow musi zdoby¢ si¢ na modernizacje i unowoczesnienie
swego kompleksu transportowego. W przeciwnym razie bgdzie stopniowo tracit wplywy na
rzecz inwestujacych niemate koszty w swe porty Rosjan’’.

Whioski

W okresie od Pomaranczowej Rewolucji do sierpnia 2006 r., kiedy premierem zostal na
Ukrainie Wiktor Janukowycz, wigkszo$¢ spornych spraw w stosunkach ukrainsko-rosyjskich
zostala zakonserwowana. Kwestii stacjonowania w Sewastopolu Floty Czarnomorskie;j,

infrastrukture nalezy szczegélnie rozwijaé. Szlaki az czterech z nich przechodza przez terytorium
Ukrainy. Sa to szlaki nr 3 Berlin-Kijéw, nr 5 Triest-Budapeszt-Lwéw-Kijow, nr 7 Dunajski i nr 9
Helsinki-Kijow-Aleksandropolis; Patrz: A. Ap6ysos, 0. Bumnesckwuii, E. IluBueB, Meumst o
mpanzumnom pae, Kommenrapuu 23.06.2006.
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’® Na transport kontenerowcow miedzy tymi panstwami przypada 75% calosci kursow na Morzu
Czarnym.
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granicy na Morzu Azowskim, strefy wolnego handlu w ramach WPG czy wzajemnych
wojen celnych nie posunigto praktycznie o krok naprzoéd. Prawdopodobna tego przyczyna
bylo oczekiwanie Kremla na przyj$cie do wladzy na Ukrainie sit bardziej przychylnych
Moskwie. Przyjscie do wladzy koalicji Partii Regionéw, Socjalistycznej Partii Ukrainy i
Komunistycznej Partii Ukrainy nie zmienito niemal niczego na tym kierunku. Zmiany w
parlamencie ukraifiskim po przedterminowych wyborach w pazdzierniku 2007 r. jeszcze
jaskrawiej pokazaty konflikt interesow i roznice kierunkoOw w rozwoju obu panstw. Wydaje
sig, ze odmiennos¢ w spojrzeniu na te problemy Kijowa i Moskwy jest tak znaczna, ze o
jakimkolwiek przelomie nie moze by¢ mowy bez wzgledu na to kto dzierzy wiladze nad
Dnieprem. Kremlowi zalezy na tym, by Ukraina byta postrzegana jako kraj niestabilny
politycznie z problemami granicznymi, obcymi wojskami na swoim terytorium i
prowadzacym wojny handlowe z innymi panstwami. Oprocz walki o swe interesy, jest to
jeden z gtownych powoddw, dla ktorych Rosja nie predko zgodzi sig na ustgpstwa.

Podstawowe tendencje zaobserwowane w ostatnich latach w stosunkach Ukrainy i Rosji
zostana zachowane. Bedzie to dalsza ich pragmatyzacja potaczona ze wzmozona
konkurencja, gtownie ekonomiczna. Oczywiscie taktyczna wspolpraca, przynoszaca korzys¢
obu stronom bgdzie kontynuowana, ale tylko w tych obszarach, gdzie rzeczywiscie Kijow
bez Moskwy i odwrotnie nie moga si¢ obejs¢. Oczywistym jest pragnienie obu panstw do
uniezaleznienia si¢ od siebie. Coraz bardziej dostrzegalne jest rézne spojrzenie na
postradziecki tad. Wigkszos$¢ ekspertow dostrzega wzrost antyukrainskich nastrojow wsrod
rosyjskich elit panstwowych oraz intelektualnych, cho¢ proces ten ulegt nieco wyhamowaniu
po dojsciu do wladzy Janukowycza™. Jednocze$nie w spoleczenstwie ukrainskim powoli, ale
regularnie wzrastaja nastroje antyrosyjskie.

Rosyjska stagnacja. Dla Moskwy celem numer jeden na Ukrainie bedzie doprowadzenie
do stosunkowej niestabilno$ci politycznej, ktora uniemozliwi prawdziwie europejski kurs
Kijowa udokumentowany reformami”. Dla osiagniccia tego Kreml uzywaé bedzie z
pewnoscia swych niematych wptywow wsrod ukrainskich elit politycznych i gospodarczych
wykorzystujac jednoczesnie prorosyjska retoryke niektorych sit politycznych. Idealnym
rozwiazaniem dla obecnej ekipy rzadzacej w Rosji jest zakonserwowanie obecnej
niestabilnosci politycznej na Ukrainie znaczaco komplikujacej proeuropejskie reformy.
Jednak duza naiwnos$cia bytoby obwinianie o wszystkie niepowodzenia Ukrainy Rosj¢. Nie
nalezy zapominaé, ze Kreml po prostu konsekwentnie walczy o swoje interesy, wsrod
ktorych jest posiadanie Ukrainy w swojej strefie wptywow. W perspektywie kilkunastu lat,
niezaleznie od procesow politycznych zachodzacych w Federacji Rosyjskiej, polityka
Kremla wobec Kijowa nie ulegnie zasadniczym korektom. Mozna przy tym prognozowac
nasilenie ze strony Rosji polityki wpisujacej si¢ w budowe tzw. imperium liberalnego, co
oznacza¢ bedzie ekspansje ekonomiczna i chgé¢ uzaleznienia od siebie strategicznych
sektorow ukrainskiej gospodarki. Ogélna przewidywalno$¢ dziatan Moskwy na Kierunku
ukrainskim — abstrahujac od obiektywnej oceny tych dziatan - sprawia, iz mozna wysunac
$miata tezg, ze dalszy rozwoj relacji ukrainsko-rosyjskich w duzym stopniu zalezy od
zdecydowania Kijowa w przeprowadzaniu reform, gtéwnie w sferze gospodarczej.

Ukrainski ekonomiczny klucz. To glownie brak strategii rozwoju panstwa, potencjatu
reformatorskiego oraz zdecydowanych, konsekwentnych i skoordynowanych dziatan lezy u
podstaw nie tylko powolnego tempa integracji z Europa Ukrainy, ale takze koniecznos$ci
rozmawiania z Moskwa ze slabszej pozycji. Oprocz stawiania intereséw partyjnych ponad
narodowe, kluczowym problemem ukrainskich elit jest ciaglte szukanie posrednich,
teoretycznie 1zejszych rozwiazan i wyjs$¢, co w konsekwencji prowadzi do niepowodzen.
Niestety, nie wydaje si¢, by w najblizszej przysztosci pojawila si¢ odpowiednio wplywowa
sita polityczna zdolna zaprezentowa¢ nowe spojrzenie na procesy w panstwie. Problemem

8 AmamuTmueckuii I0KIaI Lenrpa PasymkoBa: [Ipobremvl u nepcnekmugvi compyonuuecmsd
Yxpaunvt u Poccuu, HartionanpHa Gesneka i o6opona Ne 5 2006, s. 4.
™ C. TamoBa, I'ocyoapcmeo nanpoxkam, Hezasucumas rasera 05.02.2007.
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jest tez niegotowos$¢ spoteczenstwa do kosztownych dla niego przemian, co raczej nie
ulegnie zmianom w ciagu najblizszych dwoch-trzech lat. Polityczna walka zbyt silnie wrosta
w ukrainska rzeczywistos¢ wplywajac na reformatorska stagnacje, cho¢ warto zwrdcié
uwagg na jej demokratyczny charakter. Pokonanie politycznej niestabilnosci bedzie dopiero
pierwszym podstawowym krokiem do zadbania o dlugookresowa ekonomicznag
konkurencyjno$¢ Ukrainy, co jest jednym z najwazniejszych warunkéw dalszej normalizacji
stosunkow ukrainsko-rosyjskich. Uzyskanie jej mozliwym bedzie tylko w przypadku reform
nad Dnieprem.

Najjaskrawiej potrzebe modernizacji wida¢ na przykladzie starzejacego sig sektora
energetycznego, majacego kluczowe znaczenie dla pozycji Ukrainy. Ukrainski przemyst
potrzebuje glebokiej restrukturyzacji, a takze inwestycji z Zachodu®. Oczywiscie istnieje tez
druga droga — bliska kooperacja z rosyjskimi aktywami, ale wowczas ukrainskie
przedsigbiorstwa beda tylko dodatkiem do rosyjskich koncernéw. Do tego ani Partia
Regionow, ani Nasza Ukraina, ani Blok Julii Tymoszenko, ani zadna inna wptywowa sita
polityczna nie dopusci. Czy jednak bedzie je sta¢ na porzucenie populistycznych haset i
stworzenie nad Dnieprem warunkéw do unowocze$nienia gospodarki? Wydaje sig, ze
warunkiem tego jest przeformatowanie sceny politycznej nad Dnieprem, ktora
doprowadzitaby do jej ideologicznej strukturyzacji — dzi§ niejednokrotnie cigzko ocenié,
ktéra partia wyznaje poglady prawicowe, lewicowe, ktora centrowe, a gléwna role
odgrywaja ich liderzy.W najblizszym czasie trudno oczekiwaé przetomu w tej materii.
Jednoczesnie do kosztownych przemian nie jest gotowe spoleczenstwo. Tym samym
reformy mie¢ beda ograniczony charakter dopoty, dopoki ukrainscy wyborcy sami nie
zechca ustysze¢ prawdy o stanie panstwa oraz realnych mozliwos$ciach rozwoju sytuacji.

Postradziecki uklad sil: zast6j i nowe szanse. Nalezy oczekiwaé dalszych prob
stworzenia nowego ugrupowania integracyjnego na obszarze postradzieckim skupiajacego
Ukraing i Rosje lub rozwoju juz istniejacych projektow (WPG). Brak perspektyw dla takich
inicjatyw jest jednak oczywista. Ukraina nie jest i nie bgdzie gotowa na integracjg
wykraczajaca poza strefe¢ wolnego handlu, do czego pragnie Moskwa, a Rosja nie zgodzi si¢
na utworzenie takiej strefy, czego zyczylby sobie Kijow. WPG i pozostale projekty
integracyjne na obszarze bylego ZSRR maja niewiele wspdlnego z ekonomicznym
uzasadnieniem i, w przypadku ich ukrainsko-rosyjskiego kontekstu, zawsze stuzyty niemal
wylacznie propagandzie politycznej w obliczu wyborczych zmagan. Jednoczesnie wywotuja
one wiele zdziwienia na Zachodzie, ktory z uwagi na deklarowany europejski kurs Kijowa
nie pojmuje krokéw ukrainskich wiadz. Nieco inaczej nalezy spojrze¢ na przyszto$¢ innego
postradzieckiego projektu integracyjnego — GUAM. Oczywiscie nie ma szans na skuteczna
rywalizacje organizacji z prorosyjskimi odpowiednikami, ale wcielenie w zycie chocby
jednego z postawionych celow bedzie wielkim sukcesem, ktory umocni ukrainska pozycje w
relacjach z Rosja. A taki scenariusz jest jak najbardziej realny i jest spora szansa dla
Kijowa™.

Razem czy o0sobno? Jednoznaczna odpowiedz na pytanie tytulowe udzieli¢ jest
niezwykle trudno. Wspdlna historia, podobna mentalno$¢ i przede wszystkim ekonomiczna
bliskos¢ sprawiaja, ze bez watpienia Rosja i Ukraina w najblizszych dziesigcioleciach beda
dla siebie strategicznymi partnerami. Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢ tendencji, ktore z
kazdym rokiem poglebiaja r6éznice migdzy Moskwa 1 Kijowem. Przede wszystkim zwraca
uwage rozwdj demokracji nad Dnieprem przy réwnoleglych odwrotnych procesach w
Federacji Rosyjskiej, co jest podstawowa odmiennoscia ukrainskiej 1 rosyjskiej

80 1. Kocmupaiino, Ipobremu innosayiiinozo po3sumky 6 Yxpaini ma wiiaxu ix eupiwients, AKTyabHi
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rzeczywistosci, ktora powoduje, ze oba kraje zmierzaja w roznych kierunkach. Pomimo
oczywistych korzysci z prowadzenia wspotpracy gospodarczej, coraz bardziej widoczna jest
tez rywalizacja obu panstw i ich koncernéw. W efekcie pozostaje pytanie jedynie o tempo
tendencji dezintegracyjnych w stosunkach ukrainsko-rosyjskich. Ich dynamika zalezy
gléwnie od szybkosci reform, przeprowadzonych na Ukrainie. Mozna wskaza¢ na
wspotzalezno$¢: zaniechanie modernizacji ukrainskiej gospodarki prowadzi¢ moze do
spowolnienia tempa w budowie nowej jakosci relacji Ukrainy i Rosji, natomiast wdrazanie
przemian bedzie tej budowie sprzyjac. I przy wszystkich mozliwosciach Moskwy
dotyczacych wptywania na polityczne i ekonomiczne procesy nad Dnieprem, w
dtlugookresowej perspektywie to od Kijowa w gldwnej mierze zaleze¢ begdzie stopien
ukrainsko-rosyjskiej bliskosci.
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