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Значення угоди про асоціацію з ЄС:  
нові виклики для конституційного порядку 
чи послаблення позиції Основного Закону

Підписання Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом об’єктивно порушує 
питання вдосконалення конституційного порядку, який би забезпечив участь України у процесах єв-
ропейської інтеграції та поступової інтернаціоналізації Основного Закону України. Угода про асо-
ціацію є частиною виконання міжнародних зобов’язань, які передусім забезпечуються на рівні Кон-
ституції України за допомогою офіційного тлумачення і конституційності різних нормативно-пра-
вових актів. У зв’язку з цим, Конституційний Суд України поступово виробляє механізми взаємодії 
міжнародного права з національною правовою системою України, у тому числі шляхом форму-
лювання відповідних принципів, зокрема «принципу дружнього ставлення до міжнародного права». 
Подібна практика Суду призводить до поступового подолання певного консерватизму Конституції 
України і загалом усієї національної системи права. 
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Підписання Угоди про асоціацію між Украї-
ною та Європейським Союзом (далі – УА) знаме-
нує по суті новий етап розвитку не тільки у спів-
робітництві у  пріоритетних сферах, зумовлює 
необхідність змін у правотворчій і правозасто-
совчій сферах, а також побудови нових інститу-
тів влади, процес реформування яких відповідно 
до національної ідентичності розпочався фак-
тично тільки після Революції Гідності. Вказані 
процеси об’єктивно порушують питання вдоско-
налення конституційного порядку, який би за-
безпечив участь України у процесах європей-
ської інтеграції та поступової інтернаціоналіза-
ції самого Основного Закону, наповнення його 
положень відповідно до стандартів Європи но-
вим демократичним змістом. У зв’язку з цим по-
стає запитання, як слід розглядати вказані інте-
граційні процеси – як новий виклик для чинного 
конституційного порядку в державі чи як послаб
лення позиції Конституції України (далі – КУ).

Сьогодні міжнародне співтовариство визнає 
державу демократичною, якщо вона імплемен-
тує в своє законодавство міжнародні стандарти, 
що базуються на ідеї верховенства права і спря-
мовані на обмеження державної влади. Така 
імплементація відбувається на підставі укладе-
них міжнародних договорів, умови дії яких ви-
значено ст. 9 КУ. Отже, можна говорити про до-
бровільну взаємодію українського суспільства 
з міжнародним співтовариством, що відбуваєть-
ся на підставі міжнародних договорів. Така взає-

модія здійснюється на основі взаємовигідного 
співробітництва з  членами міжнародного спів
товариства «за загальновизнаними принципа-
ми і нормами міжнародного права» (ст. 18 КУ). 
Загальновизнані принципи і норми міжнародного 
права – це норми, які розглядаються як обов’яз-
кові державами світу. Визначення цих норм зо-
крема міститься у ст. 38 Статуту Міжнародного 
Суду ООН [1]. У зв’язку з цим, слід зазначити, 
що будь-які питання стосовно співвідношення 
правової системи України і загальновизнаних 
принципів і норм міжнародного права має вирі-
шуватися крізь призму визначеного у  ст.  9 КУ 
порядку співвідношення міжнародних договорів 
і національної системи права.

Міжнародні стандарти виникли на основі 
конституційних цінностей і принципів демо-
кратичних держав. Коріння будь-якого стандар-
ту містяться у тій чи тій стадії демократичного 
конституційного розвитку, а європейські стан-
дарти походять із загальноєвропейської спад-
ковості. Цінності і  принципи традиційних за-
хідних демократій через згоду інших держав 
ставали частиною міжнародних договорів – між-
народними стандартами. Наприклад, у рамках 
Ради Європи нові демократії, дотримуючись 
принципу pacta sunt servanda, переносили ці стан-
дарти в свої правові системи [2, c. 35]. Вказані 
стандарти найчастіше стають універсальним 
критерієм конституційності чи організації дер-
жавної влади.
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Україна також не є винятком у запозиченні 
вказаних стандартів, насамперед, тих, які базу-
ються на ідеї верховенства права і спрямовані на 
встановлення меж діяльності органів державної 
влади, надаючи їхній діяльності демократично- 
го характеру та захисту права і свободи людини 
та громадянина. Саме ці стандарти, які містяться 
в  міжнародних договорах і  істотно впливають 
на національну конституцію, зумовлюють виник-
нення питання про значення і  роль його основ
ного носія – народу, що здійснює народовладдя, 
воля якого об’єктивована в конституційному ладі 
конкретної держави (ст. 5 КУ). У зв’язку з цим, 
дуже часто виникає питання меж суверенітету 
у процесі здійснення імплементації міжнародних 
угод, у тому числі УА [3, c. 24].

Питання меж суверенітету, на практиці вста-
новлює межі інтеграційних процесів, зокрема 
норм міжнародного права, для яких державою 
передбачено (ст. 9 КУ) особливий порядок імпле-
ментації в національну систему права. Україн-
ська конституція у  цьому плані відрізняється 
певним консерватизмом. Такий стан КУ пов’яза-
ний зі збереженням національного суверенітету, 
який регламентує Конституція не лише України, 
а й інших країн пострадянського простору. Ос-
танні намагалися після розпаду Радянського Со-
юзу зберегти чинний конституційний лад у дер-
жаві, свою незалежність і «унеможливити руй-
нування нового типу легітимації через зміну 
основних конституційних цінностей» [2, c. 39]. 
У випадку різного регламентування та необхід-
ності ратифікації міжнародного договору в КУ 
вносять зміни на зразок норм міжнародного до-
говору, що по суті відбулося в Україні. Конститу-
ційні зміни у Розділ VIII «Правосуддя» передба-
чили можливість визнання юрисдикції Між
народного кримінального суду (ст. 124 КУ), що 
було передбачено УА.

УА – це, насамперед, запровадження стандар-
тів, які встановлюють єдині вимоги щодо втілен-
ня загальних принципів, на основі яких здійсню-
ватиметься виконання Угоди, і  є фундаментом 
відносин асоціації між Україною і  Європей-
ським Союзом (далі – ЄС). Їх практичне втілен-
ня та застосування у всіх сферах – основа, з якої 
сторони зобов’язуються виходити у практично-
му застосуванні УА та тлумаченні всіх її поло-
жень. Закріплення в УА загальних принципів ра-
зом з відсиланням до спільних з ЄС його держа-
вами-членами цінностей та принципів свідчить 
про спільний намір та зобов’язання щодо їх 
практичного втілення, поглиблення та розвитку 
відповідно до загальноєвропейської практики 
та законодавства. 

Зокрема, в УА (ст. 2) чітко зазначено, що ос-
нову внутрішньої і зовнішньої політики Сторін 
формуватимуть такі принципи: повага до демо-
кратичних принципів, прав людини та основопо-
ложних свобод, як визначено, зокрема в Гельсін-
ському Заключному акті та Паризькій хартії для 
нової Європи, а також в інших відповідних доку-
ментах щодо захисту прав людини, як-от у За-
гальній декларації прав людини ООН і Європей-
ській конвенції з прав людини та основополож-
них свобод СЄКПЛ, а також повага до принципу 
верховенства права.

Саме УА на підставі вказаних вище принци-
пів після Революції Гідності сприятиме форму-
ванню нового типу легітимації влади, інститути 
якої мають діяти відповідно до принципів, закрі-
плених у праві ЄС: субсидіарності та пропорцій-
ності, рівного ставлення, правової визначеності 
та законних очікувань. Зокрема, принцип субси-
діарності означає, що відповідні заходи здійсню-
ються на вищому рівні лише у тому разі, якщо 
вони ефективно не можуть бути здійснені на від-
повідному нижчому державному, регіональному 
або місцевому рівні. Принцип пропорційності 
передбачає, що всі заходи органів влади мають 
бути пропорційними, належними та не виходити 
за межі необхідного для досягнення відповідних 
цілей. Принципи правової визначеності та за-
конних очікувань означають, що будь-який захід 
чи законодавство мають бути чіткими, зрозумі-
лими та не можуть порушувати очікування осіб, 
які виникли у зв’язку з дією цього законодавства. 

Запровадження вказаних принципів сприяти-
ме прискоренню у переорієнтації правової, по
літичної і  соціальної системи на верховенство 
права, парламентську демократію і ринкову еко-
номіку. Іншими словами, здійснюється поступо-
ве оновлення усього конституційного порядку 
в  державі. Таке оновлення також відбувається 
за допомогою правової конкретизації норм про 
права і  основні свободи людини, які дістають 
подальшу правову конкретизацію через судовий 
процес та є комплексом ціннісних (моральних) 
вимог до позитивного права [4, c. 125]. 

У зв’язку з цим, правовий дискурс, який при-
ходить на зміну правовому формалізму [5, s. 101] 
у здійсненні сучасного конституційного судочин-
ства, зумовлює нову парадигму легітимації права 
за умов режиму конституційної демократії: нор-
мативно-правові акти у  сучасному суспільстві є 
легітимними за умов, якщо немає порушення або 
диспропорційного обмеження фундаментальних 
прав і свобод, а також у разі відповідності консти-
туційним нормам, принципам та цінностям [4, 
c. 125]. Самі ж принципи мають як писаний, так 
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і  неписаний характер (додатково розкриваються 
судами як своєрідне «продовження» конституцій-
ного тексту) [4, c. 128], допомагаючи Основному 
Закону держави залишатися «живим правом». 

У контексті питання впливу європейських 
цінностей та покращення їхнього практичного 
втілення в інститутах влади особливу увагу слід 
приділяти запровадженню принципу верховен-
ства права, про який у чинній КУ, після внесених 
останніх змін, згадано три рази (статті 8, 129 
і 147 КУ). Цей принцип охоплює майже всі поло-
ження ЄКПЛ, він є інтегральною частиною за-
гального принципу права ЄС, дотримання якого 
є необхідним при здійсненні будь-яких дій як ор-
ганами влади, так і в приватному секторі. Тому 
надзвичайно важливим є вивчення принципів 
прецедентного права Європейського Суду з прав 
людини (далі – ЄСПЛ), що містяться в його рі-
шеннях і суттєво підважують здійснення проце-
су реалізації принципу верховенства права ст. 8 
КУ, а  також конституційних норм про права 
і свободи людини і громадянина, та в захисті ін-
дивідів від конкретних посягань держави.

У зв’язку з цим, принцип верховенства права 
дає вагомі конституційні підстави для обґрунту-
вання пріоритетності норм ратифікованих Вер-
ховною Радою міжнародних договорів, що стосу-
ються прав і свобод людини, перед нормами наці-
онального законодавства України. Самостійного, 
відмінного від традиційного для вітчизняної тео-
рії і  практики принципу верховенства закону, 
принцип верховенства права, на думку М. І. Ко-
зюбри, набуває, по-перше, тоді, коли право не 
ототожнюється із системою встановлених або 
санкціонованих державою загальнообов’язкових 
правил поведінки, тобто коли має місце теоретич-
не і практичне розрізнення права і закону. По-дру-
ге (і це, очевидно, головне для з’ясування співвід-
ношення норм міжнародних договорів і норм на-
ціонального законодавства у випадках колізій між 
ними), принцип верховенства права може досяга-
ти свого призначення – набувати визначального 
значення у відносинах між усіма учасниками су
спільного життя, насамперед між людиною і дер-
жавною владою тоді, коли право, незалежно від 
можливої різноманітності його визначень, нероз-
ривно пов’язується з людиною, її правами [6, c. 5]. 
Тобто, по суті положення ст. 8 КУ, які закріплю-
ють верховенство права, обумовлюють необхід-
ність здійснення правотворчої функції судовими 
органами, які в рамках своєї компетенції здатні 
вирішувати і питання міжнародного співробіт-
ництва. Особливу роль у цьому процесі насам
перед відведено Конституційному Суду України 
(далі – КСУ).

У зв’язку з цим, у науку конституційного пра-
ва було введено поняття «конституціоналізація», 
основну роль у якому покладено на орган консти-
туційного контролю – КСУ. Як зазначив Ю. Во-
лошин, поняття «конституціоналізація правово-
го порядку» означає процес проникнення норм 
конституції і конституційного права в різні ком-
поненти правової системи [7, c. 25]. При цьому 
слід розмежовувати конституціоналізацію внут
рішньодержавного правопорядку, за якої значно 
підвищується роль основного закону в багатьох 
сферах життєдіяльності суспільства, та консти-
туціоналізацію міжнародного правопорядку, 
яка безпосередньо залежить від активного про-
никнення норм, принципів і доктрин конститу-
ційного права в міжнародне право, в якому вони 
закріплюються [8, c. 25].

У процесі здійснення конституційного пра
восуддя з питань його компетенції, Суд впрова-
джує загальновизнані міжнародні принципи, тлу-
мачення яких здійснює ЄСПЛ, в  національну 
систему права (тобто, конституціоналізує їх), 
і в такий спосіб також розвиває наукову доктри-
ну, визначає характер держави, особливо її пра-
вовий режим.

Подібна практика КСУ відбувається на осно-
ві добровільного діалогу з ЄСПЛ, правовим фун-
даментом якого була відповідно до ст. 9 КУ рати-
фікація ЄКПЛ, а пізніше прийнятий Закон Укра-
їни «Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського Суду з прав людини», 
згідно з яким «суди застосовують при розгляді 
справ Конвенцію та практику Суду як джерело 
права», в результаті чого відбувається демокра-
тизація національної правової системи, яка має 
більш відкритий характер. КСУ поряд із законо-
давчою, виконавчою і судовою гілкою влади є 
«четвертим стовпом» у здійсненні реалізації прин-
ципу верховенства права та забезпечення прав 
і свобод людини та громадянина у всій системі 
органів державної влади.

Своєю чергою, передбачені в УА повага до 
демократичних принципів, прав людини та ос-
новоположних свобод, верховенства права, які 
визначають основу відносин між сторонами УА 
(ст. 2), корелюють із принципами, закріпленими 
в КУ, а також основними положеннями Конвен-
ції. На підставі кореляції відбувається певна 
співпраця національної і міжнародної правових 
систем, пов’язаних «з відданістю України ідеа-
лам та принципам, які є спільним надбанням євро-
пейських народів» [9].

У сучасних умовах міжнародне і  внутріш-
ньодержавне право не є двома різними правови-
ми системами, які існують паралельно. Вони 
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фактично «накладаються» одна на одну, являю-
чи собою єдину систему світового права [7, c. 18]. 
Те саме можна сказати і про європейське право, 
яке є частиною міжнародного права, що містить 
цінності і принципи, які є спільним надбанням 
європейських народів, до яких належить і укра-
їнський народ. Так, УА є свого роду визнанням 
з боку ЄС того, що Україна як європейська краї-
на поділяє спільну історію і  спільні цінності 
з  державами–членами ЄС і, найважливіше, на-
лаштована просувати ці цінності, покращувати 
їх втілення. Виконання положень УА здійснюва-
тиметься на основі загальних принципів, які є 
фундаментом відносин асоціації між Україною 
та ЄС (ст. 2). 

УА є частиною виконання міжнародних зо-
бов’язань, які в першу чергу забезпечуються на 
рівні КУ за допомогою нормативного конститу-
ційного тлумачення і контролю як гаранта кон-
ституційності різних нормативно-правових ак-
тів. У зв’язку з цим, КСУ поступово виробляє 
механізми взаємодії міжнародного, у тому числі 
європейського права з національною правовою 
системою України, зокрема шляхом формулю-
вання відповідних принципів у правових позиці-
ях, що містяться у його рішеннях.

Наприклад, доцільно розглядати принцип 
«дружнього ставлення до міжнародного права», 
який сформулював КСУ у декількох своїх рішен-
нях [10]. Вказаний принцип базується на ба-
жанні українського народу вести міждержавний 
діалог. Такий діалог формується на підставі і в 
порядку, передбаченому в КУ (ст. 9) щодо укла-
дення міжнародних договорів. Інтерес до цього 
діалогу зумовлений забезпеченням додаткових 
гарантій захисту прав і свобод людини і грома-
дянина, які перебувають на наднаціональному 
рівні і передбачені КУ (статті 55 і 124). 

Під принципом «дружнього ставлення до між-
народного права» як способу конституційного 
тлумачення розуміють застосування міжнарод-
ного та європейського права при тлумаченні від-
повідних конституційних положень, зокрема, 
конституційних норм про права людини. Тлу
мачення конституційних положень згідно з цим 
принципом набуло поширення в  європейських 
країнах. Так, відповідно до частини другої стат-
ті 10 Конституції Іспанії конституційні положен-
ня про основні права та свободи мають тлумачи-
ти за Загальною декларацією про права людини 
та міжнародними угодами з цих питань, які ра-
тифіковані Іспанією. Аналогічні положення міс-
тяться у частині першій статті 4 чинної Консти-
туції Республіки Молдова [11, c. 241]. Сам прин-
цип тлумачення національного права в дружній 

манері до міжнародного права має також свої 
межі. Він не може призводити до результатів, 
що суперечитимуть чітким формулюванням у кон-
ституційних нормах, які обмежені сувереніте-
том, визначеним верховенством КУ щодо міжна-
родного права. Тим більше, вказане верховенство 
Основного Закону держави КСУ раніше обстояв 
у Рішенні у справі про Римський Статут [12].

Втілення «принципу дружнього ставлення до 
міжнародного права» слід розглядати і як підста-
ву для «узгодження» і «діалогу» з ЄС, а також як 
доктринальну основу для конституційної скар-
ги, яку запроваджують в Україні [13]. Стосовно 
останнього твердження щодо скарги, то можна 
говорити, що, запроваджуючи «принцип друж-
нього ставлення до міжнародного права», КСУ 
запроваджує у своїй практичній діяльності між-
народні стандарти, які фактично призводять до 
реформування самого інституту конституційно-
го контролю – КСУ, покликаного здійснювати 
своє основне природнє призначення  – захист 
прав людини і громадянина. До впровадження 
конституційної скарги КСУ фактично здебіль-
шого вирішував компетенційні спори між орга-
нами влади, менше за зверненням фізичних осіб, 
оскільки процедура була дещо ускладненою. 
Така несправедливість щодо фізичних осіб не 
відповідає природному призначенню Суду, ос-
новна функція якого полягає у захисті прав і сво-
бод людини та громадянина, а також у забезпе-
ченні їх відновлення внаслідок порушення.

Тобто йдеться про запровадження у практич-
ній діяльності КСУ міжнародних стандартів за 
допомогою «принципу дружнього ставлення до 
міжнародного права». Допомагає КСУ щодо ви-
значення змісту і широти основних прав і прин-
ципів КУ судова практика ЄСПЛ, яка є джерелом 
права в Україні. Тобто це означає, що законода-
вець, управління і суди безпосередньо зв’язані 
не тільки КУ, а й міжнародним правом, яке інте-
грується через систему судоустрою України, 
оскільки рішення КСУ є загальнообов’язковими 
до виконання і не можуть бути оскаржені. Своєю 
чергою, подібна практика КСУ є добрим фунда-
ментом для запровадження стандартів УА.

Отже, європейські стандарти, визначені між-
народними договорами, у  тому числі УА з  ЄС, 
свідчать про поступове подолання певного кон-
серватизму КУ і загалом усієї національної сис-
теми права. Водночас, у сучасних умовах, на тлі 
різних інтеграційних процесів, які супроводжу-
ються прийняттям різних міжнародних догово-
рів, у тому числі УА, міжнародні стандарти до-
помагають розкрити справжню сутність КУ, від-
шукати її національну ідентичність, пов’язану 

...
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з ідеалами і принципами, які є спільним надбан-
ням європейських народів, а  також визначити 

соціальну роль держави в  гарантуванні здійс-
нення прав і свобод людини та громадянина. 
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М. Bilak  

The Impact of the EU-Ukraine Association Agreement:  
new challenges for the constitutional order in Ukraine,  

or the weakening of the position of the Fundamental Law?

The signing of the EU-Ukraine Association Agreement (AA) raises objective issues regarding the improve-
ment of the constitutional order in Ukraine, which will secure Ukraine’s participation in the process of Euro-
pean integration and the gradual internationalization of the Fundamental Law itself. The execution of the AA 
essentially represents the voluntary consent to interaction between Ukrainian society and the international 
community. This cooperation will take place on the basis of established international standards that will ex-
pedite the re-orientation of the legal, political, and social systems in Ukraine towards the rule of law, parlia-
mentary democracy, and an effective market economy. In other words, Ukraine will experience the gradual 
regeneration of its entire constitutional order. Therefore, it is very important to learn the principles underly-
ing the precedents contained in the decisions of the European Court of Human Rights (ECHR), which will 
substantively strengthen the application of the rule of law.

Thus, the rule of law compels the judiciary to engage in the creation of legal norms, and, within the limits 
of their competency, to resolve issues concerning international cooperation. The Constitutional Court of 
Ukraine (CCU) is assigned a special role in this process – by applying generally accepted international prin-
ciples into the national system of law it constitutionalizes. Indeed, the AA is an aspect of the performance of 
Ukraine’s international obligations, which, in the first instance, are secured at the level of the Constitution of 
Ukraine (CU) through official interpretation and the constitutionality of various legislative acts. In this con-
nection, the CCU is gradually establishing mechanisms of interaction of international law with the national 
legal system of Ukraine, particularly through the formulation of relevant principles, especially the “principle 
of a friendly approach to international law.” This practice of the CCU will result in gradually overcoming a 
certain conservatism in the Court and in the domestic legal system as a whole. International legal standards 
will assist in revealing the true essence of the CCU, seeking its national identity in connection with the ideals 
and principles that are the common achievements of European nations. 

Keywords: International standards, principle of the rule of law, mechanism of the relationship of inter
national and national law. 
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