
Ñåðåä øèðîêîãî óêðà¿íñüêîãî çàãàëó äîñ³ ³ñ-
íóº äóìêà, ùî äåðåãóëþâàííÿ øê³äëèâå òîìó, ùî
ïðèçâîäèòü äî áåçêîíòðîëüíîñò³ òà çíèæóº ñòà-
á³ëüí³ñòü åêîíîì³êè. Á³ëüøå òîãî, âíàñë³äîê
äåðåãóëþâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå çàëèøàºòüñÿ íà-
îäèíö³ ç “äèêèì” ðèíêîì, ñòàº ìåíø çàõèùåíèì.
Ö³ ëþäè ïî-ñâîºìó ìàþòü ðàö³þ, àäæå “äèêèé”
ðèíîê ñïðàâä³ íå º çðàçêîâîþ ñèñòåìîþ ôóíêö³î-
íóâàííÿ åêîíîì³êè. Àëå ùîäî ñàìîãî ïîíÿòòÿ äå-
ðåãóëþâàííÿ âîíè ïîìèëÿþòüñÿ.

Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³.
Îäíèìè ç ïåðøèõ òà ãîëîâíèõ î÷³êóâàíü, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ó íàø³é ñâ³äîìîñò³ ç òðàíñôîðìàö³ºþ â³ä
ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó ç êîìàíäíîþ
åêîíîì³êîþ äî äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ, ïîáó-
äîâàíîãî íà ïðèíöèïàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, áóëî
çìåíøåííÿ ì³ðè âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñóñï³ëüíå
æèòòÿ. Çìåíøåííÿ âåëåòåíñüêîãî àïàðàòó äåðæà-
âíèõ ñëóæáîâö³â òà â³äïîâ³äíî áþäæåòíèõ âè-
òðàò íà éîãî óòðèìàííÿ. Ùî ìè îòðèìàëè â ðå-
çóëüòàò³? Äåðæàâíèé àïàðàò çá³ëüøèâñÿ â ê³ëü-
êà ðàç³â, ùî óñêëàäíèëî íå ò³ëüêè ïåðåõ³äíó ñòà-
ä³þ, à é çàãàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñè-
ñòåìè. Íàøå æèòòÿ ïîâí³ñòþ çàðåãóëþâàíå, à
öå ïðèçâîäèòü äî óïîâ³ëüíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó çàãàëîì òà õîäó ðåôîðì çîêðåìà, ³íîä³ çà-
ê³í÷óºòüñÿ ñòàãíàö³ºþ.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íåìàº àñïåêòó ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áè íå áóâ óðåãóëþ-
âàíèé äåðæàâîþ, ÿêùî º òàêà ìîæëèâ³ñòü òà â³ä-
ïîâ³äíà íîðìàòèâíà áàçà. Â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
ââåäåííÿ ðåãóëþâàíü ìîòèâóºòüñÿ áåçïåêîþ íà-
ñåëåííÿ àáî íàçð³ëèìè ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìà-
ìè. Á³ëüøå òîãî, ìåòà á³ëüøîñò³ çàêîí³â — âêëþ-
÷èòè äåðæàâí³ îðãàíè äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³-

øåíü êîìïàí³ÿìè, âñòàíîâèòè æîðñòêèé êîíò-
ðîëü íàä ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Äëÿ òèïîâîãî ï³äïðèºìöÿ äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ º îáòÿæëèâèì òîìó, ùî âèìàãàº âåëèêèõ
êîøò³â, âïëèâàº íà ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ïðàö³â-
íèê³â íà ðîáîòó, çìóøóº âèðîáëÿòè ïðîäóêö³þ
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïåâíèìè ñòàíäàðòàìè ³ ïîãëè-
íàº áàãàòî ÷àñó ïðàö³âíèê³â äëÿ äîòðèìàííÿ âñ³õ
íîðì.

Ïðîáëåìà ñòàº áîëþ÷³øîþ ùå é òîìó, ùî ä³-
ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ðåãóëþºòüñÿ íå ò³ëüêè ì³-
í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè öåíòðàëüíîãî ð³â-
íÿ, îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè, à é ïåðåâ³ðÿºòüñÿ
ïðèáëèçíî ñîòíåþ ³íñïåêòóþ÷èõ îðãàí³â 1.

Âåëèêà ÷àñòèíà íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿêèìè
êåðóþòüñÿ äåðæàâí³ îðãàíè, áóëà ïðèéíÿòà ùå
çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ³íñòè-
òóò ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, àëå íîðìàòèâíà áàçà
äëÿ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ùå íå àäàïòîâàíà ³ íå
ðîçðîáëåíà, à öå îçíà÷àº, ùî ³íñïåêòóþ÷³ îðãà-
íè ïåðåâ³ðÿþòü àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ÿê ï³äïðè-
ºìñòâà, ÿê³ íàëåæàëè ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³. Äîñ³ â
Óêðà¿í³ ä³þòü ñòàíäàðòè, ïðèéíÿò³ â 60 ðîêàõ,
ÿê³ íå ò³ëüêè ìîðàëüíî çàñòàð³ëè, à é ö³ëêîì â³-
ä³ðâàí³ â³ä ñó÷àñíîãî æèòòÿ.

Í³õòî íå çàïåðå÷óâàòèìå, ùî äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ º âàæëèâèì ³, áåçóìîâíî, ïîâèííî ³ñ-
íóâàòè, áî Óðÿä — íàéâèùà ³íñòèòóö³ÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³-
ëåé øëÿõîì âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ïîë³òèêè
(policy) òà çáîðó ïîäàòê³â äëÿ ñîö³àëüíîãî êîðè-
ñòóâàííÿ.

“Ò³ëüêè óðÿä ìîæå âñòàíîâëþâàòè îñíîâí³
ïðàâèëà, çà ÿêèìè ïîâèíí³ ïðàöþâàòè ïðèâàòí³
ï³äïðèºìñòâà.
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Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè íàäì³ðíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿò-
òÿ äåðåãóëþâàííÿ (ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè). Âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ðå-
ôîðìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà îñíîâí³ åòàïè äåðåãóëþâàííÿ. Ñòàòòÿ
âèñâ³òëþº ïðîáëåìè ïîâ³ëüíîãî ïðîñóâàííÿ ðåôîðìè òà ðåçóëüòàòè, ÿê³ î÷³êóþòüñÿ â³ä óñï³øíîãî
äåðåãóëþâàííÿ.
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Ò³ëüêè óðÿä ìîæå çíàõîäèòè êîìïðîì³ñè â
ïîë³òèö³ ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà òà çáàëàíñóâàòè íåïðèéíÿòí³ åêîëîã³÷í³
ðèçèêè ç íåïðèéíÿòíèìè åêîíîì³÷íèìè âèòðà-
òàìè.

Ò³ëüêè óðÿä ìîæå âèðîáèòè çáàëàíñîâàíó
ïîë³òèêó, ÿêà íå äîçâîëèòü êðàéíîù³â â îõîðîí³
äîâê³ëëÿ” 2.

Ðîëü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º íàäòî âàæ-
ëèâîþ: á³çíåñ íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè, à ñóñï³ëü-
ñòâî — ïðîöâ³òàòè, áåç ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ òè-
ï³â ðåãóëþâàíü, çîêðåìà, òèõ, êîòð³ ñòîñó-
þòüñÿ:

— áåçïåêè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí;
— íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè;
— âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ñóñï³ëüñòâîì íîðì;
— îõîðîíè äîâê³ëëÿ;
— âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
— ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ñèñòåìè;
— ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿.
Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çàõèùàº òà ñóáñèäóº

íå ò³ëüêè âëàñí³ ³íòåðåñè, àëå é ³íòåðåñè âèðîá-
íèê³â, ñïîæèâà÷³â òà çàãàëüíî-ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè.
Ñàìå ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº ñóñï³ëüñòâó äîñÿã-
íåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ö³ëåé.

Íèí³ ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå ó âèïðàâäîâóâàí-
í³ àáî çàñóäæåíí³ ïåâíèõ âèä³â ðåãóëþâàííÿ (äî
ðå÷³, óðÿä çíàõîäèòü þðèäè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ïî-
ë³òè÷í³ âèïðàâäàííÿ äëÿ áóäü-ÿêîãî ðåãóëþâàí-
íÿ), à ó âèáîð³ ðåãóëÿòîðíèõ ìåòîä³â, âåëè÷èí³
îáñÿã³â òà ö³í³ òîãî ÷è ³íøîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íåñèñòåìàòèçîâàíà ³ íåïðîçîðà çàêîíîäàâ-
÷à ñèñòåìà ïðèçâîäèòü äî ãðîì³çäêèõ íåñê³í÷åí-
íèõ áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð òà âèñîêîãî ð³â-
íÿ õàáàðíèöòâà ³ çëîâæèâàíü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â. Íà Çàõîä³ âèñîêèé ð³âåíü êîðóìïîâàíî-
ñò³ â Óêðà¿í³ ïîÿñíþþòü òèì, ùî â íàñ íåìàº òðà-
äèö³¿ äîáðî÷åñíîñò³, ÿêà ïîðÿä ³ç ëþäñüêèìè ÿêî-
ñòÿìè ïîâèííà áóòè âèðîáëåíà òà çàô³êñîâàíà
íà ð³âí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Â³äñóòí³ñòü òàêî¿
òðàäèö³¿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ãðîìàäÿíè ïðî-
ñòî íå äîâ³ðÿþòü óðÿäîâ³, íå äîâ³ðÿþòü äåðæàâ³
íà ð³âí³ ìàñîâî¿ ñâ³äîìîñò³. Êîðîòêî ñèòóàö³þ,
ÿêà ñêëàëàñÿ â ïðàâîâ³é òà ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³,
ìîæíà íàçâàòè “ñòâîðåíå âëàäîþ áåçëàääÿ”.

Âñ³ âèùåçãàäàí³ ïðîáëåìè ìîæíà ðîçâ’ÿçàòè
ïîñë³äîâíîþ ïîë³òèêîþ óðÿäó â ãàëóç³ äåðåãó-
ëþâàííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçâ’ÿçàòè çà-
ïëóòàíå ïàâóòèííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðèòè ïðî-
çîðó é åôåêòèâíó ñèñòåìó, â ÿê³é äåðæàâà — êî-
îðäèíàòîð, à íå âîëîäàð òà öåðáåð â æèòò³ ñóñï³-
ëüñòâà ó âñ³õ éîãî ïðîÿâàõ. ×îìó öå íåîáõ³äíî,
ÿê öå çðîáèòè òà ÿê³ òðóäíîù³ çóñòð³÷àþòüñÿ íà
øëÿõó ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè?

×îìó ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà íåîáõ³äíà Óêðà-
¿í³? Òîìó, ùî âîíà áóäå òèì êëþ÷îâèì ôàêòî-
ðîì, ÿêèé âèçíà÷àòèìå, ÷è çìîæå áàãàòîñòðàæ-

äàëüíà Óêðà¿íà ñòâîðèòè åôåêòèâíèé, âïëèâî-
âèé òà çàìîæíèé ñåðåäí³é êëàñ. Ìàéáóòíº öüî-
ãî ñåðåäíüîãî êëàñó âèçíà÷èòü äîëþ Óêðà¿íè ÿê
íîâîíàðîäæåíî¿ äåìîêðàò³¿ ñåðåäíüîãî êëàñó:
àáî âîíà ââ³éäå â ðÿä áåçïå÷íèõ ³ ñòàá³ëüíèõ êðà-
¿í, àáî íàâ³÷íî çàëèøèòüñÿ â ñóò³íêàõ êîðóïö³¿
òà âîðîæîãî äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ïåðåðîñòàþ-
÷è â çàãðîçó äëÿ ³íøèõ êðà¿í.

Äåðåãóëþâàííÿ (ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà) ìîæå
îçíà÷àòè äâà ð³çíèõ ïîíÿòòÿ:

1. Óñóíåííÿ ðåãóëþâàíü òà ïåðåêëàäåííÿ ðå-
ãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é íà ìåõàí³çìè â³ëüíîãî ðèíêó.

2. Ïîñëàáëåííÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ, ðå-
ôîðìà ðåãóëþâàíü äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè ³ñíó-
þ÷å ðåãóëþâàííÿ åôåêòèâí³øèì òà ä³ºâ³øèì çà-
âäÿêè çìåíøåííþ âèòðàò íà éîãî âèêîíàííÿ,
çá³ëüøåííÿ âèãîäè â³ä ðåãóëþâàííÿ, “÷èñòö³” â³ä
íåïîòð³áíèõ îáìåæåíü òà ïðàâèë.

Îñíîâíèìè åòàïàìè âèõîäó ç öüîãî áåçëàä-
äÿ øëÿõîì äåðåãóëþâàííÿ º:

1. Àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà
â³äîìñòâ, ÿê³ áåçêîíòðîëüíî âèïóñêàëèñÿ ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ ðîê³â, íà ïðåäìåò:

— çàêîííîñò³ (â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, Çàêîíàì Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèì óãîäàì);

— ïîñë³äîâíîñò³ (óçãîäæåí³ñòü ç íîðìàòèâ-
íèìè àêòàìè ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ);

— íåîáõ³äíîñò³ (âèçíà÷åí³ñòü ìåòè ðåãóëþ-
âàííÿ òà íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè).

2. Ñòâîðåííÿ ô³ëüòðó äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðè-
éíÿòòþ íåïðîäóìàíèõ ð³øåíü.

3. Ïîñòóïîâà çì³íà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè.
4. Ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåäóðè âèêîíàííÿ ðåãó-

ëÿòîðíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â
óðÿäîâîãî ñàìîêîíòðîëþ.

Ïðîáëåìè äåðæàâíî¿ çàðåãóëüîâàíîñò³ ïîâ’ÿ-
çàí³ íå ò³ëüêè ç³ çì³ñòîì çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, à é ç
íåäîñêîíàë³ñòþ âèêîíàííÿ ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â. Íà-
ïðèêëàä, ó ëþòîìó 1998 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âíåñëà çì³íè â äåêðåò ÊÌÓ “Ïðî ïðèáóòêîâèé
ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí”. Ö³ çì³íè äàâàëè ïðàâî âè-
áîðó ãðîìàäÿíàì-òîðãîâöÿì íà ðèíêàõ îáèðà-
òè ì³æ òðàäèö³éíîþ ôîðìîþ ñïëàòè ïîäàòê³â òà
âíåñåííÿì ùîì³ñÿöÿ äî äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ô³ê-
ñîâàíî¿ ñóìè ïîäàòêó áåç ñïëàòè ³íøèõ ïîäàò-
ê³â, çáîð³â, âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêî¿ çâ³òíîñò³.
Òàê³ áëàã³ íàì³ðè ï³äíÿòè ìàëèé á³çíåñ, ñïðîñòè-
òè óìîâè éîãî ³ñíóâàííÿ òà çá³ëüøèòè íàäõî-
äæåííÿ äî áþäæåò³â áóëè ï³äòðèìàí³ òà ñõâàëå-
í³ çàãàëîì. Àëå îäíèõ íàì³ð³â âèÿâèëîñÿ íåäî-
ñòàòíüî. Îïèòóâàííÿ ï³äïðèºìö³â ñâ³ä÷èëî ïðî
òå, ùî ÷åðåç íåçàêîíí³ ä³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, à ñàìå,
íåäîòðèìàííÿ áóêâè çàêîíó, ââåäåííÿ ô³êñîâà-
íîãî ïîäàòêó íå âåëüìè ³ñòîòíî ïîêðàùèëî ñè-
òóàö³þ. Â äåÿêèõ îáëàñòÿõ ï³äïðèºìö³ âçàãàë³ íå
ìàëè ïðàâà îáèðàòè ñïîñ³á ñïëàòè ïîäàòê³â, ó
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ïîëîâèí³ âèïàäê³â âîíè ïîâèíí³ áóëè ïðèäáàòè
òîðãîâèé ïàòåíò, ÷îãî çà çàêîíîì ðîáèòè íå òðå-
áà. Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â äåêëàðàòèâí³é
ôîðì³ âèðàæàºòüñÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ ùîñü ðîáè-
òè, ùîñü çì³íèòè, àëå öüîãî, ÿê âèäíî ç âèùåíà-
âåäåíîãî ïðèêëàäó, íåäîñòàòíüî äëÿ âïðîâà-
äæåííÿ ð³øåíü ó æèòòÿ.

×åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ÿê íîðìàòèâíî¿ áàçè,
òàê ³ ïðîöåäóð âïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà â
ä³þ, ë³öåíç³éí³ ïðîöåäóðè, ñêëàäíèé ìåõàí³çì
ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, íàäì³ðíèé ïîäàòêîâèé
òèñê íå äàþòü ìîæëèâîñò³ áàãàòüîì íîâèì ï³ä-
ïðèºìñòâàì ïðèõîäèòè íà ðèíîê, îáìåæóþòü
êîíêóðåíö³þ òà ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ìîíîïî-
ë³çàö³¿ ïåâíèõ ñôåð ó ðóêàõ âåëèêèõ êîìïàí³é.
À çäîðîâà êîíêóðåíö³ÿ çìóøóº êîìïàí³¿ âäîñêî-
íàëþâàòè ñâî¿ ïîñëóãè, ïîêóïö³ çàëèøàþòüñÿ çà-
äîâîëåíèìè ìîæëèâ³ñòþ âèáîðó ³ ÿê³ñòþ òîâà-
ð³â òà ïîñëóã.

Ò³íüîâà åêîíîì³êà òà ¿¿ ðîçêâ³ò â Óêðà¿í³ ñòà-
ëà íàéìîäí³øîþ òåìîþ äëÿ äèñêóñ³é. Ôóíêö³î-
íóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ïåðåâàæíî â íåëåãàëüíîìó
ñåêòîð³ âåëüìè ïðèðîäíî, àäæå öå íàáàãàòî äå-
øåâøå ³ ïðîñò³øå äëÿ ¿õí³õ êèøåíü, àäæå äîòðè-
ìóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâà òà âèêîíóâàòè âñ³ ïåðåä-
áà÷åí³ äåðæàâîþ ðåãóëþâàííÿ º íàäòî äîðîãî ³
íååôåêòèâíî. Êóäè ëåãøå äàòè õàáàðÿ é óíèêíó-
òè â òàêèé ñïîñ³á ñïëàòè ïîäàòê³â. Íåìîæëèâ³ñòü
ñïðîãíîçóâàòè ä³¿ óðÿäó òà íåñòàá³ëüí³ñòü óðÿ-
äîâî¿ ïîë³òèêè ñòâîðþº âñ³ óìîâè äëÿ ïðîöâ³òàí-
íÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè.

ßê áà÷èìî, íà äàíèé ìîìåíò äåðæàâà ïðî-
âîäèòü êàðäèíàëüíî ïðîòèëåæíó ïîë³òèêó ùîäî
á³çíåñó äëÿ óñï³øíîãî âèõîäó ç êðèçè. Äåðæàâà
çàâàæàº á³çíåñîâ³ ðîçâèâàòèñÿ çàì³ñòü òîãî, ùîá
ñïðèÿòè öüîìó. Óðÿä ìàº òðèìàòèñÿ â³ä á³çíåñó
íà â³äñòàí³. Â³ä ðîë³ êîíòðîëåðà òà ïàëà÷à óðÿä
ïîâèíåí ïîñòóïîâî ïåðåéòè äî ðîë³ êîîðäèíà-
òîðà åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³, ïåðåäàòè ÷àñòèíó
ðåãóëÿòèâíèõ ôóíêö³é ³íøèì ³íñòèòóö³ÿì, ðèí-
êó. Åêîíîì³êà ïîâèííà ïåðåéòè îä çàëåæíîñò³ â³ä
óðÿäó äî çàëåæíîñò³ â³ä ðèíêó.

×îìó ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà íå ìîæå áóòè
øâèäêîþ òà ìèòòºâî ðåçóëüòàòèâíîþ? Íåçâàæà-
þ÷è íà òå, íàñê³ëüêè î÷åâèäíîþ áóäå íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ðåôîðì³ íàøî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè, áà-
ãàòî ñèë ÷èíèòèìóòü îï³ð ïåðåì³íàì. Îäíà ç öèõ
ñèë — áþðîêðàò³ÿ. Îêð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà

íåâ³äêëàäí³ñòü òà ïîòåíö³éíó ïîïóëÿðí³ñòü, ðå-
ãóëÿòîðíà ðåôîðìà ìàº äóæå ñëàáêó ïîë³òè÷íó
îñíîâó.

1. Øèðîêèé çàãàë íå äîñèòü ïî³íôîðìîâà-
íèé ïðî ðåôîðìó, â çâ’ÿçêó ç ÷èì ÷àñòî âèíèêàº
íåðîçóì³ííÿ ñóò³ ðåôîðìè.

2. Îêð³ì á³çíåñ³â, ê³íöåâ³ áåíåô³ö³àð³¿, ÿê ïðà-
âèëî, íå óñâ³äîìëþþòü ñâîº¿ ðîë³ â ïðîãðåñ³ ðå-
ôîðìè.

3. Òîìó ùî âèãîäè â³ä ðåôîðìè îêðåìîìó
ãðîìàäÿíèíîâ³ º íàäòî ìàëèìè ïîð³âíÿíî ç êî-
øòàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìè; ³ñ-
íóº ïðîáëåìà íåäîñòàòíüî¿ ³í³ö³àòèâè ç áîêó ãðî-
ìàäÿí, îêð³ì òèõ, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàéìàþòüñÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

4. Ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ ñêîð³ø çà âñå âòðàòÿòü â³ä
ðåôîðìè, àáî âèãîäà ÿêèõ íå÷³òêî âèçíà÷åíà,
âñ³ëÿêî ïðîòèñòîÿòü ¿¿ ïðîâåäåííþ â äåðæàâíèõ
ñòðóêòóðàõ.

5. Ïîë³òèêè ââàæàþòü á³ëüø âèã³äíèì äî-
òðèìóâàòèñÿ îïîçèö³éíèõ òå÷³é 3.

Â ðåçóëüòàò³ ç êîì³òåò³â ÂÐÓ, áþðîêðàò³â, ÿê³
âïðîâàäæóþòü çàêîíè, òà ãðóï ³íòåðåñ³â óòâîðþ-
ºòüñÿ êîàë³ö³ÿ, ÿêà ìàº âåëèêó ïîë³òè÷íó ñèëó ³
çàâäÿêè öüîìó àêòèâíî ÷èíèòü îï³ð ïðîâåäåí-
íþ ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè.

Âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè âñòà-
íîâèòü íåîáõ³äíó â³äñòàíü ì³æ óðÿäîì òà á³çíå-
ñîì, çíà÷íî ñïðîñòèòü óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ. Âèâ³ëüíÿòüñÿ âåëèê³ áþäæåòí³ êîøòè é êà-
ï³òàëè á³çíåñìåí³â, ÿê³ ìîæíà áóäå ðå³íâåñòóâà-
òè â åêîíîì³êó. Íàáàãàòî ïîêðàùèòüñÿ ³íâåñòè-
ö³éíèé êë³ìàò. Ìè çìîæåìî íàâ³òü âïëèâàòè íà
ö³íè — àäæå 5 % ö³íè, ÿêó ìè ïëàòèìî çà áóäü-
ÿêó ïðîäóêö³þ — ö³íà ðåãóëþâàííÿ.

Âæå íàáðèäëî ÷óòè, ùî â Óêðà¿í³ áàãàòî òðó-
äíîù³â, à Óêðà¿íà — ñóö³ëüíà ïðîáëåìà. ²ñíóº
âåëèêèé ïðîñò³ð ä³ÿëüíîñò³ é äóæå áàãàòî ö³êà-
âî¿ òà ïîòð³áíî¿ ðîáîòè, ÿêà ïîâèííà áóòè çðîá-
ëåíà. ßêùî ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà áóäå óñï³ø-
íîþ, íàì ïîùàñòèòü ñòâîðèòè ÿê³ñíî íîâó, åôå-
êòèâíó, ïîñë³äîâíó, ïðîçîðó òà çðîçóì³ëó ñèñòå-
ìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà âðàõîâóâàòè-
ìå ³íòåðåñè ÿê ñïîæèâà÷³â, òàê ³ ï³äïðèºìö³â. Öÿ
ñèñòåìà çàáåçïå÷èòü åôåêòèâíèé çàõèñò íàñå-
ëåííÿ é ³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðè ì³í³ìàëüíîìó
âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â ÿê äåðæàâè, òàê ³ ï³äïðè-
ºìñòâ.

1 Çà äàíèìè äîñë³äæåííÿ “Ìàêðîëåãàëüíèé àíàë³ç ïðî-
öåñ³â êîíòðîëþ, ³íñïåêòóâàííÿ, íàãëÿäó äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”, Ì³æíàðîäíèé
öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, ãðóäåíü 1998.

2 Ïåðåêëàä ç Mobil Corporation, “Energy Solutions and

Nonstarters; Where a Government Role Is Needed: Accent on
Achievement”, New York, Mobil, 1978.

3 Äèâ.: George Steiner. Business, Government and Society.
New York: Random House Business Division — 1988, ñòîð.
206.



189Ëåóõ³íà À. Ã. Ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: î÷³êóâàííÿ òà ðåàëüí³ñòü

Leukhina A. G.

THE REGULATORY REFORM IN UKRAINE:
EXPECTATIONS AND REALITY

This article contains research concerning the problems of state over-regulation in
Ukraine, and defines the term deregulation (regulatory reform). The necessity for
conducting regulatory reform in Ukraine at this historical stage and the main steps of
regulatory reform are clearly visible. This article illustrates the reasons for the slow
process of reform and results, which are expected for successful deregulation.
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