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ПРОБЛЕМИ ТЕОРІі І ПРАКТИКИ 
ЗАСТОСУВАННЯ АДІ\ІlfПСІРАТИВНОГО ПРJІМУСУ 

Рсфор~І)'ВЗННІІ Іt'\ЧІНІстраl ИВНОЇ юстиції В УкраІні Є OJUIIIM З 118ГWІІ>НИХ ЗВІІДВ/11, украЇНСЬКОГО сусПІ!ІЬС'ІіІа і ВЛСІДІІІІt 
розбудови нравової держави і вхо;J.Женюt їі до свропеnсьr..ого політиЧ'Jюrо, nравового та економічного сnівтоnnриства. З цього К)~ 

щ>офесійна .n.искусія, шо розrорнулася нn КОІІференції за участю ЗІІаІtих і мо;юдІІХ Іtауковців-а;tміністралшнсrів УІ\раїни 1 Н1мt'І 
засІІ~1ЧШІа наявІІість ннзки теорешчних і nракти•tннх проблем рщ]юрмувшшя правової системи УІ-.-раїни взагалі та ІастосувиІІН~ 
адмінІСlраnІІІного примусу зокрема 

Існуючі проблеми теорії і nрактики адМіІtістративноrо nрава і nроцесу в нашііІ держав і, а з Іюзинії єnроПІ:йскої 1t:0p11 ( 
щбто оравовоrо реІ)'JІЮІІаtІня шяньІюсті пубшчної ащІДІІ та Іl)U\fадського nоряnку -можна юtфсренціювати ва три основві 1-руни: 

І. Проблема формудювшшя nонять (дефініІ~НІ) іtІстиІутіо uд.\І ініеrрашвнОJо nрава і процесу, безпосерещІьо пов'ЯЗІ 
мміністрапtRІІЮІ примусом. 

11. Проблема функuіоІІування однозначності нраuових формул (aлop•rrмin) застосув:шня ЧИІІНОІ о адміНІСІ]JІІ11 
законолавства Україин. 

ІІІ Проб.1С~fа nобудови оnnшwrьної та зрозумілої кожному с~sстсми ор11ІІІів державної (публічно!) нлми, ·1окрема у 
nравоохоронної діяльносrі, задJІя 1астосування nроцедур ад.мівістративноrо nрtІмусу ва засадах nрозорості, мекваntо(:ті 1а cycn; 
с-nравсдJІІТuосгі тnкнх зnходів. 

Окрс.,юю, але не менш важ;швою і сисrсщюю з огляду на єuроінтеrранійш nроцссн, сnроблема )'ІІОдженосn та мзrпаuіІt. 
rtракn1ки 8.1\ІіиістративноІО права та nроцесу в Україні та держава" fвропеІ1сько1·о Союзу. 

З оrляду на внше зазначене, аналізуючн матеріали конференції та ІІН~"І)ІІІІ ії у•ІасІшків. можна дtІіпt таких ІІИСІІОВІ\іu. 
По-nерше, СГОСОІІНО гр)'І ІІ І nроблем ШОДО Вf\ЗНаЧСННЯ ЛОНІІТЬ ОСНОВІІІ ІХ інСТІПутів адМІtІі~"Ч>ІІП1ВІІОrо ІІрU.Ва і ПрОцесу. Іі 

no1 '!JІд, в науні шшіністративноrо права України залишасться баІТJТО1начніс-n. у формулюnанІІІ лсфініІlій та rлума•нтні пщнх <<ПЩІЕ 
бетпоссрс;щьо лов'юаНІіХ між собою nонять, як : «адміністративне nравопорушеннЯ>> і <<адміністраnІВннn npocrynoк)): щщ\Іініс~ 

оіПООІДаJІ І:оНЇСТh>> і «адміІІІС1р811ІІІНе Cl'llniCHШ!)); ШІJІМ іІІіС1рВТ1ІВНІІА nримус>І і <<адміністраrивmtіІ BІWIIU (С11ІМ)'Л))); «ІІдІІtіІІі\."ІJЩ 
nокарашtЯІ> і «нrобавJІСНІІя (nоновлення) сnеціального права або «віп.школ;уuання UІКОДІt)). Зазначені проблеми теорстІІчноІ·о xflpar. 
безумовно ускладиюютt. не лише адсквашс їх r.Іумачення в науці права, аде fi завдають зна•Іннх тр) .ltiOUІІB як у сфері Іюрмотвор~НІІІ 
у nрактиці Іх зае1осувиння Саме u ttbO\t)' ~<онтсксті nрнnсртас увагу ІІЗJUІІшіі учасникам конф.:рСІІІlіі. «Г1осарій в rанузі нак.щ 
адміtІі~"Ч>аllнmю. стягнеІіь та адмін1страnщннх nримусових заходів 11 ІІ І ме•ІЧІІІІі)). Такнfі «Глосарій)) - яскравиіt ІІОЗІПІІВниrІ ІІрИК.1а.\ 

як треба у д<.'ржаві вирішуваш теоретично днекусі й ні пробнемн на рівНІ пракпtЧІЮІ о :Іастосува.ІІІЯ конкре-tІІІІХ 11равовпх ПОІ111 
інс1Іrt)11В . За.1ишається сnодіванІсь, що ней зuрубіжинй досnІд стане стимулом ;щя створення rюдібно1·о глосарію а Україні не тW.. 
nшузі <І,ІІ.МЇІІЇ~"Ч>ашвноrо npвna і вроuесу, але й в іІІШІІХ пutузях nрава і правових вІдносин. 

По-друге. як в теорії, так і на npnкnщi зwнtшаюТІ>ся 11с узгоджен~sми між собою змІсr (cynrictь) фор.11ул (a;Іrop;r 

засп)сування правових норм. Серед них можна назмаш також <<nupнi)> к111сrорії, такі як. «нагляд>> - <<контроль>>: <ІІІроцсс>> - <шронед,v 

«ад\ІіІІіс.-раТІІНІІІІА аюІ>- ющм інісгращвниІ! проюкош>; <<ад\Іініс·грю-ивннn (праrюохороншrА) орган»- <<nосадова особа а.:щінісrраnІt 
(нрШІоохuроююrо) орІ-ану>). Така неtщнозначІІІСТh та неузІ"О/\женість nрІt1ВОдІІІh •шсто-І}СТО до. а} нід.\ІіІІІІ ІюняІь; б} зміІJJ)ВаНІІЯ фуf 
і ПООІЮІІ!ІЖСІІЬ, R) ІІС npo1ІJpOCTi tІрОІlСдур nрІІf1НІІП11 ріUІеНЬ, І) 3ЛОВЖІІІІ8ІШЯ ІІраІІОМ 3 001•> ОСІХ УЧЗСШІКІІІ nдміtнстрІlШВІІО·Пра!І: 
uідносин: і, в ІіЇІщеnо~•У рсзуш.таті, д) зниження ефсклшносгі праоового регулювання сусnіJІЬІІІІХ nідJюснн у сфері nублі•шої в~ 
rромадсьІ<ого nорядку. 

По-тре-rє, ВІдсутнісn. nобудови і функціонування оп·n1мальної та зрозуМІлої кожному сІІСТС\НІ ор1·анів дс.:ржавної (пубд~~; 
ІІJІадН, 301\рема у сфері nраВООХОрОННОЇ діЯJІЬІЮСІ1, ЩО МаЄ ' ІІТКО ВЮІІІІЧСІІІ ПОВІІtlВ8ЖСІІНЯ у З8СІІЗСУВ8ІІІІІ flj)OilCдyp І 33:1: 
ад\Ііністративtюrо примусу. Сього;uІі nосадові особи 1 чнновн 1sкн nрактично всіх рівнів і структ) р державної нико•шв•юІ" uлад11 і opn 
міщсІюго самовряцувшmя маюn. nовноваження застосовувати заходи адміністр::tПІВІюrо nримусу, а деяких ОІІІЩ!tках до цнх проІІС 
долучnюІ"ЬСЯ щ~ й органн судової влми 1 нрок;раl)рІt . До р.;:чі, гілt.КІІ сnеці!1;1Lних органів і ~'Ч>УКТJР здміні~'Ч><ІlІІВНОІ'О наг;ц: 
KUHl'jiOЛIO, ЩО ДІІО'ГІ> 8 УкрІІЇНі та МЗЮТІ> nраво ЗUС10СОИ)'В8111 8ДМІІІіСrра1118НІІі:1 ІІрІNуС, ІіаJІіЧуПІ>СЯ бЛІt1ЬКО \0() І') ТаКІІ\1 'ІННО\!, ;ІІОдІ!' 
rроміІ,ІlJІІШ І І ·Jнаходяться R Україні майже під ТОТЗ..1І.ІІІШ а.зміністращвю.м нfІГЛіІдом і контролем, але r-рощІдськиІ! nорядок і дср111 
уnрВІІЛіІJІІЯ 11р11 ЦЬОМ)' ІІС CratoTh крRШІІ\Ш І ефСК11ІВНЇІІІІІМІ1. 

У ІІЬО\1)' кDІrrсксті, вuажаю, що ваrо:.шм nІШІ<Ладо'І для нас має бути лобудова ад/ІІіністр(ІlнІІно-нравоnої СІtсrсми у f'Іspon~n:o 
держаuах. зо~.:рема у НІМе'іЧІІІІі (див. : Закон ФРН «Про безпосередній npttмyc ІІр ІІ здіІ!СІІСІІні nуб!ІІ'ІІЮї ВJІ~JІІІ чшЮІІІtіІКЗ.\ІІІ вJІКОНШ" 
ОрІ·аніn ФС,1ср8ціІ (tJZ\\·G))) від І 0 б~рСЗНЯ 1961 р.) . АдЖе, Я І\ СВІД'ІІ1ТЬ ВіТЧИІНЯІІІІЙ досвід, рОЗІІОрОШСНіСТh фуІІІ.;цЇОІІО!JlЬІІИХ ІЮІІІІОВВJ: 
шодо застосування адмінісгрmtвІІОІО прнмусу серед багnтьох відомств, иеузІ одЖсність і псрсnшання ІDКнх ПОІІІІОІІаж~нь n сучw 
}'МОвах функціонунання пубтчної владн в УкраІІІ і якраз і nризводи rt., з одноrо боку до низько1 сфеJ..•нвності таких заходів, а, з шщ. 
бок), ,10 сmорення передумов дЛЯ коруrщійннх діянь з боку ) країнсько1-о •tннОВІІІщтаа. 

Хочу ІtідкресmІ1ІІ, що 1tшропоноtшні ои.;новки грунтуються на друковаІІ~І" матеріалах Міжнароднеі коrнjх:рснції «Реформув 
ІІрОІ\Сд)·р НШ(Л!І.дення адмініс-грmнвннх С1ІІПJСНЬ і застосування заходІв адмщістраnІВІ ІОІ·о примусу)) а також ШІ допuпіJJJІх 1 в~ІСІJЛ 
учасшшв, зо~-;рсма: укрзїнськІІХ у•Іених- І гори КоJІІушка, Юрія Іщенка, Олекса1щра Бав•Іука, Івана Гшюсrtі•Існкu, Дюпра Лук'чІщи. С 
КуІНіченка, ХрІІС1офорз Яр макі; та німецhІСІІХ ко:Іег- Оrто Люхrерганда і А.1ьбрсхта Ш пшrе. 

Цікавими і І<ОJmсиимн, на мій пог.~яд, є також надаtІІ у•rас1шкам конференції <<Поnередні рс1улитаnt :І"СІІід.ження ·1ux, 
адМІНЇстрЗПІВІІОГО 11р11М)ІСУ В nраВОВіЯ СИ~'те~ І і УкраЇІІІШ, ЩО ПрОІЮДІІЛОСЬ Цею-рОМ JІОЛіГИКО·ІІрЗІІОВІІХ реформ і І} !ІКО\1У ІІаJІІUІІі 
си~.о-тсмш nроблеми щодо застосуванІІК адмінісrратнвногu rtрнмусу, як 

« І Ро1г;~яд інсппуrу аамmіс1раnшІіОІ О nримусу в бІjІІ.ІlЮСІІ наукових лосшджень відокр.::чя~но nід пpour 
адмІнісчJаТІІІІІІОГО нагляду і контро;но. 

2. Відс},-ІІіСТt. В ЗІlКОІЮДавС'ІВі СДІІНОГО nідходу J(O nідегав І СПОСОбів '3ЗСТОС)'І\ЗІІІ!Я ОДІІОТІІІІІІІІХ Ji!X0111B ІІрІІ.\І)"С)І 
З ВрсrуJІювання nроцедурІ! :шсmсувавнк адмІнісІрашвІЮІО nримусу за допомого.ю. n~;оаконннх ttl•рмашвщІх :11пів. j 
4. Існування за:<одІВ аJ1МІНІСrрЗ111ВІІОІ"О прнмусу. яю застосоn;ються адЧІІІІстрсІТНnІІІІ~ш орІ'ІlНВМІІ нu:ш nрощ~д}Р~ 

аJtміІІЇСТJ1З111RІЮГО НІlГ.1Яду 411 КОН1р0ЛЮ. 
5. Наяnшсть н ІІ.іt..\Ііністрапшнн,х ор1-аніn nовноваж.;нь щодо засrо~уванни заході~ прІ1\Іуёу, ·щісг яких не су\ІіснІtіі з "'С"і 

цііІСІІСНІІЯ а;щіністрагииного наг:rяду ЧІІКUІнролю у RіДІЮUІдtІіfі сфері. 

6. ІСІІ)"83ННЯ 8 адміІJІСІ'\)!ІТІІВІШХ ОрІані о ІJОІІНОІІЗЖСНЬ ЩоДО 38СfІ)СуВ311НЯ ЗахОдіВ Прнмусу, ЯКІ ІЮВІ1ІІІІі ШІJІСЖUПІ cy;tO. 
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Г' 

Ї fcH)'RIIIIHЯ 8 1\).L\ІЇІІЇСtраlІІRІІЮ. ОрГаНіВ ІЮВІІUНJ>І-:СІІЬ ЩІЦ\1 '13СТОО:)ІІІ111ШІ tа.\\1,'\ЇВ ІІрІІ\І)'С)'. J\1/CI ІІЬ.ІІХ '1:11' КрІІ\ІіНШІЬІІІІІі 

npout-::ya.шшii хар:ноер. » 
(.;'!1).;011111) ІІрuб,І~МІІ )JІО.DkеІІОСІЇ НІ 8,'1/і/Ії.ІІІЇі І'СОрЇІ і nрІІКТІЩІ ад.\ІЇІІіt:rр<t1ІІ"НО/U Права 111 ІІрОЦО.:() МІ)!\ УІо.р<ІЇІЮЮ та 

fврСІІІсІ!СЬКІІ\1 CuiOJO'I МОЖІ/іІ ЗЗУВаА\ІnИ '1'31\С. На І>Сій ІІОІ:l!І,І, р<І]ІІ'JІ111ІІІІЯ НІЄЇ npOOHC\111 ЛСЖНТЬ 11~ С'Т1.1ЬІШ В П.lОЩІІ/11 ад:ІІІІ81(11 

~~0ІІОДВІІСІ113 (СКОріше- ІІС )" ІІСІІІІіfі .\llpt - ТСХІІІЧІІt ІІІІГЗІНІЯ) , СКІ.%КІІ В ПІІ\>ШІІІІЇ КОІІЦСПlУ'.tJІЬІІО/" ОСМНС.~СІІНЯ 8ДМІІІЇСтр8ІІІНІІОІ·О nрОБ:\ І 
npott:cy на ~аІа:ІьІІ•><Вроп~ІІсJ.І<ІІ'< 1aca;Jax сучасної теорі1 nрава і дср:.~;аnо'ІІІОрtІіШІ з бсзрювним урахуиаtІІІJІ і .. тuрІІ'ІІІІІХ r.t 

С11101111ІtЇtІІІа.1~НІІХ UCOO.IIIUOCІ'(I\ фор\І}Ві\ІІІІЯ С)'ЧІ1СІЮІ УкраІІІІІ, СЬі 1\ІГJІЯJІІіОЇ І ІІСІІХU;ЮГі•ІІЮЇ (МСНТ8:1ЬНОі) К)-1І.ТУf'ІІ 113/lllt'\ 1/ЩlОДІІІ, 11 11\І·."ОЖ 
ІІСІІІ8МІІР.ІІ\!ІІ1 б;:n;..·шснJІ 1\UЖІІОІ О 'І ІІІ1С ІІС n.lbKII RІДЧ)'ВІ1Пt себе {ВJ>ОІІСі'щем, UJ\~ Й Жttl"'l ПІК, ЯК ЖІІ!ІУJЬ fBpotІCnщ. 

f'0311ІJtJ3IOЧit lilJHiІ'I\:Іti ІІроб.tе'ІІІ 'І nозІІUіІ ІІІ'Ш)К}' OnntMa.1~111tX IU:IRXЇB Ї\ роЗR'ЯЗаtІJІJІ, СІІЇД niЗJo.ptC.liiПI, ЩО будЬ-~КЇ дсфіІІІUІІ 
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