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Faktyczne przylqczenie przez Federacjq Rosyjskq Autonomicznej Republiki Krymu, ktorego datqg rozpo-
czqcia, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Ukrainy jest 20 lutego 2014 rokul, 2 oraz poczqgtek ope-
racji antyterrorystycznej na wschodzie Ukrainy spowodowaly bezprecedensowe, jak dotychczas, wewnqtrzne
przesiedlenie osob z terytoriow, objqtych konfliktem, w bardziej bezpieczne regiony Ukrainy. Otoz, zgodnie z
ostatnimi danymi oficjalnymi Ministerstwa Polityki Spolecznej Ukrainy ilosc osob wewnqtrznie przesiedlonych
na Ukrainie przekroczyla 1,7 miliona osob3.

Pomimo tego, ze podstawowym cigzarem zapewnienia praw i wolnosci dla tych osob niewqtpliwie zo-
stalo obarczone panstwo ich obywatelstwa i/lub stalego zamieszkania, ktorym jest Ukraina, zagadnienie to
wydaje siq byc bardziej zlozone. Po pierwsze, istnieje bowiem jeszcze wymiar odpowiedzialnosci migdzyna-
rodowo-prawnej panstwa agresora. Po drugie, zarowno problem przesiedlenia wewnqtrznego, jak i powody,
ktore go wywolaly sq ryzykiem dla calej wspolnoty swiatowej, w szczegolnosci dla panstw sgsiadujqcych z Ukra-
ine, poniewaz w przypadku braku mozliwosci ich rozwigzania wewnqtrz kraju moze to zmusic czqsc 0osob we-
wnqtrznie przesiedlonych przekroczyc granice panstwa.

Status prawny osob wewnqtrznie przesiedlonych na Ukrainie przewaznie jest obwarowany przepisami kra-
jowego prawa administracyjnego. Przy tym status administracyjno-prawny osob wewnqtrznie przesiedlonych
na Ukrainie mozemy zdefiniowac jako (1) specjalny (2) status tymczasowy osob, okreslony w przepisach prawa
administracyjnego, (3) skladajgcy siq zsystemu dodatkowych praw, obowigzkow igwarancji z tytulu okolicznosci
wymuszonego przesiedlenia wewnqtrznego i potrzeb, gdzie zakres iwlasciwosci realizacji tych praw, obowiqz-
kow igwarancji sq uzaleznione od tego, czy jest dana osoba obywatelem, cudzoziemcem lub bezpanstwowcem.

Istotnqg rolg w zdefiniowaniu wspomnianego statusu administracyjno-prawnego przywiqzuje siq do gwa-
rancji przestrzegania praw iwolnosci osob wewnqtrznie przesiedlonych. Gwarancje te, przede wszystkim, obej-
mujqg zakaz dyskryminacji ze wzglqdu na przynaleznosc do osob wewnqtrznie przesiedlonych (dalej zwane

1 Zgodnie z artykutem 1 ustqp 2 Ustawy Ukrainy "O zapewnieniu praw iwolnosci obywateli i zasadach porzqdku prawnego na

tymczasowo okupowanym terytorium Ukrainy"z dnia 15.04.2014 Ne 1207-VII [Zasdb elektroniczny]. - Dostqp : http://zakon3.rada.

gov.ua/laws/show/1207-18.

2 Do tymczasowo okupowanego terytorium Ukrainy nalezy terytorium Igdowe Autonomicznej Republiki Krymu i Miasta Sewas-
topol, ich wody srédlqgdowe, wewnqgtrzne wody morskie iterytorialny obszar morski, terytorium wytqgcznej (morskiej) strefy eko-
nomicznej iszelfu kontynentalnego Ukrainy oraz przestrzen powietrzna nad tymi obszarami zgodnie z artykutem 3 Ustawy Ukrainy
"0 zapewnieniu praw i wolnosci obywateli i zasadach porzqdku prawnego na tymczasowo okupowanym terytorium Ukrainy" z
dnia 15.04.2014 Ne 1207-VII [ZasOb elektroniczny]. - Dostgp : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1207-18. Ponadto, zgodnie z
Uchwatq Rady Najwyzszej Ukrainy "W sprawie uznania poszczegdlnych rejondw, miast, miasteczek i wsi w obwodach donieckim
i tuganskim jako tymczasowo okupowanych terytoriow" z dnia 17.03.2015 Ne 254-VIIl [Zas6b elektroniczny]. - Dostqp : http://za-
kon4.rada.gov.ua/laws/show/254-19, sq czasowo okupowanymi terytoriami te rejony, miasta, miasteczka iwsie.

3 Wedtug oficjalnych informacji Ministerstwa Polityki Spotecznej Ukrainy z dnia 21 marca 2016 roku [ZasOb elektroniczny]. -
Dostqgp :http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/publish/article?art_id=187230&cat_id=107177.
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OWP). Wtasnie zakaz dyskryminacji osob wewnqtrznie przesiedlonych na Ukrainie w trakcie realizacji przez nich
praw iwolnosci, jego wymiar praktyczny i teoretyczny, szczegoty umocowania i osobliwosci egzekwowania sq
przedmiotem niniejszego badania.

Zasady konstytucyjne polityki panstwowej w zakresie zakazu dyskryminacji znalazty swoje odzwierciedle-
nie w artykule 24 Konstytucji Ukrainy, wyszczegolnione sq w szeregu traktatow migdzynarodowych, ktore Ukra-
ina podpisata, ratyfikowata i podjqta sig obowigzku wykonywania, w szczegolnosci w Europejskiej konwencji
praw cztowieka, artykule 14 oraz Protokole Ne 124, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych5oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych iKulturalnych6, Ustawie Ukrainy "O za-
sadach zapobiegania izwalczania dyskryminacji na Ukrainie"z dnia 6 wrzesnia 2012 roku Ne 5207-VI7, Ustawie
Ukrainy "O zapewnieniu praw iwolnosci osob wewnqtrznie przesiedlonych (OWP)"8iinnych aktach prawnych.

Tak wiqc, artykut 14 Ustawy Ukrainy "O zapewnieniu praw i wolnosci osob wewnqgtrznie przesiedlonych
(OWP)" (dalej zwana Ustawq) stanowi, ze "Osoby wewnqtrznie przesiedlone korzystajq z tych samych praw i
wolnosci wynikajgcych z Konstytucji, ustaw i umow miqdzynarodowych Ukrainy, jak i pozostali obywatele Ukra-
iny, state mieszkaiqcv na Ukrainie.Zakazuje siq ich dyskryminacji w trakcie realizacji przez nich wszelkich praw i
wolnosci, na podstawie, ze sq one osobami wewnqtrznie przesiedlonymi"o.

Naszym zdaniem, w ten sposob sformutowany przez ustawodawcq krajowego zakaz dyskryminacji w trak-
cie realizacji przez OWP ich praw iwolnosci nie jest doprecyzowany. Poniewaz, zgodnie z artykutem 1 Ustawy,
po zmianach, ktore weszty w zycie w dniu 13 stycznia tego rokul,do OWP nalezq nie tylko obywatele Ukrainy,
ale rowniez cudzoziemcy i bezpanstwowcy, ktorzy przebywajq na terytorium Ukrainy na legalnych podstawach
oraz posiadajgcy prawo do pobytu statego na Ukrainie.A poniewaz poszczegolne prawa i obowiqzki (takie jak
prawo wyborcze, prawo do posiadania paszportu obywatela Ukrainy, obowiqzek obrony Ojczyzny, itd.) nalezq
do wytqcznych praw obywateli Ukrainyll oczywistym jest, ze cudzoziemcy lub bezpanstwowcy, ktore rowniez
mogq zostac uznani osobami wewnqtrznie przesiedlonymi, ani posiadac, ani realizowac praw iwolnosci obywa-
telskich nie mogq a priori.

Potrzeba ochrony przed dyskryminacjg osob wewnqtrznie przesiedlonych okreslona w Zasadach Przewod-
nich ONZ w zakresie przesiedlenia wewnqtrznego (dalej zwanych Zasadami Przewodnimi)12 ktore pomimo tego,
ze nalezq do tak zwanego "prawa migkkiego", sq respektowanym zbiorem najlepszych zasad, ktore sq brane pod
uwagq przez wigkszosc krajowych organow administracji publicznej celem ksztattowania polityki dotyczqcej
ochrony osob wewngtrznie przesiedlonych na wtasnym terytorium. W szczegolnosci, w Zasadzie przewodniej
4 zawarta jest ogolna norma, w ktorej jest mowa, ze majq one zastosowanie bez dyskryminacji jakiegokolwiek
rodzaju bez wzglgdu na przynaleznosc rasowq, kolor skory, ptec, jgzyk, wyznanie lub przekonania, polityczne
lub inne poglqdy, pochodzenie narodowosciowe, etniczne lub spoteczne, status prawny lub spoteczny, wiek,

4 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci :dokument migdzynarodowy, konwencja [ratyfikowana przez
Radqg Najwyzszq na mocy Ustawy Ukrainy z dnia 17 lipca 1997 r. Ne 475/97-BP] [Zasob elektroniczny]. - Dostqgp :http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/995_004.

5 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, w szczegolnosci artykut 2 punkt 1 oraz artykut 26 : dokument mig-
dzynarodowy, pakt [ratyfikowany na mocy Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej Ukrainskiej SRR z dnia 19 pazdziernika 1973 r.
Ne 2148-VIII] [Zasob elektroniczny]. - Dostqp : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/995_043.

6 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w szczegolnosci artykut 2 punkt 2 : dokument mig-
dzynarodowy, pakt [ratyfikowany na mocy Dekretu Prezydium Rady Najwyzszej Ukrainskiej SRR z dnia 19 pazdziernika 1973 r.
Ne 2148-VIII] [Zasob elektroniczny]. - Dostqp : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_042.

7 W sprawie zasad zapobiegania izwalczania dyskryminacji na Ukrainie : ustawa Ukrainy [uchwalona przez Radq Najwyzszq w
dniu 6 wrzesnia 2012 r. Ne 5207-VI] [Zasob elektroniczny]. - Dostqp :
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/5207-17.

8 W sprawie zapewnienia praw iwolnosci osob wewnqtrznie przesiedlonych :ustawa Ukrainy [uchwalona przez Radg Najwyzszq
w dniu 20 pazdziernika 2014 r. Ne 1706-VII] [Zasob elektroniczny]. - Dostqp : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1706-18.

9 Ibid. W sprawie zapewnienia praw iwolnosci osob wewngtrznie przesiedlonych :ustawa Ukrainy [uchwalona przez Radq Najwyzszq
w dniu 20 pazdziernika 2014 r. Ne 1706-VII] [Zasob elektroniczny]. - Dostgp : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1706-18.

10 O zmianie niektorych ustaw Ukrainy dotyczgqcych wzmocnienia gwarancji przestrzegania praw i wolnosci osob wewnqtrznie
przesiedlonych :ustawa Ukrainy [uchwalona przez Radq Najwyzszq w dniu 24 grudnia 2015 r. No 921-VIII] [Zasob elektroniczny]. -
Dostqgp : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/921-viii.

1 Prawo administracyjne :Podrgcznik /Ju.P. Bytiak (kierownik zespotu autorow), W.M. Haraszczuk, W.W. Bogucki, itp.; pod ogolnq
redakcjq Ju.P. Bytiak, W.M. Haraszczuka, W.W. Zuj. - Wydanie 2-e, dopracowane i uzupetnione. - Charkow : Prawo, 2012. - S. 74.

12 Guiding Principles on Internal Displacement [Zasob elektroniczny]. - Dostgp :http://www1.umn.edu/humanrts/instree/Guidin-
gPrinciplesoninternalDisplacement.htm.Tu i dalej - Guiding Principles.
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niepetnosprawnosc, stan majqtkowy, urodzenie lub [bez zastosowania] innych podobnych kryteriow13.W Zasa-
dzie przewodniej 18, dotyczqcej prawa do odpowiedniego standardu zycia jest podkreslone, ze wtasciwe orga-
ny powinny zapewniac OWP oraz udzielac im bezpiecznego dostqpu do conajmniej niezbgdnego pozywienia
iwody pitnej, podstawowego miejsca do zamieszkania i kwaterunku, odpowiedniego ubrania oraz podstawo-
wych ustug medycznych i [zapewnienia] [potrzeb] sanitarnych, bez wzglqdu na okolicznosci ibez dvskrvminacii.
Zasada przewodnia 24 dotyczy udzielania pomocy humanitarnej dla oséb wewnqtrznie przesiedlonych, zgod-
nie z zasadami humanitaryzmu i bezstronnosci oraz bez dyskryminacji, pomoc ta nie moze zostac przerwana z
powodow politycznych lub wojskowych. Czyli pomoc humanitarna powinna byc udzielana dla tych wszystkich,
ktdrzy jej potrzebujq, bez rozrdznienia "strony". Naszym zdaniem, jesli udzielenie pomocy humanitarnej bqgdzie
stanowic zagrozenie dla zycia, zdrowia, wolnosci i bezpieczenstwa tych, ktdrzy jej udzielajg, na przyktad poprzez
atak lub wziqcie ich jako zaktadnikdw przez przedstawicieli jednej ze stron, takie przerwanie pomoce jest zrozu-
miate z moralnego ietycznego punktu widzenia i prawnie uzasadnione.

Zasady Przewodnie ONZ w zakresie przesiedlenia wewnqgtrznego stusznie sq nazywane "wszechobejmu-
jgcym miqdzynarodowym standardem minimalnym traktowania oséb wewnqtrznie przesiedlonych"14. Bqdqc
opracowanym w niestandardowy sposéb (na zlecenie ONZ, jednak w duzej mierze przez pozarzqdowych i nie-
zaleznych ekspertoéw), nie posiadajq one mocy prawnej traktatu migdzynarodowego. Nie jest to przypadkiem.

Poniewaz uregulowanie kwestii przesiedlenia wewnqtrznego na poziomie umowy migdzynarodowej wy-
wotatoby zaniepokojenie panstw z punktu widzenia ich suwerennosci; z drugiej strony, opracowanie i przyjgcie
traktatu miqdzynarodowego moze trwac przez wiele lat, podczas gdy potrzebowano natychmiastowej reakcji
prawnej na sytuacjq krytycznq OWP. Ponadto Zasady Przewodnie prawie nie tworzyty nowych przepisdéw pra-
wa - zgromadzity one w jednym dokumencie rozproszone w ogromnej liczbie innych aktéw prawnych normy
dotyczqce ochrony i pomocy OWP. 15Jednak paradoks tej sytuacji polega na tym, ze traktaty, nawet traktaty
miqdzynarodowe, dalece nie zawsze sq wykonywane, natomiast Zasady Przewodnie, nie bgdqc takim traktatem,
nie posiadajqc sankcji i nie powodujqc odpowiedzialnosci za ich nieprzestrzeganie, stosowanie sq przez agencje
ONZ, organizacje migdzyrzqdowe, rzqdy (Kolumbii, Peru, Angoli, Afganistanu, Burundi, Filipin, Sri Lanki, Ugan-
dy, Gruzji), oraz nawet przez podmioty pozarzqdowe - Ruch Wyzwolenia i Armia Sudanu iTygrysy Wyzwolenia
Tamilskiego [lamu w Sri Lance. 16

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w 2003 roku wezwato swoje panstwa cztonkowskie do inkor-
poracji do prawa krajowego Zasad Przewodnich.17Jezeli zostanie to zrealizowane przez nasz organ ustawodaw-
czy, poziom ochrony praw iwolnosci os6b wewnqtrznie przesiedlonych na Ukrainie, w tym przed naruszeniami
dyskryminujgcymi w wymienionych przez nas aspektach powyzej, objqtych Zasadami Przewodnimi znaczqco
wzrosnie.

Odnoszqc sig do kwestii opracowania krajowego mechanizmu zapobiegania i zwalczania dyskryminacji,
uwazamy za konieczne przede wszystkim skupic siq na zdefiniowaniu pojqgcia "dyskryminacja".

Tak wigc, pod dyskryminacjq rozumiemy, zgodnie z artykutem 1 ustgp 1 punkt 2 Ustawy Ukrainy "O zasa-
dach zapobiegania izwalczania dyskryminacji na Ukrainie""sytuacjq, w ktérej osoba i/ lub grupa osdb ze wzglqg-
du na ich rasq, kolor skéry, polityczne, religijne iinne przekonania, ptec, wiek, niepetnosprawnosc, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, obywatelstwo, stan cywilny i majgtkowy, miejsce zamieszkania, jqzyk lub inne cechy,
ktore byty, sq imogq byc rzeczywiste lub domniemane (dalej zwane specyficznymi cechami), ulegajq ogranicze-
niom w uznaniu, realizacji lub korzystaniu z praw i wolnosci w jakiejkolwiek postaci, okreslonej w tej Ustawie,
chyba ze takie ograniczenie posiada uzasadniony obiektywnie cel prawny, ktérego osiggniqcie jest wtasciwe i
konieczne"18.

13 Guiding Principles.

4 United Nations, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), the Guiding Principles on Internal Displacement,
December 2000, cited in Cohen R. The Guiding Principles on Internal Displacement: An Innovation in International Standard Set-
ting / R. Cohen // Global Governance. - 2004. - Ne 10. - P 465. - [Electronic resource]. - Mode of access : http://www.brookings.
edu/~/media/research/files/articles/2004/10/01humanrights-cohen/cohenr_20041001.pdf.

15 Cohen R The Guiding Principles on Internal Displacement: An Innovation in International Standard Setting /R Cohen // Global
Governance. - 2004. - Ne 10. - P 464-465. - [Zasob elektroniczny]. - Dostqp : http://www.brookings.edu/~/media/research/files/
articles/2004/10/01humanrights-cohen/cohenr_20041001.pdf. Tu i dalej - Cohen R.The Principles.

16 Cohen R The Principles. - P 470-471.
17 Cohen R.The Principles. - P.470.

1B W sprawie zasad zapobiegania izwalczania dyskryminacji na Ukrainie : ustawa Ukrainy [uchwalona przez Radq Najwyzszq w
dniu 6 wrzesnia 2012 r. Ne 5207-VI] [Zas6b elektroniczny]. - Dostqp : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/5207-17.
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W oparciu o t¢ definicj¢, w kontekscie przedmiotu naszego badania dyskryminacjq jest ograniczenie do-
tyczqce uznania, realizacji lub wykorzystania przez OWP z ich praw iwolnosci w jakiejkolwiek formie, chyba ze
takie ograniczenie posiada uzasadniony obiektywnie cel prawny, ktorego osiqgniccie jest wlasciwe ikonieczne.

Badajqc, na ile zakaz prawny dyskryminacji w trakcie realizacji przez osoby wewnctrznie przesiedlone ich
praw iwolnosci na Ukrainie jest egzekwowany w praktyce, zidentyfikowalismy dwa rodzaje problemow, ktore
stanowiq potencjalne niebezpieczenstwo naruszen dyskryminacyjnych.

Pierwszy wynika z pewnych niedoskonalosci obowiqzujgcego ustawodawstwa, ktore, na przyklad, nie prze-
widujq: a) rzeczywistej mozliwosci OWP do glosowania w wyborach lokalnych, ze wzgl¢cdu na specyfik¢ brzmienia
Ustawy Ukrainy "O wyborach lokalnych"z dnia 14 lipca 2015 roku19.Tak wicc, w jej nowelizacji zostal zawarty wy-
mog posiadania "zameldowanego miejsca zamieszkania" na terenie samorzqdu terytorialnego, w ktorym osoba
miala zamiar oddac glos iwymeldowania si¢c w innym miejscu, ktory dla zdecydowanej wigckszosci OWP byl niewy-
konalny; b) mozliwosci wyboru banku w celu otrzymania przez OWP swiadczen socjalnych iemerytur, ale przewi-
dujqg koniecznosc udzielenia przez nich pisemnej zgody na ujawnienie tajemnicy bankowej obejmujqcej rachunek
biezqcy w instytucji bankowej, co jest stosowane tylko wobec OWP zgodnie z Rozporzgdzeniem z dnia 15 czerwca
2015 r. Ne 427 i Rozporzqgdzeniem z dnia 12 sierpnia 2015 r. Ne 615 Gabinetu Ministrow Ukrainy20, 2.

Dla zachowania obiektywizmu, nalezy zwrocic uwag¢ na te sytuacje w regulacji prawnej statusu OWP, w
ktorych prawodawstwo juz zostalo udoskonalone w celu lepszej ochrony praw osob wewngtrznie przesiedlo-
nych, w tym rowniez przed dyskryminacjq. Po pierwsze, w maju 2014 roku do Kodeksu Postgcpowania Cywilnego
Ukrainy (dalej zwany K.P.C.) zostaly wprowadzone zmiany, na mocy ktorych w inny sposob alokowano ciczar
dowodu w sprawach dotyczqcych dyskryminacji - powod musi podac faktyczne dowody na to, ze doszlo do
dyskryminacji, natomiast pozwany musi udowodnic ich brak2.Takie przesuniccie cigzaru dowodowego bg¢dzie
wsparciem w trakcie ochrony sqdowej praw, w tym rowniez osob wewnctrznie przesiedlonych. Po drugie, od
dnia 24 lutego 2016 roku ustalenie takich faktow, posiadajgcych znaczenie prawne, jak narodziny i zgon dla
osob wewngtrznie przesiedlonych na mocy K.P.C. jest dokonywane szybciej iw uproszczony sposob.2Jednakze,
poniewaz takie sprawy powinny byc rozpatrywane przez sqdy w trybie przyspieszonym, brak jeszcze pewnosci
co do tego, na ile sprawnie sqdy ukrainskie przy ograniczonych zasobach ludzkich iokolo 1,7 milionow osob
wewnctrznie przesiedlonych potrafiq realizowac te przepisy w praktyce.

Drugi zas wymiar problemow, ktore stwarzajq potencjalne zagrozenie dyskryminujqcych naruszen dotyczy
zakresu stosowania prawa itego jak realnqg iskuteczng dla OWP jest mozliwosc ochrony swoich praw przed sqg-
dem w tym przypadku, jesli wystgpila dyskryminacja. Odpowiedziq na to pytanie moze byc analiza orzecznictwa
sqdowego, ktora jest przedmiotem naszego nast¢cpnego badania.

Podsumowujqc powyzsze, mozna zauwazyc, ze w celu wzmocnienia gwaranacji w zakresie zapobiegania i
zwalczania dyskryminacji na Ukrainie w trakcie realizacji przez OWP ich praw iwolnosci mogqg byc podejmowa-
ne nast¢pujqce konkretne kroki:

1) zmiana brzmienia antydyskryminacyjnego artykulu 14 specjalnej Ustawy w sprawie praw iwolnosci OWP
w taki sposob, by nie byl on sprzeczny z nowelizowanq definicjg OWP w artykule 1 tejze Ustawy;

2) Zmiany do Ustawy Ukrainy z dnia 14 lipca 2015 roku "O wyborach lokalnych" oraz szeregu powigzanych
aktow normatywnych i prawnych w celu wyeliminowania przeszkod w zakresie realizacji przez osoby
wewnctrznie przesiedlone ich praw wyborczych, przynajmniej na kolejnych wyborach lokalnych;

19 O wyborach lokalnych :ustawa Ukrainy [uchwalona przez Rad¢ Najwyzszg w dniu 14 lipca 2015 r. Ne 595-VIII] [Zasob elektronicz-
ny]. - Dostgp :http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/595-19.

D W sprawie zmian do Rozporzgqdzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 1 pazdziernika 2014 r. Ne 505 : rozporzqdzenie Gabinetu
Ministrow Ukrainy z dnia 15 czerwca 2015 r. No 427 [Zasob elektroniczny]. - Dostgp : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/427-
2015-%D0%BF/paran9#n9.

2 W sprawie zmian do Rozporzqdzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 30 sierpnia 1999 r. Ne 1596 oraz Rozporzqgdzenia Ga-
binetu Ministrow Ukrainy z dnia 5 listopada 2014 r. Ne 637 :rozporzgdzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 12 sierpnia 2015 r.
Ne 615 [Zasob elektroniczny]. - Dostgp : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/615-2015-%DO0%BF.

2 W sprawie zmian do niektorych aktow prawnych Ukrainy dotyczqcych zapobiegania izwalczania dyskryminacji : ustawa Ukrai-
ny [uchwalona przez Rad¢ Najwyzszq w dniu 13 maja 2014 r. Ne 1263-VII] [Zasob elektroniczny]. - Dostgp : http://zakon5.rada.gov.
ua/laws/show/1263-18.

2 0 zmianie Kodeksu Post¢cpowania Cywilnego Ukrainy w zakresie ustalenia faktu narodzin lub zgonu osoby na tymczasowo
okupowanym terytorium Ukrainy : ustawa Ukrainy [uchwalona przez Rad¢ Najwyzszg w dniu 4 lutego 2016 r. Ne 990-VIII] [Zasob
elektroniczny]. - Dostgp : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/990-viii.
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3) uchylenie lub zmiani Rozporzqdzenia z dnia 15 czerwca 2015 r.Ne 427 iRozporzqgdzenia z dnia 12 sierpnia
2015 r. Ne 615 Gabinetu Ministrow Ukrainy, ktore ograniczajq realizacji praw OWP w sektorze bankowym;

4) opracowanie mechanizmu oraz stopniowe implementowanie standardow ochrony praw iwolnosci OWP,
zawartych w Zasadach Przewodnich ONZ w zakresie przesiedlenia wewnqtrznego do ustawodawstwa
krajowego Ukrainy.

Jednak doskonalenie gwarancji antydyskryminacyjnych, jak rowniez wsparcia prawnego dla realizacji przez
osoby wewnitrznie przesiedlone ich praw iobowiqzkow w catosci jest jedynie "tagodzeniem skutkow" masowe-
go wymuszonego przesiedlenia na Ukrainie, ktore nadal trwa. Oczywistym pozostaje ten fakt, ze w celu rozwig-
zania wyzej wymienionych procesow niezbidnych jest usuniicie samej ich przyczyny.

Streszczenie

Niniejszy artykul jest poswi®cony analizie przepisu ustawodawczego, dotyczqcego zakazu
dyskryminowania przy realizacji przez osoby wewnitrznie przesiedlone ich praw i wolnosci na Ukrainie,
jako jednego z kluczowych elementow ich statusu administracyjno-prawnego. Rozpatrywany jest wymiar
praktyczny iteoretyczny zagadnienia, identyfikowane sq problemy, tworzqce ewentualne niebezpieczenstwo
odpowiednich naruszen dyskryminacyjnych. Istotnqg uwagi przywiqzuje sii do badania Zasad Przewodnich
ONZ w zakresie przesiedlenia wewnqgtrznego oraz udowodniana jest koniecznosc ich inkorporacji do prawa
krajowego. Przedstawiane sq propozycje celem doskonalenia ochrony przeciwdyskryminacyjnej osob
wewnitrznie przesiedlonych na Ukrainie.

Summary

The following article is dedicated to the analysis of the legislative provisions on prohibition of discrimina-
tion of the internally displaced persons in Ukraine in realization of their rights and freedoms as to the one of the
key elements of their administrative-legal status. Theoretical and practical dimensions of this issue are explored,
the problems, which create the danger of the discriminatory violations are identified. The UN Guiding Principles
on Internal Displacement are also analyzed and the necessity to bring the national legislation in line with them
is argued for. The proposals to improve the antidiscriminatory protection of the internally displaced persons in
Ukraine are made.
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