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Опосредование общественных отно­
шений правом наделяет их принципи­
ально иными качествами и характерис­
тиками. Правовые отношения являются 
связующим звеном между миром сущего 
— общественными отношениями и ми­
ром должного — миром права. Правовые 
отношения, складывающиеся в процессе 
нотариальной деятельности, целью кото­
рой есть защита и охрана прав, детерми­
нируют ее характер и направление, а их 
законодательное наполнение определяет 
качество и эффективность такой защиты.

«Правоотношения — динамичное 
явление. Они возникают, изменяются, 
прекращаются, реализуются» [5; с.352]. 
Нотариальные правоотношения опред­
еляются как общественные отноше­
ния, возникающие в сфере организации 
и деятельности нотариата [4;с. 110], а 
нотариальные процессуальные право­
отношения характеризуются тем, что 
«обязательным их субъектом является 
нотариус; общим объектом — задачи но­
тариальной деятельности; их содержание 
составляют процессуальные права и об­
язанности субъектов нотариального про­
цесса, а также деятельность последних» 
[2; с.67]. Нотариальные правоотношения 
включают в свой состав нотариальные 
процессуальные отношения, а их содер­
жание составляют нормы как материаль­
ного, так и процессуального права.

Субъектный состав нотариальных 
правоотношений включает лиц, обратив­
шихся к нотариусу за оказанием правовой 
помощи и совершением нотариального
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действия; нотариусов либо должностных 
лиц, которые совершают нотариальные 
действия (далее «нотариусы»); 
компетентные органы. Объектами 
нотариальных правоотношений состав­
ляют материальные блага (движимое и 
недвижимое имущество, имущественные 
права), нематериальные блага (воспи­
тан щ  ребргка и общение с ним, въезд и 
выезд за границы государства), продукты 
творческой деятельности (использо­
вание авторских прав), ценные бумаги 
(акции, облигации, векселя, закладные), 
официальные документы (свидетельства 
о рождении, смерти, заключении и рас­
торжении брака, статутные документы 
юридического лица, правоустанавлива­
ющие документы на имущество), и их 
результаты (действия (бездействие), 
возникающие на основании договоров 
задатка, ипотеки, аренды).

Юридическое и фактическое содер­
жание нотариальных правоотношений 
существенно отличатся от содержания 
иных, в том числе гражданско-правовых 
правоотношений. Так, например, при 
заключении договора купли-продажи 
музыкального инструмента, который 
является юридическим фактом для 
возникновения гражданско-правовых 
отношений, их субъектами являются 
покупатель и продавец, а объектом — 
музыкальный инструмент и денежные 
средства. Содержанием такого право­
отношения является право покупателя 
получить музыкальный инструмент, об­
язанностью — передать деньги продавцу;
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правом продавца является получение де­
нег, а обязанностью — передача инстру­
мента покупателю.

Более сложным выглядит состав 
нотариального правоотношения. В ка­
честве юридического факта выступает 
нотариальное удостоверение договора. 
Субъектом этих правоотношений явля­
ются продавец, покупатель и нотариус, 
объектом — недвижимое имущество, на­
пример, квартира, и денежные средства, 
к которым относится не только плата за 
приобретаемое имущество, но и опла­
та услуг нотариуса, в которые входят 
затраты, связанные с удостоверением до­
говора (бланки, проверки в электронных 
реестрах и т.д.). Содержанием таких 
правоотношений являются: право поку­
пателя получить квартиру и документ, 
подтверждающий переход права соб­
ственности на нее, обязанность — пере­
дать деньги продавцу и оплатить услуги 
нотариуса; право продавца — получить 
деньги и документ, подтверждающий пе­
реход права собственности, обязанность 
— передать квартиру и оплатить услуги 
нотариуса; право нотариуса *— истре­
бовать у сторон договора отедения и 
документы, необходимые для его удосто­
верения и получить оплату за оказанные 
услуги, обязанность — проверить закон­
ность всех условий договора, прав и фак­
тов, связанных с объектом и субъектами 
правоотношения, подтверждающие их 
бесспорность, а также придать отноше­
ниям купли-продажи квартиры юриди­
ческую достоверности путем удостовере­
ния соответствующего договора.

В действительности описанная схема 
далека от реальности. Практика совре­
менного украинского нотариата намного 
сложнее и многозвучнее: законодатель 
наделил нотариуса кроме прямых, «клас­
сических», еще и многочисленными 
непрямыми, сопутствующими полно­
мочиями. Помимо удостоверения сде­
лок, выдачи свидетельств, свидетель­
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ствования действительности подписей 
и верности копий документов, совер­
шения исполнительных надписей и 
т.д., нотариусы имеют ряд полномочий, 
которые не предусмотрены Законом 
Украины «О нотариате», но которые 
содержатся в других нормативно­
правовых актах. Это не отдельные, 
факультативные права и обязанности, 
осуществляемые нотариусом вне рамок 
совершения нотариальных действий и 
оказания правовой помощи: они систем­
но и неразрывно связаны с нотариальным 
производством и нотариальным про­
цессом. Более того, отказ либо невоз­
можность реализации непрямых прав и 
обязанностей нотариуса препятствуют 
законному совершению нотариального 
действия.

В структуру нотариальных правоот­
ношений в Украине входят фискальные 
отношения. Их субъектами являются 
нотариусы, лица, обратившиеся к ним за 
совершением нотариального действия, 
уполномоченные фискальные органы, 
действующие в интересах государства. 
В состав этих отношений не включаются 
права и обязанности нотариуса по уплате 
налогов и иных обязательных платежей, 
предусмотренных для самозанятого лица, 
ведущего независимую профессиональ­
ную деятельность. В рамках этих отно­
шений нотариус выступает посредником 
и контролером по сбору и перечислению 
обязательных платежей в государствен­
ную казну между лицами, обратившими­
ся к нему за совершением нотариального 
действия, и фискальными органами. Пе­
ред началом совершения нотариально­
го действия нотариус не только обязан 
проверить факт внесения установленных 
законодательством платежей, связанных 
с его совершением, но обязан отказать 
в совершении нотариального действия 
при несоблюдении этого условия (пункт 
8 статьи 49 Закона Украины «О нотари­
ате»), Закон Украины «О сборе на об-
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язагельное государственное пенсионное 
страхование» устанавливает обязанность 
определенных субъектов при приобрете­
нии жилья оплатить сбор на обязатель­
ное государственное пенсионное стра­
хование в Пенсионный фонд Украины 
(пункт 9 статьи 1 Закона). Эта норма 
корреспондирует нотариусу обязатель­
ность истребования документального 
подтверждения такой оплаты и, в случае 
ее отсутствия, отказать в совершении но­
тариального действия. Также аналогич­
ная обязанность нотариуса установлена 
в отношении контроля уплаты государ­
ственной пошлины либо платы в размере 
ставок государственной пошлины (пункт 
3 статьи 3 Декрета Президента Украины 
«О государственной пошлине»). Во вре­
мя проведения операций по продаже 
(обмену) объектов недвижимости меж­
ду физическими лицами нотариус удо­
стоверяет соответствующий договор 
при наличии документа об уплате на­
лога в бюджет стороной договора в слу­
чаях, предусмотренных законом (пункт 
172.4. статьи 174 Налогового кодекса 
Украины). Причем на нотариуса возло­
жена обязанность ежеквартально пода­
вать в орган государственной налоговой 
службы информацию о таких договорах 
(о стоимости, сумме уплаченного налога 
ит.д.).

Нотариус является специально 
определенным субъектом первичного 
финансового мониторинга в соответ­
ствии с Законом Украины «О предупре­
ждении и противодействии легализа­
ции (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, или финансированию 
терроризма». Финансовый мониторинг 
— совокупность мер, осуществляемых 
в сфере предотвращения и противодей­
ствия легализации (отмывания) доходов, 
полученных преступным путем, или фи­
нансирования терроризма, а первичный 
финансовый мониторинг — совокупность 
мер, направленных на проведение об-
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язателыюго и внутреннего финансового 
мониторинга. Задачами нотариуса в этой 
сфере, в частности, являются: выявление 
финансовых операций, подлежащих фи­
нансовому мониторингу, до начала, в про­
цессе, в день возникновения подозрений, 
после их проведения или при попытке их 
проведения или после отказа клиента от 
их проведения; уведомление Специально 
уполномоченного органа о финансовых 
операциях, подлежащих обязательному 
финансовому мониторингу и т.д. Также 
нотариус должен осуществлять монито­
ринг в связи с удостоверением договоров 
купли-продажи недвижимости, управ­
ления активами, банковским счетом 
или счетом в ценных бумагах, создания 
или купли-продажи юридических лиц;

епрс$одит£ идентификацию и изучение 
клиента в случае установления с ним 
деловых отношений, а также изучать 
его финансовую деятельность; уведом­
лять Специально уполномоченный ор­
ган о своих подозрениях относительно 
финансовых операций в случае, если 
соответствующая информация стала из­
вестна при обстоятельствах, которые яв­
ляются предметом нотариальной тайны 
и в случае, когда цена удостоверяемого 
договоров превышает 400 000 гривен 
(пункт 6 статьи 8 Закона). И это еще да­
леко не полный перечень обязанностей 
нотариуса в сфере проведения первично­
го финансового мониторинга.

Даже если оставить вне поля зрения 
вопрос о соответствии подобных по­
лномочий содержанию и характеру но­
тариальной деятельности, очевидным 
является то, что между нотариусом и 
Специально уполномоченным органом в 
рамках нотариального производства воз­
никают определенные отношения: «При 
осуществлении внутреннего финансо­
вого мониторинга законодательством 
предусмотрены процедуры, в пред­
елах которых нотариус сотрудничает с 
различными субъектами финансового
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мониторинга. Это, в частности, касается 
обмена информацией с Государствен­
ной службой финансового мониторинга 
Украины (как подразделением финан­
совой разведки), Министерством юсти­
ции Украины (как субъектом государ­
ственного финансового мониторинга), 
иными государственными органами» [1; 
с.65]. В отличие от фискальных право­
отношений, в рамках которых по отно­
шению к фискальным органам обязан­
ности возникают и у нотариуса, и у лица, 
обратившегося к нему за совершением 
нотариального действия, реализация 
нотариусом функций субъекта первич­
ного финансового мониторинга создает 
обязанности по отношению к Специаль­
но уполномоченному органу только для 
него самого. Тем не менее, результаты 
выполнения таких функций могут по­
влиять на ход развития нотариально­
го производства, менять его правовые 
последствия, приостанавливать его 
либо инициировать возникновение 
новых отношений между Специально 
уполномоченным органом и клиентом. 
В правоотношениях, возникающих в 
связи с реализацией нотариусом ф^нк-* 
ций субъекта первичного финансового 
мониторинга, их детерминантой явля­
ется обращение субъекта к нотариусу в 
связи с проведением финансовой опера­
ции, которой, согласно Закону, является 
удостоверение обозначенных договоров. 
Субъектами этих отношений являют­
ся нотариус, его клиент и Специально 
уполномоченный орган, объектами — 
недвижимое имущество, юридическое 
лицо и т.д., а также средства, полученные 
либо которые будут получены в связи с 
легализацией (отмыванием) доходов, 
полученных преступным путем, или фи­
нансированием терроризма.

В соответствии с Законом Украины 
«О государственной регистрации 
вещных прав на недвижимое имущество 
и их обременений» с 1 января 2013 года
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нотариус получил полномочия специаль­
ного субъекта, на которого возлагаются 
функции государственного регистратора 
прав на недвижимое имущество. Госу­
дарственной регистрацией прав является 
официальное признание и подтвержде­
ние государством фактов возникновения, 
перехода или прекращения прав на не­
движимое имущество, обременение та­
ких прав путем внесения соответствую­
щей записи в Государственный реестр 
вещных прав на недвижимое имущество 
(часть первая статьи 2 этого Закона). 
Предусмотрено, что государственная ре­
гистрация вещных прав, их обременений 
в результате совершения нотариально­
го действия проводится одновремен­
но с его совершением. Технологически 
объединение двух процессов представ­
ляет непростую задачу, так как оба они 
многоэтапны, каждый обладает сложной 
структурой. Одновременность обознача­
ет, что синхронно должны осуществлять­
ся: проверка документов, необходимых 
для совершения нотариального действия 
и государственной регистрации; провер­
ка полномочий лица, обратившегося за 
удостоверением договора и в отношении 
государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество; установление 
возможности совершения нотариаль­
ного действия и проведения государ­
ственной регистрации перехода прав и 
т.д. Таким образом, процесс проведения 
государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество оказывается 
совмещенным во времени с совершением 
нотариального действия.

Проведение государственной реги­
страции вещных прав в рамках нота­
риального процесса порождает право­
отношения, отличные от отношений, 
связанных с совершением нотариаль­
ного действия. Налицо специфический 
субъектный состав (нотариус, нотариус 
— государственный регистратор, госу­
дарственная регистрационная служба,
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собственник недвижимого имущества), 
объект отношений — проведение госу­
дарственной регистрации права, кото­
рое возникло в результате совершения 
нотариального действия либо в иных 
случаях, предусмотренных законом. Со­
держанием таких отношений являются 
обязанности нотариуса по отношению 
к органу государственной регистрации, 
а также взаимные'права и обязанности 
собственника и нотариуса. Так, собствен­
ник недвижимого имущества должен 
подать документы для проведения госу­
дарственной регистрации соответству­
ющего права и получить документ о его 
регистрации; нотариус должен проин­
формировать о необходимом перечне до­
кументов для осуществления регистра­
ции, зарегистрировать соответствующие 
права, получить плату за свои услуги и 
предоставить необходимую информа­
цию в регистрационную службу.

1. Нотариальные правоотноше­
ния — это отношения, возникающие 
на основе норм нотариального и но­
тариального процессуального права, 
которые осуществляются специфичес­
кими методами (удостоверение сделок, 
выдача свидетельств, свидетельствова­
ние действительности подписей и вер­
ности копий документов, совершение 
исполнительных надписей и т.д.) и це­
лью которых является охрана и защита 
бесспорных прав заинтересованных лиц.

2. Анализ законодательства дает
достаточные основания для допо­
лнения структуры нотариальных 
отношений, состоящих из
нотариально-административных пра­
воотношений, касающихся органи­
зационной структуры нотариата, и 
нотариальных процессуальных правоот­

ношений, непосредственно касающихся 
осуществления нотариального процес­
са [4; с.ИО], еще одной составляющей, 
а именно, правоотношениями, сопут­
ствующими процессуальным, которые 
опосредованно касаются совершения 
нотариального действия и которые яв­
ляются частью нотариального произ­
водства. Такие правоотношения обла­
дают следующими характеристиками:
а) возникают исключительно в связи с 
совершением нотариального действия;
б) являются условием его совершения;
в) в субъектный состав, кроме нотари­
уса и лиц, обратившихся за соверше­
нием нотариальных действий, входит 
уполномоченный государственный ор­
ган.

* 3- Полномочия нотариуса по совер­
шения I* нотариальных действий, но 
опосредующих их и являющихся частью 
нотариального производства, должны 
быть закреплены в тексте базового доку­
мента — Закона Украины «О нотариате»: 
«общественные отношения развиваются, 
каждый раз появляются новые права та 
обязанности, но статус нотариуса с уче­
том его публично-правовой природы, 
должен быть четко определен именно в 
Законе Украины «О нотариате» [3; с.83].

4. В виду постоянно меняющейся и 
усложняющейся роли нотариата, в це­
лях усовершенствования нотариального 
законодательства и практики, возникает 
необходимость в проведении глобальных 
теоретических исследований статуса но­
тариуса, характеристик нотариальных 
правоотношений, особенностей нотари­
ального производства, закономерностей 
осуществления нотариального процесса, 
определении его содержания и составля­
ющих элементов.
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