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the difficult conditions of the world war and revolutionary upheaval. 
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Сосніна Катерина

ЕКСКУРСІЙНО-ТУРИСТИЧНА СПРАВА В УСРР 
(1919–1936)

У статті окреслено основні етапи розвитку екскурсійно-туристичної справи в УСРР з 1919 
по 1936 р. На основі архівних матеріалів зроблена спроба охарактеризувати основні тенденції роз-
витку галузі.

Ключові слова: екскурсійно-туристична справа, екскурсії. 

Екскурсійно-туристична справа в СРСР мала 
характерні риси, які якісно вирізняли її серед 
відповідних структур в  інших країнах: радян­
ський туризм мусив бути доступний кожному та 
слугувати цілям військової підготовки громадян 
[14, с. 120]. Ці характеристики радянського ту­
ризму та екскурсій властиві всьому періоду іс­
нування Радянського Союзу, точніше риториці 
радянської влади стосовно окреслених галузей 
життя суспільства. Попри зацікавлення дослід­
ників у  радянській сфері відпочинку та вихо­
вання конкретні механізми організації та прове­
дення екскурсій і туристичних подорожей є не­
дослідженими, особливо якщо ми виходимо за 
територію центральних областей Союзу. Серед 
праць, присвячених розвиткові та особливостям 
радянської системи екскурсій і туризму, треба 

відмітити дослідження Дайан Конкер [13, 14], 
Анни Ґорсуч [14], Григорія Усискіна [3], Френ­
сін Хірш [12]. Проте в них окреслено лише за­
гальну картину розвитку структур екскурсійної 
справи та туризму в  СРСР, а  їхня специфіка 
в республіках залишається поза увагою дослід­
ників. У  цій статті робиться спроба на осно- 
ві архівних матеріалів висвітлити особливості 
екскурсійно-туристичної справи в  УСРР про­
тягом 1919–1936 рр.: установи, їхні функції та 
завдання. 

У становленні екскурсійно-туристичної спра­
ви та формуванні її специфіки на теренах СРСР 
протягом 1920–1930-х рр. можна виокремити 
два етапи. Перший етап (1919–1926) характери­
зується поширенням масового науково-культур­
ного руху в СРСР на хвилі боротьби за освіту та 
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культуру радянського суспільства. Другий – охоп­
лює період часу від утворення в 1926 р. спе­
ціалізованої установи – Об’єднаного екскур­
сійного бюро – і  до ліквідації екскурсійно-ту­
ристичної справи в СРСР як окремої структури 
в 1936 р. З 1928 р. справами екскурсій і туризму 
опікувалось акціонерне товариство «Радянський 
турист». До 1941 р. екскурсійно-туристична діяль­
ність була підконтрольна профспілкам, а само­
діяльний туризм став напрямом роботи Всесоюз- 
ного комітету у  справах фізичної культури та 
спорту [3]. Окреслені етапи розвитку екскурсій­
но-туристичної справи в СРСР збігаються зі змі­
нами в політичному та соціальному курсах ра­
дянської влади: від ідеї всебічної освіти та під­
вищення культурного рівня населення в  перші 
роки влади до використання екскурсій і туриз- 
му в  цілях ідеологічного виховання, фізичної 
підготовки населення та соціалістичного будів­
ництва від початку першої п’ятирічки. Прийня­
тий у Москві тип організації екскурсійної спра- 
ви був узятий за взірець у республіках.

Екскурсійно-туристична справа в УСРР про­
тягом 1920–1930-х рр. також мала низку особ­
ливостей, спричинених уже згаданими змінами 
місця екскурсій і туризму у сферах виховання та 
відпочинку внаслідок політичних і соціальних 
змін. Це, звичайно, не могло не вплинути на орга­
нізаційне оформлення. Протягом 1920–1930-х рр. 
організацією екскурсійної справи в  УСРР ке­
рували такі установи: Екскурсійно-виставочно-
музейний відділ Народного комісаріату освіти 
УСРР (далі – ЕВМ), 1919–1928 рр., Українське 
мішане пайове екскурсійне товариство (далі  – 
УМПЕТ), 1928–1930 рр., Всеукраїнське товари­
ство пролетарського туризму і екскурсій (далі – 
Укртуре), 1930–1936 рр. Відповідно до цього 
та характерних особливостей кожної зі згаданих 
структур можемо виокремити три етапи в про­
цесі оформлення екскурсійно-туристичної справи 
в УСРР: екскурсійна справа як складова систе- 
ми політосвітніх установ, як самостійна галузь 
та установа, як компонент всесоюзної системи 
пролетарського туризму. 

Екскурсійна робота на всесоюзному рівні бу- 
ла частиною повноважень Народного коміса­
ріату освіти, а саме – складовою шкільного ви­
ховання [3]. Більшовицькі теоретики екскур­
сійної справи М. П. Анциферов та І. М. Гревс 
бачили сенс екскурсій в активному пізнанні світу, 
в наочності як протиставленні паперовій теорії 
[2, c. 239–242]. Такі характеристики екскурсій 
добре пасували саме системі шкільної освіти. 
Розпочавшись з  організації кількох екскурсій- 
них станцій під Петроградом, уже в 1919 р. бу- 
ло створено всесоюзну мережу музейних та 
екскурсійних структур [3]. Створена в умовах 

формування нової радянської держави та наслід­
ків громадянської війни структура мала низку 
особливостей. По-перше, екскурсійна діяльність 
у СРСР спиралася на кадри школи та її ресурси 
[3]. По-друге, повоєнна розруха, боротьба з го­
лодом значно обмежували простір і кошти для 
проведення екскурсій. По-третє, екскурсії були 
прив’язані до краєзнавства. Тому певний час 
екскурсійна справа була одночасно одним з на­
прямів роботи як Центрального бюро краєзнав­
ства, так і Екскурсійно-виставочно-музейного 
відділу, що підпорядковувались Народному ко­
місаріату освіти [3]. 

Питання організації музеїв, виставок, екскур­
сій видавались нагальними в  контексті підви­
щення освітнього рівня населення, але окреслені 
проблеми розбудови радянської держави не мо­
гли не відбитись на їхній організації. Для того, 
щоб охопити й координувати основні напрями 
культурної та політичної освіти, з 1920 р. при  
Головполітосвіті почав діяти Екскурсійно-виста­
вочно-музейний відділ [1, с. 45], а у 1922 р. ідея 
єдиної мережі політустанов була розроблена 
в «Положенні про єдину мережу екскурсійно-
виставково-музейних установ УСРР» (ЕВМ) [4, 
с. 18–22]. Відповідно до нього розрізнені уста­
нови зорганізовувалися в єдину систему, а про­
відним центром політичної освіти ставав клуб  
та клубна робота. Особлива увага приділялась 
методичним завданням установ ЕВМ та їхньо- 
му значенню для політичного виховання радян­
ських громадян [4, арк. 19]. Тому мережа уста­
нов чітко прописувалась і вибудовувалась на 
шести рівнях, а саме: місцевого клубу, району, 
міста, губернії, області, всеукраїнських установ 
екскурсійно-виставково-музейного підвідділу Від­
ділу пропаганди Головполітосвіти [4, с. 18–22]. 

Структура власне екскурсійних установ ви­
глядала так: екскурсійні пункти, екскурсійні бази, 
екскурсійні комуни, екскурсійні станції, екс­
курсійні бюро, Всеукраїнська екскурсійна база, 
Всеукраїнська екскурсійна комуна [4, с. 20]. Уста­
нови та пам’ятки, цікаві для екскурсійного ви­
користання, мали бути зареєстровані, розроб­
лені та включені в екскурсійні маршрути місце­
вого й регіонального значення. Відповідно до 
важливості та кількості об’єктів екскурсій орга­
нізовувались екскурсійні установи різного рів­
ня [4, с. 20]. 

Уявлення про конкретну роботу системи уста­
нов ЕВМ дають звіти про роботу осередків різ­
ного рівня з регіонів. Так, повідомлення з музеїв 
Миколаєва [6, с. 62] та Одеси [6, с. 4] за 1925–
1926 рр. фіксують зацікавлення екскурсантів, 
а  робітники музеїв прогнозують збільшення 
відвідувачів у  разі потрібного фінансування. 
Натомість пояснювальна записка адміністрації 
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Чернігівського екскурсійного бюро, присвячена 
фінансовим питанням, розповідає, що екскур­
сійна справа в місті почала розвиватись одночас­
но з утворенням в  1922 р. екскурсійного бюро  
[6, с. 4]. Через слабке фінансування екскурсії 
проводились неактивно, але з надходженням ко­
штів у 1924 р. робота музею досягла успіхів: за 
період від червня до вересня 1924 р. було про­
ведено 465 екскурсій із загальною кількістю 
11208 екскурсантів [5, с. 72]. Як бачимо, органі­
зація екскурсійних баз і музеїв на місцях на­
штовхувалась на певні труднощі. 

Якщо говорити про напрями діяльності ЕВМ, 
маємо зазначити, що молодь, школярі, селяни 
та робітники становили більшість екскурсантів. 
Листування першої половини 1927 р. Народного 
комісаріату освіти УСРР з установами всесоюз­
ного та республіканського рівнів про організа­
цію і  проведення масових екскурсій у  першій 
половині 1927 р. показує, що задоволення попи­
ту на екскурсії наштовхувалось на проблеми, 
пов’язані з невеликою кількістю устаткованих 
екскурсійних баз не тільки в УСРР, а й у всьому 
СРСР [9, с. 3, 5, 19, 20, 23, 33]. До цього треба 
додати обмежену кількість пільгових квитків на 
проїзд та проведення екскурсій. Пільги ж поши­
рювались на проїзд учнів навчальних установ, 
політосвітніх установ, на наукові відрядження та 
експедиції за умови наявності візи установи [9, 
с. 34]. Приклад підрахунків за 1927 р. показує: на 
понад 37 тис. заявок Народний комісаріат освіти 
УСРР отримав лише 7 тис. посвідчень на право 
пільгового проїзду, що говорить про неможли- 
вість задоволення попиту на екскурсійні поїздки 
[9, с. 34]. На адресу Народного комісаріату осві- 
ти УСРР та РСФСРР надходили численні листи із 
проханнями допомогти в організації екскурсій як 
по УСРР, так і за її межами. Тому питання покра­
щення організації екскурсій вважалось першо­
черговим на всесоюзному рівні [9, с. 3–33]. 

Неможливість задоволення попиту на дальні 
екскурсії та екскурсії по УСРР змусило Народ­
ний комісаріат освіти УСРР рекомендувати про­
водити екскурсії в рамках весняно-літнього се­
зону 1927 р. за такими напрямами: екскурсії  
на природу (околиці міста чи села), на вироб­
ництва, екскурсії, присвячені здобуткам радян­
ського устрою (їдальні, машинізація, колекти­
візація господарства, дослідні установи, музеї 
тощо) [8, с. 8–9]. 

У середині 1920-х років розвиток екскурсій­
ної справи як окремої галузі залежав від держав­
ного фінансування, брак якого вплинув на по­
шуки альтернативи. РНК СРСР на засіданні від 
31 березня 1926 р. прийняла рішення про органі­
зацію екскурсійного бюро як пайового товари­
ства [1, с. 44–45]. Такий тип організації екскур­
сійної справи було взято за взірець і  в респуб- 

ліках. 24  липня 1928 р. на засіданні Ради на- 
родних комісарів УСРР ухвалили рішення про 
утворення змішаного пайового екскурсійного 
товариства, його організацію, структуру, статут 
і початковий капітал [11, с. 320]. Основним зав­
данням Українського мішаного пайового екс­
курсійного товариства ставала організація екс­
курсій та туристичних поїздок на далекі марш­
рути в УСРР. Серед фундаторів були Народний 
комісаріат освіти, Народний комісаріат охо- 
рони здоров’я УСРР та ін. [11, с. 320]. УМПЕТ 
отримувало специфічне фінансове становище: 
не сплачувало республіканських та місцевих 
виплат, податків та виплат на користь місцево- 
го бюджету. Зазначені пільги поширювались 
на представництва, агентства, філії, екскурсійні 
бази, різні транспортні засоби, кіоски при екс­
курсійних базах тощо, за умови, що вони об­
слуговували виключно організовані екскурсій­
ним товариством подорожі [11, с. 338]. 

УМПЕТ безпосередньо підпорядковувалося 
Народному комісаріату освіти УСРР і за його 
рішенням паї товариства мали бути викуплені 
державними та недержавними установами [11, 
с. 320]. На середину 1928 р. в юрисдикції УМПЕТ 
були такі бази: в Харкові на 100 місць, у Запо­
ріжжі на 50 місць, у Костянтинівці на 30 місць, 
у Ленінграді на 30 місць, у Москві на 50 місць, 
в Артемових Височинах на 30 місць [11, с. 328–
330]. Одночасно зі створенням нової структури 
до співпраці та взаємної допомоги закликались 
установи різних рівнів [11, с. 346].

Розглядаючи діяльність УМПЕТ, маємо від­
значити кілька особливостей. По-перше, УМПЕТ 
як якісно нова структура, що мала відповідати за 
координацію екскурсійної та туристичної спра­
ви, реорганізувала установи на різних рівнях 
через наявність паралельної системи округо­
вих та повітових установ екскурсійної спра- 
ви. Задля уникнення плутанини в керівництві 
всі екскурсійні бази в  УСРР були передані 
УМПЕТ [11, с. 341]. 

По-друге, на хвилі зростання кількості екс­
курсантів та зацікавлених в екскурсійно-турис­
тичній справі організація такого товариства,  
як УМПЕТ, мала стримувати допомогу великих 
підприємств і громадських організацій. Але паї 
УМПЕТ не викуповували навіть ті організації, 
які були прямо зацікавлені у роботі товариства 
(Народний комісаріат праці, транспортні органі­
зації та інші) [11, с. 344]. Відмова державних 
установ від участі у розвиткові екскурсійної робо­
ти спричинила зміни в юридичному оформленні 
екскурсійного товариства: наприкінці 1928 р. пункт 
про те, що 51 % капіталу має належати держав­
ним установам і підприємствам, було викрес­
лено, а з назви товариства забрали «мішане», 
залишивши «пайове» [11, с. 343]. 



По-третє, усі послуги УМПЕТ були плат- 
ними: учасники екскурсії мали оплачувати вар­
тість подорожі та обслуговування екскурсійною 
базою [11, с. 343]. Протягом першої половини 
1928 р. на різних відрізках залізниць УСРР були 
прийняті рішення про встановлення пільгових 
тарифів для екскурсантів: пільги для організо­
ваних груп коливались від 25 % до 50 % залеж- 
но від відрізку залізниці та розміру групи [11, 
с. 158]. Особливості цінової політики екскурсій­
ної бази залежали від того, чи екскурсія організо­
вана, чи це «самотьок» – неорганізовані в групу 
відвідувачі, які не мали екскурсійного посвідчен­
ня та не попередили екскурсійну базу заздалегідь. 
Розцінки встановлювались для організованих 
груп відповідно до поділу на три категорії: 

1) учні, червоноармійці, піонери; 
2) робітники, службовці; 
3) інші [11, с. 343]. 
Питання оплати послуг екскурсії були тісно 

пов’язані із системою розподілення пільгових 
квитків. На початку 1929 р. в  УСРР була вста­
новлена система розподілу пільгових квитків. 
На екскурсійні маршрути попередній запис про­
водили таким чином: установи масової проф­
освіти, школи соціального виховання, установи 
політосвіти подавали заявки через відповідні 
окружні інспектури народної освіти, ВНЗ над­
силали заявки безпосередньо до УМПЕТ. Після 
попередньої оплати давалася санкція на видання 
пільгових квитків [11, с. 392]. Такий порядок 
розподілу пільгових квитків указує на аудито­
рію, на яку були розраховані екскурсії: молодь, 
діти, робітники та селяни [11, с. 352]. 

Серед найпопулярніших місць для екскурсії 
значились Дніпрельстан, Харків [11, с. 342], про­
мислові об’єкти Донбасу, Москва, Ленінград, 
Кавказ [7, с. 66–67]. Чернігів, Полтава, Запоріж- 
жя, Дніпропетровськ, Житомир, Умань, Кам’я­
нець-Подільський також приваблювали екскур­
сантів [7, с. 485]. Попит на екскурсії до названих 
міст у травні 1929 р. вплинув на порядок денний 
УМПЕТ: серед перших завдань було визначено 
організацію в  названих містах екскурсійних баз 
і відкриття агентурних пунктів [7, с. 485]. 

Із розширенням мережі екскурсійних установ 
з’явилися деякі труднощі у взаємних розрахун­
ках між керівними екскурсійними органами со­
юзних республік та УМПЕТ. Виходячи з цього, 
в  операційному плані Українського екскурсій­
ного товариства на 1929–1930 рр. було затвер­
джено пропозицію про утворення координацій­
ного органу  – Всесоюзної екскурсійної ради, 
членами якої були б усі екскурсійні організації 
Радянського Союзу [1, с. 51]. Президія ради 
мала здійснювати загальне керівництво і  кон­
кретно вирішувати питання стандартизації об­
слуговування екскурсійних організацій, взаєм­

них розрахунків між ними тощо [1, с. 51]. Важ­
ливість діяльності Всесоюзної екскурсійної ра- 
ди для УМПЕТ полягала, з одного боку, в тому, 
що відпала потреба мати власні філії за межа- 
ми України [1, с. 51], а  з другого  – утворення 
всесоюзного координаційного органу свідчило 
про збільшення контролю за сферою екскурсій 
з боку влади. 

Для кращого координування та контролю над 
екскурсійними установами всіх республік Рада 
народних комісарів СРСР 8 березня 1930 р. при­
йняла постанову про створення Всесоюзного 
добровільного товариства пролетарського туриз­
му та екскурсій [1, с. 51]. На офіційному рівні це 
пояснювалось швидким зростанням неоргані­
зованого туризму та екскурсій. Але дійсним по­
штовхом до змін стало обговорення на початку 
1929 р. недоліків організованого туризму порів­
няно з добровільним, «диким». Ініціатором об­
говорення був ЦК ВЛКСМ. У результаті 30 лис­
топада 1929 р. створено масову туристичну добро­
вільну організацію Товариство пролетарського 
туризму РСФСР як альтернативу «Радянському 
туристу». Від 1928 р. «Радянський турист» був 
центральною установою на теренах РСФСР, яка 
опікувалась питаннями екскурсій і туризму [3]. 
Модель, прийнята в  РСФСР, стала зразком для 
всесоюзної та республіканських систем екскур­
сійно-туристичної справи. 

Товариство пролетарського туризму не запе­
речувало та не відкидало організовані подоро- 
жі, але розглядало їх як одну із форм туризму. До 
того ж добровільний, «дикий» туризм був де­
шевший і доступніший за туризм організований. 
Товариство пролетарського туризму швидко на­
було популярності, бо господарське обслугову­
вання в ньому контролювали громадські органі­
зації, а  апарат комплектувався із прихильників 
туризму. Натомість «Радянський турист» роз­
глядав туризм як комерцію. У результаті числен­
них дискусій на рівні агітмасового відділу ЦК 
ВКП(б) добровільне товариство було визнано 
найкращою формою об’єднання туристів. Задля 
кращого контролю над всіма галузями та напря­
мами туризму в усіх республіках було прийнято 
рішення про об’єднання акціонерного товари­
ства «Радянський турист» і Товариства проле­
тарського туризму у Всесоюзне добровільне то­
вариство пролетарського туризму та екскурсій 
[1, с. 51]. Воно організовувалось на основі до­
бровільного членства робітників та участі в ньо­
му центральних і місцевих державних установ 
та підприємств. Основними завданнями това­
риства визначались такі: максимальний розви­
ток туристичного руху й політичне керівництво 
ним, організація господарського та культурного 
обслуговування туристичного руху, організація 
будь-яких видів і форм туристичної та екскурсійної 
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роботи [10, с. 185]. Згідно з  цим рішенням усі 
державні установи, які входили до акціонерного 
товариства «Радянський турист», повинні були 
ввійти до нового Товариства [3]. 

Створення Всесоюзного добровільного това­
риства пролетарського туризму спричинило змі­
ни в організації екскурсійно-туристичної справи 
на рівні республік. 26 березня 1930 р. секретарі­
ат ЦК КП(б)У ухвалив Постанову «Про орга­
нізацію Товариства пролетарського туризму та 
екскурсій» [10, с. 139]. Уже 2 липня 1930 р. РНК 
УСРР прийняла рішення про затвердження Все­
українського товариства пролетарського туриз­
му та екскурсій і  про передачу в  його повне  
користування матеріальної бази УМПЕТ [10, 
с. 139]. Згодом було прийнято статут Товариства, 
у якому декларувалось, що туризм – «це цілком 
самодіяльна мандрівка, що забезпечує культурне 
використання трудового відпочинку» [10, с. 139]. 
Відповідно до статуту Українського товариства 
пролетарського туризму структура товариства 
виглядала так: осередок при фабриці, заводі, на­
вчальному закладі, установі (не менше 5 осіб) – 
міська, округова, районна філія  – Центральна 
рада товариства [10, с. 143].

Створення Всесоюзної організації добро­
вільного пролетарського туризму передбачало 
функціонування маршрутів по різних республі­
ках СРСР. У маршрутах на 1931 р. міста Криму, 
Харків, Київ стали складовою маршрутів по 
всьому Союзу, що говорить про інтерес турис­
тів до них. Треба відзначити й наявність роз­
роблених маршрутів по УСРР: Одеса, Вінниця, 
Кам’янець-Подільський стають цікавими для 
екскурсій та туризму [10, с. 251]. Укртуре, окрім 
прямих обов’язків організації туризму та екс­
курсій, мало завдання покращення техніки ту­

ризму, воєнізації туризму з  метою сприяння 
обороні СРСР та розвиткові краєзнавства, що 
можна пояснити політичним курсом радянської 
влади початку 1930-х років [10, с. 140]. 

Діяльність Товариства пролетарського ту­
ризму перервалася досить несподівано. У квітні 
1936 р. Президія ЦВК СРСР вирішила, що по­
дальший розвиток туризму в рамках добровіль­
ного товариства є  недоцільним, і  прийняла по­
станову про його ліквідацію [3]. Усе майно то­
вариства передавалося Всесоюзній центральній 
раді профспілок СРСР, де створювалося Турист­
сько-екскурсійне управління для здійснення 
маршрутів за путівками [3]. Керівництво само­
діяльним туризмом доручалося Всесоюзній ра- 
ді фізичної культури при ЦВК, яка 21 червня 
1936 р. була реорганізована у Всесоюзний комі­
тет у справах фізичної культури та спорту [3]. 

Отже, протягом 1920–1930-х рр. екскурсійно-
туристична справа в УСРР пройшла шлях від не­
значного проекту до всесоюзної організації. Під 
впливом політичного курсу та державних інте­
ресів форми і методи роботи екскурсійної справи 
змінювались. На початку аналізованого періоду 
екскурсії були лише частиною комплексу політ­
освіти, а вже в 1930-х рр. екскурсії стали радше 
складовою туристичних подорожей, ніж окре­
мою галуззю. Але з огляду на специфіку екскур­
сійна справа використовувалася владою для 
здійснення політичного курсу на модернізацію 
радянського суспільства, освітньої та політосвіт­
ньої кампаній. Протягом років змінювалися струк­
тура та акценти в  політичному курсі партії, 
збільшувалася кількість маршрутів екскурсій, 
але незмінним залишалося використання вла­
дою специфіки екскурсій у цілях політичного 
виховання та зміни світогляду.
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