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Концепція права на публічну службу 
у  контексті сьогодення: науково- 

теоретичний аспект
Одним із основоположних пріо­

ритетів утвердження України як де­
мократичної, соціальної та правової 
держави є організація і проведення 
низки концептуальних реформ, які б 
сприяли її сталому розвитку, впро­
вадження високих стандартів життя 
та вихід на провідні позиції у світі 
[1], [2]. У системі таких реформ про­
відне місце належить реформі публі­
чної служби як важливої складової 
формування новітньої моделі право­
вої взаємодії суспільства, особи та 
держави через призму реформи де­
централізації, виходячи із необхідно­
сті забезпечення пріоритетності прав, 
свобод людини, принципу верховенс­
тва права, динамічного розвитку гро­
мадянського суспільства [3, с. 21-33], 
[4, с. 20-25], [5, с. 26-32].

Насамперед, організація інсти- 
туційної реформи публічної служби 
підпорядкована виробленню дієвих, 
концептуальних механізмів забезпе­
чення пріоритетності прав, свобод 
людини щодо діяльності держави та 
її інституцій. Принагідно нагадати, 
що за змістом Конституції України 
(ст. 3) «людина, її життя і здоров'я, 
честь і гідність, недоторканність і

безпека визнаються в Україні най­
вищою соціальною цінністю». При 
цьому, Основний Закон України 
встановлює, що «права і свободи лю­
дини та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави», а 
«утвердження і забезпечення прав і 
свобод людини є головним обов'яз­
ком держави».

Новітня концепція реформуван­
ня публічної служби пов’язана із діє­
вістю, ефективністю та доступністю 
права громадян на державну службу 
та службу в органах місцевого само­
врядування. Доречно наголосити, що 
згідно норм Конституції України 
(ст. 38) громадяни мають право бра­
ти участь в управлінні державними 
справами, у всеукраїнському та міс­
цевих референдумах, вільно обирати 
і бути обраними до органів державної 
влади та органів місцевого самовря­
дування. Також Конституцією Укра­
їни гарантовано, що «громадяни ко­
ристуються рівним правом доступу 
до державної служби, а також до 
служби в органах місцевого самовря­
дування». У контексті належної ор­
ганізації та проведення публічно- 
правових реформ на особливу увагу
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заслуговує реформування та нанов- 
нення новітнім, сутнісним змістом 
нрава на нублічну службу.

З нравової точки зору, нраво на 
нублічну службу характеризується 
такими сутнісними ознаками: но- 
нерше, це нраво снрямоване на дос- 
тун особи до нублічної служби; но- 
друге, це нраво системно нов’язане 
із такими основоноложними, консти­
туційними нравами як: нраво на нра- 
цю; нраво на державну службу; нра- 
во на службу в органах місцевого 
самоврядування; но-третє, це нраво 
вистунає основоноложним конструк­
тивним елементом нравосуб’єктності 
нублічних службовців; но-четверте, 
здійснення цього нрава снрияє вини­
кненню, зміні та нрининенню відно- 
відних службово-трудових нравовід- 
носин.

Слід відзначити, що нротягом 
1993-2018 рр. в Україні було ухва­
лено низку, нереважно, декларатив­
них законів з нитань нублічної служ­
би [6], [7], [8], [9], [10], здійснено 
кроки у нанрямку удосконалення 
трудового законодавства, зокрема, 
норм Кодексу законів нро нрацю 
України (далі - КЗнП) [11]. Теоре- 
тико-нравовий аналіз таких законо­
давчих актів засвідчує, що вони не 
тільки не забезнечили нроцес утвер­
дження в Україні новітньої моделі 
нублічної служби, а загострили необ­
хідність інституційного реформуван­
ня. Такий висновок, нередусім, нро- 
диктовано недосконалістю та вразли­
вістю нрава на нублічну службу, 
виходячи із настунних чинників: не 
відновідність стану, динаміці розвит­
ку суснільства та держави; не відно- 
відність декларованим реформам 
нублічного (державного) унравління; 
декларування нріоритетності ураху­
вання міжнародного (євронейського) 
досвіду, без системної оцінки внут- 
рішньонублічних нроблем та особли­
востей; неефективність нублічного 
(державного) унравління; відсутність 
належного законодавчого забезне- 
чення; неузгодженість трудового за­
конодавства та законодавства з ни- 
тань нублічної служби; наявність

нолітико-нравового внливу; недоско­
налість державної служби та служби 
в органах місцевого самоврядування; 
недосконалість механізмів реалізації 
та гарантування нрава на нублічну 
службу та інших нов’язаних із ним 
нрав; недосконалість механізмів нра- 
вової охорони та захисту; відсутність 
належної мотивації щодо нублічної 
служби; недосконалість нраво- 
суб’єктності нублічних службовців; 
недосконалість, сунеречливість зако­
нодавчо встановлених обмежень та 
заборон; недосконалість службово- 
трудових нравовідносин; відсутність 
якісних механізмів нротидії корунції; 
недосконалість державного нагляду 
та громадського контролю тощо. 
Ураховуючи такі чинники, нраво на 
нублічну службу нотребує якісного і 
системного реформування, нанов- 
нення належним нравовим змістом. 
У цьому нанрямку ухвалено низку 
декларативних документів стратегіч­
ного характеру щодо реформування 
державної служби та службу в орга­
нах місцевого самоврядування [12], 
[13], [14]. Разом із тим, буде снраве- 
дливим наголосити, що реформуван­
ня нублічної служби, насамнеред, 
нотребує конмлексної та стратегічної 
оцінки мети, завдань реформ у нуб- 
лічно-нравовій сфері, консолідації 
зусиль суснільства та держави через 
нризму розвитку новітнього законо­
давства нро нублічну службу та роз­
будову сучасного трудового законо­
давства, його новітню кодифікацію 
[15].

Метою наукової статті є науково- 
теоретичне дослідження конценції 
нрава на нублічну службу через нри- 
зму сучасних тенденцій розвитку 
суснільства та держави. У юридичній 
літературі зазначена нроблематика 
частково розглядалася у нрацях таких 
вчених-юристів як: В. С. Венедіктов, 
І. В. Зуб, М. І. Іншин, М. М. Клем- 
нарський, І. П. Лаврінчук, С. С. Лу­
каш, А. Р. Мацюк, В. Я. Мацюк, 
О. В. Петришин, П. Д. Пилиненко, 
С. М. Прилинко, О. І. Процевський, 
Г. І. Чанишева, В. І. Щербина,
Н. М. Хуторян, О. М. Ярошенко та
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ін. Слід зауважити, що достатньо 
важливим та конструктивним вида­
ється вклад цих та інших вчених- 
правників у розвиток правової докт­
рини публічної служби, особливо у 
контексті сучасних реформ у публіч­
но-правовій сфері. Разом із тим, ура­
ховуючи сучасні тенденції розвитку 
суспільства та держави, необхідність 
формування її дієвої та ефективної 
моделі, важливого та ключового зна­
чення набувають питання щодо по­
силення відповідних реформаційних 
кроків, насамперед, йдеться про не­
обхідність удосконалення права на 
публічну службу, забезпечення його 
доступності та дієвості, у тому числі 
механізмів реалізації, гарантування 
та правової охорони.

Насамперед, досліджуючи право 
на публічну службу, варто звернути 
увагу на теоретико-правові підходи 
до розуміння сутності, принципів 
державної служби. Адже, за своєю 
суттю, право на публічну службу 
випливає із суті права на працю та 
системно пов’язане із правом на дер­
жавну службу [16, с. 158-160]. У 
юридичній літературі наголошується, 
що державна служба є складним со­
ціально-правовим інститутом, який 
являє собою систему правових норм, 
що регламентують державно- 
службові відносини, тобто права, 
обов’язки, обмеження, заборони, сти­
мули, відповідальність службовців у 
сфері проходження і припинення 
службово-трудових відносин [3, с. 16]. 
У той же час, у Законі України «Про 
державну службу» передбачено лега­
льне розуміння терміну «державна 
служба» як публічна, професійна, 
політично неупереджена діяльність із 
практичного виконання завдань і 
функцій держави, зокрема щодо: ана­
лізу державної політики на загально­
державному, галузевому і регіональ­
ному рівнях та підготовки пропози­
цій стосовно її формування, у тому 
числі розроблення та проведення 
експертизи проектів програм, конце­
пцій, стратегій, проектів законів та 
інших нормативно-правових актів, 
проектів міжнародних договорів;

забезпечення реалізації державної 
політики, виконання загальнодержа­
вних, галузевих і регіональних про­
грам, виконання законів та інших 
нормативно-правових актів; забезпе­
чення надання доступних і якісних 
адміністративних послуг; здійснення 
державного нагляду та контролю за 
дотриманням законодавства; управ­
ління державними фінансовими ре­
сурсами, майном та контролю за їх 
використанням; управління персо­
налом державних органів; реалізації 
інших повноважень державного ор­
гану, визначених законодавством. 
Можна погодитися із тим, що таке 
визначення є достатньо громіздким 
та таким, що певною мірою спрямо­
ване на звуження сфери державної 
служби, її інституційного розвитку 
[16, с. 158-160]. Очевидно, що такий 
підхід законодавця не має достатньо­
го конструктивну для формування 
ефективної моделі публічної служби, 
яка спрямована на забезпечення на­
лежного функціонування публічно- 
правових інститутів влади ( напри­
клад, органи державної влади, місце­
вого самоврядування тощо).

Виходячи із зазначеного, публіч­
на служба являє собою публічну, 
професійну, політично неупереджену 
діяльність спрямовану на практичне 
виконання завдань, функцій та пов­
новажень публічно-правових інсти­
тутів влади у порядку передбаченому 
законом.

Доречно наголосити, що право на 
публічну службу тісно пов’язане із 
вступом на державну службу. Тому, 
видається коректним дослідити особ­
ливості права на публічну службу 
через призму його новацій. Беручи 
до уваги міжнародний досвід, зокре­
ма, досвід європейських держав [17] 
Закон України «Про державну служ­
бу» (ст. 19) встановлює, що право на 
державну службу, по-перше, мають 
повнолітні громадяни України, які 
вільно володіють державною мовою 
та яким присвоєно ступінь вищої 
освіти не нижче: магістра - для по­
сад категорій «А», «Б»; бакалавра, 
молодшого бакалавра - для посад
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категорії «В»; по-друге, має обме­
ження особа, яка: досягла шістдеся- 
тип’ятирічного віку; в установленому 
законом порядку визнана недієздат­
ною або дієздатність якої обмежена; 
має судимість за вчинення умисного 
злочину, якщо така судимість не по­
гашена або не знята в установленому 
законом порядку; відповідно до рі­
шення суду позбавлена права займа­
тися діяльністю, пов’язаною з вико­
нанням функцій держави, або займа­
ти відповідні посади; піддавалася 
адміністративному стягненню за ко- 
рупційне або пов’язане з корупцією 
правопорушення - протягом трьох 
років з дня набрання відповідним 
рішенням суду законної сили; має 
громадянство іншої держави; не 
пройшла спеціальну перевірку або не 
надала згоду на її проведення; підпа­
дає під заборону, встановлену Закону 
України «Про очищення влади» [18]; 
по-третє, під час реалізації громадя­
нами права на державну службу не 
допускаються будь-які форми дис­
кримінації, визначені законодавст­
вом; по-четверте, особа, яка претен­
дує на зайняття посади державної 
служби, повинна відповідати таким 
загальним вимогам: для посад кате­
горії «А» - загальний стаж роботи не 
менше семи років; досвід роботи на 
посадах державної служби категорій 
«А», «Б» або на посадах не нижче 
керівників структурних підрозділів в 
органах місцевого самоврядування, 
або досвід роботи на керівних поса­
дах у відповідній сфері не менш як 
три роки; вільне володіння держав­
ною мовою, володіння іноземною 
мовою, яка є однією з офіційних мов 
Ради Європи; для посад категорії 
«Б» у державному органі, юрисдик­
ція якого поширюється на всю тери­
торію України, та його апараті - дос­
від роботи на посадах державної 
служби категорій «Б», «В» або досвід 
служби в органах місцевого самовря­
дування, або досвід роботи на керів­
них посадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми 
власності не менше двох років, вільне 
володіння державною мовою; для

посад категорії «Б» у державному 
органі, юрисдикція якого поширю­
ється на територію однієї або кількох 
областей, міста Києва або Севасто­
поля, та його апараті - досвід роботи 
на посадах державної служби катего­
рій «Б» чи «В» або досвід служби в 
органах місцевого самоврядування, 
або досвід роботи на керівних поса­
дах підприємств, установ та організа­
цій незалежно від форми власності 
не менше двох років, вільне володін­
ня державною мовою; для посад ка­
тегорії «Б» в іншому державному 
органі - досвід роботи на посадах 
державної служби категорій «Б» чи 
«В» або досвід служби в органах міс­
цевого самоврядування, або досвід 
роботи на керівних посадах підпри­
ємств, установ та організацій незале­
жно від форми власності не менше 
одного року, вільне володіння держа­
вною мовою; для посад категорії «В» 
- наявність вищої освіти ступеня 
молодшого бакалавра або бакалавра, 
вільне володіння державною мовою; 
по-п’яте, спеціальні вимоги до осіб, 
які претендують на зайняття посад 
державної служби категорій «Б» і 
«В», визначаються суб’єктом призна­
чення з урахуванням вимог спеціаль­
них законів; по-шосте, особи, які 
претендують на зайняття посад дер­
жавної служби категорії «А», мають 
відповідати типовим вимогам (вклю­
чаючи спеціальні), затвердженим 
Кабінетом Міністрів України [16, 
с. 151-160]. Крім того, прийняття на 
державну службу супроводжується 
прийняттям Присяги державного 
службовця. Це є свідченням того, що 
державна служба спрямована на 
утвердження прав і свобод людини, 
підпорядковується інтересам суспіль­
ства та держави.

У юридичній літературі доречно 
вказується на те, що при реалізації 
права на державну службу, видається 
доцільним: забезпечити належні умо­
ви вивчення претендентами на поса­
ди державної служби, державними 
службовцями іноземних мов у робо­
чий час; забезпечення конкретизації 
вимог до професійної освіти для за­
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йняття посад державної служби (на­
приклад, юридична, економічна, осві­
та у сфері державного (публічного) 
управління тощо) [16, с. 151-160]. 
Слід зауважити, що згідно Закону 
України «Про державну службу» 
(ст. 31), на посаду державної служби 
призначається переможець конкурсу 
на підставі відповідного рішення 
суб’єкта призначення з дотриманням 
приписів встановлених на підставі 
окремих законів [19], [20], [21]. При 
цьому, варто підкреслити, що копія 
відповідного рішення видається дер­
жавному службовцю, ще одна копія 
зберігається в його особовій справі. 
Одначе, на практиці виникають пи­
тання пов’язані із забезпеченням 
конкурсних підходів до заняття по­
сад державної служби, оскільки не 
завжди конкурси проводиться ефек­
тивно. Також, існують випадках, 
коли вакантні посади не заповню­
ються через затягування конкурсних 
процедур.

З прийняттям на державну слу­
жбу, особа, щодо якої здійснено 
призначення набуває правосуб’єкт- 
ності державного службовця [22, 
с. 310- 370], [23, с. 186- 191]. Також із 
правом на державну службу 
пов’язано набуття державним служ­
бовцем низки трудових прав щодо 
здійснення службової кар’єри, оплати 
праці, робочого часу, часу відпочин­
ку, охорони праці, заохочень, підви­
щення кваліфікації (перекваліфіка­
цію), соціальних гарантій, а також 
обмежень, заборон, понесення дис­
циплінарної та матеріальної відпові­
дальності тощо. З метою забезпечен­
ня належних умов для професійного 
зростання державних службовців, 
доречним було б досвідчених фахів­
ців призначати на вищі вакантні по­
сади без конкурсу. Це сприяло б бі­
льшій мотивації праці, професіоналі­
зації державної служби.

Припинення права на державну 
службу зумовлено низкою підстав 
припинення державної служби. За­
кон України «Про державну службу» 
(ст. 81) передбачає, що державна 
служба припиняється: у разі втрати

права на державну службу або його 
обмеження; у разі закінчення строку 
призначення на посаду державної 
служби; за ініціативою державного 
службовця або за угодою сторін; за 
ініціативою суб’єкта призначення; у 
разі настання обставин, що склалися 
незалежно від волі сторін; у разі не­
згоди державного службовця на про­
ходження державної служби у 
зв’язку із зміною її істотних умов; у 
разі досягнення державним службов­
цем 65-річного віку, якщо інше не 
передбачено законом; у разі застосу­
вання заборони, передбаченої Зако­
ном України «Про очищення влади».

Доречно відзначити, що вищеза­
значені особливості здійснення права 
на державну службу повною мірою 
стосуються права на публічну служ­
бу. Адже, інститут публічної служби, 
переважно, функціонує через призму 
державної служби, особливо урахо­
вуючи те, що інститут служби місце­
вого самоврядування перебуває у 
стані реформування під впливом 
процесів децентралізації влади, ін­
ших пов’язаних із нею реформ.

Ураховуючи сучасні процеси, 
пов’язані із активізацією співпраці 
України та держав-членів ЄС, що 
викликано необхідністю дотримання 
і виконання приписів Угоди про асо­
ціацію [24], цілком слушним вида­
ється урахування конструктивного 
європейського досвіду щодо правово­
го регулювання публічної служби. 
Можна погодитися із Л. В. Прудиу- 
сом, що «гармонізація державної 
служби шляхом відповідності зако­
нодавства у сфері державної служби 
міжнародним стандартам та нормам 
ЄС є необхідною умовою для дотри­
мання цінностей ЄС, наближення 
державної служби до європейських 
принципів, які висуваються до країн 
- кандидатів на вступ до ЄС, а також 
принципів «належного врядування», 
які закріплені рішеннями Ради Єв­
ропи, що сприятиме подальшому 
членству України в ЄС» [25, с. 72]. 
Водночас, в умовах сьогодення не 
варто абсолютизувати досвід ЄС що­
до публічної служби, що головним
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чином пов’язано із такими чинника­
ми як: наявність різних завдань, фу­
нкцій та повноважень публічної слу­
жби, що викликано станом розвитку 
ЄС та його інститутів; наявність 
досвіду окремих держав-членів ЄС; 
наявність власних процесів реформу­
вання публічної служби тощо. До 
того ж, необхідно урахувати, що в 
Україні відбувається процес станов­
лення інституту публічної служби. У 
такій ситуації видається конструкти­
вним процеси консолідації суспільст­
ва, держави, наукових шкіл права, 
публічної служби щодо організації та 
проведення відповідної реформи.

Отже, можна зробити висновок, 
що право на публічну службу є осно­
воположним, системним правом гро­
мадян на зайняття посад у публічно- 
правових інститутах влади у порядку 
та на умовах передбачених законо­
давством.

Основними особливостями права 
на публічну службу є наступні: це 
системне, конституційне право; ви­
пливає із змісту права на працю; сис­
темно пов’язане із правом на держав­
ну службу та службу в органах міс­
цевого самоврядування; правомочни­
ми особами є громадяни України; 
передбачає зайняття особою посад у 
публічно-правових інститутах влади; 
передбачає спеціальну процедуру 
реалізації, гарантування та правової 
охорони; зумовлює виникнення, змі­
ну, припинення службово-трудових 
правовідносин; передбачає набуття 
правомочною особою право- 
суб’єктності публічного службовця; 
характеризується спеціальною про­
цедурою припинення; підлягає дер­
жавному нагляду та громадському 
контролю.

Законодавче забезпечення права 
на публічну службу варто провадити 
шляхом доопрацювання проекту 
Трудового кодесу України, який зна­
ходиться на розгляді у Верховній

Раді України та готується до другого 
читання, а також розробки новітньо­
го законодавства про публічну служ­
бу на основі національного та міжна­
родного досвіду.

Ураховуючи викладене, основ­
ними тенденціями удосконалення 
права на публічну службу є наступні:
1) розробка, затвердження сучасної, 
ефективної Концепції реформи пуб­
лічного управління та публічної слу­
жби на період до 2030 року на основі 
національного, міжнародного досвіду;
2) формування, гармонізація трудо­
вого законодавства та законодавства 
про публічну службу; 3) забезпечен­
ня мотивації, професіоналізації пуб­
лічної служби через призму запрова­
дження оптимальної, науково- 
обгрунтованої системи професійних 
вимог, гарантій, заохочень, обмежень 
та заборон щодо відповідних посад;
4) забезпечення ефективності, відк­
ритості, доступності механізмів реа­
лізації, гарантування та правової 
охорони права на публічну службу;
5) забезпечення відкритості, прозо­
рості запроваджених заборон та об­
межень щодо публічної служби;
6) посилення ефективності та досту­
пності прав, які випливають із змісту 
права на публічну службу; 7) підви­
щення ефективності, дієвості, досту­
пності права на державну службу та 
службу в органах місцевого самовря­
дування; 8) посилення ефективності 
існуючої моделі правосуб’єктності 
публічних службовців; 9) посилення 
ефективності державного нагляду та 
громадського контролю з питань пу­
блічної служби; 10) розробка, експе­
ртне обговорення, послідуюче ухва­
лення Кодексу про публічну службу, 
як результат консолідації зусиль 
уповноважених інститутів публічної 
влади, правничих шкіл та шкіл пуб­
лічної служби, експертів тощо.
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7 10.

Костюк В. Л. Концепція права на публічну службу у контексті сьогодення: 
науково-теоретичний аспект

У науковій статті досліджуються нроблеми інституційних новацій нрава на 
нублічну службу в умовах сьогодення. Проаналізовано ключові нроблеми щодо ін­
ституту нублічної служби, нідкреслено важливість системних та якісних реформ. 
Відзначено системний зв'язок нрава на нублічну службу з нравом на нрацю та нра­
вом на державну службу. Акцентовано увагу на особливостях реалізації нрава на 
державну службу. Наголошено на сутності та ознаках нрава на нублічну службу. 
Відзначено важливість євронейського досвіду щодо реформи нублічної служби. 
Визначено тенденції удосконалення нрава на нублічну службу.

Ключові слова: нублічна служба; нраво на нрацю; нраво на державну службу; 
нраво на службу в органах місцевого самоврядування; нраво на нублічну службу; 
нравосуб’єктність нублічних службовців; Конценція реформування нублічної служ­
би; кодекс нро нублічну службу.

Костюк В. Л. Концепция права на публичную службу в контексте современ­
ности: научно-теоретический аспект

В научной статье исследуются нроблемы институциональных новаций нрава на 
нубличную службу в сегодняшних условиях. Проанализированы ключевые нробле- 
мы но института нубличной службы, нодчеркнута важность системных и качествен­
ных реформ. Отмечено системный связь нрава на нубличную службу нраво на труд 
и нраво на государственную службу. Акцентировано внимание на особенностях реа­
лизации нрава на государственную службу. Отмечено сущности и нризнаках нрава 
на нубличную службу. Отмечена важность евронейского оныта реформы нубличной 
службы. Онределены тенденции совершенствования нрава на нубличную службу.

Ключевые слова: нубличная служба; нраво на труд; нраво на государственную 
службу; нраво на службе в органах местного самоунравления; нраво на нубличную
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службу; правосубъектность публичных служащих; Концепция реформирования пуб­
личной службы; кодекс о публичной службе.

Kostiuk V. The concept of the right to public service in the context of the pre­
sent: a scientific-theoretical aspect

In a scientific article the problems of institutional innovations of the right to public 
service in the present conditions are researched. The key problems with the public service 
institute have been analyzed, the importance of systemic and qualitative reforms has been 
emphasized.

It is noted that the latest concept of reforming the public service is connected with 
the efficiency, efficiency and accessibility of citizens' rights to the civil service and service 
in local self-government bodies. It is appropriate to emphasize that, in accordance with 
the norms of the Constitution of Ukraine (Article 38), citizens have the right to partici­
pate in the management of state affairs, in all-Ukrainian and local referendums, to freely 
elect and be elected to bodies of state power and local self-government bodies. Also, the 
Constitution of Ukraine guarantees that "citizens enjoy equal access to the civil service, 
as well as to service in local self-government bodies". In the context of proper organiza­
tion and implementation of public-law reforms, special attention needs to be paid to re­
forming and filling with the latest, substantive content of the right to public service.

From a legal point of view, the right to public service is characterized by such es­
sential features: first, this right is directed at the person's access to public service; second­
ly, this right is systematically linked with such fundamental, constitutional rights as: the 
right to work; the right to a civil service; the right to serve in local self-government bod­
ies; Thirdly, this right is a fundamental constructive element of the legal personality of 
public servants; fourth, the exercise of this right contributes to the emergence, change and 
termination of the relevant labor-legal relationships.

It is emphasized that the right to public service is a fundamental, systematic right of 
citizens to hold positions in public-law institutions of power in accordance with the pro­
cedure and under the conditions stipulated by the legislation.

The main features of the right to public service are the following: it is a systemic, 
constitutional right; stems from the content of the right to work; systematically connect­
ed with the right to civil service and service in local self-government bodies; eligible citi­
zens are citizens of Ukraine; provides for the occupation of positions in public-law institu­
tions of power; provides for a special procedure for the implementation, guarantee and 
legal protection; causes the emergence, change, termination of employment and labor 
relations; envisages the acquisition by a competent person of the legal personality of a 
public servant; characterized by a special suspension procedure; subject to state supervi­
sion and public control.

It is concluded that the main tendencies of improving the right to public service are 
the following: 1) the development and approval of a modern, effective Concept of Public 
Administration and Public Service Reform for the period up to 2030 based on national 
and international experience; 2) formation and harmonization of labor legislation and 
legislation on public service; 3) ensuring the motivation and professionalization of the 
public service through the prism of the introduction of an optimal, scientifically sound 
system of professional requirements, guarantees, incentives, restrictions and prohibitions 
for the respective positions; 4) ensuring the effectiveness, openness and availability of 
mechanisms for the implementation, guarantee and legal protection of the right to public
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service; 5) ensuring the openness and transparency of the prohibitions and restrictions 
imposed on public service; 6) increasing the effectiveness and accessibility of rights aris­
ing from the content of the right to a public service; 7) increase the efficiency, effective­
ness and accessibility of the right to civil service and service in local self-government 
bodies; 8) increasing the effectiveness of the existing model of legal personality of public 
servants; 9) increasing the effectiveness of public oversight and public oversight of public 
service issues; 10) development and adoption of the Code of Public Service, as a result of 
the consolidation of efforts of authorized public authorities, law schools and public service 
schools, experts, etc.

K ey words: public service; the right to work; the right to a civil service; the right to 
serve in local self-government bodies; the right to a public service; legal personality of 
public servants; Concept of reforming the public service; public service code.
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